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 المقدمـة
يعددددق ار ددددرار اتقارم ارلذييتدددد  ارددددام لفددددقرل ارلدددد    ارلذ يايدددد  ار لددددي           

اررئيلدددي  ر يدددار اتقارش ةتةاادددرش ذادددا كا اتقارم ث  تدددا اذدددت يت ددد   ددد  اا  ار  ددد  

   اعق ار اذ ن    تخل ف ارتجالا .تفقرا" ر

اا        اذددت  إلاث  ردداقارشارلذييتدد  يعلةددر لدد     ددر ري   اتقارم ددان ار ددرار   ا 

 ددد  الدددلخقار  دددال  اتقارشتدددا لعلددد    إاا ددد  ق ددد  كر  قريدددالكر  الأ دددراقق يكدددقق  ددد

ر   اعددددق راةدددداقل اتقارشار ددددتاذا  ارلدددد  ل دددد ر  إيجدددداقارلدددد    ث تتددددا يذة دددد  تعددددت 

 ال ار رارا  ث  ريس تن خلاف     إفقارعذق اللخقار ل  لكا     ارتار عي 

  .عاري ل ك ار تاذا  جقي     أ رارر اة  ار  ائي      أن

 تةددددقأارلذييتدددد  يعددددق تفددددقرا" تددددن تفدددداقر  اتقارمار ددددرار  أن ةاعلةددددار        

 تددا اذددت يلددرم  ارتادر عي   اذددت ي دد ن ت  تددا" ر ا دد  ارلدد  ا  ارعاتدد   دد  ارق ردد  ث



 554لاداري والمحكمة الاتحادية العليا على القرار الاداري التنظيمي                   رقابة محكمة القضاء ا

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

ارلذييتد  يعدق  اتقارمار درار  أنةاعلةدار  ع ى الأ راق ةتجرق ذارل    دا" ر  داذ ن ث

خدارف ت ل دال  إااارتادر عي  ةقيد   رتةدقأخ ع  اذت ةارك ي إقاري " ل    أي ا

 اذددت يخ ددع ر ر اةدد  ع ددى قلددل ريلت تددن جاذددا ارتق تدد  الالقاقيدد  ارع يددا عددلا ش 

ع ى خ  عت رر اة  ارتار عي  تن جاذدا ار  داا اتقارم  د  قارد  اردق ع ةعدقر 

ر ددن تق تدد  ار  دداا اتقارم ارعرا دد  لا ارتاددر عي   تددا  دد  ارقددا   دد  تفددر ث 

 ع يددت لددذ  ر  دد   فددق  ار ددرار اتقارم ارلذييتدد  لألددةاا ةيددر تةددررشلذيددر  دد  

 ارتق تددددد   اتقارم ددددداا ارةقددددد  ةللددددد ي  ار ددددد ا ع دددددى ر اةددددد  تق تددددد  ار  ددددداا 

ارلذييت   ارك تن خلا   لا   تةاق  ث     اتقارمالالقاقي  ارع يا ع ى ار رار 

   ارتةق   أتاث  ارلذييت  اتقارملذ  ر ةقرال  ارلعريف ةار رار  الأ  ارتةق  

 اتقارمع دى ار درار  اتقارمار اذ   ذل    يت ار  ا ع دى ر اةد  تق تد  ار  داا 

ارلذييت  ث     ارتةق  ار ار  لذلذا   ةارقرال  ر اة  ارتق تد  الالقاقيد  ارع يدا 

   ارلذييت . اتقارمع ى ار رار 
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 المبحث الأول

 التعريف بالقرار الإداري التنظيمي

 

ارلذييت   ارك  اتقارم    اا ارتةق  لذلذا   ةارقرال  ارلعريف ةار رار        

 اتقارملعريدددددف ار دددددرار  إردددددى الأ  تدددددن خدددددلا  ت  ةدددددين لدددددذل ر   ددددد  ارت  دددددا 

 .ارلذييت  اتقارمارلذييت   يتا ذخفص ارت  ا ار اذ  رعذافر ار رار 

 

 المطلب الأول

 تعريف القرار الإداري التنظيمي

 

تقارش ارعاتدد   دد  ذاددا الكا ارتلعددققش لذجدد   يي دد  قي يدد   دد  قيدداش إن ا         

ارتجلتدددع قيددد  لرتددد  إردددى   إادددةاة ارقاجدددا  ارعاتددد  ر  دددراق تدددن خدددلا  للددديير 

ارترا ددد  ارعاتددد  ةدددا راق  اذليدددار    دددارك قتايددد   ارذيدددار ارعدددار تدددن خدددلا  لذيدددير 

ارلدددد يذ   ترا ةدددد  ذاددددا  الأ ددددراق   ددددة   أ جددددت ارذاددددا  ارخدددداص رلدددد  ير الأتددددن   
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 ارفدددق  ر تددد ا ذين ث  الأعتدددا  ارلددد  ل ددد ر اتقارش ارعاتددد  ةكدددا لأقاا  يي لكدددا  دددق 

  (1)ل  ن تاقي    ق ل  ن  اذ ذي  

 ي فق ةالأعتا  ارتاقي  ل ك ارل  ل  ر ةكدا اتقارش ق ن أن ل فدق لرليدا         

 ل    أم أ ر  اذ ذ  ع يكا ت    لح اارة أ  لذييف لرع  ث أ   قر تذ   أي  ر

  (2)ث  تا أن ار اذ ن ذ لت  ق يرلا ع ى   أعتا  اتقارش  اا الأ ر

أتدددا الأعتدددا  ار اذ ذيددد   كددد  ل دددك الأعتدددا  ارلددد  لتارلدددكا اتقارش ة فدددق         

لرليددا أ ددار  اذ ذيدد  تعيذدد     ع يكددا  لرليددا قدد  أ  ارلدد ار ث  ارددك ة ذادداا ترا دد  

  (3)ار اذ ذي    اذ ذي  جقيقش أ  ةأققا  لعقي     ارترا  

 لذقفدددر ألددداريا اتقارش  ددد  لفدددر الكا ار اذ ذيددد  ةاددد  ين ث الأ    ددد          

لفدر ا  لفدقر ا اتقارش ة راقلكدا ارتذ درقش  للت د   د  ار درارا  اتقاريد  ث  ار داذ  

ث  لعددددق  (4) دددد  لفددددر ا  لفددددقر ةال ددددا  إراقلددددين  للت دددد   دددد  ارع دددد ق اتقاريدددد  

                                                 
1

ينظرر د  م هررصا   ررصي   ررقرا   لإيارر لإ  لإر لإ ا    لإ  لإيعة ررل ير ،ص ررل رلإين رر      رر لإ    ( 

  3  ص  1991
2

   1985 لإ ا    لإ  لإينضةرل لإيب   رل   لإيارصا     ينظ د  م هع و  هع   حصفظ   لإيار لإ  لإر (

   4ص 
3

 –  لإسرل هاص ةرل   - م خصي  س ص   لإيزغ،ي   لإيا لإ  لإر لإ ا  ر   لإينظ يرل رلإيب ، ر  ( ينظ د 

     11  ص  1993  لإي  كز لإيب  ي يرخ هصت لإي ق  ل     صن    1ط

م لإر لإ   رلإيارصةون لإر لإ ا    لإ  ينظ د  م حس    ،  لإيبصل هع     لإي قص ل لإر لإ يل      ر( 4

  15  ص 2004لإيفة  لإيجصهبي 
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ارلد  ا   الاتليدا ا  ار اذ ذيد  ارلد  للتلدع ةكدا اتقارش ث ار رارا  اتقاري  تن أ در 

  (1) لرجح   لكا ع ى     الأ راق ةاريع  لق ي  ارفارح ارعار 

) ةأذت عت   داذ ذ  فداقر ةداتراقش  ةأذت اتقارم    ارعرا  عُرف ار رار         

لأ  داة ارتذ رقش  ارت  ت  لأققى ارجكا  اتقاري   د  ارق رد  لأقدقا  ل يدر  د  ا

ار اذ ذي  ار ائتد  ث أتدا ة ذاداا تر د   داذ ذ  جقيدق عدار أ   درقم أ  لعدقي  رتر د  

   اذ ذ   ائر أ  إر ائت(

 ار ددرارا  اتقاريدد  لذ لددر تددن قيدد  تددقا ا  عت تيلكددا إرددى  ددرارا   رقيدد           

 أخرى لذييتي    ي د ن ار درار اتقارم  رقيدا" تلدى اذقفدر أ درل  د  ارلدأ ير ع دى 

  ار دددرق أ  تجت عددد  تدددن الأ دددراق تقددددققين ةدددا الكر  تدددا  ددد  ارقدددا  ةارذلددددة  تر ددد

ر ددرارا  ارلر يدد  أ  تددذح لدددراخيص أ  ة دد  ارتقددا  ارعاتددد  ث  لذل دد  أ ددارل ةتجدددرق 

  (2)لذ يال 

أتددا ار ددرارا  ارلذييتيدد   كدد   ددرارا  لذ دد م ع ددى   اعددق عاتدد  تجددرقش ث         

 ةي كددا تددن الأ ددراق  ار  ددائع ث  ع ددى لذ ةدد  ع ددى  دد  تددن    للدد ا ر  يددت اددر   ل

ارك  كدال ار درارا  لا لخدص اخفدا"  ةاالدت ث أ    دائع ةداالكا ث  كد  ل د ر ع دى 

                                                 
1

  18 م هصا   صي   قرا   لإيا لإ  لإر لإ ا   لإي ص   لإيسص     ص  ( ينظ د
2

   1 ،ر  لإيبزيرز  ،ر  لإي رنبم خر فرل   لإيار لإ  لإر لإ ا فري قةرصل هجرر، لإي ريرل   ط.ينظ د  ( 

    184ص    2008لإي  كز لإياوهي يق   لإت  لإياصةوة ل   
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 الفددددا كا  (1)  ددددائع للفددددف ةارلجريددددق  ارعت تيدددد  ث لا ارااليدددد    ارخف فددددي  

ع ددددى عددددقق  ةيددددر تددددن الأ ددددراق أ  ةارعت تيدددد   ارلجريددددق لا يعذدددد   ددددر رش اذ ةا ددددت 

  (2)ارقالا  

 لا ي يددر تددن  ةيعدد  ار ددرار ارلذييتدد  أن ي ددي  تجددا  ل ةي ددت تددن قيدد        

عدددقق ارددداين يذ ةددد  ع ددديكر   قلدددى  رددد  اذ ةددد  ع دددى قارددد   اقدددقش تدددا قاتددد   دددال 

ارقاردد  تلجددققش ةيددر تعذيدد  ةدداالكا ث ةدد  لا ي يددر تددن  ةيعدد  ار ددرار ارلذييتدد  أن 

رل ةي دت يت دن أن ي  ن ارتخا ا ةت تعر  ا"     فق رل تا قار ارتجا  ار تذ  

يللددع رياددت  ةيددرل  ارددك  تددا  دد  ارقددا   دد  ار ددرارا  ارتلع  دد  ةددرئيس ارق ردد  أ  

  (3)رئيس ار  راا 

 ار رارا  اتقاري  ارلذييتي  أعتا  إقاري  قاخ ي  اا   ةيع  لادريعي  رديس       

تددن ادداذكا أن لتددس ق دد   الأ ددراق  تفددارقكر تلددا" تةااددرا"   دد  ل ةدد  ارل ييددر 

ث  لا يت ددددن قفددددر ا لأذكدددا للةددددع ارتفددددارح  (4)ي  لةعددددا" رت ل ددديا  اتقارش  ارلةدددق

  (5)ارعات   أيذتا  جق  تف ق  للقخ  اتقارش تفقار ت    ال ار رارا  

                                                 
1

  178هع و  هع   حصفظ   لإيا لإ  لإر لإ ا   لإي ص   لإيسص     ص  .ينظ د  ( 
2

  86 ،  لإيبزيز  ،  لإي نبم خر فل   لإي ص   لإيسص     ص  .(  
3

هصجر   لإغرا لإيعررو   لإيارصةون لإر لإ ا    لإ  لإي  ،و رصت لإيجصهب رل  صرسرةن  يل    .( ينظ د  

     . 480  ص  1987
4

ه  هص فى   ه،ص ئ لإياصةون لإر لإ ا لإيب لإقي   ش كل لإين   رلإي ،ع لإلأار رل   حص .   ( ينظ د

  1968   لإ   
5

  ه ،بررل لإيزارر لإل     رر لإ     1( ينظرر د هع رر  يبارروي لإيب، رر ا   ه،ررص ئ لإياررصةون لإر لإ ا    

  . 9ص 
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ت دد  الأذيتدد   ارلع يتددا  ارتلع  دد    ارلع يتددا ثالأذيتدد   ارعددرا ث ت اركددا  دد       

ذ ن ارتةداق   الأ در ارعاتد  ارعرا   ان ارتارة ي دع  د  ار دا ارتر ر    ةقر   

رلذيير ارقار  ارل  يفقر رلذييتكا  يلرك ر ذيار  ارلع يتا  ارل  لفقر ا اتقارش 

 ار  ددت ارعرةدد  عت تددا" ي  دد  ع ددى   (1)أتددر تعارجدد  ارل افددي   ارج يئددا  ار  يددرش 

  (2)رل خا" و ح ) ارلائق  (     أ  ر اي عا" ال ار رارا  تف  

 المطلب الثاني

 القرار الإداري التنظيميعناصر 

  ددد   ددداا ارت  دددا لدددذلذا   عذافدددر ار دددرار اتقارم ارلذييتددد    ددد   لا ددد        

  : ارك تن خلا   لا    ر ة    ع ى ققش   الال 

 الفرع الأول

 صدور اللائحة عن سلطة إدارية

ياددلر   دد  ارلائقدد  أن لفددقر تددن ارلدد    ارلذ يايدد  تددن ارذاقيدد  ارع دد ي       

إققى ارل  ا  ارعات  ارقلل ري     ارق ر      تا ي    إرى اللةعاق  ةاعلةار ا

اد  يا" تدن تجدا  اتقارش ث أم لا  أ     تا لا يلفد  ةارلد    ارلذ يايد  ع د يا"

يجدد   أن للددذق إرددى ارلدد    ارلذ يايدد   دد  أم   دد  تكتدد  أخددرى خددلاف اتقارش ث 
                                                 

1
  . 194هصا   صي   قرا   لإيا لإ  لإر لإ ا   لإي ص   لإيسص     ص  .ينظ د  ( 

2
  1رسصم  ص   لإيبرصةي   لإخخبصرصص لإيب ر يبي يرة لإ   فري لإيظر رد لإيبص يرل   ط. ينظ د  ( 

    . 21  ص  2003ه ،بل لإي  نصل      لإ   
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عي  الدلذاقا إردى لد     يالر     ارلائق  أن ل  ن فداقرش تدن ارذاقيد  ارت  د  

إقاريددد  ةاعلةار دددا تتارلددد  رلددد    عاتددد  ث لان لددد    ل دددقير ار ددد ائح تدددا  ددد   ددد  

ار ا ددع إلا تيكددر تددن تيددا ر ارلدد    ارعاتدد   تتارلدد  ركددا أم اذددت يجددا فددق ر 

 . (1)ارلائق   تن ل    أقاري  ة ف كا أم ارلائق  اقق أعتا  ار اذ ن ارعار 

 رارا  أقاريد   ة دا" ر تعيدار ارع د م   ذكدا لفدقر  ع يت ل  ن ار  ائح         

تن ارل    ارلذ يايد  ر ذكدا لعدق عتدلا" لادريعيا"  ة دا" ر تعيدار ارت  د ع    ذكدا 

لفقر تن ارل    ارلذ ياي    ارك لاقل ائكا   اعق عات  تجرقش ل ة  ع ى عدقق 

ريعي  ةير تقدقق أ  تعدين تدن الأ دراق  ارجتاعدا    ل داق لدقذ  تدن الأعتدا  ارلاد

 .(2)ر  لا فق ر ا عن جك  لذ ياي  لققق ف لكا اتقاري  

 يعلةددددر  دددداا ارعذفددددر أم ) فددددق ر ارلائقدددد  عددددن لدددد    إقاريدددد  ( ارتتيدددد       

    .(3)ارتع   ع يت    ارلتيي  ةين ار اذ ن ارفاقر ةعق إ رارل تن ارةررتان  ارلائق  

ار د ائح ةدر   فدع ة   رإفدقا د   اتقارش ةعق اعلراف ار د اذين ار  دعي  ةلد    

 لا تدددا  أنلادداةت ار دددائر ةيذكتدددا تدددن قيددد  ارلتييدد  ةدددين ار ددداذ ن  ارلائقددد  ذيدددرا" ر 

ث لان ارلائقدد   دد   اعددقش عاتدد  فدداقرش تددن لدد     (4)ي ددع   اعددق عاتدد  تجددرقش 

                                                 
1

   . 18سصهي ج صل لإي ي    لإي ص   لإيسص     ص  .ينظ د   (
2

هع   هع      لإن    قص ل لإياةصل لأ  صل لإر لإ      لإ  لإينضةل لإيب   ل   لإياصا    .( ينظ د  

   31ص  1986 – 1985  

  .رهص  ب اص  25رسصم  ص   لإيبصةي   لإي ص   لإيسص     ص  .ينظ د  

   1   يرررل جصسررر  لإيصرررصي    هجرررصل لإيق عرررل فررري ف ةسرررص     لإسرررل هاص ةرررل   ط .ينظررر د   (3

   . 6  ص  1990ه ،و صت جصهبل لإيةويت   

 .رهص  ب اص  19لإي ص   لإيسص     ص    لإيصصي    يل جصس   .(  4
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ةيددر ارةررتددان ث تتددا يلرلددا ع يددت جعدد  ارلائقدد  تادداةك  ر  دداذ ن  تاددلر    أخددرى

 (1)تعت    ف   ارعت تي  

 ةفقق  اا ارلتيي  يلذا ة ار  ت تا ةان يعلتق أ ركتدا ع دى تعيدار ت  د ع   د  

  :قين يعلتق ار اذ  ع ى تعيار ا     ارك ع ى ارذق  ارلار 

  -أولا" / المذهب الموضوعي :

لعددرف قيدد   دداا ارتددا ا إرددى الأخددا ةذيريدد  ار  ددت الأرتدداذ  ث  اتؤيددق الجددت      

 ددت ذت ث  ي دد ن ارلتييدد  ةددين ار دداذ ن  ارلائقدد  تق ددت ث ت   ار دداذ ن ةدداررج ة إرددى

 . (2)عن  ري  ارلتيي  ةين تجا     تذكتا 

 ار دداذ ن  دد  ارتخددلص ة  ددع ار اعددقش ار اذ ذيدد  ث أتددا ارلائقدد   ل دد ر ةتكتدد  لذ يددا 

ارتةقأ ار اذ ذ       اردام يقل يدت ار داذ ن ث  اخلفداص ار داذ ن ي د ن  د    دع 

 اذ ذيددددد  ر  دددددراق  ةق ددددد  كر ارتاريددددد  ث أ  ةقريدددددالكر ار  اعدددددق ارتلع  ددددد  ةدددددارترا   ار

اراخفدددي   ق ددد  كر ار رقيدددد  ث  ةل دددك ار  اعددددق ارتلع  ددد  ةعلا ددددالكر تدددع ارلدددد  ا  

ارعات  ث أتا اخلفاص ارلائقد   ي د ن  د    دع ار  اعدق اتقاريد  ارلد  رديس ركدا 

 .(3)لأ ير ع ى الأ راق 

                                                 

 
1

  29رسصم  ص   لإيبصةي   لإي ص   لإيسص     ص  .( ينظ د  
2

رهرص  28   يل جصس  لإيصصي    هجصل لإيق عل فري ف ةسرص   لإي صر   لإيسرص     ص  .( ينظ د  

  ب اص 
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لادددريع  ةأذدددت اردددك ارعتددد   ع دددى  ددد ا  ددداا ارتعيدددار يت دددن لعريدددف ارعتددد  ار     

ارددام يل ددتن  اعددقش      عاتدد  ت  دد عي  ة ددف ارذيددر عددن فدد   اركيئدد  ارلدد  

  .(1)لفقرل  ارا    اتجرااا  ارل  للةع    إفقارل 

   ددا" ركدداا ارتعيددار أي ددا" ي دد ن ارعتدد   ددرارا" أقاريددا" تلددى ا لفددر ق رل ع ددى    

  .(2)ذين  ليلير ارترا   ارعات   قريالكر ارعات   ل ةي  ار  ا ق    الأ راققتاي  

إ اا الأخددا ةكدداا  ار  دداا اتقارم  دد  ارعددرا  ة  دد   تددن ارفددعا تعر دد  ت  ددف 

ث  ارتللةدددع لأق اتدددت يدددرى اذدددت يذيدددر  ددد  ار عددد ن ارت قتددد   دددق  دددرارا  ارتعيدددار 

لا يذيددر  دد  ار عدد ن  تددن   ذاقيدد  أخددرى  اذددت فدداقرش عددن اركيئددا  اتقاريدد  ث 

اتقاري  ارلذييتي  ث أم اذت قفدر اخلفافدت  د  ار درارا  ارت قت   ق ار رارا  

 اتقارمث  ر ددددن ار  دددداا  (3)اتقاريددد  ار رقيدددد    دددداا ل  يددددا ر تعيددددار ارت  دددد ع  

ةعددددقر ةارتعيددددار ارادددد    قيدددد    ددددى  يكددددا  الأخددددا إرددددى أق اتددددتا ددددا  دددد  اقددددق 

 . (4)اخلفافت ةل لير تا يفقر عن ارل    ارلاريعي  

  -: ثانيا" / المذهب الشكلي

                                                 
1

  23هع و  هع   حصفظ   لإيا لإ  لإر لإ ا   لإي ص   لإيسص     ص  .( ينظ د  
2

  20  لإيسص     ص  ،  لإيبزيز  ،  لإي نبم خر فل   لإي ص .( ينظ د  
3

  لإي ب  في لإيا لإ  لإر لإ ا لإيبنظ  ي   هجرل   لإسصت قصةوة ل غصزا ف صل هض ا  . ينظ د ( 

 .رهص  ب اص  70  ص  1999   1  لإيسنل  1  قسم لإي  لإسصت لإياصةوة ل     ت لإيعة ل   لإيب   
4

لإي،صقي هع رو   ،  .  ذك ه د   1997/  8/  25( ينظ د حةم ي عة ل لإياةصل لإر لإ ا  بص يخ 

  تصر  اص  2لإيبي لإق اص لإياةصل لإر لإ ا في لإيب لإق   هجررل لإيب لإيرل   لإيبر       أام لإي ،ص ئ    

 . 101ص                1999رزلإ   لإيب ل      لإ    
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 ت ل ددددى  دددداا ارتعيددددار أن يرجددددع  دددد  لققيددددق ارعتدددد  إرددددى تر دددد  ار ددددائر ةددددت      

 ارل    ارل  أفقرلت ث   اا  ان ارعتد  فداقرا" تدن ارةررتدان  كد  عتد  لادريع  

اا  ان فاقرا" تن إققى اركيئا  اتقاري   ك  إقارم     .(1) ا 

  ل ددع ار دد ائح  ذيددرا" رلددت  ارلدد    ارلدد  ل ددع ار دد اذين ع ددى ارلدد    ارلدد     

ةاعلةار أن الأ رى    ارتعةرش عن اتراقش ارعات  ث  ان ار  اذين للتي  ةخافيلين 
ث  تددددا خافددددي  الاةلددددقاة  خافددددي  الالددددل لا  ث  ةت جددددا ارخافددددي  الأ رددددى  (2)

يلدددل يع ار ددداذ ن أن يادددرة أ  يدددذير اةلدددقاا تدددن ت  ددد ة تدددن ارت  ددد عا  ق ن 

ارت  ددددد ة ث خلا دددددا" رلائقددددد  ارلددددد     ااددددلرا  أن ي ددددد ن  ذددددداك لذيدددددير لددددداة  ركددددداا

ل لفر تكتلكا ع ى لذ يا ار  اذين ث ع ى أن يؤخا ارلذ يدا ةدارتعذى ار الدع ةقيد  

ياددت  قاردد  تجددرق ارلفددريح تددن ار دداذ ن رلائقدد  ةلذيددير ت  دد ة تعددين أ  تدداقش 

 يخ دددعكدددا لا ةت جة  دددارك خافدددي  الالدددل لا  ارلددد   (3)تعيذددد  لذييتدددا"  ددداتلا" 

  ادددر   لقدددق تدددن لددد  الت خلا دددا" رلائقددد   ارلددد  لخ دددع ر  يددد ق ر يددد ق أار ددداذ ن 

 كددد  لا للدددل يع لجدددا   ارقدددق ق ارلددد  يرلدددتكا ركدددا ث  ارددد ارقش  ددد  ار ددد اذين ارذا ددداش

ارتاددرة  تددن خددلا  تددا يفددقرل تددن ار دد اذين ذيددرا" رعلا دد  ارلةعيدد   ارخ دد ة ارلدد  

                                                 
1

سر  صن لإي  صرا   لإينظ يل لإيبصهل يرا لإ لإت لإر لإ يل    لإ  لإيفة  لإيب  ي   لإياصا    .( ينظ د  

  175  ص  2006  
2

  . 23سصهي ج صل لإي ي    لإي ص   لإيسص     ص .( ينظ د  
3

  . 195هع و  هع   حصفظ   لإيا لإ  لإر لإ ا   لإي ص   لإيسص     ص  .( ينظ د  
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  يي دد  قلددل ري   ددان ارلدد    ارلائقيدد  تددا  دد  إلاث  ةارلددار   (1)ةار دداذ ن لرة كددا 

رلذ يددددا ار دددد اذين ارلدددد  ر ق  تدددد  أن لتارلددددكا ةألدددداريا  تخل  دددد   تذكددددا الألدددد  ا 

  (2)ارلائق  

 الأخدا ةكاا يت ن ار    ةان ارتعيار ارا       ارتعيار ار قيق ارام يت دن      

ةددت ر لتييدد  ةددين ار دداذ ن  ارلائقدد  ذيددرا" رلادداةكتا تددن قيدد  ارت ددت ن  ار ةيعدد  

  (3)  ارعت تي  اتر ارارلار  االرا كتا    عذفرم ارقاخ ي   ة

  ارتادددرة ارعرا ددد    اعدددقش عاتددد  يأخدددا ةارتعيدددار اراددد     ددد  ارلتييددد  ةدددين      

ث ر ددن  دداذ ن تج ددس ادد رى ارق ردد   دد  ار  ددرش ) اذيددا" ث ا( تددن  (4)أعتددا  ارق ردد  

ير )لخددلص تق تد  ار  دداا اتقارم ةددارذ ارتداقش ارلدداةع  تذدت ذددص ع ددى تدا يددأل 

 دد  فددق  الأ اتدددر  ار ددرارا  اتقاريدد  ارلددد  لفددقر عددن ارتددد ي ين  اركيئددا   ددد  

   (   ي قددي أن  دداا ارددذص ةيددر  ا ددح  دد  ةيددان 000ق ائددر ارق ردد   ار  دداة ارعددار 

  (5)ارتعيار ارتلةع رلتيي  ار رارا  اتقاري  

 

 

 
                                                 

1
  . 30رسصم  ص   لإيبصةي   لإي ص   لإيسص     ص  .( ينظ د  

2
  . 24سصهي ج صل لإي ي    لإي ص   لإيسص     ص  .( ينظ د  

3
  . 41  ص  1955ص     ه،ص ئ لإياصةون لإر لإ ا   لإياصا     توف   شع .ينظ د  ( 

4
 م 52  لإي ص   لإيسص     ص لإر لإ ا( ينظ د  م هصا   صي   قرا   لإيا لإ  

5
  49 ـ48   24 -23 م هصا   صي   قرا   هص   سص   م ص( ينظ د 
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 الفرع الثاني

 عمومية اللوائح

ع دى  ددر رش  أ تيد   دداا ارعذفددر ث يل د   دد  تدن ار  ددت ارتفدرم  ار رذلدد       

 ددلا يعددق ارعتدد  ار دداذ ذ  لائقدد  إلا إاا الفدد     اعددقل ةارعت تيدد   ارلجريددق  عددقر 

اراخفي  ث  ل اا  اذ   ال ارعذافر ار لا   تلدل    ةع دكا عدن اردةعف ث أ  

 دان تددن ارتت ددن الالدل ذاا عددن ةع ددكا ةاعلةار دا ذليجدد  تلرلةدد  ع دى ةير ددا تددن 

لر  ةفدد   عاتدد  أن لل ددتن ار دد ائح   اعددق للفددف ةارعت تيدد  ارعذافددر  اذددت يادد

 ي عا  اا ارعذفر ارام للتي  ةت ار رارا  ارلائقي   (1) ارلجريق  عقر اراخفي  

   (2)ق را"  اتا"    ارلتيي  ةيذكا  ةين ار رارا  ار رقي  ارل  لفقر ا اتقارش 

 

 الفرع الثالث

 عنصر الإلزام

ليجد  عذفدر اتردد ار ةأذدت عتد  تذ درق ث تدن جاذددا  يلفدف ارعتد  ارلائقد  ذ    

 اقددق ث  ارددك لا يعذدد  قائتددا" أن ل دد ن ارلائقدد   ريددقش اتراقش ارتذ ددرقش تقارش تددا ث 

  ق ي رق ارعت  ارلائق  ذليج  إراقش جكلين إقارلدين ةادان ت  د ة تادلرك ةيذكتدا 

                                                 
1

  .28سصهي ج صل لإي ي    لإي ص   لإيسص     ص  .( ينظ د  
2

 .236  ص  1975،صةي   لإياصةون لإر لإ ا لإيةويبي   جصهبل لإيةويت    ة  لإيا .ينظ د  ( 
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ةيذكتددا  ث  ر ددن ذيددرا" رلعددارف أ ددقاف  دد  تذكتددا   ددق     يل  ددا الأتددر الال ددا 

أ لا"  ة  إفدقار ارلائقد  ارلد  ليد  رةدر  داا الال دا  ارتلدة  عتدلا"  اذ ذيدا" تدن 

ث   دد  ةكدداا يخل ددف عددن ارع دد ق ارلدد  لذددل  تددن  (1)جاذددا  اقددق  دد  جكدد  اتقارش 

 يادددلر   ددد  ارلائقددد  أن ل ددد ن ت  تددد   اردددك ةاعلةار دددا  (2)ال دددا  إراقلدددين أ  أ  دددر

ارش    إققا  ا ر  اذ ذ  أ  لعقي     ارترا د  عتلا"  اذ ذيا" يعةر عن إراقش اتق

 اترد ار يعذد  أن للتيد  ار اعدقش ارعاتد  ةاتجةدار ةتعذدى أن لا يلدرك   (3)ار اذ ذي  

ذتدا لا ةددق أن ل لدرن ةجدد اا تداقم ي ةدد   اقلدرار ار اعدقش ار اذ ذيدد  رقريد  الأ ددراق ث  ا 

كيقيدد   ارل ددارير ةذدداا ع ددى ارددك  ددان الأعتددا  ارلت   (4)ع ددى تددن يخددارف أق اتكددا 

 ارتددا را  ارلق دديري   ارلدد  لل ددتن رةةددا   لق ي ددا   الل لددارا  لخددر  عددن 

 . (5)ذ ا  ار  ائح ةاعلةار ا أعتالا" تاقي  راقارش لا ل رق أ ار  اذ ذي  

                                                 
1

 .34سصهي ج صل لإي ي    لإي ص   لإيسص     ص .( ينظ د  

  لإيبارر  لإر لإ ا   هن ررو لإت ه كررز أ عررصن لإياررصةون   ،رر  لإيرر ح    حرر م  ،رر  ه .ينظرر د   (2

. 63  ص  2009لإي اص ن   لإ   ل   
   

3
 . 35  لإي ص   لإيسص     ص  سصهي ج صل لإي ي  .ينظ د  ( 

4
هصيررد  راررصن لإيعسرر    لإي رر خل ي  لإسررل لإياررصةون   جصهبررل لإي سبنصرر يل     رر لإ    .( ينظرر د  

  . 24  ص  1971

 
5

  ه ،بل  1هصزن ي رو  لإضي   لإينظ يل لإيبصهل يرا لإ لإت رلإيباو  لإر لإ يل   ط .( ينظ د  

   .21ص   2010شضصي   لإ   ل   
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 تدددا لخدددر  تدددن ذ ا كدددا  ائ ددد   ةيدددرش تدددن اتجدددرااا  ارقاخ يددد   ةدددارك ي ددد ن      

رلائقد  ق رل اركدار  د  ارلتييد  ةدين ارلائقدد  رعذفدر اترد ار اردام يل دتذت ارعتد  ا

 . (1) الأعتا  ارتاقي  الأخرى 

 المبحث الثاني

 رقابة محكمة القضاء الإداري على القرار الإداري التنظيمي

 

  اعدق   ل د ين إرلدااارتلل   يلا ر ةاذليار  ا راق  د   إن ار  اا اتقارم     

ث   دداا  اتقارش جكدد   الأ ددراق  ةددين ار دداذ ن اتقارم   دداذ ن تلددل   يددذير ارعلا ددا

ار  دداا ردديس تجددرق   دداا ل ةي دد   ار  دداا ارعدداقم ةدد   دد   دد  ار ارددا   دداا 

 اتقارمق ر ارتادرة  د  اةلدقاة  خ د    اعدق ار داذ ن  ي د  يدذكف ةتكدار  إذاائ 

ةف لت  رعا" تن  ر ة ار اذ ن ارعار  ارك ةلةا ذقرش ارلاريعا   د   داا ارتجدا  

ع ددى ار ددرار  اتقارم    دد   دداا ارتةقدد  ر اةدد  تق تدد  ار  دداا  ع يددت لدد ف ذلذددا

لاخلفددداص  الأ  ارلذييتددد  تدددن خدددلا  ت  ةدددين ث لذخفدددص ارت  دددا  اتقارم

ارلذييتدد  ث  ذةقدد   دد   اتقارم دد  ارر اةدد  ع ددى ار ددرار  اتقارمتق تدد  ار  دداا 

ارت  ا ار داذ  الالدل ذااا  ارلد  لدرق ع دى اخلفداص ارتق تد   د  ارر اةد  ع دى 

 . ال ار رارا  
                                                 

1
  . 35لإيبصةي   لإي ص   لإيسص     ص رسصم  ص   .ينظ د  ( 
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 المطلب الأول

اختصاص محكمة القضاء الإداري في الرقابة على القرار الإداري 

 التنظيمي

 

لخددلص تق تدد  ار  دداا اتقارم  دد  فددق  الأ اتددر  ار ددرارا  اتقاريدد  ارلدد       

لفدددقر عدددن ارتددد ي ين  اركيئدددا   ددد  ق ائدددر ارق رددد   ار  ددداة ارعدددار ةعدددق ذ ددداا  ددداا 

    ددارك جدداا  دد  ألددةاا ار عددن  (1)(…ترجددع ر  عددن  يكددا ار دداذ ن ارلدد  رددر يعددين 

) أن يل ددددددددتن الأتددددددددر أ  ار ددددددددرار خر ددددددددا" أ  تخار دددددددد  ر  دددددددداذ ن أ  الأذيتدددددددد  أ  

 . (2)ارلع يتا 

 تن خلا  الل راا ارذف ص ار ارقش أعلال ق   اخلفافا  اركيئا  ارل  أذي  

الأخددر  دد  ةكددا تتارلدد  ار  دداا اتقارم ث ردد قي أن ةع ددكا يلادداةت تددع ارددةعف 

ارت ت ن تتا يؤقم إرى ارلدقاخ   يتدا ةيذكدا خف فدا" تفد  ح ) ارذيدار ( تتدا 

قددقا ةددارةعف إرددى ا لددرا  إر دداا  ئدد  الأذيتدد  تددن ارلذيددير ار دداذ ذ  لان  ددال ار ئدد  

)الأذيتد ( ركدا تدقر لا  تخل  دد   دق لخدل   الددلخقاتالكا ارتخل  د  ةتقر ردت ار دداذ ذ  

  إردددى ارددددك   ددديس  ذددداك قاجددد  عت يدددد   يقدددق  خ ددد   عدددقر   دددد   ث  دددر إ دددا 

                                                 

 ./ ثصة ص" / ل  7( ينظ د لإي ص   / 1

 . / ثصة ص" / اـ 7( ينظ د لإي ص   / 2



 569                                                      كلية القانون للعلوم القانونية والسياسيةمجلة 

 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

ر ج ق ا   ار  اعق ارل  لل تذكا الأذيت  إتا أن لقخ   د  ذ دا  ار داذ ن أ   د  

ذ ا  ار رارا  اتقاري  ارلذييتي    يلل رق  اا الالجال إرى ار        قار  عقر 

الأخددا ةكدداا ارت لددر  أم عددقر إر دداا   الأذيتدد   تددن الأ  دد  لعددقي   دداذ ن تج ددس 

ارتعددددق ( ر دددد  ياددددت  اخلفدددداص تق تدددد  1979رلددددذ   65ارق ردددد  ر ددددر )ادددد رى 

ار  دددداا اتقارم ) ارذيددددر  دددد  تاددددر عي  الأذيتدددد   ار ددددرارا  اتقاريدددد  الأخددددرى ( 

 ةكاا ي ا     رةس  ةت ف قد   الأذيتد  رل د ن  درارا  إقاريد  خا دع  رر اةد  

رم    ار  اا اتقارم  ي    أي ا" ارلرقق ق   اخلفاص تق ت  ار  اا اتقا

 .(1)ارذير    ار ع ن ارت جك   ق  رارا  إقاري  لذييتي  ت   ارلع يتا  

ذذا ذؤيق  داا ارت لدر   ةدالأقرى ارقارد  ار اذيد  تذدت ارلد  لدقع  إردى لعدقي   داذ ن   ا 

ارتعق ( ةار ري   ارل  ا ر دا الالجدال  1979رلذ   65تج س ا رى ارق ر  )ر ر 

 .رم    ر اة  ارتار عي  ر   يلع   ق ر تق ت    ار  اا اتقا

ةيدددق أن  تددد  الجدددال  ددداذ  ) ي لدددر  ع دددى ارتادددرة ارعرا ددد  أن يلخ دددى عدددن الدددلخقار 

تفدد  ح ) ارذيددار ( ارددام يل ددتن تعدداذ   الددلخقاتا  عقيددقش تتددا ي  دد  إرددى 

          ارخ دددددد   ارلددددددقاخ   دددددد  ارعتدددددد  ث  ان يقدددددد     تق ددددددت  دددددد  الالددددددلخقار تفدددددد  ح

ن ارعتدد  ارلاددريع      دد قت    ي لددر   دداا ) ارلائقدد  ( لاذ ةا ددت ع ددى ت ددت  

الالجدددددال أي دددددا" اخلددددد ا  ترالدددددا ارلادددددريع اتقارم    فدددددر ا ع دددددى الأذيتددددد  أم              
                                                 

 44هصا   صي   قرا   لإينظصم في لإياصةون لإيب لإقي   لإي ص   لإيسص     ص .( ينظ د  1
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) ارلائقدد  (   ارلع يتددا  ث  لفددقر الأذيتدد  رللددكي  لذ يددا ار دد اذين   اعددقش عاتدد  

  .(1)  لفقر ارلع يتا  رللكي  لذ يا ار  اذين  الأذيت 

ق الدلةقا  ارذيدار ةارلائقدد  ر لدةاا ارلد  أ رق دا فداقا  داا ارددرأم  تدع أذذدا ذؤيد

إلا أذذا ذخار ت  جاريا"  يتا يلع   ةارلع يتدا  ث لان ارلع يتدا    ة دا" ركداا اردرأم 

لخر  تن ذ ا   ار رارا  اتقاريد  ث  لدقخ   د  ذ دا  إجدرااا  ارلذيدير اردقاخ   

ارتاقي  راقارش ارلد  لا لذدل  أ درا" ر ترا   ارتخل    ث أم لقخ     ذ ا  الأعتا  

 اذ ذيددا"   دداا يذددا ف تددا لعدد ق ع يددت ار  دداا  ارعرا دد  عةددر ل دد رل ارلدداريخ   دد  

 .اعلةارل ارلع يتا   رارا  إقاري 

 ا  ا   إرى تا لة  ا رل   ق أ ير جق  ق   اخلفاص تق ت  ار  اا اتقارم 

أن ر اةد  تق تد  ار  داا  ةالأذيت  ارل  لفقر ا ق ائر ارق ر  ث  كذاك تن يا ا

اتقارم لا لتلددددق ةددددأم ادددد   تددددن الأادددد ا  إرددددى الأذيتدددد  ث أم ار ددددرارا  اتقاريدددد  

لا رر ي ن  ذاك تا  ارلذييتي  ث ة     ت لفرش ع ى ار رارا  اتقاري  ار رقي  ث  ا 

يتذددع ارتاددرة تددن ارددذص فددراق  ةددار    ) لخددلص تق تدد  ار  دداا اتقارم  دد  

الأ اتر  ار رارا  اتقاري  (   ق أ ق  تق ت  ار  داا ارذير    فق  الأذيت    

اتقارم  دداا الالجددال  دد  اقددق  رارالكددا ث قيدد  ا ةدد  إرددى أن اخلفدداص تق تدد  

                                                 

 . 302رسصم  ص   لإيبصةي   لإي ص   لإيسص     ص .( ينظ د  1



 571                                                      كلية القانون للعلوم القانونية والسياسيةمجلة 

 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

ار  دددداا اتقارم يذقفددددر  دددد  إر دددداا  لعددددقي  ار ددددرارا  اتقاريدددد   لا للعددددقا ا إرددددى 

 . (1)الأذيت   ارلع يتا  

ار د   إن اردذص ارتادار إريدت ث ةيذتا  ذاك تن يا ا ع ى ذ يف  داا اردرأم إردى 

/  اذيا" / ا ( جاا ت   ا" رر ي يق ث  عاتا" رر يخفص ث 7أم ذص ارتاقش      )

رارك  اذت يات  ار درار اتقارم    ةذ عيدت ار درقم  ارلذييتد  ث أتدا تدا لدارع  ةدت 

أم الأذيتدددد  تددددن ر اةدددد  تق تدددد   اركيئدددد  ارعاتدددد  تددددن اريعدددد  لالددددلةعاق ارلع يتددددا 

 رم  ك   عيف جقا" ث لان أاارش )ارةذق / لاةعا" /  د ( ار  اا اتقا

تددن ارتددداقش ارلدداةع  تدددن ار ددداذ ن ارتددا  ر ث إردددى عيدددا تخار دد  ار ددداذ ن  الأذيتددد  

 ارلع يتددا  لا لعذدد  قفددر ارر اةدد  ار  ددائي  ةددار رار اتقارم ار ددرقم ةدد   دد  تددن 

تخار ددد    ةيددد  ارلةلدددي   ددد  لددد   الأت  ددد  ث لأذدددت  دددان  ا يدددا" ردددت أن يدددا ر عيدددا

ار دداذ ن قلددا ث  ار دداذ ن  دد   دداا ارت ددار ياددت  ار  اعددق ارعاتدد  ارتجددرقش أيددا"  ددان 

تفقر ا ث أ  ا  كا ث  ع دى  داا اخلفداص تق تد  ار  داا اتقارم  د  ارذيدر 

 دد  فددق  ارلع يتددا  ) ار ددرارا  اتقاريدد  ارلذييتيدد  ( اخلفدداص أفددي  لا اددك 

 . يكا 

                                                 

 ص  ل    جا  ري حس    لإخبصصص لإي عة ل لإختعص يل لإيبر ص في ( ينظ د  ري يوة، إس1

 لإي قص ل  رى ه  ر  ل 

   2010/  2/ لإيسنل / 17لإلأةظ ل   هجرل جصهبل تة يت يربروم لإياصةوة ل رلإيس صس ل   لإيب   / 

 . 370ص
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م  اركيئدد  ارعاتدد  رتج ددس ادد رى ارق ردد   ر ددق أفددقر  تق تدد  ار  دداا اتقار     

 ددرارا  الددلةعق   يكددا  لايلكددا  دد  ارذيددر  دد  فددق  ارلع يتددا    دد  تددن ار ددرارا  

/  66اتقاري  ارلذييتي  ث ذا ر تذكا ع دى  لدةي  ارت دا   درار ارتق تد  ارتدر ر ) 

(   اردددددام جددددداا  يدددددت )  رتدددددا  1991/  7/  10(  ددددد  )  1990  ددددداا إقارم / 

 دددال ارتق تددد   ددد  ارذيدددر  ددد  فدددق  ار دددرارا   الأ اتدددر  لا   اذددد  اخلفافدددا 

علا   ركا ةارلع يتا  ارل  لفقر عن ق ائر ارق ر   ار  داة ارعدار  ل د ن اردقع ى 

/ 25(  د  )  95/ إقارم / لتييد /  8 اجة  اررق (   درار اركيئد  ارعاتد  ارتدر ر ) 

االدت تدن ارتداقش  (  اردام جداا  يدت )   قيد  أن ار  درش د  دد د تدن ارةذدق1995/ 1

ارلدداةع  اعلةدددر  تدددن ألددةاا ار عدددن ة جدددت خدداص  أن يل دددتن الأتدددر أ  ار دددرار 

خر ا" أ  تخار   ر  اذ ن أ  الأذيت  أ  ارلع يتدا   ةدارك  دان ارلع يتدا  لا ل د ن 

تقددلا" ر  عددن أتددار ل ددك ارتق تدد   ردد  أراق ارتاددرة اددت   اخلفدداص  ارتق تدد  

 .يتا  رذص ع ى ارك فراق  ارذير    فق  ارلذق ار اذ ذ  ر لع 

  ق  اجتت فاقا اردرأم ةدار    إن تدا ا ةد  إريدت ارتق تد   اركيئد  ارعاتد       

تق  ذير  لتقيص  ار رار اتقارم عت   اذ ذ  يفقر ةاتراقش ارتذ رقش ر ل    

اتقاري  تعقلا" ار  ع ار اذ ذ     تن خلا  الارل اتا  ارل  ي ر كا أ  ارق د   

رلدار  ةاث     إتا أن ي  ن لذييتيا" ي دع     اعدق عاتد  تجدرقش ث   ارل  يتذقكا 

ياددةت ار دداذ ن تددن  دداا ار جددت ث أ  ي دد ن  رقيددا" يخا ددا  ددرقا" أ  تجت عدد  أ ددراق 



 573                                                      كلية القانون للعلوم القانونية والسياسيةمجلة 

 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

تقدددققين ةدددا الكر ث  تدددن ارت  ددد ة ةدددت إن ارذددد عين ارتدددا  رين تدددن ار دددرار اتقارم 

ةخددلاف ارددك ث يخ ددعان رر اةدد  ار  دداا إلا إاا  جددق ذددص  دداذ ذ  فددريح ي  دد  

  ددداا قافددد   ددد  ةعدددف اردددق    تذكدددا أرتاذيدددا    رذدددقا  ر  لدددتة ر  ث إا   ددد  

  . (1)  اذيذكا ةاللة اا ار رار اتقارم ارلذييت  خار  قع ى اتر اا 

ذذدددا تدددن جاذةذدددا ذؤيدددق  ددداا اردددرأم ة ددد ش  ذل كدددف إردددى الأخدددا ةدددت لان تق تددد        ا 

ةدق ن  جدت قد   ق ن تلد   ث  ار  اا اتقارم ل ف لللرق ق كا ارتلد  ا تذكدا

 لل جأ إرى ةل   لايلكا ع ى    ا   ار رارا  اتقاري  ةتا  د  اردك الأذيتد  ارلد  

 ددد  تدددن فددد ا اخلفافدددكا الأفدددي   لدددلع ق إريكدددا ت اذلكدددا الألدددتى ارلددد  تدددن 

اج كدددا أذادددأ  ارتق تددد   لددد ف ي ددد ن  ددد  ت ذذددد   ددد   دددرق ت دددر ر تدددن لعلدددف 

رتق تدددد  ث ع تددددا" أن ار عددددن  دددد  ار ددددرارا  اتقارش  ة اددددكا ارل ا دددد  أتددددار  ددددال ا

اتقاريدد  ارلذييتيدد  )الأذيتدد  ( أتددار تق تدد  ار  دداا اتقارم يق دد  را ددراق   ائددق 

جت   دق لا يلتلدع ةكدا ار داعن أتدار ارتق تد  الالقاقيد  ارع يدا  تدن  دال ارتذدا ع ث 

     لع ار اعن إ ات  ارقع ى تن ق ن إذاة  تقار     تا    ت ذلت   ا إر اا

ارذيددار  ةددأ ر رجعدد  ث   ددارك   ددا ارلعدد يف إن  ددان رددت ت ل ددى  تددا أن ق ددر 

تق تدد  ار  دداا اتقارم ي دد ن  دداةلا ر  عددن رددقى ارتق تدد  الالقاقيدد  ارع يددا لدد اا 

          . ان ة ر اا ار رار أ  رق ارقع ى
                                                 

 . 71ـ  70ص لإي ص   لإيسص     غصزا ف صل هض ا    .( ينظ د  1
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/  اذيددا" / ا (  عةددارش ) فددق  الأ اتددر  7 ذعدد ق تددرش أخددرى إرددى ذددص ارتدداقش )    

ارا  اتقاريددد  ( لذفدددرف ةاددد   تةاادددر إردددى تعذدددى تادددر عي   دددال الأ اتدددر  ار دددر 

 ار ددددرارا  ث   دددداا يعذدددد  أن ر اةدددد  ار ا دددد  ل  دددد   دددد  أادددد ا  تخار دددد  ار دددداذ ن 

ارتلع    ةر ن أ  أ  ر تن أر ان ار رار اتقارم أم الاخلفاص  ارلةا  ارتقد  

 .(1) ارا    ار رف

ارتاددددرة رتق تدددد  ار  دددداا اتقارم  ةعةددددارش أق  أن الاخلفافددددا  ارلدددد  قددددقق ا 

 . (2)لق ر ق   ت ك ر ألال  ث    ار رار اتقارم  تار عيلت 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

( يسررنل 106  هعة ررل لإياةررصل لإر لإ ا فرري ضررول لإياررصةون   فررص رق لإح رر  خ ررص  .( ينظرر د  1

   1990  هجرل لإيبروم لإياصةوة ل   جصهبل    لإ    لإي جر  لإيبصسع   لإيبر   لإلأرل رلإيارصةي    1989

 .230ص

( ينظ د إس لإل  ،  لإية يم لإي صي،صةي   لإي ب   إحةرصم هعة رل لإياةرصل لإر لإ ا أهرصم لإي عة رل 2

 . 22  ص 2009هصجسب     جصهبل لإيسر  صة ل   لإختعص يل لإيبر ص    سصيل 
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 المطلب الثاني

الاستثناءات التي ترد على اختصاص محكمة القضاء الإداري في 

 الرقابة على القرار 

 الإداري التنظيمي

 

 لأعتدا تذدت    الألذلذا    ال الالل ذااا      درعين ث لذخفدص ار درة      

ار رة ار اذ   ذل    يت ار د ا ع دى ارلادريعا  ارخافد  ارلد  لتذدع  أتاارلياقش ث 

 .ار  اا تن  رف ر اةلت ار  ائي  

 الفرع الأول
 

 أعمال السيادة
 

لعق أعتا  ارلياقش الدل ذااا" ع دى تةدق ارتادر عي    دال الأعتدا  تدن أ در تدا     

 ددرارا  إقاريدد  لا للددأ  عذكددا أتددار أم  قارة فددللتيدد  ةددت اتقارش لأذكددا للددتح ركددا 

جكدد    ددائي  ث أم أن عتدد  اتقارش ي دد ن قفدديذا"  ددق أم عتدد    ددائ  لدد اا 

  (1)ةاتر اا أ  ةارلع يف

                                                 
1

هع    ،ر  لإيعرصفظ ا ير ا   أ  رصل لإيسر ص   فري لإيارصةون لإي صر ا رلإي ارص ن   لإيارصا      .(  

   . 127  ص  1952
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 ةدداررةر تددن أن ذيريدد  أعتددا  ارلددياقش جدداا  ريددقش جكدد ق ار  دداا اتقارم  دد      

ث   دق  رق اردذص  (1)  رذلا إلا أن تفقر ا    ارعرا     ارلاريع  رديس ار  داا

رلددددذ   26ع ددددى أعتددددا  ارلددددياقش لأ   تددددرش  دددد   دددداذ ن ارلدددد    ار  ددددائي  ر ددددر ) 

) رديس ر تقدا ر أن لذيدر  د   د   ( تذدت ع دى أن4( قي  ذفد  ارتداقش )1963

 160تددا يعلةددر تددن أعتددا  ارلددياقش ( ث  تددا ذددص  دداذ ن ارلذيددير ار  ددائ  ر ددر ) 

ار  داا تدن ارذيدر  د   د  تدا ( ع دى تذدع 10( ارتعق     ارتاقش ) 1979رلذ  

    .يعق تن أعتا  ارلياقش

 تا ذف  ار  رش )خاتلا"( تدن  اذيدا" تدن ارتداقش ارلداةع  تدن  داذ ن تج دس       

ا رى ارق ر  ع ى تذع تق تد  ار  داا اتقارم تدن ارذيدر  د  عدقق تدن ار درارا  

:    - 

ارلدددد   لعددددق تددددن أعتددددا  ارلددددياقش ارترالددددير  ار ددددرارا   -أعتددددا  ارلددددياقش : ( أ

 .يفقر ا رئيس ارجتك ري 

ار دددرارا  اتقاريددد  ارلددد  للخدددا لذ يددداا" رل جيكدددا  رئددديس ارجتك ريددد     دددا"  ( ا

 .رفلاقيلت ارقلل ري 

  يتا يلع   ةتا جاا  د  ) أ (  ارخافد  ةأعتدا  ارلدياقش  دان تدن الأذلدا       

ث لرك اردذص ت   دا" ق ن ار جد ا إردى ارلت يد   ار  داا اتقارم  د  ارتقدقق ةدارك 
                                                 

1
هع ر   رري جرولإ  كرص م   لإياةرصل لإر لإ ا   كر رل لإيارصةون    .ةج ا خرف لإح      .( ينظ د  

 . 108  ص 2010جصهبل لإي سبنص يل  
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  ددداا أخدددر تدددا ل فددد  إريدددت ار  ددداا اتقارم  ددد  ق   ار  ددداا ارتددد ق    تعيددددار 

 . (1)رلققيق تا يعلةر تن أعتا  ارلياقش 

أتدددا  يتدددا يخدددص ةتدددا جددداا  ددد  )ا(  ارخافددد  ةالدددلةعاق ار دددرارا  ارفددداقرش       

لذ يدداا" رل جيكددا  رئدديس ارجتك ريدد     ددا" رفددلاقيلت ارقلددل ري  ث  اذددت يددؤقم إرددى 

ق ت   ائ د  تدن ار درارا  اتقاريد  عدن ارر اةد  ار  دائي  ق ن تةدرر ث   دق اللةعاق 

لفقر  رارا  إقاري  ةقج  إذكا لذ يا ل ير  ق ي  رل جيكا  رئيس ارجتك ري   د  

قين إذكا  ق ل  ن تخار   ركا    فتيتكا  ي ف  اا ارذص عائ دا" ق ن  تذا اد  

  . (2)فقلكا أتار ار  اا

ع دى إن )  2005( تدن ارقلدل ر ارعرا د  ارذا دا رلدذ  100 ذف  ارتداقش )      

يقيدددر اردددذص  ددد  ار ددد اذين ع دددى لقفدددين أم عتددد  أ   دددرار إقارم تدددن ار عدددن( 

/ خاتلدددا"( تدددن  ددداذ ن  7ا( تدددن ارتددداقش ) - ةذددداا ع دددى تدددا ل دددقر  دددان ار  دددرلين)أ

( رلدذ  106ارتعدق  ةار داذ ن ر در ) 1979( رلدذ   65تج س ا رى ارق ر  ر در )

( تددن 100أر يلددا  رددر يعددق ركتددا  جدد ق  كتددا تذلدد خلان ةق ددر ارتدداقش ) ددق  1989

 .(3)ارقلل ر ارذا ا 

                                                 

 .331فص رق لإح   خ ص    لإي ص   لإيسص     ص  .( ينظ د  1

 . 154 صصم لإي،  زةجي   لإي ص   لإيسص     ص  .( ينظ د  2

 . 353 ص ت  ،  لإي ج     لإي ص   لإيسص     ص  .( ينظ د  3

 صصم لإي، زةجي   لإي قص ل لإياةص  ل  رى أ  صل لإر لإ   في لإيب لإق رأفرصق ت و ارص    .ينظ د  

  . 1985  لإيب   لإلأرل رلإياصةي    4وم لإياصةوة ل رلإيس صس ل   جصهبل    لإ    لإي جر  هجرل لإيبر
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 الفرع الثاني

 التشريعات الخاصة التي تمنع القضاء من فرض الرقابة القضائية

 

إردددى جاذدددا أعتدددا  ارلدددياقش  دددان  ذددداك  دددرارا  أخدددرى تل ر ددد  لا لجتعكدددا فددد ا  

  دددائي    يدددلر الدددلةعاق ا ةذفددد ص  اقدددقش تلدددلةعقش  ددد  الأخدددرى تدددن ارر اةددد  ار

 . (1)تخل      اذ ذي  تل ر   لل تذكا   اذين  لاريعا 

اا أتعذا ارذيدر  د  ارتداقش ) (  لققيدقا" إردى ارذ  د  ) ( يلةدين رذدا  5/  اذيدا" / 7 ا 

أذكا لذ  م ع ى ر ت   ائ   تن الالل ذااا  ارل  لخدر  تدن فدلاقيا  تق تد  

رذ    للل ذى ار رارا  ارل  رلدر ار داذ ن  ري دا" ار  اا اتقارم ث  ةت جا  ال ا

ر لي ر تذكا أ  الاعلراف ع يكا أ  ار عن  يكا تن  لاي  تق ت  ار  اا اتقارم 

ث   دددال ار دددرارا    يدددرش ل  ددد  تلددداق  االدددع  تدددن ارذادددا   اتقارم ام ارفددد   

رش  د  ارتةاارش ةق    ارت ا ذين تتا يلرلا ع يت قرتان الأ راق تن ت ا داش اتقا

  . (2)قار  عقر تار عي   رارالكا أتار  رف تلل    تقايق 

                                                 

 
1

 مم 108هع    ري جولإ  كص م   لإي ص   لإيسص     ص  مةج ا خرف لإح       م( ينظ د  
2

فص رق لإح ر  خ رص   مينظ د      155 صصم لإي،  زةجي   لإي ص   لإيسص     ص  م( ينظ د  

  م 223ص   لإي ص   لإيسص     
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 ع يدددت ي ددد ن ارجددد ا الأعيدددر تدددن ذادددا  ارلددد    اتقاريددد  خدددار  إ دددار ر اةددد      

تق تدددد  ار  دددداا اتقارم  لخددددلص ةددددارذير  يكددددا جكددددا  عددددقش ث ت دددد  ارلدددد  ا  

 اددددددةت اتقاريدددددد  ث  ارلدددددد  ا  اتقاريدددددد  اررئالددددددي  ث ار جددددددان  ارتجددددددارس اتقاريدددددد  

  . (1)ار  ائي  ث  ار  اا ارعاقم تت لا" ةتق ت  ارةقااش  تق ت  ارلتيي 

  تدد  الجددال ي لددر  رقدد   ددال ارتلددأر  إر دداا ارذ  دد  )   (  ارددام يلرلددا ع ددى أ ددرل 

ةل  ار  اا   اتقارم  لايلدت ع دى ار لدر الأعيدر تدن  دال ارذ اعدا  ارلد  لذدقر  

اا اتر دددداا رددددن ي دددد ن تاذعددددا" أفددددلا"  ددددتن اخلفافددددت  تددددن ارةددددقيك     ددددان  دددد

تت اذيددد  اتقارش  ددد  ارذيدددر ةدددارلي ر ارتلع ددد  ةذادددا كا   دددارلي ر ارددد  جددد ة  اردددام 

   .جاا  ار  رش )  ( تن ارتاقش ارلاةع  تن ار اذ ن ليؤتن  اا الأتر  راقارش

ةيدددق أن  ذددداك رأم أخدددر يذدددا ف  ددداا الالجدددال يدددا ا إردددى اتة ددداا ع دددى  دددال     

ارعدداا  عددن  ا دد  تق تدد  ار  دداا اتقارم إ ددا   إرددى أن ارجكددا  ر دد  لخ ددف 

 ال ار جان  د  أ  در لخففدا  قرايد   د  أت ر دا  دلا  دير  د  إة ائكدا ع دى أن 

لذيددددر تق تدددد  ار  دددداا اتقارم لتييدددد ا"  دددد   ددددرارا   ددددال ار جددددان اةل دددداا رلق يدددد  

 .ارعقار   

 

                                                 

لإينظصم لإياصةوةي ير  و  لإري رصل فري لإيبر لإق     لإسرل هاص ةرل    هصج  ةجم    لإن   م( ينظ د  1

 مرهص  ب اص  82ص    2000 سصيل هصجسب    جصهبل لإينض ي    
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ار  ددرش )   (  ارددام  إذذددا  دد  ار  دد  ارددام ذؤيددق ارددرأم الأ   ارددام ي لددر  إر دداا    

ي ل دد   دد  قاردد  الأخددا ةددت إرددى ةلدد   لايدد  تق تدد  ار  دداا اتقارم ع ددى ق تدد  

 الع  تن ار رارا  ارل  رلر ار اذ ن  ري ا" ر لي ر تذكا ث أ  الاعلدراف ع يكدا ث 

أ  ار عددن  يكددا  ارلدد  لخددلص ارذيددر  يكددا قاريددا" رجددان إقاريدد   اددةت   ددائي  أ  

ةيدق أذذدا لا ذلعدا ف تدع اردرأم ار داذ  اردام ي  د    تجارس أ  ل  ا  رئالدي  ث

ة ة اا  ال ار  رش  ارل  ةت جةكا لخر  ق ت   ائ   تن ار رارا  اتقاري  عن ذ ا  

اخلفدداص تق تدد  ار  دداا اتقارم ث   ددال ار ددرارا  ل  دد  تلدداق  االددع  تددن 

ارذادددا  اتقارم تتدددا يدددؤقم إردددى لقجدددير اخلفافدددا  ارتق تددد  أ  ل ييدددق ا ث أ  

فر ا    أ ي  ذ ا  تتا يلرلا ع يت قرتان الأ راق تن ت ا اش اتقارش عذدق ق

عددقر تاددر عي   رارالكددا أتددار جكدد    ددائي  تلددل     تقايددقش  خافدد   ان تق تدد  

ار  اا اتقارم فدتار أتدان ر ق د    ارقريدا  ارعاتد   فدياذلكا ث  قتايلكدا تدن 

 .ة ش اتقارش  لعل كا 

ن ارتل ر ددد  ارلدد  لذيدددر إرددى  دداا ار دددر اركائدد  تدددن إ ددا   إرددى اردددك أن  ددال ار جددا

ار رارا  اتقاري  لا لتلع ةارقرج  ار ا ي     اؤ ن ار  اا اتقارم ارل   د   د  

الأفددد  تدددن اخلفدددداص ار ا ددد  اتقارم ث  تددددا أن  رارالكدددا ريلدددد  تقايدددقش ةدددد  
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تلذا    ةع كا تع ارةعف  ان أق اتكا  د  ار اردا لا لللدر ةالاللدا   ارتكذيد  

    تدددا أن ةلددد  ر اةددد  تق تددد  ار  ددداا اتقارم ع دددى ار دددرارا  ارددد ارقش  ددد  ار  دددرش   ث

)   ( لا يا   عةئا"   يلا" ع ى  ا  كا  تا ل ر  إريكا اررأم ث لان اخلفداص 

ارتق ت  قاريا" تققق  تل ا ع إرى قق  ةير ث ة  يدؤقم إردى أن لقلد  ارتق تد  

  دد    ل ددقيرذا   أن الأخددا ةدداررأم  ارت ددار الأفددي  ارددام أذاددأ  ارتق تدد  لأج ددت ث

الأ   يعدددق ةت اةددد  رق الاعلةدددار إردددى تق تددد  ار  ددداا اتقارم ارلددد  لعددداذ    تدددن 

 .ارلكتيش  الاذل اص 
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 المبحث الثالث

 رقابة المحكمة الاتحادية العليا على القرار الإداري التنظيمي

ارع يدا ع دى ار درار اتقارم لذلذا       اا ارتةق  ر اةد  ارتق تد  الالقاقيد      

ارلعريددف  إرددىلددذل ر   دد  ارت  ددا الأ   ارلذييتدد   ارددك تددن خددلا  ت  ةددين ث 

ةارر اة  ارقلل ري     ارعرا  ث    قدين لذلد   ار د ا  د  ارتةقد  ار داذ  ع دى 

ارلذييتدد   دد  يدد  ارقلددل ر  اتقارمر اةدد  ارتق تدد  الالقاقيدد  ارع يددا ع ددى ار ددرار 

  .ارذا ا 

 ولالمطلب الأ 

 التعريف بالرقابة الدستورية في العراق

 

ارعرا  يعق تن ت قت  ارق   ارل  عرف ذيتا" تخل    ر ر اة  ار  ائي  ع دى      

قلدددل ري  ار ددد اذين  الأذيتددد  ث لددد اا  دددان  ددد  ارعكدددق ارت  ددد  أ  ارجتكددد رم ث   دددق 

 ذياتدا" ر ر اةد  1925ألس ارتارة ارلأليل     ار اذ ن الألال  ارت  د  رلدذ  

ث إلا أن  ددال ارر اةدد   اذدد  للددعى إرددى ل ريددر ر اةدد   (1)ار  ددائي  ع ددى ارقلددل ري  

ارلدد    ارلذ يايدد  ع ددى ارلدد    ارلاددريعي    ريلدد  إرددى قتايدد  ارقلددل ر  ارعرا دد  
                                                 

1
سب   ،  لإيج،ص   روش   ةظ لإت في لإي قص ل لإياةص  ل  رى  سربو يل لإيارولإة   فري  م( ينظ د  

 مينظر د    رهرص  بر اص  5  ص 2005   14لإيبر      8نض ي    لإي جرر  لإيب لإق   هجرل جصهبل لإي

  1966    ر لإ     3هنذ  لإي صرا   لإيارصةون لإي سربو ا  ر لإي سسسرصت لإي سربو يل لإيب لإق رل   ط 

  م  130ص
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ث أتا ارتارة ارجتك رم   ق ايق ذياتا خافدا  (1)ارجاتق تن الاذقراف ارلاريع  

ث إلا أن  1968ار اذ ن ارقلدل رم رلدذ   ر ر اة  ار  ائي  ع ى ارقلل ري     ي 

ث تتا يق  أن ارذيار ار اذ ذ   د  ارعدرا   (2) اا ارذيار رر يقار ت ارل ةي  إ لا ا"

رر ياكق ر اة  ق ي ي  ث  عار    تذيت  ع ى قلل ري  الأذيت    ار  اذين ث      

ر  دداا ارعرا دد  يدد  ةيدداا ت دد   ددال ارر اةدد  را  ارددةعف يللدداا   يتددا إاا  ددان ا

يلل يع  قص تار عي  الأذيت  ر لأ ق تن ت اة لكا ر قلل ر   ار د اذين   ارلد  

فددقر   دد  ي كددا ث إا ا ددر ارددةعف أن ع ددى ارتقددا ر أن لتلذددع تددن ل  دداا ذ لددكا 

عدددن ل ةيددد   الأذيتددد  ةيدددر ارقلدددل ري  أ  ةيدددر ار اذ ذيددد  ث لان اردددك تدددن ارذيدددار 

يع  إلا    قارد   جد ق ذدص قلدل رم فدريح ارعار ارتللتق تن   رش ارلقر  ارلار 

 .  (3)يتذع ارك 

 

 

 

                                                 
1

 م 5سب   ،  لإيج،ص   روش   لإي ص   لإيسص     ص م( ينظ د  

 م 236 رسصم  ص   لإيبصةي   لإي ص   لإيسص     صمينظ د   (2

 ،  ه  إس ص  ل لإي،سبصةي   هذك لإت أري ل في لإياصةون لإي سبو ا      لإ     م( ينظ د  3

 م 335  ص 1951
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 دد  قددين ا ددا الجددال أخددر إردددى ار دد   إن ارتقددا ر ارعرا يدد  لت ددك ارقدد   ددد      

 قددص تاددر عي  الأذيتدد   ةيددق أذكددا لا لت ددك ارقدد   دد   قددص قلددل ريلكا ث لان 

 . (1)الأخيرش تن اخلفاص ارتق ت  ارع يا 

ر إاا  ان فاقرا تن ارلد    ارلادريعي  الدلذاقا إردى  يتا رأى الجال  ار  أن ارذيا

ذددص قلددل رم     ددان ار  دداا يلددل يع ارذيددر  دد  قلددل ريلت أ  تاددر عيلت ألدد ش 

ةار داذ ن  يتددا إاا  دان ارقلددل ر يجيدد  اردك ث أتددا إاا  ددان ارذيدار فدداقرا عددن إقارش 

رم  عات   ان ار  اا يخلص ةارذير    ار ع ن ارت جكد  إريدت ع دى اذدت  درار إقا

 ةعق اذل ا  ارعرا  رترق   جقيقش  لةذ  ارذيار الالقاقم  ا   ر ق ر  ث  ان   . 

ر دداا تددا يلعددارف  لا ةددق تددن جكدد  للدد رى ارر اةدد  ع ددى اددرعي  ار دد اذين  الأذيتدد   ا 

تذكددددا تددددع  دددداذ ن إقارش ارق ردددد  ر ترق دددد  الاذل اريدددد  ث  الددددلذاقا إرددددى ارتدددداقش ارراةعدددد  

  ددد  تج دددس اررئالددد  ث افدددقر تج دددس ارددد  راا    الأرةعدددين تذكدددا  ةذددداا ع دددى ت ا

(  دددداذ ن ارتق تددددد   2005رلدددددذ   30قلددددا فدددددلاقيلت ارلاددددريعي  الأتدددددر ر ددددر )

 .الالقاقي  ارع يا 

 

 

                                                 

ينظ د هةي    155هصا   صي   قرا   لإيا لإ  لإر لإ ا   لإي ص   لإيسص     ص م( ينظ د  1

 37  ص 2007     لإ  لإيةرر صل ير ،ص ررل  1ةررصجي   لإي عة ررل لإختعص يررل لإيبر ررص فرري لإيبرر لإق   ط

 مرهص  ب اص 
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 المطلب الثاني

رقابة المحكمة الاتحادية العليا على القرار الإداري التنظيمي في ظل الدستور 

 2005النافذ سنة 

ارتق تدددد   دددد  ارعتدددد  ع ددددى  ددددتان لددددياقش  ار ايدددد  ارتةل دددداش تددددن لادددد ي   ددددالإن 

تن خلا  ر اة  ار د اذين  الأذيتد  تدن قيد  ل اة كدا  2005ارقلل ر ارذا ا رلذ  

/أ لا"(    تذدددت ريعددد    ددداا اركدددقف ارتذاددد ق 93تدددع ارقلدددل ر   دددق جددداا  ارتددداقش )

قي   رق    ذص ارتاقش ارتا  رش ث لخدلص ارتق تد  الالقاقيد   ارع يدا ةتدا يدأل  

: 

 0ارر اة  ع ى قلل ري  ار  اذين  الأذيت  ارذا اش أ لا" / 

 (1) ي  ن ارك ةذاا ع ى   ا تن تق تد  أ  جكد  رلدتي  أ  تدقة ام تفد ق  

ث  ارقع ى ارقلل ري   لي   اخلياري  خ ركا ار اذ ن رفاقا ارق     ار ج ا إرى 

ام ار  دداا تي دداة ارجدد اا ارددام ي ددررل ار دداذ ن ع ددى إخددلا  ارةررتددان ةار اجددا ارددد

 . (2)لذ  م ع يت ار اعقش ارقلل ري  

   

                                                 

  م( ه  قصةون لإي عة ل لإختعص يل لإيبر ص  2د 4( ينظ د لإي ص    1

 فبت     س     لإيوج ز في لإي  و  لإي سبو يل   هع ها هل يراةصل لإي سبو ا في م( ينظ د  2

  م 190  ص  2004   لإ  لإينضةل لإيب   ل    1ف ةسص رلإيوخيصت لإي بع   لإلأه ية ل   ط
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 ارت فدددد ق ةر اةدددد  قلددددل ري  ار دددد اذين  الأذيتدددد  ةقدددد  تخار دددد  ار دددداذ ن أ  ارذيددددار 

ر قلددل ر لتكيددقا"  لالخدداا ارددلا ر ذقدد    اردد  اقلددرار أق اتددت  دد  قاردد  ارتخار دد  ث 

تدا  ارك أتدا ةالاتلذداة عدن إفدقار ار داذ ن أ  ارذيدار إاا  دان ردر يفدقر ةعدق ث  ا  

  (1)ةعقر ل ةي ت أ  إر ائت    قار  فق رل 

ر ن ر اة  ارتق ت  الالقاقي  ارع يا ع ى ار  اذين  الأذيت     ر اة  لاق د  ع دى 

    لتارس ر اة  اتر داا ث  يعدق اردذص ارلادريع  ت  يدا"  أذدت ردر   (2)فق ر تا 

 . (3)ي ن ث  يتلق ا ر  اا اتر اا إرى ارتا    ارتلل ة    ارك ارقا ر

 ق جع  ارتق ت  الالقاقي  ارع يا     تد  اركدرر تدن  2005 ارقلل ر ارذا ا رلذ  

 ث  (4)لذيير ارل    ار  ائي  

  دددق اخدددا ارقلدددل ر ةتةدددقأ ارتر  يددد   ددد  ارر اةددد  ع دددى قلدددل ري  ار ددد اذين  الأذيتددد   

 ارجكدد  ارلدد  أاددار إريكددا ارقلددل ر لدد ف ل دد ن تخلفدد  ق ن ةير ددا ةار يددار ةل ددك 

                                                 

 

 م 302 د   هصج   لإغا لإيعرو   لإياصةون لإي سبو ا   لإي ص   لإيسص     ص( ينظ1

( ينظ د هع    ،ص  هعس    لإخبصصص لإي عة ل لإختعص يل لإيبر ص في لإي قص رل  ررى  سربو يل 2

  م   63  ص  2009لإياولإة   في لإيب لإق   لإسل هاص ةل    سصيل  كبو لإ    جصهبل لإينض ي    
3

 مقصةون لإي عة ل لإختعص يل لإيبر ص ( ه   2د 4( ينظ د لإي ص    
4

  م 2005( ه  لإي سبو  لإينصفذ يسنل 89( ينظ د لإي ص    
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ث ارك إن ذص ارقلل ر ع ى إذادائكا يعذد  اتلذداة  د   در  الأخدرى ةعدق  ارر اة 

  .لتار ارك اتذااا  

 يللذل  تن  اا أن ارتق ت  الالقاقي  ارع يا    ارجكد  ار  دائي  ارلد  اخلفدكا 

ارقلدددل ر  ارتادددرة  لا تدددا ة لايددد  ار فددد   ددد  ارتلدددائ  ارقلدددل ري  ث  ع يدددت يتلذدددع 

ل فدد   دد  أم تلددار  قلددل ري  ي ير ددا ارذدد اة ع ددى أم تددن تقددا ر ارت  دد ة  أن 

ارت ر   أتاتكا أ  ل    عذكا ث  يلعين    ت    دال ارقارد  ر عكدا إردى ارتق تد  

الالقاقيدد  ارع يددا ر  فدد   يكددا  قددق ا ث  تددن  ددر ردديس ر ا دد  ارت  دد ة  أن ي جددأ 

إردى الاتلذدداة عددن ل ةيدد  ارددذص ار داذ ذ  ارددام ي ددقر تخار لددت ر قلددل ر لان ر اةدد  

  .تلذاة رر يعق ركا تق     ي  تر  ي  ارر اة  ع ى قلل ري  ارلاريعا    الا

/أ لا"( تدن ارقلدل ر ارقدار  ذلاقدي أن ذدص ارتداقش 93 ةاررج ة إرى ارتداقش )     

يةين قد  ارتق تد  الالقاقيد  ارع يدا  د  ارر اةد  ع دى تدقى ت ا  د  الأذيتد  ارذا داش 

ث ة  جتيدع ارقلدالير ارتلعا ةد  ث   تدا ر قلل ر ث   رر يققق قلل ر تعين ةاراا  

أن ذدص ار  درش ادات  رجتيدع الأذيتد  ارذا دداش ة دف   ارذيدر عدن ارجكد  ارلذ يايدد  

ارل  أفقرلكا أ  لاريخ إفقار ا ث ل اا  ان لاة ا" أ  لاق ا" ركاا ارقلل ر ث ة  

ث  ع ددى  دداا الألدداس يجدد   ار عددن  (1)ياددلر    دد   ذ اا ددا أم أذكددا ةيددر ت  يدد  

 اذين  الأذيتدد  ارفدداقرش تددن لدد    الائددللاف ارتؤ لدد  ث ارتذق دد  ث ةذدداا ع ددى ةددار 
                                                 

   مرهص  ب اص  374( ينظ د  ري يوة، إس ص  ل    جا  ري حس    لإي ص   لإيسص     ص 1
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رددارك ث  (2)ث  تددا  يجدد   ار عددن ة ددرارا  تج ددس  يدداقش ار دد رش ارتذقدد   (1)لدد  لكا 

ذلاقدي أن ارتق تدد   دد  ةعددف  رارالكدا ا ةدد  إرددى إر دداا أذيتد  فددقر   دد  يدد  

 .(3)ةقج  تخار لكا رت  1970رلذ   ارعرا    ارقلل ر

  يتددا للع دد  ةر اةدد  ارتق تدد  الالقاقيدد  ارع يددا ع ددى قلددل ري  الأذيتدد   كذدداك      

تددن يددرى أن ارتاددرة ارقلددل رم إا لا أ ددر ة لايدد  ارتق تدد  ةر اةدد  قلددل ري  الأذيتدد  

ألدددد ش ةددددار  اذين إذتددددا يذ  دددد  تددددن تةددددقأ  أن  ددددال الأذيتدددد   دددد   دددد اذين ةتعذا ددددا 

يعي  أ  ارلد    ارلذ يايدد  لان ارت  د ع  الأعدر لدد اا فدقر  عددن ارلد    ارلاددر 

 ددال الأذيتدد  ل دداق لخددر  تددن قائددرش الأعتددا  اتقاريدد  رل لددرا تددن قائددرش الأعتددا  

ر ار    .ارلاريعي  رتا للفف ةت   اعق ا تن عت تي   لجريق  ا 

 ددارك  ددان جاذددا تددن ار  ددت يددا ا إرددى لأييددق ر اةدد  ارتق تدد  ع ددى قلددل ري       

  عت يدددد  ث  لأ يددددقا" رلددددياقش ار دددداذ ن ث لان  ددددال الأذيتددد  ارذا دددداش  ارددددك لاعلةددددارا

الأذيتددددد  لعدددددق اا  أ تيددددد  ةار ددددد   للع ددددد  ةقريددددد  الأ دددددراق  أتدددددذكر ث  ان ارتادددددرة 

ارقلدل رم  ددق اخددا ةدارت ك ر ار الددع ر  دداذ ن  ةارتددقر   ارت  د ع  رددت تتددا ي  دد  

ن قتاي  ارقلل ر ةاعلةارل ار  اذ ن إرى قتاي  ارق     ارقريا  ارعات  ر  راق ث  ا 

                                                 
1

 42ينظرر د لإي ررص     لإيفارر   ي هرر  قررصةون إ لإ   لإي ريررل ير  حرررل لإخةباصي ررل  62( ينظرر د لإي ررص   

  م 1970ه   سبو  ج ضو يل لإيب لإق لإي سقت يسنل (  أ   لإيفا  

   2006/  8/  24( لإيصص   ه  لإي عة ل لإختعص يل لإيبر ص  بص يخ 11( ينظ د لإيا لإ   قم  2

 مق لإ  غ   هن و 

هضرص  ضجرت مينظر د     رهرص  بر اص  66( ينظ د هع    ،ص  هعس    لإي ص   لإيسرص     ص 3

  رت    1ص يل لإيبر ص رلإخبصص ضص  صي قص ل  رى  سبو يل لإيارولإة     طلإيصصيعي   لإي عة ل لإختع

  مرهص  ب اص  24  ص  2008لإيعة ل   



 589                                                      كلية القانون للعلوم القانونية والسياسيةمجلة 

 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

الألتى    ارةلاق لا للر إلا ةاتلقاق ر اة  ارتق ت  الالقاقي  إ دا   إردى ار د اذين 

إرى الأذيت     ارذا اش    اا تا يق    ققش الأق ار ار  ائي   اذل داا ل دارةكا ث 

 يتذع اقلتاري  لعارف الآراا    ارتلار  ار اققش ث  ع دى ذ ديف تدن  داا لد ف 

رار  د  الأ  داة  ارترا د  ار اذ ذيد   يتدا رد  ةلد   يعر الا  راا  عدقر الالدل 

ةيق أن  ذداك جاذدا أخدر تدن   ثارجكا  ار  ائي  الأخرى  لايلكا ع ى الأذيت   

ار  ت يا ا إرى أن اخلفاص ارتق ت  الالقاقي  ارع يا ارتلع د   ةالأذيتد  تقد  

  ذيدددر ث اردددك لان الأذيتددد   ددد   دددرارا  إقاريددد  لذييتيددد  أيدددا"  اذددد  ارجكددد  ارلدددد

لفدددقر ا    ددد  ةكددداا لخ دددع رر اةددد  ارتادددر عي  إر دددااا"  لع ي دددا" ث  لا لخ دددع 

ن تق تدد  ار  دداا اتقارم  دد  ارعددرا  لت ددك اخلفدداص    ث(1)ر ر اةدد  ارقلددل ري   ا 

ارلد  ردر يعدين ار داذ ن ترجعددا" 0000ارذيدر  د  فدق  الأ اتدر  ار درارا  اتقاريدد  

ارفدد اا لدددرك ارر اةددد  ع دددى ر  عددن  يكدددا ث  يت ددد  الالجدددال  ددائلا" اذدددت  دددان تدددن 

الأذيتدد  رتق تدد  ار  دداا اتقارم لأذكددا إا لذيددر  دد  فددقلكا ث   ذكددا  ل ذكددا  دد  

] إذذددا ذؤيددق   . (2)تيد ان ارقلددل ر  ار دداذ ن ذد  لا" عددن تةددقأ لددقر  ار  اعدق ار اذ ذيدد  

 اا ارت لر  ارام ي رقت  اا ارجاذا تن ار  ت ة  ش  تا اارذا  د  ت  د ة لداة  

ث ر ددن ارلددؤا  ارددام ي ددر  ذ لددت  دد   ددال ارقاردد  ث تددا  دد  ار لددي    تددن رلددارلذا

                                                 
1

  مرهص  ب اص  73( ينظ د  قح خرف  ،    لإي ص   لإيسص     ص 
2

غرررصزا ف صرررل هضررر ا   لإي عة رررل لإختعص يرررل لإيبر رررص ر ر ارررص فررري ضررر صن ه،ررر أ  م( ينظررر د  

  م 30  ص  2008     لإ     1لإياصةوة ل   طلإي   ر  ل   هوسو ل لإيااصفل 
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ار  دد ى ارلدد  يت ددن تددن خلاركددا ل ةيدد  ت دد   دداا ارت لددر  ةقيدد  يددؤ   إرددى ةلدد  

ر اةدد  تق تدد  ار  دداا اتقارم ع ددى  الأذيتدد  ا خف فددا"  ان ارت لددر  رددر يقددقق 

يد   دداا ارت لددر  آريد  تعيذدد  يت ددن الالدلعاذ  ةكددا رل ةي ددت ث رةتدا يلددرأى رذددا أن ل ة

لددددك  ر  ايدددد  لأذددددت ردددديس  دددد  ارعددددرا  إلا ذ عددددان تددددن الأذيتدددد  ث اقددددق تا ار دددد ائح 

ارلذ يايددد    الأخدددر  ددد  ار ددد ائح ارتلدددل    ث رددداا  تدددا ع يذدددا لددد ى أن ذدددقخ  الأ ردددى 

 تن ر اةد  تق تد  ار  داا اتقارم لأذكدا  درارا  إقاريد  ث أتدا ار اذيد   ليد   تدا 

تق تدد  الالقاقيدد  ارع يددا لأذكددا لعددق ةت اةدد   دداذ ن ث  دد  ادداذكا الأن  ددتن ر اةدد  ار

 ع يكا أن لعات  أل ش ةار اذ ن ث  ر ن  ذاك جاذا تن ار  ت يخارف  داا ارت كد ر 

ةفددقق ار دد ائح ارتلددل    ث لأن ارلائقدد  ارتلددل    لا للتلددع  دد  رأم ةعددف ار  كدداا  

ذتا ل للا     تدا يلدتى ة د ش  اراد ا ارت درر ة  ش ارا ا ارتارة  يت  ار اذ ن  ا 

 يدت   دد   د ش تؤ لدد   اة د  ر دد  ا  ث إا لا يت ددن ار عدن  يكددا  تذا علكدا  ا ةددا  عددقر 

تادددر عيلكا  تدددن  دددر ار فددد    ددد  ارذكايددد  إردددى إر ائكدددا   دددائيا" ث  ددد  قدددين أن 

ار دداذ ن ةتجددرق فددق رل ي للددا قفدداذلت  لا يجدد     ار عددن  يددت ةأيدد  فدد رش أتددار 

 . (1)أي  جك    ائي ( 

ى رذددا أن ارلائقدد  ارتلددل     دد  تجددرق  ددرارا  إقاريدد  أقذددى ترلةدد  تددن    دداا يلددرا

ار اذ ن ث  ع يت    ان ارق  ارت لرف  رقت رلذ يا ارت لدر  ارتدا  ر  د  ع دى تدا 

                                                 

  م 207سصهي ج صل لإي ي    لإي ص   لإيسص     ص م( ينظ د  1
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يةق  يللذق إرى أل  ا لق ت  إاا جا  ارلعةير  ان  اا الأل  ا  ان  ان يت دن 

رلادريعي   ارلذ يايد   د  ارعت  ةت    ي  اذقتا  ارل  ا  قيد  لر د   ار يي د  ا

يق  يئ   اققش  لفقر  رارا  ركا   ش ار اذ ن  تدا لفدقر  درارا  إقاريد  ث  تدا أن 

اركيئ  ارتفقرش ر  درار) ل جدأ إردى عذد ان ارذفد ص  تدا أ   د  ع يدت الدر ار داذ ن  

ث   د  إا  (1) ان  اذ ذا" ث  تدا ردر ل  د  ع يدت  دال ارللدتي  اعلةدر  درارا" إقاريدا"( 

ذتدددا للدددلذق إردددى ل عددد  ارددد ك لا للدددلذق ع دددى أم تلددد    ددداذ ذ  أ  تةدددرر تذ  ددد   ا 

  .ارل    ارل قيري  ارتتذ ق  ركا 

إلا أن ارعتدد  ةكدداا الألدد  ا ةددا  تلددلقيلا"  دد  يدد  ارقلددل ر ارذا ددا قيدد  تةددقأ 

ار ف  ةين ارل  ا   لياقش ار داذ ن ث  در اذدت قلدى  د  قارد  الأخدا ةدت لد ف لا 

رلائق  ارتلل            درار إقارم أر  داذ ن ا لان يقلر ارجق  ارت ار ةفقق ا

 دددداا الألدددد  ا  دددد  ارلتييدددد ) لا يعلةددددر تعيددددارا" ةددددارتعذى ارفددددقيح   كدددد  ألدددد  ا 

 .(2)لق ت  لأذت يعلتق ع ى ت    إراقش ارل    تفقرش ار رار( 

 

 

 
                                                 

  م 165( د سر  صن لإي  صرا   لإي ص   لإيسص     ص 1

 

2
)

 م 348  ص  1967  لإياصا      4  ط لإ ا لإرهع و  هع   حصفظ   لإياةصل  مينظ د   
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 الخاتمة

ة حثنا هذا توصلنا إلى الاستنتاجات والمقترحات الآتيـبعد أن خلصنا من كتابة ب

:-  

 ذدددداك اخددددللاف  دددد  اعلتدددداق تعيددددار تقددددقق ر لتييدددد  ةددددين ار دددداذ ن  ار ددددرار  (1

ار  داا ارعرا د      لاريعا  ارق   ارتخل    ث ةيدق أنارلذييت   اتقارم

  .يةق  تن خلا  الا لاة ع ى أق اتت يتي  ر خا ةارتعيار ارا    

 ذدداك تفدد  قا  عقيددقش لذ دد م لقدد  ت كدد ر ار ددرار اتقارم ارلذييتدد   (2

 .  ارعرا   الأذيت   ارذيار  ارلع يتا   ار  ائح  

يلر اللةعاق ار رارا  اتقاري  ارلذييتي  تن ر اة  تق ت  ار  داا اتقارم  (3

 .   ارعرا  ةاجلكاق تن  ة  ارتق ت  

لتارس ارتق ت  الالقاقي  ارع يا ارر اةد  ع دى ار درارا  اتقاريد  ارلذييتيد   (4

  .) الأذيت  ( 

 -المقترحات :   

ر رش ل قيدددق ارتفددد  قا  ارلددد  لذ ددد م لقددد  ت كددد ر ار دددرار اتقارم  ددد (1

 ارلذييت  
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/ اذيددا" / ا ( تددن  دداذ ن تج ددس ادد رى ارق ردد   7 ددر رش لعددقي  ارتدداقش ) (2

) لخدددددلص تق تددددد   -( ع دددددى ارذقددددد  الألددددد  :1979( رلدددددذ  )65ر دددددر )

  .ار  اا اتقارم    فق  الأذيت   ار رارا  اتقاري  الأخرى (  

اخلفددداص ارتق تددد  الالقاقيددد  ارع يدددا  ددد  ارذيدددر ةذ عيددد   دددر رش لققيدددق  (3

ار رارا  اتقاري  ارلذييتي  ارتلل    ارفاقرش اللذاقا" ر قلل ر  ارك ع دى 

) لخلص ارتق تد  الالقاقيد  ارع يدا ةدارذير  د  قلدل ري   -ارذق  الأل  :

   .ار  اذين  الأذيت  ارتلل    ( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 594لاداري والمحكمة الاتحادية العليا على القرار الاداري التنظيمي                   رقابة محكمة القضاء ا

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 قائمة المصادر

  -نية :أ( الكتب القانو 

( ارددق ل رش ةقريدد  جالددر ارفددارح ث تجددا  ارلائقدد   دد   رذلددا ث قرالدد  ت ارذدد  ث 1

   .  1990ث ت ة عا  جاتع  ار  ي  ث  1 

  .  1975( ارق ل ر ة ر ار ةاذ  ث ار اذ ن اتقارم ار  يل  ث جاتع  ار  ي  ث 2

 . 1955ارق ل ر ل  ي  اقاقش ث تةاق  ار اذ ن اتقارم ث ار ا رش ث ( 3

قاتددددق تفدددد  ى ث تةدددداق  ار دددداذ ن اتقارم ارعرا دددد  ث اددددر   ارذاددددر ارددددق ل ر ( 4

  . 1968 ار ةع الأ  ي  ث ة قاق  

( ارددق ل ر قلددين عةددق ارعددا  تقتددق ث ارر اةدد  اتقاريدد  ةددين ع ددر اتقارش  ار دداذ ن 5

  . 2004اتقارم ث قار ار  ر ارجاتع  

م ةددين ارذيريدد   ارل ةيدد  ث قرالدد  خارددق لددتارش ار ةةدد  ث ار ددرار اتقار ارددق ل ر ( 6

   . 1993ارتر   ارعرة  ر خقتا  ار لاةي  ث عتان ث  1ت ارذ  ث  

ارق ل ر ر ع  عيق ليق ث ار جي     ارقع ى ارقلدل ري  ث تدع ت قتد  ر   داا ( 7

ث قار ارذك دد  ارعرةيدد  ث  1ارقلددل رم  دد   رذلددا  ار لايددا  ارتلقددقش الأتري يدد  ث  

2004  .  

لدد يتان تقتددق ار تددا م ث ار  دداا اتقارم  ر اةلددت لأعتددا  اتقارش ث  ( ارددق ل ر8

   .  1961ث قار ار  ر ارعرة  ث  3قرال  ت ارذ     
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( ارددددق ل ر لدددد يتان ار تددددا م ث ارذيريدددد  ارعاتدددد  ر  ددددرارا  اتقاريدددد  ث قار ار  ددددر 9

 ارعرة  ث ار ا رش  

2006 . 

ار  دداا ارقلددل رم  دد   –ارددق ل ر عدداق  عتددر اراددريف ث   دداا ارقلددل ري  ( 10

  . 1988تفرث 

ارددق ل ر عةددق ارع يدد  عةددق ارتددذعر خ ي دد  ث ار ددرار اتقارم  دد    دداا تج ددس  ( 11

    .  2008ارتر   ار  ت  رلافقرا   ار اذ ذي  ث      1ارق ر  ث  

ارق ل ر عةق الله  إلدتاعي  ارةلدلاذ  ث تدا را  أ ريد   د  ار داذ ن ارقلدل رم ( 12

 . 1951ث ة قاق ث 

( ارددددق ل ر عةددددق ارددددرقتن رقددددير عةددددق الله ث ارع ددددق اتقارم ث تذادددد را  تر دددد  13

   .  2009أةقا  ار اذ ن ارت ارن  ارةي  ث 

( ارق ل ر عةق الله  إلدتاعي  ارةلدلاذ  ث تدا را  أ ريد   د  ار داذ ن ارقلدل رم 14

 . 1951ث ة قاق ث 

 ق ر دا  د   دتان  ( ارق ل ر ةا م  يف  تكقم ث ارتق تد  الالقاقيد  ارع يدا15

  .  2008ث ة قاق ث  1تةقأ ارتار عي   ت ل ع  ار  ا   ار اذ ذي  ث  

اردددددق ل ر تدددددا ر فدددددارح عدددددلا م ث ار دددددرار اتقارم ث قار ارق تددددد  ر  ةاعددددد  ( 16

  . 1991 ارذار ث ة قاق      
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( ارددق ل ر تاجددق راةددا ارق دد  ث ار دداذ ن اتقارم ث قار ارت ة عددا  ارجاتعيدد  17

  1987      ةاتل ذقري

 1( ارق ل ر تا ن ري د  را د  ث ارذيريد  ارعاتد  ر  درارا   ارع د ق اتقاريد  ث  18

  . 2010ث ت ةع  اكاا  ارةي  ث   

( ارق ل ر تارك ق  ان ارقلن ث ارتقخ  رقرال  ار اذ ن ث جاتع  ارتللذفري  19

  .  1971ث ة قاق       

ث ت ةعددد   1اذ ن اتقارم ث  اردددق ل ر تقتدددق يع ددد ا ارعةيدددقم ث تةددداق  ار ددد (20

  .ار  راا ث ة قاق ث ةلا لذ   ةع 

( ارددق ل ر تقتددق تقتددق ةددقران ث ر اةدد  ار  دداا لأعتددا  اتقارش ث قار ارذك دد  21

 (1923ارعرةي  ث ار ا رش  

ارددق ل ر تقتددق عةددق ارقددا ي  ريددقم ث أعتددا  ارلددياقش  دد  ار دداذ ن ارتفددرم ( 22

 . 1952 ارت ارن ث ار ا رش  

ق ل ر تقتدددد ق تقتددددق قدددددا ي ث ار ددددرار اتقارم ث قار ارذك دددد  ارعرةيددددد  ث ( اردددد23

   . 1984ار ا رش ث 

   . 1967ث ار ا رش ث  4( ارق ل ر تقت ق تقتق قا ي ث ار  اا اتقارم ث  24

(اردددق ل ر ذجيدددا خ دددف اقتدددق ث اردددق ل ر تقتدددق ع ددد  جددد اق  ددداير ث ار  ددداا 25

  . 2010 اتقارم ث   ي  ار اذ ن  جاتع  ارتللذفري  
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( ارق ل ر تذار اراا م ث ار داذ ن ارقلدل رم    ارتؤللدا  ارقلدل ري  ارعرا يد  26

  . 1966ث ة قاق   3ث   

ث قار ار دددياا  1ت ددد  ذددداج  ث ارتق تددد  الالقاقيددد  ارع يدددا  ددد  ارعدددرا  ث  ( 27

 .  2007ر  ةاع   

ا اردددق ل رش تكدددا ةكجددد  ارفدددارق  ث ارتق تددد  الالقاقيددد  ارع يدددا  اخلفافدددك( 28

  .  2008ةي  ارق ت  ث    1ةارر اة  ع ى قلل ري  ار  اذين ث  

ارق ل ر  لار فاةر ارعاذ  ث الاخلفداص ارلادريع  رداقارش  د  اريدر ف ( 29 

  .  2003ت ةع  ارتيذاا ث ة قاق    1ارعاقي  ث  

  -الرسائل الجامعية :ا( 

اتقارم أتدددار  ( إلدددراا عةدددق ار دددرير ار ارةددداذ  ث ار عدددن ة ق دددار تق تددد  ار  ددداا1

  . 2009ارتق ت  الالقاقي  ارع يا ث رلار  تاجللير ث جاتع  ارل يتاذي  ث 

( اردددق ل ر تاجدددق ذجدددر عيدددقان ث ارذيدددار ار ددداذ ذ  ردددقع ى اتر ددداا  ددد  ارعدددرا  ث 2

  . 2000قرال  ت ارذ  ث رلار  تاجللير ث جاتع  ارذكرين ث 

ع يدا  د  ارر اةد  ع دى ( تقتق عةداس تقلدن ث اخلفداص ارتق تد  الالقاقيد  ار3

قلل ري  ار  اذين  د  ارعدرا  ث قرالد  ت ارذد  ث أ ر قد  ق لد رال ث جاتعد  ارذكدرين 

  . 2009ث 
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  -البحوث والمقالات :  ( 

ا ين خارق عةق اررقتن ث اخلفافا  ارتق ت  الالقاقي  ارع يا    ارعرا  ث ( 1 

  .  2ث ارعقق  14تج   جاتع  ق  ك  ارتج ق 

لعق عةق ارجةار ع  ش ث ذيرا     ارر اة  ار  دائي  ع دى قلدل ري  ارق ل ر ( 2

 .  2005ث  14ث ارعقق  8ار  اذين    ارعرا  ث تج   جاتع  ارذكرين ث ارتج ق 

ارق ل ر عةق ارةا   تقتد ق ث أ در ارتةداق     ارلد  ا ر دا ار  داا اتقارم  د  ( 3

  .  1999ق  ث ة قاق ث ث لفقر ا   ارش ارع 2ارعرا  ث تج   ارعقار  ث ارعقق 

ارددق ل ر عفددار ارةر ذجدد  ث ارر اةدد  ار  ددائي  ع ددى أعتددا  اتقارش  دد  ارعددرا  ( 4

ث  4 أ ددا  ل  ر دددا ث تج دد  ارع ددد ر ار اذ ذيدد   ارليالدددي  ث جاتعدد  ة دددقاق ث ارتج دددق 

  . 1985ارعقق الأ    ار اذ  ث 

يدد  ع دد  يدد ذس إلددتاعي  ث رجددا ع دد  قلددن ث اخلفدداص ارتق تدد  الالقاق( 5

ارع يدا  د  ارر اةد  ع دى تادر عي  الأذيتد  ث تج د  جاتعد  ل ريد  ر ع د ر ار اذ ذيدد  

 .  1010/  2/ ارلذ  / 17 ارليالي  ث ارعقق / 

( ارددق ل ر ةددا م  يفدد  تكددقم ث ار عددن  دد  ار ددرار اتقارم ارلذييتدد  ث تج دد  6

ث  1لدذ  ث ار 1قرالا   اذ ذي  ث  لدر ارقرالدا  ار اذ ذيد  ث ةيد  ارق تد  ث ارعدقق 

1999  .  



 599                                                      كلية القانون للعلوم القانونية والسياسيةمجلة 

 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

( اردددق ل ر  دددار   اقتدددق ختددداس ث تق تددد  ار  ددداا اتقارم  ددد   ددد ا ار ددداذ ن 7

ث تج دد  ارع دد ر ار اذ ذيدد  ث جاتعدد  ة ددقاق ث ارتج ددق ارلالددع ث  1989( رلددذ  106)

 .  1990ارعقق الأ    ار اذ  ث 

 

 ء( الدساتير والقوانين والقرارات 

  -أ( الدساتير :

  . 1925را   ار اذ ن الألال  ارع -1

  . 1968ارقلل ر ارعرا   رلذ   -2

  . ارت    1970ارقلل ر ارعرا   ارتؤ   رلذ   -3

 . 2005ارقلل ر ارعرا   رلذ   -4

  -ب( القوانين :

  . 1969رلذ   83 اذ ن ارترا عا  ارتقذي  ر ر  -1

 . 2005رلذ   30 اذ ن ارتق ت  الالقاقي  ارع يا ر ر  -2

  .ارتعق   1979رلذ   65ارق ر  ر ر   اذ ن تج س ا رى -3

  . 1923رلذ   49 اذ ن قي ان ارلق ين ار اذ ذ  ر ر  -4

  .ارتعق   1959رلذ   188 اذ ن الأق ا  اراخفي  ر ر  -5

  . 1970رلذ   20 اذ ن لذيير ارلجارش ر ر  -6
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  . 1983رلذ   36 اذ ن ارار ا  ر ر  -7

  . 1980رلذ   52رليارا  ر ر  اذ ن ارلاتين اتر ات  تن ق اق  ا -8

  . 1970رلذ   117 اذ ن اتفلا  ار راع  ر ر  -9

  . 1982رلذ   113 اذ ن  رية  ارقخ  ر ر  -10

  . 1981رلذ   89 اذ ن ارفق  ارعات  ر ر  -11

  . 1988رلذ   40 اذ ن   ارش ارلع ير ارعار   ارةق  ارع ت  ر ر  -12

  .ارتعق   1969رلذ   111 اذ ن ارع  ةا  ارعرا   ر ر  -13

  . 2005( رلذ   1ارذيار ارقاخ   ر تق ت  الالقاقي  ارع يا ر ر )  -14

 

  -ج / القرارات القضائية :
 
/ 8/ 24( ارفدددداقر تددددن ارتق تدددد  الالقاقيدددد  ارع يددددا ةلدددداريخ 11ار ددددرار ر ددددر ) -1

  .ث  رار ةير تذا ر  2006

  7/ 10(  دد  )  1990أ /  /   66 ددرار تق تدد  ار  دداا اتقارم ارتددر ر )  -2

(  1991/  10/  12(  دددد   1990/   أ /  41(   رارا ددددا ارتددددر ر )  1990/ 

  .رر يذارا 

 رار اركيئ  ارعات  ةف لكا ارلتيي ي  ارخاف  ة رارا  تق ت  ار  اا اتقارم  -3

 . 2005/  3/  14    2005/ إقارم / لتيي  /  5/ ارعقق 
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ذ دددلا"  1983/  5/  16ةلددداريخ  82ت لدددع  /  / 382ار دددرار ارلتييددد م ر دددر  -4

 عن إةرا ير ارتاا قم 

  . 1993تذا اا   اذ ذي  ث   ارش ارعق  ث ة قاق ث 

ث  1963/  1/  28 دددد   961/  3746 ددددرار تق تدددد  لتييدددد  ارعددددرا  ر ددددر  -5

 . 1963ث  2ث  اذ ن ار اذ  ث ارلذ   1تج   ارلق ين ار اذ ذ  ارعقق 

ث  1960/  1/  22 دددد   71/  1237ر دددداذ ذ  ر ددددر  ددددرار قيدددد ان ارلددددق ين ا -6

  . 1961ث أا ث  1ارلذ   1تج   ارقي ان ث ارعقق 
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 الملخص

 ان ارعرا   ارى      ريا رر ي ن يأخا ةتةقأ ار ف  ةين ارل  ا  ةتعذدال      

 اتقارم اذع س  اا ارذك  ع دى ارلذيدير ار داذ ذ  ث  خف فدا" ار  داا  ارل ير ث

ةيددددر ق ي دددد   ةددددالأقرى اا  ارتفدددد  قا  ارتلددددلخقت   دددد  ارلاددددريع ث قيدددد  جدددد

  ددددق لخددددل   الددددلخقاتالت  تفددد  ح ارذيددددار ارددددام رددددت تددددقر لا   تعدددداذ  تخل  دددد  ث

ارتلذ عدد  ةتقر رددت ار دداذ ذ   يقددق  خ دد   عددقر   دد   ث  ددارك الأتددر  يتددا يلع دد  

ن قيدد    يددرش ةددين ارذيددار  ار دداذ   أقيددانةارلع يتددا  ث  ارتاددرة االددت  ددق خ دد   دد  

الددلخقر ارذيددار  رقيددف ر  دداذ ن  رددر يلددلخقتت  دد  ت ك تددت ارتعددر ف  دد  ار دداذ ن 

قيدددد  رددددر يق دددد   رلآتددددا تخيةددددا"  اتقارمتق تدددد  ار  دددداا  إذادددداا جدددداا  اتقارم

ث لان  دال ارتق تد  قفدر  اخلفافدكا  د  ار درارا   لأج دت أذاداار رف اردام 

ارلذييتيدد   اتقاريدد  ددرارا  ار رقيدد   لا لذيددر  دد  ار عدد ن ارت قتدد   ددق ار اتقاريدد 

  .تل    اذ ذ   إرىلللذق  أنق ن 

 ددر جدداا ارقلددل ر ارذا ددا ريقددقق اخلفدداص ارتق تدد  الالقاقيدد  ارع يددا ةارر اةدد      

أل ش ةار اذ ن ةاريع  أذكا لذ  م ع ى   اعق عاتد  تجدرقش  ع ى قلل ري  الأذيت 

ددد  ة ددع  ت لرقددا  ةادددان ةلدد   ر اةدد  تق تددد  ث  ا  اا  دداا ار  ددع ارترةددك ُ رقلا

أ رقذا ل افدي كا  د   ذايدا ةق ذدا   ار  اا اتقارم ع ى ار رارا  اتقاري  ارلذييتي 

    .النظر  إليهايلف  أن نأملهذا ، ونحن بدورنا خرجنا من خلال البحث باستنتاجات ومقترحات 
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  Abstract 

 

          Until nearby time, Iraq was did not knew the principle 

of the seventh chapter by its right meaning, and this  made 

effect on the legal organizing approach, especially the 

administrative judging.  

  The used terms in legalizing was un-accurate, e.g. the term 

system have many meanings and different guides, and its 

uses could be mixes by its legal meaning and by that happens 

mixing and un-clarity, also in this matter were related 

instructions and the legislator whom has mixed between the 

system and law in many times, while it has been used the 

system as synonym for the law and did not used it by its 

known concept of in administrative law, and constructing of 

legal administrative court came disappointed into the desires, 

because it is did not actualized the purpose which established 

for it, because this court limited its specialty in individual 

administrative decisions and could not view on objections 

which introduce against the organized administrative 

decisions without depending on any legal ground. 

 the valid charter came for limiting the specialty of the higher 

federal court by watching on systems in the law while 

includes limited general rules, and for that situation, it has 

been introduced some suggestions about controlling the court 



 604لاداري والمحكمة الاتحادية العليا على القرار الاداري التنظيمي                   رقابة محكمة القضاء ا

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

of law administrative on organized administrative decisions 

which we mentioned it in our research, and by this research 

we have made some conclusions and suggestions, we hope to 

be viewed.     

 

 

 

 

 

 

 


