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 :المستخمص -

ييدف البحث الى تسميط الضوء عمى تفعيل دور ديوان الرقابة المالية لمحد من ظاىرة     
، ناسبة لمكافحتيا ولتلبفي تكرارىاليات مااَ والمالي في أقميم كوردستان ووضع الفساد الاداري 

ستخدام الاستبانو لجمع االجانب الميداني فقد تم  ستكمالاومن أجل تحقيق أىداف البحث و
 SPSSستخدام برنامج ا، ومن ثم تفريغيا وتحميميا بت الأولية المتعمقة بموضوع البحثالبيانا

ستخدام الاختبارات والمعالجات الاحصائية المناسبة بيدف الوصول الى دلالات االاحصائي و
ن وىما موظفي الوحدات ستبانة عمى شريحتيذ تم توزيع الإإ، موضوع البحثذات نتيجة تدعم 

. المالية في السميمانية بشكل خاص الحكومية بشكل عام وموظفي ديوان الرقابة
ضرورة تطوير الأداء الرقابي لقد توصل البحث الى مجموعة من الاستنتاجات ومن أىميا     

ة في القطاع والمحاسبي لمديوان وتوسيع نطاق عممو لكي يشمل كل الوحدات الأقتصادي
جراء التعديلبت اللبزمة عمى قانون إن ذلك يتطمب إ، فضلًب عن دوائر الدولة الأخرى المختمط 

ستحداث مواد قانون داعمة في ا، ووتلبفي كل مايحد من دوره الرقابيإنشائو وتعديل كافة المواد 
وقد قدم ، الماليةعمى الحياة الاقتصادية و ىذا الإتجاه نظرا لممستجدات والتغيرات التي طرأت

الرقابة المالية في ىو ضرورة تقديم الدعم الكافي لديوان من التوصيات أىميا  اً البحث عدد
 .من ظاىرة الفساد الأداري والماليلكي يمعب دوراً فاعلًب في الحد الأقميم 

 
The role of the Office of Financial Supervision in the fight 

against financial and administrative corruption  

Application to the Office of Financial Supervision in the 

Kurdistan Region / Sulaymaniyah 

Abstract 
              The research aims to shed light on the activation of the role of 

the Office of Financial Supervision to reduce the phenomenon of 
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financial and administrative corruption in the Kurdistan Region and to 

develop appropriate mechanisms to control and to avoid repetition , and 

in order to achieve the objectives of the research and the completion of 

the practical side has been used questionnaire to gather preliminary data 

on the subject of the search, and then discharged and analysis using 

SPSS statistical software and the use of statistical tests and treatments 

appropriate in order to reach the same result semantics supports 

research topic , since questionnaire was distributed to Harihtien two 

units of government employees in general, and the staff of the Office of 

financial Supervision in Sulaimaniya in particular.                                

The research found a set of results is the most important Hodharorh 

performance development and oversight of the accounting office of 

the expansion of the scope of work to include all economic units in 

the mixed sector as well as other state departments.                             

                                                                                     

This requires that the necessary amendments to the law of its creation 

and amendment of all materials and avoid all Maihd of its oversight 

role, and the introduction of articles of the Law supportive in this 

direction because of the developments and changes in the economic and 

financial life.                                                                   

The research was presented a number of recommendations, the most 

important is the need to provide adequate support to the Office of 

Financial Supervision in order to be effective in reducing the 

phenomenon of administrative and financial corruption.                 
                                                                                        

: المــقدمـة
يعد الفساد آفة عرفتيا المجتمعات الإنسانية وعانت منيا منذ ظيور الإنسان عمى وجو       

في الحصول عمى مكاسب مادية  وحتى يومنا ىذا لأنيا مرتبطة بنزوع بشري غير مشروع  البسيطة
فيو يشكل تيديداً ليس فقط لمبيئة وحقوق ، ن حق الإنسان ومع ذلك يسعى إليياأو معنوية ليست م

الانسان والمؤسسات، بل إنو يعمل عمى تأخير عممية التنمية وشروط الإزدىار لدى الشعوب، 
ويقوض بناء الديمقراطية، ويقمص مجال دولة القانون والمؤسسات، ويستيين بالقوانين والتشريعات، 

فاقماً مس العديد من دول العالم وشكمت تيديداً ولقد تفاقمت ظاىرة الفساد خلبل السنوات الاخيرة ت
، ومن ثم فإن ىدفنا في ىذا البحث ىو التركيز عمى الفساد جدياً لتنمية المجتمعات وتماسكيا

ولى وانعكاساتو عمى كفاءة استغلبل موارد في المؤسسات الحكومية بالدرجة الأالإداري والمالي 
انتشاره  بأن الفساد في القطاع الخاص الا اننا نعتقد المجتمعات، وىذا لايعني عدم وجود مثل ىذا

وتأثيره سيكون أكبر في القطاع الحكومي، وبسبب الدور الكبير الذي يقوم بو القطاع العام في 
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اقتصاد الأقميم فإننا نعطيو ىذه الأىمية، وبسبب غياب البيانات والمعمومات المنشورة في اقميم 
بالفساد الاداري والمالي فإننا سوف نعتمد في الجانب التطبيقي كوردستان حول القضايا المتعمقة 

لضرورية لمبحث عمى استمارة الاستبانة الموزعة عمى عينة البحث وذلك لمتوصل الى المعمومات ا
 .المكممة لمجانب التطبيقي

 
منيجية البحث : المبحث الاول

: مشكمة البحث ::أولأً 
عام وفي دول العالم الثالث عمى وجو الخصوص  تظير وتستشري في دول العالم بشكل      

ار سباب ظيورىا في تمك الدول ىو عدم استقرأد الأداري والمالي ولعل من ابرز ظاىرة الفسا
نيا لا تدعم الدوائر الرقابية أدم وجود انظمة لمرقابة فييا كما ، وعالانظمة السياسية والأقتصادية

ث من ثار ىذه الظاىرة ويمكن تحديد مشكمة البحااَ  اقمبالشكل الذي يتيح ليا المجال لمحد من تف
: تيينخلبل طرح السؤالين الااَ 

 ؟من ظاىرة الفساد الاداري والماليالى أي مدى يمكن لديوان الرقابة المالية ان يحد  -1
 داري والمالي عمى أقتصاد اقميمثار الناجمة عن الفساد الإماىي أنعكاسات تقميل الااَ  -2

؟ نكوردستا
 

: ف البحثىد : انياً 
يتمثل اليدف العام في توضيح تأثير الجيود التي تبذليا السمطة الرقابية المختصة في اقميم       

كوردستان متمثمة في ديوان الرقابة المالية لمحد من ظاىرة الفساد الاداري والمالي، وكذلك الوقوف 
لمكافحة تأثيراتيا، عمى مظاىر ذلك الفساد وتشخيصيا واقتراح مايمكن اقتراحو من معالجات 

جل تنشئة جيل قادر عمى التمييز بين الفساد والنزاىة أيات مناسبو لتلبفي تكرارىا، ومن ووضع آل
ر حياة حرة كريمة لابناء الإنسانية لبناء مستقبل يفعم بالحياة والأمل وتوفير نظام اقتصادي متين يوف

 .الاقميم
 

: فرضية البحث : ال اً 
: تيبحث عمى الااَ سة للفرضية الرئيتتركز ال   
ان لديوان الرقابة المالية دوراً محدودااَ في الكشف عن مظاىر الفساد الاداري والمالي ))     

: تيةالفرضية الفرضيات الفرعية الااَ وتتفرع من ىذه (( ومعالجتو في الأقميم
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ىرة شراء ظالاتتفاوت أوجو الفساد في أىميتيا لمتأثير عمى ظيور وأست :الفرضية الفرعية الأولى
. لمالي في الأقميمداري واالفساد الإ

عاني منيا يمعنوية بين تذليل المشاكل التي  لاتوجد علبقة ذات دلالة :الفرضية الفرعية ال انية
. فساد الأداري والمالي في الأقميمالديوان وبين ظيور ال

عم لديوان الرقابة المالية لاتوجد علبقة ذات دلالة معنوية بين توفير الد :الفرضية الفرعية ال ال ة
 .اء ظاىرة الفساد المالي والأداريمن قبل سمطة الأقميم وبين استشر

 
: اىمية البحث :رابعاً 
إن اىمية البحث تأتي من تفشي ظاىرة الفساد بشكل واسع في بمدان العالم بصورة عامة وبوجو     

لمعتاد سماعيا في المجالس صبحت من المصطمحات اأذ إ، لخصوص في العراق واقميم كوردستانا
وقراءتيا في الصحف ولآثارىا وانعكاساتيا السمبية عمى اقتصاد البمد والمجتمع بصورة عامة، 

ومعالجتو ومنع  هوتتجسد أىميتو في بيان دور ومسؤولية ديوان الرقابة المالية في منع إكتشاف
 .حالات الفساد، من ىنا جاءت فكرة ىذا البحث

 
" مدخل تعريفي"فساد الاداري والمالي ال: المبحث ال اني

. مفيوم وأنواع الفساد :الأول المحور
: مفيوم الفساد :أولاً 
ر التي لم تتفق معظم البحوث الاكاديمية عمى تعريف محدد لمفساد ويعود ذلك لاختلبف المعايي    

ممارسات ، فالفساد في المغة يعني الخراب وخراب الشيء وتدميره واستخدمت في صياغة التعريف
و أمة والتعميمات التي تحكم الحياة غير مشروعة أو غير اخلبقية تكون خروجا عمى القوانين والانظ

ي المجتمع المجتمع وتؤدي تمك الاعمال إلى الاساءة الى المصمحة العامة وىي ضد الاصلبح ف
حة والبناء شمل كل ما يخالف القيم الصحيي، وان الفساد ذاع انتشاره ل(30:  2005: الموسوي )

عديدة ومتنوعة وكثيرة،  مناحي الحياة، فيو مصطمح لو معاننِ السميم في كافة المجالات ومختمف 
دارية واجتماعية وثقافية وقانونية ونفسية تتداخل مع بعضيا  كما ان لو جوانب اقتصادية وسياسية وا 

(. 6:  2007: السيد )البعض
عتبار فقط حالات الفساد التي يمكن التقاضي عمييا ان التعريف القانوني لمفساد يأخذ بنظر الا    

يكون بالضرورة أخلبقياً، فمن الناحية الاخلبقية ينظر الى  في المحاكم فميس كل ما ىو قانونيً 
كما وينظر الى . الفساد بعده ردة فعل ينجم عنيا تدني في اخلبق من يتعامل بالرشوة والابتزاز
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ن بو ممن يشغمون مناصباً قيادية في السمطو بغية تحقيق يساد بانو انحراف في سموك القائمالف
(. 33: 2007:القيسي)مصالح ذاتيو 

إساءة استخدام الوظيفة العامة "وعرف الفساد في تقرير التنمية الصادر عن البنك الدولي بأنو   
 هعرف (IMF)، أما صندوق النقد الدولي (Word Bank : 1997 :102" )لتحقيق مكاسب خاصة

علبقة الأيدي الطويمة المعتمدة التي تيدف إلى استحصال الفوائد من ىذا السموك لشخص )بأنو 
. (و مجموعة ذات علبقة بين الأفرادواحد أ

د امكانية سباب الفساد في السمطات العامة واساءة استخداميا، ويستبعأوىذا التعريف يركز عمى   
اذا الغينا "الذي يقول " جاري بيكر "دات ، ويتسق ىذا التعريف مع معتقظيوره في القطاع الخاص

".  الدولة الغينا الفساد
ن التعريف السابق لم يعد كل حالات إساءة استخدام الوظيفة العامة فساداً، بل عدىا جريمة وىي إ

ن الفساد ليس أ، ويرى فيتش ن ينال صاحبيا العقاب المناسبأب اكبر من الفساد وىذه الجريمة يج
دة غير المقبولة اجتماعيا وغير القانونية، فيناك الكثير من الجرائم التي تتم من ىو الممارسة الوحي

خلبل تعمد عدم الالتزام بمبدا التحفظ مثل اغتصاب حق غير مشروع أو ابتزاز الآخرين، ولكن 
نظرا لعدم حصول أحد الاطراف عمى ميزة أو منفعة فإن الوضع في ىذه الحالة لا يعد فساداً حسب 

خرى، لان العوامل والسياسات لفساد والافعال غير القانونية الأن الميم التمييز بين ارأيو، وم
واحي الخاصة بمناىظة الفساد عادة ماتكون مختمفة عن العوامل والسياسات المناىظة لانواع ون

(.  23 -25 :2005: بيجوفيتش )خرى الممارسات غير القانونية الأ
تقويض سيادة القانون وعدم  الى إضعاف القيم الاخلبقية والىان تفشي الفساد في أي مجتمع يؤدي 

مر الذي ييدد الاستقرار الاجتماعي ويضعف أداء المؤسسات، تحقيق العدالة بين المواطنين، الأ
مما ينعكس سمباً عمى الحياة السياسية بشكل عام والممارسات الديمقراطية بشكل خاص، كما 

قتصادية ويفقد الدعوة لإجراء الاصلبح الاقتصادي المنشود ويؤدي الى تعطيل مسيرة التنمية الا
. (46: 2009: يون العرب ضد الفساد منظمة برلمان)مصداقيتيا 

ن ظيورىا إوالمالي ظاىرة قديمة متجددة ، و ن الفساد الاداريإ :مما سبق عرضو يمكننا القول  
ن إ، كما وانين واضحة ومحدودةدارية لقووالإوأنتشارىا يرجع الى عدم خضوع السمطات السياسية 

، فضلًب عن جيل المواطن بالقوانين او دوراً بارزاً في استشراء الظاىرةلغياب الشفافيو في التنفيذ 
، كما نستطيع ان نضيف كل حرية التعبير وغيرىا من الاسباب خوفو من الملبحقة وكذلك انعدام

العامة لغرض تحقيق مكاسب خاصة سموك ييدد المصمحة العامة ويسيء الى استخدام الوظيفة 
. فساداً بغض النظر عن القائمين بو
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 :الفساد الاداري والمالي:  انياً 
ظاىرة سمبية تتفشى داخل الأجيزة الإدارية وتأخذ أشكالًا عدة، وتؤثر في  "يعرف الفساد بأنو     

مثل الرشوة  ددة ومتنوعة، وتقترن بمظاىر متعمعالنظام الأخلبقي والقيمي السائد في المجت
، واعتماد علبقة القرابة والصداقة في التعينات وان ىذه كميا تنشأ بفعل مسببات مختمفة والوساطة

ىدفيا الأساسي أحداث انحراف في المسار الصحيح لمجياز الإداري لتحقيق أىداف غير مشروعة 
(. 20: 2008: الغزاوي ")ردية أو جماعية ف
تعمق بالأنحرافات الإدارية والوظيفية أو التنظيمية والمخالفات التي وىو اما يكون فساداً ادارياً ي   

تصدر عن الموظف العام أثناء تأديتو لميام وظيفتو، أو ان يكون فساداً مالياً يتمثل بمجمل 
الانحرافات المالية ومخالفة القواعد والاحكام المالية التي تنظم سير العمل الاداري والمالي في 

ا ومخالفة التعميمات الخاصة بأجيزة الرقابة المالية، ويمكن ملبحظة مظاىر الفساد الدولة ومؤسساتو
. (31:  2006: الوائمي )وغير ذلك  المالي في الرشاوى والاختلبس والتلبعب والتيرب الضريبي
ن أعاني منيا كافة المجتمعات، كما وويمكن القول بأن الفساد الإداري والمالي ظاىرة عالمية ت

ن الفساد الإداري يؤدي بالنياية إلى أيمكن أن يحويو تعريفاً واحداً، والإداري مفيوما واسعا لا لمفساد 
. الفساد المالي، سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة

 
: أنواع الفساد : ال اً 

الفساد في انواع  (34: 2011: الطالباني) (2426-: 2005:  بيجو فيتش ) لقد صنف كل من
 :ىيوثلبثة 

وىو الفساد الذي يحصل المواطن او الشخصية الاعتبارية من خلالو الحصول : نوع الاولال 
فاذا قدم شخص رشوة إلى موظف حكومي لاستخراج جواز سفر  / عمى حق من حقوقو القانونية

دون وجود عائق قانوني يمنع إصدار ىذا الجواز، فيو يجسد ىذا النوع من الفساد وىي رشوة 
 .  لصفوف ولمحصول عمى خدمة قانونية من جميع الوجوهلين لتخطي اؤوالمس

 
تحيز مىذا النوع يؤدي الى التطبيق ال /وىو الفساد الذي ينتيك القواعد القانونية: النوع ال اني

ليذه القواعد وىو ما يطمق عميو الفساد الاداري وىو أكثر أنواع الفساد وضوحاً وأىم الآثار المباشرة 
 .ىي عدم تطبيق التشريعات والسياسات العامة بشكل عادلليذا النوع من الفساد 
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 الفساد من حيث الحجم :النوع ال الث
اف سموك الموظف ىو الفساد الذي يقوم بو صغار الموظفين وسببو ناجم عن انحر :الفساد الصغير

، أو تمرير معمومات ذات قيمة تسييل عقد، مثل طمب رشوة أو أبتزاز لعن المسار الصحيح
 .ت ليا تماس مع القطاع الخاص، وغيرىا من القطاعاتلشركا

وىو الفساد الذي ييدف إلى تغيير القواعد " الاستيلبء عمى الدولة"والذي يطمق عميو  :الفساد الكبير
 .المنظمة لمدولة من قواعد تراعي المصمحة العامة إلى قواعد وتعميمات تراعي مصالح المفسدين

ساد سواء كان اداريا بيدف استغلبل الوظيفة لمتربح غير المشروع ويمكن القول بأن ظاىرة الف    
أو كان فسادا اجتماعيا بيدف انتياك قواعد السموك الاجتماعي التي تتعمق بالمصمحة العامة 

لتحقيق مصالح خاصة أو كان فساداً اقتصادياً بيدف إساءة استعمال السمطة لتحقيق كسب خاص 
ساد الحكم والوصول الى السمطة بطريقة غير مشروعة أو كان فسادا أو كان فساداً سياسياً بيدف إف

قانونياً بيدف الانحراف عن الالتزام بالتشريعات والقوانين والانظمة والموائح فان ىذه الظاىرة 
ثارىا واتخاذ الاجراءات الوقائية والعلبجية ااَ الجميع لغرض محاربتيا والحد من  تستدعي تكاتف

صعدة لما يترتب عمييا الشفافية بين الناس عمى كافة الأ نشر وتعزيز مفيوماللبزمة والعمل عمى 
 .والمجتمع الكردي عمى وجو الخصوص من آثار سمبية عمى المجتمع الدولي بصفة عامة

 
 ار الفساد الاداري والمالي والجيود الدولية لمحاربتيا ااَ منافذ و: المحور ال اني

والمالي داري منافذ وأوجو الفساد الإ :أولاً 
شكال الفساد الإداري والمالي، إلا ان معظم ىذه الاشكال ىي أوجو لظاىرة أعمى الرغم من تعدد    

نيا اصبحت شائعة وبشكل أمشروعة خارجة عن القانون، كما و واحدة تعبر عن ممارسات غير
: الآتين تحدد منافذ ىذا الفساد كأبير في الدوائر الحكومية، ويمكن ك

 : ديالمنفذ الاقتصا .1
المتمثل في السياسات الاقتصادية المرتجمة وسوء توزيع الثروات والموارد والى التفاوت الكبير    

بين رواتب أصحاب الدرجات العميا والعاممين في المستويات الدنيا مما يدفع ببعض الموظفين الى 
:  2000: سي الكبي)صوص عمييا قيام بمخالفات قانونية والأنحراف عن الأنظمة والأحكام المن

88).  
 :المنفذ الاجتماعي .2
ىو وصف مشين لمسموك غير السميم الناتج عن تفسخ منظومة القيم الاجتماعية، حتى إن       

عمماء الاجتماع يحددون مفيوم الفساد بأنو علبقة اجتماعية تتمثل في إنتياك قواعد السموك 



2014(  2)العدد ( 4)المجلد                    لاقتصادية            مجلة جامعة كركوك للعلوم الادارية وا  

 

 209 

، ويتمثل في تأثير البيئة (8:  2008: عباس و عباس)لعامة الاجتماعي فيما يتعمق بالمصمحة ا
المحيطة بشكل مباشر عمى سموك موظفي الحكومة والمواطنين معاً من خلبل استجابة ىؤلاء 

سرية، والإقميمية فية، والألمعادات والتقاليد ودليل قيم المجتمع التقميدي والانتماءات العشائرية، والطائ
( 8: 2005: حنوش)

 :المنفذ الإداري والمؤسسي .3
نجاز أعماليم بسبب عجز أو اطنين إلى اتباع أساليب ممتوية لإوالمتمثل في اضطرار المو       

تقصير الجياز الإداري عن الإنجاز، والاغراق في اللبمركزية أو العكس، مع غياب الرقابة التي 
دات ستقود إلى سوء استغلبل السمطة، وتضخم الأجيزة والمؤسسات الحكومية الذي يرافقو اختيار قيا

وىي غالباً ماتكون غير ( المحسوبية والمنسوبية)إدارية غير مؤىمة وصمت لمسمطة تقع ضمن 
ت الخاطئة كفوءة أو مختصة في مجال عمميا وىذا يؤدي الى بروز سمسمة الإدارة السمبية والقرارا

، وقصور سياسات الأجور عن توفير الحد الأدنى لمستمزمات العيش، وضعف الأنظمة الإدارية
(. 3: 2009: الموسوي)ت في القوانين والانظمة تراكم الثغراو
 :المنفذ السياسي.  4

ويتضمن جميع الانحرافات المالية ومخالفات القواعد والأحكام التي تنظم عمل المؤسسات       
نين العامة السياسية في الدولة نتيجة عدم الأستقرار السياسي، وسمب حقوق وحريات المواط

، وما يعزز مشكلبت الفساد في ىذا المنفذ ىو عدم نزاىة الإعلبم الرسمي، (5: 2006: الوائمي)
ن المساحة المتاحة أقوانين النشر والمطبوعات، كما و فضلًب عن سيطرتيا عمى الصحافة من خلبل

لحرية التعبير، لم تكن بالقدر المناسب لتعزيز درجة الشفافية ومحاصرة الفساد، وذلك بالنظر 
ذ تستعين السمطة في التغطية عمى مظاىر الفساد بقنوات الإعلبن إل الإعلبم ولة لوسائلاحتكار الد

الرسمية، وترصد ليا الموازنات اليائمة وىي بالتالي تتولى أمر طمس الحقائق وصرف الانظار عن 
. ( 127: 2004: مسرة) ثيراتوأمع وفي مقدمتيا مشكلبت الفساد وتىموم المجت

 :المنفذ القضائي. 5
وذلك يستدعى القول ان المشكمة في نظام العدالة القضائية المطبق في كثير من الدول لا       

، أو ساد كنشاط قانوني رغم احتمال ذلكتتمثل بالضرورة في النقص بمواد العقوبات التي تتعمق بالف
تم تطبيقيا في وجود العقوبات الصارمة ضد الفاسدين والمفسدين، لكنيا تتمثل في أن ىذه المواد لا ي

قضائية لضغوط المستويات بشكل ملبئم أو انيا تطبق بشكل انتقائي نتيجة لخضوع المؤسسة ال
، ىذا وان غياب السمطة القضائية وعدم استقلبليتيا أو عدم تمتعيا بالحصانة الكافية يعني السياسية
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تاحة المجال أمام إ المواطنين بأمكانات السمطة وعدمشيوع ثقافة الأفلبت من العقاب وانعدام ثقة 
 .(54: 2011: الطالباني) وظيفي المواطن لمتظمم أو عدم الابلبغ عن حالات الفساد ال

 :المنفذ الأخلاقي. 6
يتمثل ىذا المنفذ بمجمل الانحرافات الاخلبقية والسموكية المتعمقة بسموك الموظف الشخصي       

خرى أيجمع بين الوظيفة وأعمال ن أمل أو مخمة بالحياء في أماكن العوتصرفاتو، كالقيام باعمال 
دارتو، أو ان يستغل السمطة لتحقيق  مآرب شخصية لو عمى حساب المصمحة إذن إخارجية دون 

دون النظر ( لمحاباة الشخصيةا)العامة أو أن يمارس المحسوبية بشكميا الاجتماعي الذي يسمى 
(. 31: 2006: الوائمي)لكفاءة والجدارة عتبارات ااالى 
تبين من خلبل الشرح السابق ان ظاىرة الفساد ظاىرة مركبة تختمط فييا الأبعاد الاقتصادية ي

والاجتماعية والاخلبقية والسياسية والقضائية والادارية، كما تشير تجارب الدول عمى اختلبف 
ولة مستوى تنميتيا الاقتصادية أو نظميا السياسيو الى ان الفساد لايرتبط بنظام سياسي معين أو د

معينة، بل يظير عندما تكون الظروف مواتية لظيوره، ويوجد بصور مختمفة ومتباينة في جميع 
 .النظم السياسية، فالفساد يعد ظاىرة دولية وعامل قمق لممجتمع الدولي

 
وأن أشكال وأوجو الفساد الإداري والمالي تعددة كما جاءت في الفصل الثالث من اتفاقية 

وسنتناول ( التجريم وانفاذ قانون الجرائم)ن تحت عنوا( 15)الفساد في المادة  الأمم المتحدة لمكافحة
  :-ابقة والقوانين العراقية وكالآتيىذه الجرائم عمى وفق ما جاءت بو الاتفاقية الس

: الرشوة في القطاعين العام والخاص: اولاً 
عن عمل يكون من  تعرف الرشوة بأنيا متاجرة الموظف بسمطتو لعمل شيء أو امتناعو      

اختصاص وظيفتو  وجريمة الرشوة تقتضي وجود شخص موظف يسمى المرتشي والثاني يسمى 
. حدىما والقبول من الآخرأتتم الرشوة إلا بحصول العرض من  بالراشي ولا

قوى لمفساد وضح والأالصورة الأن الرشوة ليا دور كبير في استشراء الفساد الاداري والمالي بل تعد إ
عباء مادية أياة اليومية لممواطن وتفرض عميو كثر ضرراً في الجانب المالي وترىق الحري والأداالإ

. م وتعمق الفجوة بينو وبين الدولةومعنوية تدي
أوليما الصورة التقميدية لمرشوة  مكافحة الفساد عمى صورتين لمرشوة،تفاقية الأمم المتحدة لإتنص 

ا الصورة المستخدمة لمرشوة حين تقع من موظف عام وثانييم عندما تقع من موظف عام وطني،
. (42: 2007: ابو شامة)و ( 74: 2007: البشري)في مؤسسة دولية عمومية  أجنبي أو موظف
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 اختلاس الأموال العامة :  انياً 
ىدارا لأموال إذ تمثل إر المالية السمبية الناجمة عنيا حدى أىم جرائم الفساد بالنظر للآثاإوىي     

كما تكمن خطورتيا في أنيا تشكل ضربا . لكات الدولة التي ىي في ذات الوقت ممك المجتمعوممت
من ضروب خيانة الأمانة لمموظف التي أودعت إليو من حيث توليو الوظيفة وضرورة الحفاظ عمى 

(. 68: 2011: طالباني)لوظيفة الأموال والممتمكات التي يضع يده عمييا بحكم ىذه ا
 111في قانون العقوبات رقم  321-315لعراقي تحت عنوان الاختلبس في المواد وتناول المشرع ا

المعدل طائفة من الجرائم، وىي في مجموعيا تمثل صوراً للبخلبل بواجبات الوظيفة،  1969لسنة 
: وىذه الجرائم ىي

 .و المكمف بخدمة عامة مالًا مما وجد في حيازتوأجريمة اختلبس الموظف  -أ  
حدى المؤسسات التي تساىم في تيلبء عمى مال ممموك لمدولة أو لأالوظيفة للئساستغلبل  -ب 

 .رأسماليا، أو تسييل ذلك لمغير
 .الإضرار بمصمحة الدولة لمحصول عمى منفعة -ج 
ت انتفاع الموظف أو المكمف بخدمة عامة مباشرة أو بالواسطة من اشغال أو مقاولًا او تعيدا -د 

 .و الإشراف عميياأتنفيذىا و أالتيا لو شأن في إعدادىا أو اح
  :-تيالمعدل عمى الااَ  1969لسنة  111 من قانون العقوبات العراقي رقم 320نصت المادة  –ه 

استخدام العمال في أشغال تتعمق بوظيفة ليحتجز لنفسو كل أو بعض ما يستحقو العمال الذين 
ىم لنفسو، أو قيد في دفاتر الحكومة ورأجوىا أو استخدم عمالا سخرة وأخذ استخدميم من أجور ونح

أسماء أشخاص وىميين أو حقيقيين لم يقوموا بأي عمل في الاشغال المذكورة، واستولى عمى 
. أجورىم لنفسو أو اعطائيا ىؤلاء الاشخاص مع احتسابيا عمى الحكومة

 
الاتجار بالنفوذ   : ال اً 

نفوذ في قيام الموظف أو أي شخص آخر يتمثل جوىر النموذج القانوني لجريمة الاتجار بال      
باستغلبل نفوذه الفعمي أو المفترض لمحصول من الإدارة أو من سمطة عامة تابعة لمدولة عمى مزية 

 .خرااَ بل أي مزية لصالحو أو لصالح شخص غير مستحقة وذلك مقا
 

إساءة استغلال الوظائف  : رابعاً 
الأتساع وىو يواجو في الواقع الفروض الأخرى ن النموذج القانوني ليذه الجريمة يتسم بإ      

لانتفاع الموظف عمى نحو غير مشروع من أعمال وظيفتو مخالفة لأحكام القانون سواء كان 
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ويتواءم التشريع العراقي مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد فيما تنص . الانتفاع لنفسو أو لغيرة
فقد عالجت المادة . وأن تفاوت المسمى الذي يطمق عميو عميو من جريمة إساءة استغلبل الوظيفية

عقوبات الأحكام الخاصة بالموظف أو المكمف بخدمة عامة الذي أستغل وظيفتو فاستولى ( 316)
بغير حق عمى مال أو متاع أو ورقة مثبتو لحق، غير ذلك ممموك لمدولة أو لأحدى المؤسسات أو 

بنصيب ما أو سيل لغيره أو كان المال ممموك لمغير  الييئات التي تساىم ألدولو في رأسماليا
 ( .216: 2002: الأعظمي)
 

غسل الأموال المتحصمة عن جرائم الفساد   :خامساً 
يداع او توظيف الأموال المستمدة من أنشطة غير مشروعة في أصول مالية تبدو إىو       

يداعو لوكانت مستمدة من مصادر مشروعة، وىكذا يطمق عمى التحريك الما دي لممال وتحويمو وا 
في البنوك الاجنبية تحت حسابات رقمية أو تحت حسابات بأسماء وىمية، وكذلك تحويمو من وعاء 
الاتجار بالمخدرات أو غيرىا من السمع والخدمات غير المشروعة وتوظيفو واستثماره في مشروعات 

صول منظمات العمل أبمظير  عة المستمدة منيا لإظيارهلتنمية أو لإخفاء الانشطة غير المشرو
 .المشروعة

يعد غسيل الأموال المتحصمة من جرائم الفساد أىم وأخطر صور الفساد قاطبة وذلك لسببين 
لحقيقي عمى أولييما أن جرائم الفساد ىي بالأساس جرائم مالية يمثل النفع المادي فنيا الباعث ا

من الجاني الإسراع باستخدام الحيل ووسائل  ن تأمين ىذا النفع المادي يتطمبإارتكابيا، وبالتالي ف
التمويو التي تمكنو من إضفاء مصدر مشروع عمى الأموال المتحصمة من جرائم الفساد التي 

وثانييما إن غسل عائدات الفساد مثل غسل أو تبييض عائدات أي جريمة أخرى لا تعد . ارتكبيا
سائل وائم عرقمة سير العدالة لأن فقط جريمة مالية بل ىي أيضا وعمى وجو الخصوص إحدى جر
: 2003: بابكر الشيخ )باشرة غسل الأموال تزيد من صعوبة كشف الجريمة وتتبع عائداتيا الم

27). 
 

: يمة التوسط أو التوصية أو الرجاءجر: سادساً 
 تعد ىذه الجريمة من أكثر الصور المتداولة في الحياة اليومية للؤفراد ويؤدي ىذا النشاط إلى      

ترسيخ الفساد الإداري في أنشطة الدولة كافة، لأنو سوف يؤدي الى سرقة حقوق الآخرين والإعتداء 
عمى المال العام وقيم المجتمع، جريمة التوسط أو التوصية أو الرجاء ورد ذكرىا في نص المادة 

ب يعاق" المعدل، وبالنص التالي 1969لسنة ( 111)من قانون العقوبات العراقي رقم ( 330)
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بالحبس كل موظف أو مكمف بخدمة عامة امتنع بغير حق عن أداء عمل من أعمال وظيفتو أو 
و وساطة أو لأي سبب آخر غير مشروع أواجباتيا نتيجة لرجاء أو توصية  اخل عمداً بواجب من

أن تعريف ىذه الجريمة يتفرع إلى ثلبثة فروع لتعمقيا بمفردات التوسط والرجاء والتوصية وكالأتي 
(: 4: 2009:لموسوي ا)
ويدعو بيا الموظف أو يستعطفو ىو الفعل الذي يصدر من صاحب الحاجة مباشرة  :الرجاء -أ 

 .جل قضاء حاجتوأمن 
كل مايصدر من شخص ذو نفوذ أو ذو سمطة أو مقام يطمب من الموظف قضاء  :التوصية -ب 

 .الأمر المطموب لصاحب الحاجة
ة يقصد بيا الفعل الصادر من الغير لمصمحة صاحب التوسط أو الوساطة كمم :التوسط -ج 

 (.13:  2008: عباس و عباس )الحاجة لمتوسط لدى الموظف العام  
 

: آ ار الفساد الإداري والمالي : انياً 
اللبزمة ن الفساد ىو عقد غير قانوني ومن ثم فإن التكمفة الناتجة عن إجراء الترتيبات أبما       

ن تكاليف عممية الفساد ىي تكاليف حقيقية وطبقاً لبعض التقديرات كما أ لو تتميز بالضخامة، كما
، فإن كبار المديرين في الدول علبه ىذه الجريمةأمن القانون  234و  233و  297تناولت المواد 

من وقت العمل في التفاوض عمى الفساد وتنفيذ عقوده، % 20التي ينتشر فييا الفساد يقضون نحو 
ء من تكاليف عممية الفساد وىو يمثل جانبا من تكاليف الفرص الضائعة، فيو وىذا الوقت ىو جز

فضل أن الممكن توجيييا لفرص اقتصادية ىدر لمعمالة ذات الميارات المرتفعة التي كان م
. لممجتمع

ولاشك أن تراجع الإيرادات الحكومية نتيجة لمفساد الإداري والمالي لو آثار غير مباشرة في الأداء 
ادي، فالانخفاض في الإيرادات يعني تقميل الحكومة لنفقاتيا التنموية مثل بناء مشروعات الاقتص

البنية الأساسية، وتوفير الخدمات التعميمية والصحية وغيرىا، وىذا كمو يؤدي الى تراجع النمو 
الاقتصادي، كما ان انخفاض الإيرادات الحكومية يجعل الدولة تمجأ إلى وسائل أخرى لتغطية 

اتيا مثل زيادة عرض النقود وما تعنيو من زيادة في مستوى العام للؤسعار والاقتراض المحمي، نفق
 ضنموي والاقتراض الخارجي وما يتمخوما ينتج عنو من منافسة القطاع الخاص وتحجيم دوره الت

 .( Tanzi&Davoodi: 2000:7)عنو من تبعية وفقدان استقلبلية القرار 
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ة العالية الى التورط في ممارسة يدفع ذوي المواىب والكفاءات العممي ن الفسادإفضلًب عن ذلك ف
مؤىلبتيم مما ينعكس ذلك سمباً عمى النمو الاقتصادي لممجتمع  مع عمال لاتتناسبأ
( . 268: 2002:اليوسف)

وأخيراً فان سوء التوزيع لمدخول بين أفراد المجتمع وخاصة في الدول النامية يساعد بشكل كبير 
ز ظاىرة الفساد الى الحد الذي تحدث فيو فوضى إجتماعية ناشئة عن الإحساس بعدم عمى برو

العدالة والانحلبل في الوضع الاقتصادي والمعاشي والفوارق الطبقية الكبيرة والتي تؤدي بدورىا الى 
. انعكاسات نفسية تمقي بظلبليا عمى المجتمع عموماً 

ة الفساد ظاىرة مركبة تختمط فييا الابعاد الاقتصادية يستنتج من خلبل الشرح السابق بأن ظاىر     
سباب نشوئيا ومن ىذه الاسباب عدم اتساق الانظمة أ، لذلك تتعدد والاجتماعية والثقافية والسياسية

ومتطمبات الحياة الاجتماعية وضعف الرقابة، ولمفساد آثار سمبية متعددة أىميا التأثير السمبي عمى 
 .عممية التنمية 

 
الجيود الدولية لمحاربة الفساد   : ال اً 

لم تعد ظاىرة الفساد ظاىرة محمية، وىناك إجماع دولي عمى أن محاربة الفساد يينبغي أن       
لايتم من خلبل جيود قطرية، لان تفشي الظاىرة وخطورة الآثار المترتبة عمييا يتطمب جيداً دولياً 

قميمياً لمحاصرتيا والحد من آثارىا الضارة ع لى الفرد والمجتمع، وقد شيدت الفترة الماضية جيودا وا 
تم  2005الى  1995مكثفة لإصدار العديد من الاتفاقيات في ىذا الصدد، ففي خلبل الفترة 

اتفاقية أو قرارات أو مواثيق عمى المستويات الدولية والإقميمية تتعمق  25اصدار ما يقارب من 
الصالح، وأىم ىذه الاتفاقيات ىي الإدارة السميمة والحكم بمحاربة الفساد وترسيخ مبادئ الشفافية و

، وأتفاقية 1996مريكية لمكافحة الفساد سنة تفاقية الدول الاإية الامم المتحدة لمكافحة الفساد، وتفاقإ
، وأتفاقية 2003لآفريقي سنة ، وأتفاقية الاتحاد ا 1997الاتحاد الاوروبي لمكافحة الفساد سنة 

.  وغيرىا من الاتفاقيات  2003سنة  افحة الفساد فيالآمم المتحدة لمك
وتجمع ىذه الاتفاقيات الدولية والإقميمية عل الاضرار البالغة لمفساد، كما تجمع كل ىذه الاتفاقيات 
وبدرجات متفاوتة عمى أىمية التكاتف لتطبيق المبادئ والأسس الرئيسية لمحاربة الفساد، وأىمية 

 2009: منظمة برلمانيون العرب ضد الفساد )لأفراد من أضراره ذلك عمى حماية المجتمعات وا
:49.) 
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وقد ظيرت العديد من المنظمات الدولية التي تسعى الى محاربة الفساد وأثاره عمى المستوى العالمي 
، والمنظمة العالمية  1993ومن ىذه المنظمات منظمة الشفافية الدولية التي انشأت سنة 

 .(87:  2007: مصمح )وغيرىا  2003 التي تأسست سنةلمبرلمانيين ضد الفساد 
 

المبحث ال الث 
قميم كوردستان في مكافحة الفساد إدور ديوان الرقابة المالية في : الجانب الميداني

الاداري والمالي 
قميم كوردستان  إية عن ديوان الرقابة المالية في نبذة تعريف :أولاً 
ويتمتع بالشخصية  29/7/1999في  212موجب قرار لقد أنشيء ديوان الرقابة المالية ب   

ميامو  لتحقيق ةجميع التصرفات القانونية المقتضاالمعنوية وبالاستقلبل المالي والاداري لمقيام ب
، ويعمل لمتأكد من كفاءة النظام المالي في الجيات التابعة لمحكومة ويمثمو رئيسو أو من يخولو

ين أداء الخدمات الحكومية، من خلبل الرقابة عمى جميع لضمان حسن استخدام المال العام وتحس
جعة مختمف القوانين الاموال العامة وعمى كل جية ليا صمة بالمال العام ويعمل عمى دراسة ومرا

نظمة المالية والحسابية وأسموب سير العمميات المالية لمتحقق من مدى ملبئمتيا وتحديد والموائح والأ
قصى مستوى من السلبمة ألوسائل التي تشمميا الرقابة الى واقتراح اأوجو النقص والقصور فييا 

 .والكفاءة والدقة
وتتمخص ميام ديوان الرقابة المالية في رقابة وتدقيق حسابات الجيات الخاضعة لمرقابة المالية    

 :تعميمات المالية عمى أن يشمل ذلكلمتحقق من سلبمة تطبيق القوانين والانظمة وال
 .قيق معاملبت الانفاق العام وفق القوانين وتقويم مردوداتيافحص وتد -أ

 .فحص وتدقيق الموارد العامة والتأكد من جبايتيا وفق القوانين -ب
إبداء الرأي في القوائم والبيانات والتقارير المتعمقة بنتائج الأعمال وحقيقة المركز المالي لمجيات  -ج

 .الخاضعة لمرقابة
يس مجمس الوزراء إجراء الرقابة السابقة عمى بعض أنواع الصرف في أية لمديوان وبموافقة رئ -د

 .جية خاضعة لمرقابة
تقديم العون الفني في المجالات المحاسبية والرقابية وكل ما يتعمق بيا من أمور إدارية  -ه

 .وتنظيمية
صدا -و ر التعميمات المساىمة في وضع وتطوير القواعد والأصول والمعايير المحاسبية والرقابية وا 

 .الخاصة بيا
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قميم ورئاسة البرلمان ومجمس الوزارء يضمنو لمالية تقريراً سنوياً لرئاسة الإيقدم ديوان الرقابة او  
الآراء والملبحضات المتعمقة بالأوضاع المالية والادارية والاقتصادية في مجال الرقابة المالية 

. ارة عمى حدةويتضمن التقرير الآراء والملبحضات الخاصة بكل وز
ويتبع ديوان الرقابة المالية في رقابتو أسموب العينات واسموب التدقيق الكامل، ويستيدف من ذلك 
الوقوف عمى صحة المستندات المؤيدة لممعمومات المالية وكشف التزوير والاختلبس والتلبعب 

ئ المحاسبية وكذلك صحة وسلبمة السجلبت المختمفة، ومدى التقيد بالأحكام والموائح المالية والمباد
. تصوير الحسابات الختامية لمدولة

لاحقة، )عمال المالية والحسابية الحكومية بمختمف أنواعيا شر ديوان الرقابة المالية عمى الأوكما يبا
كما يقوم بالرقابة القانونية والحسابية والمتقطعة والدورية والتفصيمية والعينات والرقابة ( مرافقة، سابقة

. ةالشامل
وتستيدف الرقابة دقة العمميات الحسابية وكشف مايكون فييا من أخطاء ومخالفات، وصحة 

المستندات المؤيدة لممعاملبت المالية، وكشف التزوير والاختلبس والتلبعب وسلبمة السجلبت 
ية المستخدمة عمى اختلبف انواعيا والقيود المحاسبية، ومدى الالتزام والتقيد بأحكام الموائح المال

والمبادئ المحاسبية، ومدى صحة التقارير المالية الدورية وكذلك تصوير الحسابات الختامية لمدولة 
لسنة  2الرقابة المالية رقم قانون ديوان )ومدى تمثيميا كنتائج تنفيذ الموازنات والمركز المالي لمدولة 

2008 .)
فيذىا، سن القوانين المالية ومراقبة تنوتتحدد علبقة الرقابة المالية بالسمطة التشريعية من خلبل   

، ومناقشة تقرير ديوان الرقابة، كما تتولى المجنة المالية في البرلمان ومساءلة الوحدات الإدارية
بداء الملبحظات عميو، فضلبً مناقشة تقرير ديوان الرقابة الما عن أن ديوان الرقابة لو تأثير  لية وا 

غير مباشر عمى الحكومة أثناء ممارسة البرلمان لمرقابة البرلمانية عمى الأموال العامة، والذي قد 
تترتب عميو مطالبة الحكومة بتصويب الأوضاع الخاطئة التي يكشف عنيا تقرير الديوان، لكن 

لحاكمين في الاقميم وتوزيع مدن ومناطق بسبب الاوضاع الراىنة ووجود إدارتين وسيطرة الحزبين ا
يتم ولكن لم  2008الاقميم بينيم لغاية صدور قرار بتوحيد ديواني السميمانية واربيل في عام 

. توحيدىما بشكل فعمي لحد الآن
عمال مديرية المتابعة ألسميمانية ومن خلبل الاطلبع عمى وبالنسبة لديوان الرقابة المالية في ا

ات المالية فقد تبين قيام الديوان بالتحقيق في كثير من المخالفات المالية خلبل ومديرية المخالف
والتي تتعمق باساءة استخدام المال العام، وبمغت المخالفات المالية التي  2009الى  2005الاعوام 
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قضية من مختمف المستويات واصحاب المناصب الادارية، فيما بمغت ( 45)تحولت إلى اكثر من 
 .يار دينارمل( 12)المالية التي طالب باعادتيا ما يزيد عن  المبالغ

 
تحميل نتائج الاستبيان  :  انياً 
ذ تمثمت عينة الدراسة بعدد من موظفي إنة السميمانية أجريت الدراسة الميدانية في مدي      

ستمارة إ (63) ستمارة بواقع إ(  253)لرقابة المالية تم توزيع الوحدات الحكومية وموظفي ديوان ا
ستمارة إ(  245) تم أعادة . دات الحكوميةستمارةعمى موظفي الوحإ( 182)عمى موظفى الديوان،
ستبيان عمى ضوء أجوبة الشريحتين ك تحميل نتائج الإ، تم بعد ذل% 97منيا أي ما نسبتو 

ة في دور ديوان الرقابة المالي لأختبار SPSSالمستيدفتين من خلبل استخدام البرنامج الاحصائي 
جاباتيم لابد من إتجاىات اوقبل التعرف عمى قميم، في الإ مكافحة ظاىرة الفساد الاداري والمالي

  .توصيف العينة المختارة 
: توصيف العينة المختارة :أولاً 
يبين ( 1)ستبانة مجموعة من المعمومات العامة للؤشخاص المستجوبين منيم والجدول تضمنت الإ 

. وسنوات الخبرة لمعينة المختارة المؤىل العممي والتخصص 
( 1)جدول 

توصيف العينة المختارة 
النسبة التكرارات المؤىل العممي 

 65.306 160بكالوريس 
 1.225 3دبموم عالي 

 1.225 3ماجستير 
 8160. 2دكتوراه 

 31.428 77أخرى *
% 100 245المجموع 

النسبة التكرارات التخصص العممي 
 56.327 138محاسبة 

 8.163 20مالية ومصرفية 
 6.938 17أدارة اعمال 

 4.082 10أقتصاد 
 24.490 60أخرى **

% 100 245المجموع 
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النسبة التكرارات سنوات الخبرة 
 12.245 30سنوات  5أقل من 

 17.959 44سنة  10  –5من 
 24.898 61سنة  15  –10من 

 44.898 110سنة  15أك ر من 
% 100 245المجموع 

.  من أعداد الباحثين بالأعتماد عمى الأستبانة: المصدر     
   

، ينة ىم من حممة شيادة البكالوريسمن الع %65.306ن نسبة إيلبحظ من الجدول أعلبه 
جمالي أفراد إمن % 56.327ذ يشكل نسبة إخصصات تكراراً ىو تخصص المحاسبة وان أكثر الت
أن العينة عمى سنة ولذلك يمكن القول ب 15تتجاوز  ن أغمبية العينة لدييم خبرةإ، كما عينة البحث

. دراك الذي يمكن الباحثين باعتماد اجاباتيمدرجة من الوعي والإ
: ستبانةة الإتوصيف أسئل : انياً 

:  تيةر وتم التوصل الى النتائج الااَ ستبانة المستخدمة في البحث ثلبثة محاووتناولت الإ
قميم يدلل عمى ضعف دور داري والمالي في دوائر الإالإ ان استشراء أوجو الفساد: المحور الأول

 ، قميمقتصاد الإإر ذلك الفساد عمى  اااَ وان الرقابة المالية في الحد من دي
 .يبين أنواع مظاىر الفساد( 2)ل والجدو

 
( 2)جدول 

 قميمداري والمالي المنتشرة في الإأنواع أوجو الفساد الإ
X1  لتفشي المحسوبية والمنسوبية والمحاباة يتأثر عمل الدوائر سمباً نتيجة
X2  لاداري والمالي احدى مظاىر الفساد إتعد الرشوة
X3  تنجز معاملبت المواطنين بعد ابتزازىم
X4  من الامور الشائعة لدى الموظفين وغيرىم ان نيب المال العام لايعد من الأمور  السمبية
X5  مكاسب شخصية  تزوير لتحقيقالغالباً ما يمجأ الموظف الى
X6 نجازه لمعاملبتو الرسمية إى تجاوز الأنظمة والتعميمات عند يسعى البعض ال
X7 ن في أنجاز معاملبت المواطنين سعياً وراء تحقيق مكاسب شخصية ويتباطئ الموظف
 

ويبين الجدول  (X1– X7)، أخذت أرقام المتغيرات من فقرات(  7) شتمل ىذا المحور عمى او    
توسطات الحسابية والانحرافات المعيارية عمى أساس الرتبة لأنواع الفساد الإداري والمالي الم( 3)
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يشير الى أنو  والذي( N=245)قميم، ويظير مقياس التشتت المأخوذ من حجم عينة المنتشرة في الإ
اف نحراف المعياري بدلالة قيمة المتوسط الحسابي ليا كمما أدى ذلك الى أضعكمما زادت قيمة الإ

قدرة ىذا المتغير في تفسير الفرضيات والأختلبفات داخل المحور شريطة أن يكون ىذا المتغير 
: مستقل عن بقية المتغيرات داخل القسم

  __________________________________
الفني فما دون  دبمومالشيادة  *                   

ه أعلب تخصصات غير مذكورة **                      
 
( 3)جدول 

 المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لممتغيرات المقاسة عمى أساس الرتبة لظاىرة الفساد
قميم المنتشرة في الإ

عدد المشاىدات الانحراف المعياري الوسط الحسابي المتغيرات 
X1 3.13 1.31 245 
X2 3.96 1.27 245 
X3 3.82 1.16 245 
X4 3.82 1.25 245 
X5 3.85 1.28 245 
X6 3.22 1.35 245 
X7 3.63 1.23 245 

. من أعداد الباحثين بالأعتماد عمى الأستبانة: المصدر 
     

وبقصد عرض ارتباطات المتغيرات مع بعضيا البعض ولبيان الفرز النظري لممتغيرات 
ماد عمى عتالاالمرتبطة بقوة مع بعضيا البعض عن بقية المتغيرات التي ليا ارتباط ضعيف، تم 

مكانية اختيار مجموعة محددة من المتغيرات داخل المحور إصفوفة الارتباطات البسيطة لبيان م
الى أقل ( 7)ذات الطبيعة المستقمة، وىذا يتم بمراقبة قيمة الارتباطات لتصغير عدد المتغيرات من 

النياية متغيرات  مايمكن، وذلك باختيار المتغيرات ذات الارتباطات صغيرة القيمة والتي تعطي في
ساسية في تحميل المتغيرات لممحور قيد الدراسة واستبعاد ة لتحديد المركبات والمتغيرات الأمستقل

المتغيرات ذات الارتباطات القوية التي تؤدي الى تشوية النتائج وظيور مشاكل تحميمية مثل التعدد 
لتحديد نسبة مشاركة ىذا  مناسباً  والتي بدورىا لاتعطي معياراً ( ملالعوا)الخطي داخل المتغيرات 
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 شراً بين المتغيرات الميممة تعطي مؤالمتغير في تحميل المحور، ىذا فضلًب عن أن قوة الارتباط 
بأنو فيما لو تركت ىذه المتغيرات في تحميل المحور فأن التحميل سوف لن يتأثر وذلك بسبب صغر 

ن مصفوفة معاملبت الارتباطات البسيطة بين ، واه المتغيرات المتروكة في التحميلنسبة مشاركة ىذ
ستخدام معامل اسوف يتم حسابيا ب( X7-X1)كل متغير من متغيرات الفساد الاداري والمالي من 

 (. Spearman Rank Correlation)أرتباط الرتب لسبيرمان 
 

م استخدام وبقصد التأكد من درجة موثوقية تحميل المتغيرات لكي نعتمد عمى نتائج التحميل، ت    
 : لكل المكونات الفرعية لممحور، وكما مبين في الجدول الآتي( Bartlett’s)اختبار

(  4) جدول 
لأوجو الفساد الاداري والمالي نتائج اختبار بارتمت 

 0.842مقياس الملائمة لبارتمت 
 136.610قيمة مربع كاي التقريبية حساب الملائمة لبارتمت 

 9درجة الحرية 
 0.000خطأ معيار ال

. ثين بالاعتماد عمى نتائج الحاسوبمن عمل الباح: المصدر  
    

X ويلبحظ من خلبل  الجدول السابق بأن قيمة
، وعند مقارنتيا (136.610)ىي  المحسوبة 2

Xمع 
X، يظير ان قيمة (9)بدرجة حرية  (16.92)وىي الجدولية   2

2
ىي اكبر من  المحسوبة  

عمى أوجو لاتتفاوت المتغيرات في تأثيرىا ))فض فرضية العدم وىي قيمتيا الجدولية لذلك يتم ر
وتقبل الفرضية البديمة وىي ان المتغيرات المعتمدة في تحميل أوجو الفساد (( الفساد الأداري والمالي

الاداري والمالي ذات أىمية نسبية مختمفة بعضيا عن البعض، أذ ان ىنالك متغيرات ذات أىمية 
ت ذات الاىمية النسبية الصغيرة تشكل في النياية المركبات الاساسية أما المتغيرا نسبية كبيرة والتي

نيا لا تشكل أىمية في تفسير فقرة وتستبعد من التحميل، عمما بان المتغيرات التي تشكل المركبات إف
.  (1)التي ليا جذور مميزة أكبر من الاساسية ىي تمك 

مرحمة استخلبص المتغيرات الاساسية أو المتغيرات والذي يمثل  (4)وبالذىاب الى الجدول   
الاساسية في تحميل كل محور سيتم البدء بأستخراج القيم النيائية المميزة لممتغيرات ويتم استخراجيا 

ثم يتم تحديد ( 5)في جدول ( 2-1)بالترتيب من المتغير ذو أكبر قيمة مميزة كما في العمود 
غيرات المدرجة ىذه القيم المميزة وىذه تسمى بنسبة التباين لممتالأىمية النسبية لكل متغير بموجب 

ن المتغير الاول إين، ون المتغير ذو القيمة الأكبر المميزة يقابل أكبر نسبة تباإو( 2-2)في العمود 
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ىي تمثل نسبة المساىمة لمعامل الأول في % ( 61.225)ونسبة ( 3.061)ذو القيمة المميزة 
. مستقل عن باقي المتغيرات تفسير ىذا المحور بشكل

، فأن ىذا 3-3، 2-3، 1-3فيحتوي عمى ثلبثة أعمدة وىي ( 5)في الجدول ( 3)أما العمود   
يمثل تدوير القيم الأولية أو ايجاد القيم المثمى لكل من القيم المميزة ثم الاىمية  العمود اجمالاً 

ن المكونات الرئيسة التي ظيرت في النسبية وكذلك الاىمية النسبية التراكمية المثمى، عمما بأ
التحميل بموجب القيم المميزة ىي مكونات مستقمة، مما يعطي التأثير المستقل عمى التحميل ليذا 

المتغير، كما ان بالأمكان تجميع تراكم التباينات والاختلبفات للؤىمية النسبية لممتغيرات والمكونات 
    :ي يوضح ذلكيرات، والجدول الآتالرئيسة لبيان التأثير التجميعي ليذه المتغ

              
( 5)جدول 

ممخص نتائج التحميل العاممي عمى أساس تفسير التباينات لأوجو الفساد الاداري والمالي  في 
الاقميم 

ت 
را

غي
مت

ال
ا

(  2)العمود 
القيم الأولية لمقيم المميزة 

( 3)العمود 
تدوير قيم التباينات الم مى 

1-2 
ة القيم المميز

 لكل متغير

2-2 
نسبة تفسير 

الاختلافات 
والتباينات الاولية 

لكل متغير 

2-3 
نسبة التفسير 

المتراكم أو التجميعي 
للأختلافات أو 

التباينات لممتغيرات 

3-1 
القيم 

النيائية 
لمقيم 

المميزة لكل 
متغير 

3-2 
التدوير 

لمتباينات 
لممتغيرات 

بشكل أحادي 

3-3 
التدوير المتراكم أو 

ي لممتغيرات التجميع
بعد الاضافة واحدة 

تمو الأخرى 

X1 2.049 20.487 20.487 2.049 20.487 20.487 
X2 1.910 19.104 39.591 1.910 19.104 39.591 
X3 1.226 12.264 51.855 1.226 12.264 51.855 
X4 1.147 11.474 63.329 1.147 11.474 63.329 
X5 0.660 9.436 88.925 - - - 
X6 0.397 5.668 94.593 - - - 
X7 0.142 2.031 100.000 - - - 

  .بالاعتماد عمى نتائج الحاسوبمن أعداد الباحثين : المصدر
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ىي المتغيرات المستقمة والتي تفسر بأىمية x4- x3 –x2 – x1 )  (ن المتغيراتأيلبحظ   
 -X5)غيرات وىي ، أما ما تبقى من المتمن التباين الكمي  %( 63.329)نسبية متراكمة قدرىا 

X6– X7 ) ،فتيمل لأنيا ليست بذات أىمية نسبية في تفسير التباينات والاختلبفات لذلك القسم
قميم كوردستان ىي المحسوبية إأكثر انواع الفساد المنتشرة في  وبذلك يرى غالبية أفراد العينة أن

خل الحكومة والوزارات عمى والمنسوبية والمحاباة وتوزيع الميام والمسؤوليات والميام الحيوية دا
أنواع صور الفساد المنتشرة الأصدقاء والمقربين والحزبيين دون ان يكونوا مستحقين ليا ىي أكثر 

قميم والذي بدوره تؤدي الى بروز ظاىرة تولى المسؤولية لقيادات ضعيفة وغير كفوءة وغير في الإ
ن ىذا المتغير إرارات غير الرشيدة والسمبية والقمتخصصة في مجال عمميا ىذا يؤدي الى الادارة 

من التباين %( 19.104)من التباين الكمي، ومن ثم تمييا الرشوة بنسبة %( 20.487)يفسر نسبة 
، ونيب المال العام %( 12.264)الكمي وأبتزاز المواطنين بعدىا تنجز المعاملبت بنسبة 

(11.474  )%
العديد من المعوقات تجعل أضطلاعو بدوره في الحد تواجو ديوان الرقابة المالية  :المـــحور ال اني

: تيي محدوداً كما موضض في الجدول الااَ من ظاىرة الفساد الأداري والمال
( 6)جدول 
قميم ابة المالية بدوره المفترض في الإأسباب تعذر أضطلبع ديوان الرق

X8  غياب الارادة السياسية العميا في مكافحة الفساد .
X9 شطة التجارية والأعمال الحرة يحد من دور ديوان لمسؤولين من السياسين وموظفي الأا أن ممارسة كبار

.  الرقابة المالية في مواجية الفساد 
X10 يقمل من  وىذا سياسيين بأىمية ديوان الرقابة الماليةالقميم وة لدى كبار موظفي الإعدم وجود ثقاف

. مساندتيم لو في أخذ دوره في مكافحة الفساد 
X11 نفلبت في العمل الوظيفي من المشاكل التي تواجو عمل الديوان يعد التسيب والإ .
X12  ان عدم تفعيل أنظمة الرقابة الداخمية يفسح المجال لظيور حالات فساد .
X13  ترجع اسباب ضعف دور ديوان الرقابة في مواجية الفساد الى عدم أستقلبليتو .
X14 ضطلبعو بميام عممو اقابة المالية في الأقميم يحد من اممين في ديوان الرعدم وجود دعم بكل أنواعو لمع

. كما ينبغي 
 .ستبانةعتماد عمى الإعداد الباحثين بالأإمن : المصدر

  
وتم إيجاد الوسط الحسابي والانحراف ( X8– X14)متغيرات المحور من وبعدما تم تحديد  

: حسب الجدول الآتياني ظيرت النتائج بالمحور الثالمعياري لكل المتغيرات المتعمقة 
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( 7)جدول 
أسباب  المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لممتغيرات المقاسة عمى أساس الرتبة لمحور

قميم بة المالية بدورىا المفترض في الإتعذر أضطلبع ديوان الرقا
عدد المشاىدات الانحراف المعياري الوسط الحسابي المتغير 

X8 4.520 0.793 245 
X9 4.520 0.705 245 

X10 4.520 0.682 245 
X11 4.353 0.830 245 
X12 4.495 0.862 245 
X13 4.315 0.968 245 
X14 4.25 0.985 245 

. ثين بالاعتماد عمى نتائج الحاسوبمن عمل الباح: المصدر   
 :تيفقد ظيرت كالااَ الثاني أما بالنسبة لنتائج اختبار بارتمت لممحور      

 
( 8)جدول 

قميم بة المالية بدورىا المفترض في الااَ نتائج اختبار بارتمت أسباب تعذر أضطلبع ديوان الرقا
 774.مقياس الملائمة لاحتساب بارتمت 

 224.769قيمة مربع كاي التقريبية حساب الملائمة لبارتمت 
 21درجة الحرية 
 0.000معيار الخطأ 

 .عمى نتائج الحاسوبين بالاعتماد من عمل الباحث: المصدر     
 

Xيلبحظ من خلبل  الجدول السابق ان قيمة      
، وعند مقارنتيا 224.769المحسوبة ىي 2

Xمع
لذلك  (32.671) ، يظير انيا أكبر من قيمتيا الجدولية (df=21)الجدولية بدرجة حرية  2

وىناك اختلبف في تأثير ، ضية العدم وتقبل الفرضية البديمةفان نتيجة الاختبار ىي رفض فر
القيم النيائية المميزة لممتغيرات ونسبة ( 9)في تحميل المحور، ويوضح الجدول المتغيرات الداخمة 

 : عن باقي المتغيرات وبالشكل الآتيالمساىمة لممتغيرات المميزة في تفسير المحور بشكل مستقل 
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( 9)جدول 
ابة تعذر أضطلبع ديوان الرقلأسباب تباينات ممخص نتائج التحميل العاممي عمى أساس تفسير ال

قميم المالية بدوره المفترض في الإ

ت 
غيرا

لمت
ا

( 2)العمود 
القيم الأولية لمقيم المميزة 

( 3)العمود 
تدوير قيم التباينات الم مى 

1-2 
القيم 

المميزة 
لكل 

 متغير

2-2 
نسبة تفسير 

الاختلافات 
والتباينات 

الاولية لكل 
متغير 

2-3 
لتفسير نسبة ا

المتراكم أو 
التجميعي 

للأختلافات أو 
التباينات لممتغيرات 

3-1 
القيم 

النيائية 
لمقيم 

المميزة 
لكل متغير 

3-2 
التدوير 

لمتباينات 
لممتغيرات 

بشكل 
أحادي 

3-3 
التدوير المتراكم 

أو التجميعي 
لممتغيرات بعد 

الاضافة واحدة 
تمو الأخرى 

X8 3.570 50.999 50.999 3.567 50.957 50.957 

X9 1.031 14.724 65.722 1.034 14.766 65.722 

X10 .964 13.767 79.490  - - -

X11 .660 9.436 88.925  - - -

X12 .397 5.668 94.593  - - -

X13 .236 3.376 97.969  - - -

X14 .142 2.031 100.000  - - -

. ثين بالاعتماد عمى نتائج الحاسوبمن أعداد الباح:المصدر 
    

سباب تعذر أتغيران المستقلبن المذان يفسران ىما الم (-X8  X9)  ينيلبحظ بأن المتغير 
قميم بأىمية نسبية متراكمة نسبتيا بة المالية بدورىا المفترض في الإضطلبع ديوان الرقاا

فتيمل لأنيا ليست بذات أىمية نسبية في تفسير ( X10- X14)أما المتغيرات من % 65.722
ن العامل الاول ىو غياب الارادة السياسية العميا في إالاختلبفات لذلك القسم،  وعميو فوالتباينات 

مكافحة الفساد،  وىذا يدل عمى سوء استغلبل السمطة وتسخيره لمصالح فردية خاصة وعدم بذل 
محاولة جدية من قبل الجيات السياسية المسيطرة عمى السمطة الادارية في مكافحة الفساد الاداري 

في تفسير التباين الكمي ، والعامل الثاني الذي يفسر نسبة %( 50.999)المالي وتأخذ نسبة و
قميم في وقت في جياز الإ من التباين الكمي ىي مزاولة  شاغمي المناصب العميا( 14.724%)

، أما الاسباب عمى نزاىة الموقع الرسمي ر سمباً واحد لمنشاطات التجارية والأعمال الحرة ما يؤث
.  خرى المتعمقة بذلك المحور لم تؤخذ بنظر الاعتبارالا
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ن يكون لديوان الرقابة المالية دوراً فاعلًا في الحد من تأ ير الفساد أيمكن / المحور ال الث 
:   تيوذلك من خلبل الااَ  الأداري والمالي

 (10)جدول 
تفعيل دور ديوان الرقابة المالية لمحد من تأثير الفساد في الأقميم 

X15  تقديم كبار موظفي الدولة لأقرارات عن ذمميم المالية قبل تكميفيم بالمناصب وأطلبع الديوان عمييا
  يساىم في الحد من الفساد الأداري والمالي 

X16 ين ولا لذوييم حتى الدرجة الرابعة من مزاولة الأنشطة التجارية والأعمال يعدم السماح لكبار السياس
لدولة ، عمناً او من الباطن يساىم في الحد من ظاىرة الفساد المالي الحرة ذات الصمة بدوائر ا

. والأداري 
X17 ساد فن الأفصاح والشفافية في عرض تقارير ديوان الرقابة المالية لو دور في الحد من ظاىرة الإ

.                                                         الاداري والمالي 
X18  قلبلية الديوان عندما يرتبط ببرلمان الأقميم ، وان يمنح من قبمو بصلبحيات مكتوبة بموجب ستاتتحقق

. تشريع واضح يطمع عميو كل العاممين في دوائر الأقميم 
X19  من ظاىرة الفساد الأداري فسح المجال لديوان الرقابة المالية بفضح الفساد والمفسدين يساىم في الحد

. والمالي
X20 ويحد من الفساد الأداري  داءه لميام عمموإيساند ديوان الرقابة المالية في ل دور دائرة النزاىة ن تفعيإ

. والمالي
X21 ن مساندة منظمات المجتمع المدني من خلبل تنظيم عمميا لديوان الرقابة المالية يعزز من دور إ

. مواجية الفساد والتقميل من أثارهالأخير في 
X22 شاعة إعلبم في ديوان الرقابة المالية لوسائل الإنزاىة ومنظمات المجتمع المدني وستغلبل دوائر الا

. داري ىم في الحد من الفساد المالي والإثقافة حماية المال العام يسا
X23 ن قيام ديوان الرقابة المالية في تقويم اداء دوائر الدولة يساىم في تطوير أداء تمك الدوائر إ .
X24 قدرات العاممين في ديوان الرقابة المالية من خلبل زجيم في دورات تخصصية يحسن تطوير كفاءة و

. من ادائيم ويفعل دورىم في تشخيص ومعالجة الفساد 
X25  يساىم تحسين الوضع المعاشي لمعاممين في ديوان الرقابة المالية من خلبل تحسين دخوليم لتحسين

. قميمدوائر الإ ساد الأداري والمالي فيأدائيم والحد من الف
X26 وأدانة من يمارسو  ن أشاعة ثقافة رفض ظاىرة الفساد بعدىا وباءاً أجتماعياً عمى الجميع مكافحتوإ

مة الجوامع او الندوات التي تعقد في المدارس والمعاىد والجامعات او من خلبل ئسواء من قبل أ
 في الحد من الفساد وتساند ديوان نشر الاعلبنات التي تدين ىذا السموك في دوائر الأقميم تساىم

. الرقابة المالية في ادائو لعممو
. من أعداد الباحثين بالأعتماد عمى الأستبانة: المصدر
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، لابد من إيجاد الوسط الحسابي والانحراف (X26 –X15)وبعدما  تم تحديد متغيراتيا من    
: في التحميل وحسب الجدول الآتي المعياري لكل المتغيرات  وذلك لمتعرف عمى المتغيرات الداخمة

 
( 11)جدول 

لتفعيل دور ديوان الرقابة المتوسطات والانحرافات المعيارية لممتغيرات المقاسة عمى أساس الرتبة 
 ثار الفساد في الأقميمااَ ية لمحد من المال

عدد المشاىدات الانحراف المعياري الوسط الحسابي المتغيرات 
X15 4.520 .7930 245 
X16 4.243 .6820 245 
X17 4.390 1.013 245 
X18 4.292 .6370 245 
X19 4.617 .6340 245 
X20 4.682 .5330 245 
X21 4.455 0.837 245 
X22 4.341 0.913 245 
X23 4.455 0.802 245 
X24 4.463 0.761 245 
X25 4.617 0.707 245 
X26 4.617 0.634 245 

. عتماد عمى نتائج الحاسوبلابامن أعداد الباحثين : المصدر
 

تم الحصول عمى النتائج  SPSS ومن خلبل اختبار بارتمت لفرضية العدم باستخدام برنامج   
: تيةالااَ 

( 12)جدول رقم 
 قميمثار الفساد في الإااَ ديوان الرقابة المالية لمحد من  لتفعيل دورنتائج اختبار بارتمت 

 0.840بارتمت لمقياس الملائمة  

 561.816قيمة مربع كاي التقريبية لائمة لبارتمت حساب  الم

 66درجة الحرية 
 0.000معيار الخطأ 

. بالاعتماد عمى نتائج الحاسوب عداد الباحثينإمن  :المصدر    
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X)ن قيمة أيلبحظ من خلبل الجدول السابق     

ىا مع خلبل مقارنت( 561.816)المحسوبة ىي ( 2
(X

جدولية ، يظير ان قيمتيا المحسوبة ىي أكبر من قيمتيا ال(66)الجدولية بدرجة حرية ( 2
، لذلك يتم رفض فرضية العدم وقبول الفرضية البديمة ويمكن تفسير ىذه بمستوى دلالة يساوي صفراً 

العلبقة بأن ىناك اختلبف جوىري في تأثير كل متغير من المتغيرات الداخمة في تحميل المتغيرات، 
: ونسبة المساىمة لممتغيرات كالآتية ويمكن بيان القيم النيائي

( 13)جدول 
ممخص نتائج التحميل العاممي عمى أساس تفسير التباينات لأسباب تعذر أضطلبع ديوان الرقابة 

بدورىا المفترض  المالية

ت 
غيرا

لمت
ا  

( 2)العمود 
القيم الأولية لمقيم المميزة 

( 3)العمود 
تدوير قيم التباينات الم مى 

1-2 
القيم 

ميزة الم
لكل 

متغير 

2-2 
نسبة 

تفسير 
الاختلافات 
والتباينات 

الاولية لكل 
متغير 

2-3 
التفسير نسبة 

المتراكم أو 
التجميعي 

ختلافات أو للإ
التباينات لممتغيرات 

3-1 
القيم 

النيائية 
لمقيم 

المميزة 
لكل متغير 

3-2 
التدوير 

لمتباينات 
لممتغيرات 

بشكل 
أحادي 

3-3 
التدوير المتراكم أو 

ميعي لممتغيرات التج
بعد الاضافة واحدة 

تمو الأخرى 

X15 4.904 40.867 40.867 4.904 40.867 40.867 

X16 1.330 11.087 51.954 1.330 11.087 51.954 

X17 1.107 9.227 61.181 1.107 9.227 61.181 

X18 0.973 8.109 69.290  - - -

X19 0.791 6.593 75.883 _ _ _ 

X20 0.656 5.467 81.350 _ _ _ 

X21 0.478 3.981 85.331 _ _ _ 

X22 0.467 3.892 89.222 _ _ _ 

X23 0.391 3.259 92.481 _ _ _ 

X24 0.365 3.040 95.522 _ _ _ 

X25 0.300 2.500 98.022 _ _ _ 

X26 0.237 1.978 100.000 _ _ _ 

. عداد الباحثين بالاعتماد عمى نتائج الحاسوبإمن : المصدر 
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تفعيل دور ديوان لىي المتغيرات المستقمة   (X17-X16-X15)بان ( 13)نتج من الجدول يست    
من %( 61.181)الرقابة المالية لكي يقوم بدوره المطموب وذلك بأىمية نسبية متراكمة قدرىا 

ة فتيمل لانيا ليست بذات اىمية نسبي( X26-X18)، أما ماتبقى من المتغيرات من التباين الكمي
. التباينات لذلك القسمفي تفسير 
م فيو المسؤولين والموظفين ن العامل الأول وحسب رأي المستجوبين ىو صدور قانون يمزإوبذلك ف
قميم  بتقديم اقرار عن ذمتو المالية من قبل ديوان الرقابة المالية خصوصا الموظفين الذين في الإ

حالتيم عمى إة العميا أو عند داريتواطؤات قبل تكميفيم بالمناصب الإتسمح وظائفيم بحصول ال
، في تفسير التباين الكمي %(40.867)الديوان وتأخذ نسبة  في تفعيل دور ىامً اَ  التقاعد يمعب دوراً 

ستغلبل البعض لموظيفة العامة في الحصول عمى امتيازات بأوالعامل الثاني ىو الذي يفسر 
شرعية لشركات ذات علبقة خاصة، وقد تمثل ذلك من خلبل إحالة عطاءات حكومية بطرق غير 

، وحصول آخرين عمى بعض الوكالات التجارية، ومشاركة ولين كبار في السمطة أو لذوييمؤبمس
.     في تفسير التباين الكمي%( 11.087)رجال أعمال وتجار ومستثمرين من الباطن وتأخذ نسبة 

عمومات والبيانات الحكومية أما العامل الثالث فيظير ان الشفافية والافصاح بما تعنيو من نشر الم
ية والمسموعة والمقروءة يعد والحرص عمى تدفقيا وعلبنية تداوليا عبر مختمف وسائل الإعلبم المرئ

، أما من التباين الكمي %( 9.227)ميماً فى مكافحة مختمف أشكال الفساد وتشكل بنسبة  اً عنصر
تبين من خلبل التحميل لمفرضيات  تبار،الاسباب الاخرى المتعمقة بذلك المحور فمم تؤخذ بنظر الاع

قميم كوردستان لو دور محدود إه دور ديوان الرقابة المالية في الفرعية االثلبثة لفرضية الرئيسة بأن
 .اً ىا سابقداري والمالي وذلك لأسباب تم ذكرمظاىر الفساد الإ ةعالجفي الكشف وم

 
المبحث الرابع 

 الاستنتاجات والتوصيات
: اجاتالاستنت :أولاً 

ن مظاىر الفساد الاداري والمالي تشكل عقبة أمام جيود التنمية وتعمل عمى تفريغ الخطط إ .1
ن الوضع الحالي للبقميم يتطمب إ، و تواىا، وتحرفيا عن مسارىا الصحيحالتنموية من مح

جيوداً استثنائية لمحاربة الفساد وزيادة مستويات الشفافية، ذلك ان ترك الامور عمى 
وضاع الفساد خلبل السنوات القادمة، الأمر ألي سيؤدي الى تدىور أكبر في الحاوضعيا 

الذي يؤدي في المحصمة النيائية إلى انحرافات عن الممارسة السياسية السميمة، وآثاراً 
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سمبية اجتماعية سواء عمى مستوى الفرد أو المجتمع، وأداء اقتصادي متدن يصحبو إىدار 
 .وجوداتللؤموال العامة وخسائر في الم

تعد عممية مكافحة الفساد أمراً بالغ التعقيد والصعوبة تحتاج لتظافر الجيود وطنياً واقميمياً  .2
والاجتماعية والثقافية ودولياً، وذلك لأن الفساد ظاىرة مركبة تختمط فييا الابعاد الاقتصادية 

في ىذا ن كل خطوة الى الأمام إال مكافحتو واسع ومتعدد الوجوه ون مجإ، ووالسياسية
، وبناء المواطن الصالح التنمية الاقتصادية والاجتماعية المجال تمثل اضافة الى جيود

 .قاء بالقيم الانسانية والاخلبقيةوالارت
ان ديوان الرقابة المالية  يمثل الاولوية من بين الجيات المناط بيا كشف الفساد وتحميل  .3

، تميو وسائل الاعلبم والسمطة يضمن منعو او الحد منواسبابو وتشخيص العلبج الذي 
 .القضائية

جراءات التحقيق في قضايا الفساد تشكل  .4 ان توفير الشفافية واعلبن التقارير الرقابية وا 
عنصراً ميماً في ردع المخالفات ومنع التطاول عمى المال العام لذلك يقتضي التأكيد عمى 

دارياً ومالياً وتمكينو من   . أداء رسالتو في منتيى الامانة والحياداستقلبلية الديوان سياسياً وا 
تشكل الارادة السياسية عنصراً أساسياً لمكافحة الفساد ان أمتلبك الحكومة لسمطة القرار  .5

 .يدفعيا الى تشريع  القوانين التي تدعم الشفافية والنزاىة 
وعدم  ن اكثر انواع الفساد ىو الفساد الاداري المتمثل بالوساطة والمحسوبية والمحاباة إ .6

 .التقيد بالقوانين والانظمة
ظيور بعض الذين قفزوا الى السمطة وىم لايممكون الخبرة والكفاءة عمى تسيير الامور في  .7

 .البمد والتطاول عمى المال العام وزارتيم ودوائرىم مما أدى عمى تبديد ثروات
 ركة في التصدي وكشفمؤسسات المجتمع المدني عن المشاعلبم ومحدودية دور الإ .8

 .حالات الفساد
 

التوصيات   : انياً 
لميام المناطة بو بكفاءة عمى ديوان الرقابة المالية مواكبة التطور في المعايير الرقابية وانجاز ا. 1

، ورفع تقارير مينية وموضوعية ذات مصداقية عالية إلى المراجع العميا، و الإسيام بدور وفاعمية
، وذلك من خلبل مشاركتو الفعالة في لمشمولة برقابتوجيزة الحكومية افعال في تطوير أداء الأ

 . والمحاسبية والموائح الخاصة بيا إعداد وتحديث الأنظمة المالية
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تنمية الموارد البشرية في الديوان لتمبية احتياجاتو من القوى العاممة المؤىمة والمدربة بالتعاون .  2
ان وفق المنيجية الحديثة ريبية لموظفي الديومع الأجيزة المختصة من خلبل تحديد الاحتياجات التد

 .، فضلًب عن تعزيز استقلبليتو وتوفير الحصانة لمعاممين فيولمتدريب
قيام ديوان الرقابة المالية بالدور المطموب منو وذلك بالكشف عن مرتكبي أنماط الفساد وتطبيق .  3

لمجيات المعنية بالتحقيق في  يميمالأنظمة والموائح بحقيم بدقة وعدالة، وعدم التساىل معيم وتقد
 .أذا ثبت الجرم بحقيم ىذه القضايا تمييداً لمحاكمتيم ومن ثم معاقبتيم

العمل عمى وضع أنظمة متكاممة تحقق مبدأ الشفافية الكاممو لتحقيق المساواة وتكافؤ الفرص .  4 
. وتجنب سوء استخدام السمطة

محاسبية عمى الجيات الحكومية بحيث تطبق الرقابة من الضرورة تصحيح آلية وأدوات الرقابة ال. 5
 .المسبقة أي الوقائية والرقابة المصاحبة أثناء تنفيذ الأعمال وكذلك الرقابة اللبحقة

المناسب وتوضيح الواجبات والمسؤوليات لمموظف وتحديد  وضع الشخص المناسب في المكان. 6
 .العامةقواعد السموك الميني التي يخضع ليا شاغمي الوظيفة 

ووضع حوافز مادية   الجميور واجيزة الدولة الحكومية فتح قنوات الاتصال المباشر بين. 7
 .ومعنوية لتشجيع المبمغين

تكريس الديمقراطية وحرية التعبير أذ أن مناخ الحرية ىو الذي يؤمن تصحيح الأخطاء ومراقبة . 8
. والمسؤوليات العامةالأداء العام لكل مسؤول وفضح أي سموك يتجاوز الصلبحيات 

تفعيل القوانين المتعمقة بمكافحة الفساد الاداري والمالي عمى جميع المستويات كقانون الافصاح . 9
عن الذمم المالية لذوي المناصب العميا وقانون الكسب غير المشروع وقانون من أين لك ىذا؟ 

. عامةمحسوبية وأستغلبل الوظيفة الوتشديد الاحكام بمكافحة الرشوة وال
تعزيز دور منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد وبناء قدراتيا في ىذا المجال أذ أن . 10

مثل ىذه المنظمات غير الحكومية تتمكن من رصد حالات الفساد لحماية المجتمع منيا وتمكنيا 
فساد من فضح ممارسات الفساد وتعبئة الرأي العام لمضغط من اجل وضع سياسة قوية لمكافحة ال

. دار قانون ينظم عمل تمك المنظماتوالعمل عمى إص
شفافية أكبر مع وسائل الاعلبم ومنح الحصانة لمصحفيين لمقيام بدورىم في نشر المعمومات . 11

 .ت التي تكشف عن الفساد ومرتكبيياونشر التحقيقا
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