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 انتُظٍى انتشزٌعً لأعًال انًجانس انًحهٍت فً انعزاق

 بحج يقذو يٍ قبم

 قتادة صانح انصانح -انباحج

 جايعت كزبلاء/ كهٍت انقاَىٌ
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  -انخلاصت :
ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ الأػٔبٍ أُزؼِوخ ثبُؾإٕٝ رٔبسط أُغبُظ أُؾ٤ِخ ٝثخقٞؿ ٓغبُظ أُؾبكظبد      

أُب٤ُخ ٝالإداس٣خ ٝثقٞسح ٓغزوِخ ػٖ اُؾٌٞٓخ أُشًض٣خ , ًٜٞٗب رزٔزغ ثؾخق٤خ هب٤ٗٞٗخ ٓغزوِخ ,  ؽ٤ش رؾذد 

ٛزٙ اُقلاؽ٤بد أٝ الأػٔبٍ ثٔٞعت اُوبٕٗٞ , ٝمٖٔ اُؾذٝد الإداس٣خ أُوشسح ُٜب , ٓغ ػذّ خنٞػٜب لإؽشاف 

ض٣خ ك٢ اُذُٝخ ٢ٛٝ ثزُي رزؾبثٚ ٓغ اُ٘ظبّ اُل٤ذسا٢ُ ثؼذّ خنٞػٜب ُِغِطخ أُشًض٣خ . ٝإ ٓغبُخ اُغِطخ أُشً

اُز٤٤ٔض ث٤ٖ  أُقبُؼ أُؾ٤ِخ ا٤ُٔٔضح ػٖ أُقبُؼ اُو٤ٓٞخ ُِذُٝخ  ٖٓ أُغبئَ أُٜٔخ ٝأُؼوذح  ُزا لاثذ ٖٓ 

 ٢ اُز٤٤ٔض ث٤ٜ٘ٔب .اػزٔبد ٓؼ٤بس ٓؼ٤ٖ ك٢ رؾذ٣ذ ٛزٙ أُقبُؼ ,ٝٛ٘ب رٌٖ أ٤ٔٛخ اُجؾش ك

 ًانتشزٌعانتُظٍى  ,انًحهٍت  ,انًجانس ,اعًال ,إداري  ,انقاَىٌ  انكهًاث انًفتاحٍت:

Abstract:-                                                                                                     

                Provincial councils are not organized in the territory of the of the regional 

bodies have a degree of local financial and administrative independence of the 

conferment of legal personality of public law in the administrative units managed 

these bodies,mantaed by law in exercised by the specific terms of reference in the 

geographical scope decree have independent of the executive branch and under state 

control and supervision ,which are of the nature of the legal ,political, and what may 

be characterized by similar political systems not control , and lake of focus and her 

administrative staff or fundamental consist uents of existence is the existence of 

separatemanagment units represent the interests of local distinct from national 

interests. 

The keywords: Law, administrative, business, councils, local, legislative 

regulation. 
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 -: انًقذيت
ئٕ ٗظبّ الإداسح أُؾ٤ِخ  ٝعذ ُزؾو٤ن ػذح أٛذاف أٜٛٔب : رخل٤ق اُؼتء ػٖ اُؾٌٞٓخ أُشًض٣خ ٝرُي      

اُؾؼت أُؾ٢ِ ,  ث٘وَ ثؼل ٖٓ فلاؽ٤برٜب  اُز٘ل٤ز٣خ  ئ٠ُ ٓغبُظ ٓؾ٤ِخ  روّٞ ثبلإؽشاف ػ٠ِ ٓقبُؼ

ًٝزُي رؾو٤ن ٓب ٣غ٠ٔ  ثذ٣ٔوشاه٤خ الإداسح  ػٖ هش٣ن اٗزخبة أػنبء ٛزٙ أُغبُظ ٖٓ هجَ اُغٌبٕ 

أُؾ٤٤ِٖ ٌُْٜٞٗ اهذس ػ٠ِ ٓؼشكخ  ؽبعبرْٜ ٝئداسرٜب . ٝاُغذ٣ش ثبُزًش ئٕ أُغبُظ أُؾ٤ِخ  رٔبسط 

ٛزا أُجذأ ة) اُزخقـ ك٢ اُؾإٕٝ أػٔبٍ ئداس٣خ كوو ثٔٞعت هبٕٗٞ ٣ؾذد ٓغجوب ٛزٙ الأػٔبٍ , ٣ٝؼشف 

أُؾ٤ِخ ( , ًزُي رٔبسط أُغبُظ أُؾ٤ِخ  أػٔبُٜب مٖٔ  دائشح  ئه٤ٔ٤ِخ عـشاك٤خ ٓؾذدح ثؾ٤ش لا ٣غٔؼ 

 ُٜب ثزغبٝصٛب.

رخزِق اُوٞا٤ٖٗ أُ٘ظٔخ ئ٠ُ أػٔبٍ أُغبُظ أُؾ٤ِخ , كجؼنٜب ٣وّٞ ػ٠ِ رؾذ٣ذ أػٔبُٜب ػ٠ِ عج٤َ 

اُؾقش  ٝٛٞ ٓب ٓؼٍٔٞ ثٚ ك٢ ثش٣طب٤ٗب, ٝالأخشٟ رأخز ثبُٔؼ٤بس اُؼبّ ٢ٛٝ أًضش اخزقبسا ٖٓ الأ٠ُٝ 

ب ٝرجبؽشٛب رؾذ ٝرُي ثبٕ ٣نغ اُوبٕٗٞ ٓؼ٤بس ػبّ ٣ٝزشى رؾذ٣ذ الأػٔبٍ ئ٠ُ أُغبُظ أُؾ٤ِخ رارٜ

 (.1اؽشاف ٝسهبثخ اُغِطخ أُشًض٣خ )
 

 أ٤ٔٛخ اُجؾش :    -1

رجذٝ أ٤ٔٛخ اُجؾش  ثٞعٞد ر٘ظ٤ْ رؾش٣ؼ٢ ٣٘ظْ ػَٔ أُغبُظ أُؾ٤ِخ , ٣ٝج٤ٖ فلاؽ٤برٜب , ٝػلاهبرٜب 

ثبُغِطخ أُشًض٣خ ُزغ٘ت اُزذاخَ ك٢ الاخزقبفبد ك٤ٔب ث٤ٜ٘ب ٝث٤ٖ اُؾٌٞٓخ أُشًض٣خ , ُٝنٔبٕ ػذّ 

 ٗزوبؿ ٖٓ اعزولاٍ ٛزٙ أُغبُظ ٝرُي ثؼذّ اُزذخَ ك٢ اخزقبفبرٜب.الا

 ٓؾٌِخ اُجؾش :  -2

رٌٖٔ ٓؾٌِخ اُجؾش ك٢ رؾذ٣ذ اُؾإٕٝ أُؾ٤ِخ ػٖ اُؾإٕٝ اُو٤ٓٞخ ٓغبُخ ك٢ ؿب٣خ اُذهخ , لإ أُؼ٤بس 

٤خ ٣خزِق اُز١ ٣ؾذد اُؾإٕٝ أُؾ٤ِخ ٓؼ٤بس ٗغج٢ ٝك٢ رطٞس دائْ ٝٓغزٔش , كٔب ٣ؼزجش ٖٓ الأٓٞس أُؾِ

ثبخزلاف اُضٓبٕ ٝأٌُبٕ , كبخزلاف أُلب٤ْٛ اُوب٤ٗٞٗخ ٣زجغ  اخزلاف أُلب٤ْٛ الاعزٔبػ٤خ ك٢ اُذُٝخ 

 اُٞاؽذح  ٝك٢ ظَ اُ٘ظبّ اُغ٤بع٢ اُوبئْ .

 ٜٓ٘غ٤خ اُجؾش :  -3

خ ك٢ اؿِت ع٘زجغ ك٢ ًزبث٘ب ثؾض٘ب الأعِٞة اُؼ٢ِٔ اُزؾ٢ِ٤ِ اُوبئْ ػ٠ِ أُوبسٗخ ٓغ الأٗظٔخ اُوب٤ٗٞٗخ أُزجؼ

دٍٝ اُؼبُْ , ٝأُزٔضِخ ك٢ ثش٣طب٤ٗب ٝكشٗغب ٝٓقش ,  ٝرُي ك٢ اُجؾش ثبلأعظ اُذعزٞس٣خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ ٝٛٞ 

ٓبع٘ز٘بُٝٚ ك٢ أُجؾش الأٍٝ , ٝٗزؼشك ُزًش أْٛ الاخزقبفبد اُز٢ رٜ٘ل  ثٜب أُغبُظ أُؾ٤ِخ 

 ٝرُي ك٢ أُجؾش اُضب٢ٗ.  
 

 وانقاَىٍَت لأعًال انًجانس انًحهٍتالأسس انذستىرٌت / انًبحج الأول
٣ؼزجش اُذعزٞس , أُقذس اُؼبّ اُز١ ٣ؾذد اخزقبفبد أُغبُظ أُؾ٤ِخ , ٝرؾذ٣ذ ٓب ٣ذخَ مٖٔ       

فلاؽ٤برٜب, ٝث٤بٕ ؽذٝد ٛزٙ اُقلاؽ٤بد , ؽز٠ رؼَٔ ًَ عِطخ مٖٔ اُؾ٤ض اُوب٢ٗٞٗ أُج٤ٖ ُٜب , ٝػذّ 

أُقذس اُضب٢ٗ اُز١ ٣٘ظْ اخزقبفبد أُغبُظ أُؾ٤ِخ ٛٞ رغبٝصٛب ُٜزٙ الاخزقبفبد أُوشسح ُٜب . ٝ

ٝػ٤ِٚ ع٘ز٘بٍٝ الأعظ اُذعزٞس٣خ لأػٔبٍ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ك٢ أُطِت   -ٓغز٘ذا ئ٠ُ اُذعزٞس –اُوبٕٗٞ 

 الأٍٝ ٖٓ ٛزا أُجؾش, ٝٗز٘بٍٝ الأعظ اُوب٤ٗٞٗخ لأػٔبٍ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ك٢ أُطِت اُضب٢ٗ . 
 

 انذستىرٌت لأعًال انًجانس انًحهٍتانًطهب الأول/ الأسس 
ع٘ز٘بٍٝ ك٢ ٛزا أُطِت الأعظ اُذعزٞس٣خ لأػٔبٍ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ك٢ اُوبٕٗٞ أُوبسٕ ٝاُوبٕٗٞ 

 : اُؼشاه٢ ٝرُي ك٢ اُلشػ٤ٖ ا٥ر٤٤ٖ
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 الأسس انذستىرٌت لأعًال انًجانس انًحهٍت فً انقاَىٌ انًقارٌ/ انفزع الأول
ٓزجب٣٘خ ك٢ ر٘ظ٤ْ الإداسح أُؾ٤ِخ , كبُجؼل ٜٓ٘ب لا٣ؾ٤ش ئ٤ُٜب ئهلاهب, ٝٛٞ ٓب رزجغ دعبر٤ش  اُذٍٝ أعب٤ُت 

ٝرؼذ٣لارٚ, ٝاُجؼل الأخش ٖٓ اُذعبر٤ش ٣٘ـ ػ٠ِ ر٘ظ٤ْ  1771ارجؼٚ اُذعزٞس الأٓش٢ٌ٣ اُقبدس ع٘خ 

 (.1الإداسح أُؾ٤ِخ ٓغ رشى اُزلبف٤َ ئ٠ُ اُوبٕٗٞ اُز١ ٣٘ظْ ػَٔ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ك٤ٜب )

ب٤ٗب أُٜذ الأٍٝ ُ٘ظبّ الإداسح أُؾ٤ِخ , ؽ٤ش لا٣ٞعذ ك٤ٜب دعزٞس ٓذٕٝ , ٗغذ ٗظبّ الإداسح رؼذ ثش٣ط

أُؾ٤ِخ هذ رطٞس ك٤ٜب ربس٣خ٤ب , ئر ًبٗذ ًَ ٓذ٣٘خ أٝ هش٣خ رذ٣ش ؽإٜٝٗب اُذاخ٤ِخ  ثقٞسح ٓغزوِخ  ٝؿ٤ش 

 (.2ٓز٘بظشح )

شًض٣خ , ؽ٤ش ًبٗذ ٛزٙ ا٤ُٜئبد ئٕ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ك٢ ثش٣طب٤ٗب ٗؾأد ٖٓ دٕٝ رذخَ اُؾٌٞٓخ أُ

رجبؽش أػٔبُٜب ث٘لغٜب , ُزُي ٗشٟ اُلوٜبء الا٤ٌِٗض ٣وُٕٞٞ ئٕ ٗظبّ اُؾٌْ أُؾ٢ِ ك٢ ثش٣طب٤ٗب ٛٞ أهذّ ٖٓ 

اُ٘ظبّ اُجشُٔب٢ٗ ٝاٗٚ ٝعذ  هجَ ٓغِظ اُِٞسداد ٝٓغِظ اُؼّٔٞ ثٔئبد اُغ٤ٖ٘ , ٝإ الأؽخبؿ الإداس٣خ 

 .(3ٗؾأد ثٞهذ عبثن ػٖ ٗؾأد اُذُٝخ )

ئ٠ُ أعظ الإداسح أُؾ٤ِخ ك٢ أُٞاد  1446ٝك٢ كشٗغب أؽبس دعزٞس اُغٜٔٞس٣خ اُشاثؼخ اُقبدس ع٘خ 

( ٝرنٔ٘ذ ٛزٙ أُٞاد أْٛ الأعظ اُؼبٓخ أُزٔضِخ ثبلاػزشاف ثٞعٞد اُغٔبػبد الإه٤ٔ٤ِخ ك٢ 14 -15)

٤ٌَ ٓغِغٜب. ظَ اُذُٝخ أُٞؽذح , ػ٠ِ إٔ ٣قذس هبٕٗٞ ثج٤بٕ ػذدٛب  ٝرؾذ٣ذ ٗطبم ًَ ٜٓ٘ب ٝرؾ

( ٓ٘ٚ ثبٕ اُزغٔؼبد أُؾ٤ِخ 72ٗقذ أُبدح ) 1451ٝثٔوزن٠  اُذعزٞس اُلشٗغ٢ اُقبدس ػبّ 

ُِغٜٔٞس٣خ ٢ٛ اُجِذ٣بد ٝأُؾبكظبد ٝالأهب٤ُْ  ٝك٤ٔب ٝساء اُجؾبس ًَٝ رغٔغ ئه٢ٔ٤ِ آخش ر٘ؾب ثوبٕٗٞ, 

ٖٓ ؽ٤ش آ٤ُخ  رٞعؼذ اُلآشًض٣خ 2003آراس  21ك٢  276ٝثٔٞعت اُزؼذ٣َ اُذعزٞس١ أُشهْ 

ك٢  104فذس اُزؼذ٣َ اُذعزٞس١ سهْ  2004آة  13الاٗزخبة ٝالاخزقبفبد أُٔ٘ٞؽخ ُٜب , ٝك٢ 

 (.4اُز١ ٗظْ اُؾش٣بد ٝأُغإ٤ُٝبد أُؾ٤ِخ )

اُز١ ٗـ ػ٠ِ  1423أٓب ك٢ ٓقش  , كوذ عبء أٍٝ اػزشاف دعزٞس١ ثب٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ ثقذٝس دعزٞس 

ٝأُذ٣ش٣بد , ًٔب ٓ٘ؼ ٛزا اُذعزٞس اخزقبفبد رزؼِن ثز٘ل٤ز اُغ٤بعخ رؾ٤ٌَ ع٤ٔغ ٓغبُظ اُجِذ٣بد 

اُؼبٓخ أُؾ٤ِخ  ٝأُضٜٓب ث٘ؾش ٤ٓضا٤ٗبرٜب  ٝإ رٌٕٞ عِغبرٜب ٓلزٞؽخ ُِٔٞاه٤ٖ٘ ٝرٌٕٞ خبمؼخ ُٞفب٣خ 

اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ ٝاُز٘ل٤ز٣خ ُٔ٘غ ٛزٙ أُغبُظ ٖٓ رغبٝص ؽذٝد اخزقبفبرٜب أٝ ئمشاسٛب ثبُٔقِؾخ 

ئلا اٗٚ ُْ ٣ؼٔش ه٣ٞلا , ٝهذ اػزذ ٛزا اُذعزٞس راد أُجبدب اُز٢  1430ٝثؼذٛب فذس دعزٞس اُؼبٓخ . 

, ئلا اٗٚ ٗـ ػ٠ِ ٓ٘ؼ اُؾخق٤خ أُؼ٣ٞ٘خ ُِٔغبُظ أُؾ٤ِخ ٝكن ؽشٝه ٣ؾذدٛب 1423ٝسدد ك٢ دعزٞس

ظٔذ اكشد اُجبة اُضبُش ٓ٘ٚ ُلإداسح أُؾ٤ِخ ٝرنٖٔ ػؾش ٓٞاد ٗ 1456اُوبٕٗٞ , ٝثؼذ ٓغ٢ء دعزٞس 

أػٔبٍ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ثٔب ٣إًذ لآشًض٣زٜب ٣ٝنٖٔ اعزولاُٜب , ٝسكغ ٣ذ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ أُشًض٣خ ػٖ 

اُزذخَ ك٢ ؽإٜٝٗب ٝٓ٘ؾٜب فلاؽ٤بد ٝاعؼخ , ٣ٝؼذ ٛزا اُذعزٞس أًضش دعبر٤ش ٓقش رلق٤لا لأعظ 

ٝهذ اُزضّ ثٔب عبء ك٢  ٝٛٞ ٓب ٣ؼشف ثذعزٞس  اُٞؽذح 1451(. ثؼذ رُي فذس دعزٞس 5الإداسح أُؾ٤ِخ )

رشاعؼذ الإداسح أُؾ٤ِخ ؽ٤ش  ٝرُي لإػبدح ٤ٛٔ٘خ اُغِطخ  1464, ٝك٢ ظَ دعزٞس 1456دعزٞس 

فذس دعزٞس ٓقش اُذائْ اُز١ ٣ؼذ الأعبط اُز١ ٣وّٞ  1471اُز٘ل٤ز٣خ ػ٠ِ أُغبُظ أُؾ٤ِخ . ٝك٢ ػبّ 

 ػ٤ِٚ ٗظبّ الإداسح أُؾ٤ِخ ك٢ ٓقش .  
 

  انذستىرٌت لأعًال انًجانس انًحهٍت فً انقاَىٌ انعزاقًانفزع انخاًَ / الأسس 
 1425آراس  21ثؼذ ه٤بّ اُؾٌْ اُٞه٢٘ , ٝفذٝس أٍٝ دعزٞس ػشاه٢ ) اُوبٕٗٞ الأعبع٢ ( ك٢        

( ٓ٘ٚ : ) ٣زْ رؼ٤٤ٖ 104اُز١ خقـ اُجبة اُغبثغ ٓ٘ٚ أُٞمٞع ئداسح الأهب٤ُْ ٝأؽبس ك٢ أُبدح )

ٝأعٔبءٛب ٤ًٝل٤خ رأع٤غٜب ٝاخزقبؿ ٓٞظل٤ٜب ٝأُوبثْٜ ك٢ اُؼشام ثوبٕٗٞ  أُ٘بهن الإداس٣خ ٝأٗٞاػٜب

( ٓ٘ٚ : ) رذاس اُؾإٕٝ اُجِذ٣خ ك٢ اُؼشام ثٞاعطخ ٓغبُظ ثِذ٣خ ثٔٞعت 111خبؿ ( ,  ٝٗقذ  أُبدح  )
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هبٕٗٞ خبؿ ٝك٢ أُ٘بهن الإداس٣خ روّٞ ٓغبُظ ئداس٣خ ثبُٞظبئق اُز٢ ر٘به ثٔٞعت اُوبٕٗٞ ( , ٖٝٓ 

قٞؿ اُذعزٞس٣خ ٣زج٤ٖ ُ٘ب ئٕ أُؾشع اُذعزٞس١ هذ اخز ثٔجذأ اُلآشًض٣خ الإداس٣خ الإه٤ٔ٤ِخ. ٛزٙ اُ٘

 27فذس اُذعزٞس أُإهذ ك٢  1451رٔٞص  14ٝثؼذ عوٞه اُ٘ظبّ ا٢ٌُِٔ ٝه٤بّ اُؼٜذ اُغٜٔٞس١ ك٢ 

ًض١ ػٖ , ُْٝ ٣٘ـ ٛزا اُذعزٞس ػ٠ِ ر٘ظ٤ْ الإداسح أُؾ٤ِخ , ثَ رْ ئرجبع الأعِٞة أُش1451رٔٞص 

هش٣ن اُغِطخ أُشًض٣خ أُإُلخ ٖٓ ٓغِظ اُغ٤بدح ٝٓغِظ اُٞصساء ٝاُٞصساء . ثؼذ رُي فذس اُذعزٞس 

( اُز١ عبء 1463ُغ٘خ  25) هبٕٗٞ أُغِظ اُٞه٢٘ ُو٤بدح اُضٞسح سهْ ٤ٗ1463غبٕ  4أُإهذ ك٢ 

   . 1464إهذ ُغ٘خ ٤ٗغبٕ أُ 22ًغبُلٚ خب٤ُب ٖٓ أ١ ر٘ظ٤ْ ُلإداسح أُؾ٤ِخ , ٝرجؼٚ ك٢ رُي دعزٞس 

هذ عبء ٓـب٣شا ُِوٞا٤ٖٗ اُز٢ عجوزٚ ئر ٗـ ك٢  ٤ٗ1464غبٕ  24ؿ٤ش ئٕ اُذعزٞس أُإهذ اُقبدس ك٢ 

( ٓ٘ٚ ػ٠ِ : ) روغْ اُغٜٔٞس٣خ اُؼشاه٤خ ئ٠ُ ٝؽذاد ئداس٣خ ر٘ظْ ٝرذاس ٝكوب ُِوبٕٗٞ (, ُزا كبٕ 13أُبدح )

ُٔؾ٤ِخ ثزوش٣ش رُي ك٢ أػ٠ِ ٝص٤وخ ٌٓزٞثخ ك٢ ٛزا اُذعزٞس هذ خط٠ خطٞح ٜٓٔخ ك٢ ٝمغ أعظ الإداسح ا

( ٓ٘ٚ : 77اُز١ ًبٕ هق٤شا ك٢ ٓذرٚ ٗـ ك٢ أُبدح )1461اُذُٝخ . ٝثؼذ فذٝس اُذعزٞس أُإهذ ُؼبّ 

) روغْ اُغٜٔٞس٣خ اُؼشاه٤خ ئ٠ُ ٝؽذاد ئداس٣خ ٝر٘ظْ ػ٠ِ أعبط اُلآشًض٣خ الإداس٣خ ( , ُْٝ ٣خزِق 

( : ) روغْ عٜٔٞس٣خ اُؼشام 1اُز١ ٗـ ك٢ أُبدح) 1470رٔٞص  16ػ٘ٚ اُذعزٞس أُإهذ اُقبدس ك٢ 

ئ٠ُ ٝؽذاد ئداس٣خ ٝر٘ظْ ػ٠ِ أعبط اُلآشًض٣خ  الإداس٣خ( , ٝٓن٠ أُؾشع اُذعزٞس١ ئ٠ُ اثؼذ ٖٓ 

رُي ػ٘ذٓب ٓ٘ؼ  ئه٤ِْ ًشدعزبٕ اُؼشام ٝمؼب خبفب اهشة ئ٠ُ اُلآشًض٣خ اٌُبِٓخ ثبٕ ٓ٘ؾٜب ؽٌٔب رار٤ب 

(6 .) 

أُإهذ اُز٘ظ٤ْ الإداس١ اُلآشًض١ , ئلا اٗٚ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ  1470ُشؿْ ٖٓ رج٢٘ دعزٞس ٝػ٠ِ ا     

اُؼ٤ِٔخ هذ ارغٜذ اُذُٝخ ٗؾٞ اُز٘ظ٤ْ الإداس١ أُشًض١ أُزطشف ُْٝ رطجن اُلآشًض٣خ الإداس٣خ كؼ٤ِب, 

(.7)كنلا ػٖ ػذّ ٓ٘ؼ أُغبُظ أُؾ٤ِخ اخزقبفبد ؽو٤و٤خ 
  

اُؼشام رؾٞلا ك٢ ٗظبٓٚ اُغ٤بع٢ رجؼٚ رـ٤٤شا ك٢ ٗظبٓٚ الإداس١, كجؼذ ئٕ ًبٕ ؽٜذ  2003/ 4/4ثؼذ      

لآشًض٣ب ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُ٘ظش٣خ , ارغٚ ٗؾٞ  اُزطج٤ن اُؼ٢ِٔ ُٜزا اُ٘ظبّ ك٢ ئداسح اُذُٝخ , ثؼذ ئٕ ٗـ ػ٤ِٚ 

ُذعزٞس اٗٚ , ٣ٝلاؽع ػ٠ِ ٛزا ا 2004/ 3/ 1هبٕٗٞ ئداسح اُذُٝخ ُِٔشؽِخ الاٗزوب٤ُخ أُِـ٢ اُقبدس ك٢ 

٣غش١ روبعْ اُغِطخ ك٤ٚ  -ك٤ذسا٢ُ -رج٠٘ اُ٘ظبّ اُل٤ذسا٢ُ ) ٗظبّ اُؾٌْ ك٢ اُؼشام , عٜٔٞس١ ارؾبد١ 

ث٤ٖ اُؾٌٞٓخ الارؾبد٣خ ٝاُؾٌٞٓبد الإه٤ٔ٤ِخ ٝأُؾبكظبد ٝاُجِذ٣بد ٝالإداساد أُؾ٤ِخ ( . ٖٝٓ اعزوشاء 

خ ٗغذٙ اٗٚ هذ عِي ٓغٌِب ٓـب٣شا ُِذعبر٤ش اُز٢ اُ٘قٞؿ اُذعزٞس٣خ ُوبٕٗٞ ئداسح اُذُٝخ ُِٔشؽِخ الاٗزوب٤ُ

عجوزٚ , ؽ٤ش خِو ث٤ٖ اُل٤ذسا٤ُخ ًؾٌَ ٖٓ أؽٌبٍ اُذُٝخ ٝث٤ٖ ٗظبّ اُؾٌْ اُغ٤بع٢ ثغؼِٚ ٖٓ اُل٤ذسا٤ُخ 

ٗظبٓب ع٤بع٤ب , ًزُي خِو ث٤ٖ اُل٤ذسا٤ُخ ٝاُلآشًض٣خ الإداس٣خ . لاخلاف ك٢ ئٕ رزوبعْ اُؾٌٞٓخ 

٤ْ ئلا اٗٚ ٖٓ ؿ٤ش أٌُٖٔ روبعْ اُغِطخ ث٤ٖ اُؾٌٞٓخ الارؾبد٣خ ٝأُؾبكظبد الارؾبد٣خ اُغِطخ ٓغ الإهِ

ٝاُجِذ٣بد , كنلا ػٖ رُي ئٕ ٛزا اُذعزٞس ُْ ٣٘ـ ػ٠ِ أ١ فٞسح ٖٓ فٞس اُشهبثخ ػ٠ِ أػٔبٍ 

أُغبُظ أُؾ٤ِخ , ثَ ػ٠ِ اُؼٌظ ٗغذ ك٤ٚ ٗقٞفب فش٣ؾخ ػ٠ِ ٗل٢ ٛزٙ اُشهبثخ , ٝثبُزب٢ُ كاٜٗب ٗلذ 

ًبٕ اُ٘ظبّ اُلآشًض١ , كبُشهبثخ ػ٠ِ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ٖٓ أْٛ اُنٔبٗبد ُٔجذأ أُؾشٝػ٤خ سً٘ب ٖٓ أس

(1 .) 

اُز١ عبء ثأؽٌبّ أًضش ٝمٞؽب ئر ؽذد اُٞؽذاد 2005ٝثؼذ فذٝس دعزٞس اُؼشام اُذائْ ُغ٘خ     

ك٢ ئه٤ِْ ٝرزٌٕٞ  اُشئ٤غ٤خ ك٢ الإداسح اُلآشًض٣خ اُز٢ رنْ ػذدا ٖٓ الأهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد اُز٢ ُْ ر٘زظْ

ٖٓ الاهن٤خ ٝاُ٘ٞاؽ٢ ٝاُوشٟ , ٝثٜزا اُز٘ظ٤ْ  ًلَ أُؾشع اُذعزٞس١ رؼذد اُٞؽذاد الإداس٣خ ٝثبُزب٢ُ 

 (. 4رؼذد الإداساد أُؾ٤ِخ )

ؿ٤ش ئٕ ٛزا اُذعزٞس هذ رج٠٘ راد أُجذأ اُز١ رج٘بٙ هبٕٗٞ ئداسح اُذُٝخ أُِـ٢ ٝٛٞ اُخِو ث٤ٖ     

ل٤ذسا٤ُخ ك٢ ٝهذ ٝاؽذ , ًٝبٕ ٖٓ أُلشٝك إٔ ر٘ظْ اُؼلاهخ ث٤ٖ اُؾٌٞٓخ اُلآشًض٣خ الإداس٣خ ٝاُ

الارؾبد٣خ ٝالأهب٤ُْ ػ٠ِ أعبط اُل٤ذسا٤ُخ , أٓب أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ كاٜٗب رؼَٔ ٝكن ٓجذأ 
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ُلآشًض٣خ اُلآشًض٣خ الإداس٣خ . ٗؼزوذ ئٕ اُزلغ٤ش اُٞؽ٤ذ ُزج٢٘ اُذعزٞس ٓجذأ أُضاٝعخ ث٤ٖ اُل٤ذسا٤ُخ ٝا

أُزطشف , ٝٛزا ٛٞ أُؼ٠٘  ١الإداس٣خ ٛٞ سدح كؼَ ُٔب ػبٗبٙ اُؼشام هٞاٍ اُغ٤ٖ٘ ٖٓ اُؾٌْ أُشًض

( ٖٓ هبٕٗٞ ئداسح اُذُٝخ ُِٔشؽِخ الاٗزوب٤ُخ أُِـ٢ اُز١ عبء ك٤ٜب : ) ٣إعظ 52أُ٘زضع ٖٓ ٗـ أُبدح )

اُؾٌٞٓخ الارؾبد٣خ رُي اُزش٤ًض اُز١ رق٤ْٔ اُ٘ظبّ الارؾبد١ ك٢ اُؼشام ثؾٌَ ٣ٔ٘غ رش٤ًض اُغِطخ ك٢ 

عؼَ ٖٓ أٌُٖٔ اعزٔشاس ػوٞد الاعزجذاد ٝالامطٜبد ك٢ ظَ اُ٘ظبّ اُغبثن( . ٝهجوب ُٜزا أُؼ٤بس 

أُضدٝط كوذ رْ ٓ٘ؼ الاخزقبفبد أُٔ٘ٞؽخ ُلأهب٤ُْ ئ٠ُ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ اُز٢ ٢ٛ 

ُزؼضص  س( ٖٓ اُذعز115ٖٞ اُذعزٞس , ٝعبءد أُبدح )( 114ٓاخزقبفبد ك٤ذسا٤ُخ ٝرُي ك٢ أُبدح )

ٓٞهغ الأهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ اُز٢ أػطذ الأ٣ُٞٝخ ك٤ٜب ئ٠ُ هبٕٗٞ الأهب٤ُْ 

ٝأُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ ك٢ ؽبُخ اُخلاف ث٤ٜ٘ب  ئرا ُْ ٣ٌٖ ٖٓ الاخزقبفبد اُؾقش٣خ 

( هذ مشة ًبكخ أُؼب٤٣ش اُوب٤ٗٞٗخ ُِوٞاػذ اُؼبٓخ 115ـ أُبدح )ُِؾٌٞٓخ أُشًض٣خ , اُٞاهغ ئٕ ٗ

ثاػطبء الأ٣ُٞٝخ ُِوٞا٤ٖٗ الارؾبد٣خ ػ٠ِ ؽغبة هٞا٤ٖٗ الأهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد , كنلاػٖ ٓغبٝارٚ ث٤ٖ 

الأهب٤ُْ  ٝأُؾبكظبد ٓغ اخزلاف هج٤ؼخ ًَ ٖٓ اُ٘ظب٤ٖٓ , ٝك٤ٔب ئرا ًبٕ اُوبٕٗٞ اُقبدس ٖٓ الإه٤ِْ أٝ 

( ئرا ُْ ٣ٌٖ ٣ذخَ ك٢ الاخزقبفبد 115ظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ ُٚ الأ٣ُٞٝخ ثٔٞعت أُبدح )أُؾبك

اُؾقش٣خ ُِؾٌٞٓخ أُشًض٣خ كَٜ ٣ؼذ ٓؼذلا ُِوبٕٗٞ الارؾبد١ أٝ لاؿ٤ب ُٚ ؟ أعبثذ أُؾٌٔخ الارؾبد٣خ 

ٖٓ اُذعزٞس  -115- اُؼ٤ِب ػٖ ٛزا اُزغبؤٍ ك٢ اؽذ هشاسارٜب اُز١ عبء ك٤ٚ : ) ٖٓ اعزوشاء ٗـ أُبدح

ٗغذ ئٕ الأ٣ُٞٝخ ك٢ اُزطج٤ن رٌٕٞ ُوبٕٗٞ الأهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ ك٢ ؽبُخ اُزؼبسك 

ث٤ٜ٘ٔب ٓبُْ ٣ٌٕٞ هبٕٗٞ الأهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ ٓخبُلب ُِذعزٞس ٝرُي ك٤ٔب ٣زؼِن 

هب٤ُْ ٝأُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ . ٝلا٣ؼزجش ثبُقلاؽ٤بد أُؾزشًخ ث٤ٖ اُؾٌٞٓخ الارؾبد٣خ ٝالأ

 (. 10اُوبٕٗٞ اُز١ ع٤ؾشػٚ ٓغِظ أُؾبكظخ ٓؼذلا أٝ لاؿ٤ب ُِوبٕٗٞ الارؾبد١ ( )

/ ٝلا( ٖٓ اُذعزٞس اُ٘ظبّ الإداس١ أُؾ٢ِ ثبٕ رزٌٕٞ أُؾبكظبد ٖٓ ػذد ٖٓ 122ٝسعٔذ أُبدح )     

صب٤ٗب ٖٓ ٗلظ أُبدح ئ٠ُ اػز٘بم اُذعزٞس ُٔجذأ اُلآشًض٣خ الاهن٤خ ٝاُ٘ٞاؽ٢ ٝاُوشٟ , ٝأؽبس اُج٘ذ 

الإداس٣خ ثبُ٘غجخ ُِٔؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ , ٝعبء اُج٘ذ خبٓغب ٤ُ٘بهل ٓبٝسد ك٢ اُج٘ذ صب٤ٗب ٖٓ 

أُبدح رارٜب ثبُ٘ـ ػ٠ِ ػذّ خنٞع ٓغبُظ أُؾبكظبد ُشهبثخ اُغِطخ أُشًض٣خ , ٝثبُزب٢ُ كبٕ ٛزٙ 

 زغ ثقلاؽ٤بد ٓطِوخ ثٔٞعت اُذعزٞس .أُغبُظ رزٔ

هذ ؽذد اخزقبفبد اُغِطخ أُشًض٣خ ػ٠ِ عج٤َ اُؾقش  2005ٓٔب روذ ٗخِـ ئٕ اُذعزٞس اُذائْ ُغ٘خ 

, ٝرشى ٓب ػذاٛب ُلأهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ , ٝٛٞ ٓب٣ذٍ ثبٕ أُؾبكظبد ٓ٘ؾذ ٓشًضا 

  ٝكن ٓجذأ اُلآشًض٣خ الإداس٣خ . هب٤ٗٞٗب اًجش ٖٓ ًٜٞٗب ٝؽذاد ئداس٣خ رؼَٔ
 

  انًطهب انخاًَ/ الأسس انقاَىٍَت لأعًال انًجانس انًحهٍت
ع٘زٌِْ ػٖ الأعظ اُوب٤ٗٞٗخ ك٢ اُوبٕٗٞ أُوبسٕ , ٝك٢  اُوبٕٗٞ اُؼشاه٢ لأػٔبٍ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ٝرُي 

 : ك٢ اُلشػ٤ٖ ا٥ر٤٤ٖ

 ٍت فً انقاَىٌ انًقارٌانفزع  الأول/ الأسس انقاَىٍَت لأعًال انًجانس انًحه
رٔزذ عزٝس اُؾٌْ أُؾ٢ِ ك٢ ثش٣طب٤ٗب ئ٠ُ اُوشٕ اُخبٓظ ا٤ُٔلاد١ ؽ٤ٖ دخَ اُغٌغٕٞ  ئ٠ُ اُغضس 

اُجش٣طب٤ٗخ ٝاٗؾبؤ عِطبد ٓؾ٤ِخ ٖٓ ٓوبهؼبد ٝأثشؽ٤بد هجَ ٝعٞد اُذُٝخ أُشًض٣خ ك٢ ثذا٣خ ػٜذ ٤ُٝبّ 

ئداسح ٓذ٤ٗخ لإداسح أُ٘بهن أُؾ٤ِخ , كقذس , ٝٗز٤غخ ُزُي ٗؾأد اُؾبعخ ئ٠ُ ر٘ظ٤ْ  1066اُلبرؼ ػبّ 

ُز٘ظ٤ْ أٗؾطزٜب ٝرؾذ٣ذ فلاؽ٤برٜب , كٌبٗذ رِي اُزغشثخ  1135هبٕٗٞ أُغبُظ أُؾ٤ِخ أُ٘زخجخ ػبّ 

(. ٣غزٔذ أُغِظ أُؾ٢ِ ك٢ 11اُشائذح ٗوطخ اٗطلام ُٔؼظْ ٗظْ الإداسح أُؾ٤ِخ ك٢ اُزبس٣خ اُؾذ٣ش )

 ٖ اُزؾش٣ؼبد اُز٢ ٣غٜ٘ب اُجشُٔبٕ, ًٝزُي ٖٓ اُوٞا٤ٖٗ اُخبفخ ثٌَ ثش٣طب٤ٗب اخزقبفبرٚ ٖٓ ٓغٔٞػخ ٓ

  (12)ٝؽذح ٓؾ٤ِخ اُز٢ ٣غٜ٘ب اُجشُٔبٕ ث٘بء ػ٠ِ سؿجخ اُٞؽذح أُؾ٤ِخ 
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,  1144ٝ 1111ٗظْ ػَٔ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ ك٢ ثش٣طب٤ٗب هب٢ٗٞٗ اُؾٌْ أُؾ٢ِ اُقبدس٣ٖ ك٢ ػب٢ٓ     

ٓبصاٍ ٣ؾٌَ أعبط ر٘ظ٤ْ اُؾٌْ أُؾ٢ِ ك٢ ػذد ًج٤ش ٖٓ اُٞؽذاد ؽ٤ش رْ اُؼَٔ ث٘ظبّ أُغز٤٣ٖٞ اُز١ 

كزْ ثٔٞعجٚ روغ٤ْ أُوبهؼبد دٕٝ  1144, أٓب هبٕٗٞ 1111أُؾ٤ِخ ك٢ اُٞهذ اُؾبمش ٝكن هبٕٗٞ 

ٓغزٟٞ أُذٕ ئ٠ُ ٓشاًض ؽنش٣خ ٝٓشاًض س٣ل٤خ ٝاٗؾأ ٌَُ ٜٓ٘ٔب ٓغِغب ٓ٘زخجب . ئلا  ئٕ ه٤بّ اُضٞسح 

وشٕ اُضبٖٓ ػؾش فبؽجٚ ٛغشح اُغٌبٕ ئ٠ُ أُذٕ ٓٔب أدٟ ئ٠ُ رلبهْ أُؾٌلاد اُق٘بػ٤خ ك٢ ٓ٘زقق اُ

ك٢ الأٖٓ ٝاُقؾخ ٝثبه٢ اُخذٓبد, ٓٔب رطِت إٔ ٣٘ظْ اُؾإٕٝ أُؾ٤ِخ هبٕٗٞ عذ٣ذ , كزْ رُي ثقذٝس 

ٝرْ ثٔٞعجٚ ٗوَ الاخزقبفبد أُزؼِوخ ثبُزؼ٤ِْ ٝاُقؾخ ٝئػبٗخ اُلوشاء  1424هبٕٗٞ اُؾٌْ أُؾ٢ِ ُؼبّ 

 (. ٠ُ13 ٓغبُظ أُوبهؼبد ٝٓغبُظ أُذٕ )ئ

فذس هبٕٗٞ اُؾٌْ أُؾ٢ِ اُز١ اعزٔش اُؼَٔ ثٚ  ؽز٠ فذٝس هبٕٗٞ اُؾٌْ أُؾ٢ِ 1434ٝك٢ ػبّ     

اُز١ اٗؾأ ُغ٘خ دائٔخ ُٔشاعؼخ اُؾذٝد الإداس٣خ ُِٔوبهؼبد ٝاعزٔش اُؼَٔ ثٚ ؽز٠ فذٝس   1451ػبّ 

٠ روغ٤ْ اُٞؽذاد أُؾ٤ِخ ئ٠ُ ٓوبهؼبد ؿ٤ش ٓزٔبصِخ ) اُز١ ٗـ ػِ  1472هبٕٗٞ اُؾٌْ أُؾ٢ِ ُؼبّ 

ٓوبهؼبد ثبُـخ اُزؾنش ٝؿ٤ش ثبُـخ اُزؾنش ( ثبعزض٘بء ٓذ٣٘خ ُ٘ذٕ كبٕ ُٜب هبٜٗٞٗب اُخبؿ اُقبدس ػبّ 

(. ٝثؼذ 14) ٣ٝ1415غ٠ٔ ثٔغِظ ُ٘ذٕ اُؼظ٠ٔ  اُز١ اُـ٢ ثوبٕٗٞ اُؾٌْ أُؾ٢ِ اُقبدس ػبّ   1463

ثبد اُؼبٓخ ك٢ ثش٣طب٤ٗب , ارغٚ ئ٠ُ رٞع٤غ عِطبد اُؾٌْ أُؾ٢ِ ك٢ ػبّ كٞص ؽضة اُؼٔبٍ ك٢ الاٗزخب

ئر ظٜشد ثٞادس ئؽلاٍ ٗظبّ ٓزٌبَٓ ٓج٢٘ ػ٠ِ أعبط اُلقَ ث٤ٖ اُٞظ٤لخ اُشهبث٤خ ٝاُٞظ٤لخ  1441

اُز١ ٗـ ػ٠ِ اٗزخبة اُؼٔذح  2000اُز٘ل٤ز٣خ , ٝرْ رطج٤ن رُي ك٢ هبٕٗٞ اُؾٌْ أُؾ٢ِ اُقبدس ػبّ 

 (. 15اُغٜٔٞس أُؾ٢ِ ٓغ  اٗزخبة أُغِظ أُؾ٢ِ ) ٓجبؽشح ٖٓ هجَ

ٝك٢ كشٗغب ٣ؼٞد ظٜٞس ٗظبّ الإداسح أُؾ٤ِخ ئ٠ُ ػٜذ ٗبث٤ِٕٞ اُز١ اثزٌش ٗظبٓب ده٤وب ُلإداسح أُؾ٤ِخ    

, ٝعٞٛش اُ٘ظبّ أُؾ٢ِ ك٢ كشٗغب ٣شعغ ئ٠ُ أ٣بّ ٗبث٤ِٕٞ ٓغ ثؼل اُزـ٤٤شاد , ئلا 1100ؽجبه  17ك٢ 

 (. 16ثٚ ٗبث٤ِٕٞ ًبٕ ٣لزوش ئ٠ُ الأعِٞة اُذ٣ٔوشاه٢ )ئٕ اُ٘ظبّ اُز١ ػَٔ 

فذس هبٕٗٞ ٣٘ظْ ػَٔ أُغبُظ اُجِذ٣خ , ٝػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ الإفلاؽبد اُز٢ ثزُٜب  1431ك٢ ػبّ      

أُؾشع اُلشٗغ٢ ك٢ عج٤َ دػْ اُلآشًض٣خ الإداس٣خ , ئلا أٜٗب ُْ رشم ئ٠ُ أُغزٟٞ أُطِٞة , كجذا 

الإداسح أُؾ٤ِخ ٝثذأد ٛزٙ اُخطٞاد ك٢ ػٜذ اُشئ٤ظ ؽبسٍ د٣ـٍٞ ػبّ اُؼَٔ عذ٣ب ٗؾٞ رلؼ٤َ ٗظْ 

ٝرُي ك٢ رقش٣ؾٚ اُؾ٤ٜش : ) ئٕ ٓشًض٣خ اُغِطخ ُؼجذ دٝسا أعبع٤ب ك٢ اُؾلبظ ػ٠ِ اُٞؽذح   1461

 (.17اُٞه٤٘خ . ٣غت إٔ رزشى ٌٓبٜٗب ُزلؼ٤َ اُ٘ظبّ أُؾ٢ِ اُز١ ٣ؼزجش دػبٓخ أعبع٤خ ُِغِطخ اُغ٤بع٤خ ( )
اُز١ عبء رؾذ ػ٘ٞإ ) ؽوٞم ٝؽش٣بد اُجِذ٣بد ٝ أُؾبكظبد   1412ُغ٘خ  213ٕٗٞ سهْ هبوبصدور 

 (. 11ٝالأهب٤ُْ (, أ١ اٗٚ اهش ثٞعٞد صلاصخ ٓغز٣ٞبد ُلإداسح أُؾ٤ِخ )

ئٕ رطٞس اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُ٘ظبّ الإداسح أُؾ٤ِخ  ك٢ كشٗغب هذ عؼَ اُؼلاهخ ث٤ٖ اُغِطخ أُشًض٣خ ٝا٤ُٜئبد 

ٓ٘ؾ٠ عذ٣ذ ٣وّٞ ػ٠ِ  ٓ٘طن اُؾشاًخ  ثذٍ اُشهبثخ , ٝٛٞ ٓبرنٔ٘زٚ أُبدح الأ٠ُٝ ٖٓ  أُؾ٤ِخ رأخز

اُز٢ عبء ك٤ٜب : ) ئٕ اُجِذ٣بد ٝأُوبهؼبد ... رؾبسى اُذُٝخ ك٢ الإداسح ٝرأ٤َٛ الأهب٤ُْ  213اُوبٕٗٞ سهْ  

( )...14 ). 

ػٜذ اُخذ١ٞ٣ رٞك٤ن  ٝرُي أٓب ك٢ ٓقش كوذ فذس أٍٝ هبٕٗٞ ٣٘ظْ ػَٔ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ك٢       

ؿ٤ش ئٕ  1140, ثؼذ رُي فذس هبٕٗٞ عذ٣ذ ػبّ  1113ثٔٞعت اُوبٕٗٞ اُ٘ظب٢ٓ اُقبدس ك٢ ٓب٣ٞ ػبّ 

أُغبُظ أُؾ٤ِخ ك٢ ظَ ٛز٣ٖ اُوب٤ٖٗٞٗ ُْ رٌٖ رزٔزغ ثبلاعزولاٍ ُْٝ رٔ٘ؼ اُؾخق٤خ أُؼ٣ٞ٘خ , ٝثٔٞعت 

(.  ٝثؼذ فذٝس ٤20خ اُؾخق٤خ أُؼ٣ٞ٘خ )ٓ٘ؾذ أُغبُظ أُؾِ 1434اُقبدس ػبّ  24اُوبٕٗٞ سهْ 

رنٖٔ ٛزا اُوبٕٗٞ ٗقٞفب رلق٤ِ٤خ لأػٔبٍ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ٝٓ٘ؾٜب   1460ُغ٘خ  124اُوبٕٗٞ سهْ 

اخزقبفبد عذ٣ذح ُْ رؼٜذٛب ك٢ اُغبثن , ٝهغْ ٛزا اُوبٕٗٞ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ئ٠ُ : ٓغِظ أُؾبكظخ , 

 (. 21غِظ اخزقبفبرٚ )ٓغِظ أُذ٣٘خ , ٝٓغِظ اُوش٣خ , ٝؽذد ٌَُ ٓ
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 1411ُغ٘خ  145أُؼذٍ ثبُوبٕٗٞ سهْ  1474ُغ٘خ  43ثؼذ رُي ٗظْ ػَٔ أُغبُظ أُؾ٤ِخ اُوبٕٗٞ سهْ 

اُ٘بكز اُز١ اعزجذٍ ػجبسح اُؾٌْ أُؾ٢ِ ثؼجبسح الإداسح أُؾ٤ِخ ٝٗـ فشاؽخ ػ٠ِ ؽن أُغبُظ أُؾ٤ِخ 

(.22دائشرٜب الإه٤ٔ٤ِخ )ك٢ ئٗؾبء ٝئداسح ع٤ٔغ أُشاكن اُؼبٓخ اُٞاهؼخ ك٢ 
  

 

  الأسس انقاَىٍَت لأعًال انًجانس انًحهٍت فً انقاَىٌ  انعزاقً/ انفزع انخاًَ 
ُغ٘خ  16ئٕ افطلاػ الإداسح أُؾ٤ِخ , ًبٕ ٣٘قشف هجَ فذٝس هبٕٗٞ ئداسح الأ٣ُٞخ سهْ         

ثبػزجبسٙ ٤ًٝلا ُِؾٌٞٓخ ا٠ُ ئداسح أهب٤ُْ اُؼشام اُز٢ رزأُق ٖٓ أ٣ُٞخ رذاس ٖٓ هجَ ٓزقشف  1445

(.   ٝفذس أٍٝ هبٕٗٞ ٣٘ظْ ػَٔ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ك٢ رِي اُلزشح اُوبٕٗٞ سهْ 23أُشًض٣خ ٝٓٔضلا ُٜب )

اُز١ ٗـ ػ٠ِ رؾ٤ٌَ ٓغِظ ئداس١ ٌَُ ُٞاء ٝهنبء , ئلا ئٜٗب ُْ رٌٖ رزٔزغ   1427ُغ٘خ  51

ػٖ ٓغبُظ اعزؾبس٣خ , ثبلإمبكخ ئ٠ُ ثبُؾخق٤خ أُؼ٣ٞ٘خ ُْٝ رٔ٘ؼ اخزقبفبد كؼ٤ِخ , ثَ ًبٗذ ػجبسح 

(. أٓب ػ٠ِ ٓغزٟٞ اُوشٟ كوذ فذس هبٕٗٞ ئداسح 24ئٕ أػنبءٛب ًبٗٞا ٓؼ٤٘٤ٖ ٖٓ هجَ اُؾٌٞٓخ أُشًض٣خ )

ٝع٢ٔ ثوبٕٗٞ اُوشٟ اُؾذ٣ضخ ؿ٤ش اٗٚ ُْ ٣ذخَ ؽ٤ض اُز٘ل٤ز, ٝثؼذ رُي فذس 1436ُغ٘خ  70اُوشٟ سهْ 

اٗؾأ ٓغِغب عذ٣ذا ػشف ثٔغِظ اُِٞاء اُؼبّ ٝاعزؾذس  اُز1445١ُغ٘خ  16هبٕٗٞ ئداسح الأ٣ُٞخ سهْ 

 (. 25اُِٞاء ئداسح لآشًض٣خ عذ٣ذح ع٤ٔذ ثبلإداسح أُؾ٤ِخ ٝٓ٘ؾٜب اُؾخق٤خ أُؼ٣ٞ٘خ )

اُز١ هن٠ ثغٞاص  1451( ُغ٘خ 4فذس اُوبٕٗٞ سهْ ) 1451ٝثؼذ ه٤بّ اُؼٜذ اُغٜٔٞس١ ػبّ 

 ُغ٘خ 36بٓخ , صْ رجؼٚ فذٝس اُوبٕٗٞ سهْ ؽَ أ١ ٓغِظ ثِذ١ ئرا أفجؼ ثوبءٙ ٓنشا ثبُٔقِؾخ اُؼ
لسنة  16الذي نص على حل جمٌع المجالس المحلٌة المشكلة بموجب قانون إدارة الألوٌة رقم  1252
واقتصار العضوٌة على الأعضاء المعٌنٌن فقط , وبذلك تحولت هذه المجالس عبارة عن دوائر 1245

  (.26) رٌةمركزٌة تابعة للسلطة المركزٌة فً الوحدة الإدا
اُز١ ٓب صاٍ ثؼل ٓٞادٙ عبس٣خ أُلؼٍٞ ك٢ اُٞهذ  165فذس هبٕٗٞ اُجِذ٣بد سهْ  1464ٝك٢ ػبّ     

 اُؾبمش , ٝاْٛ ٓب آزبص ثٚ ٛزا اُوبٕٗٞ اٗٚ اػزجش رؾ٤ٌَ اُجِذ٣خ ؽوب ٖٓ ؽوٞم أُٞاه٤ٖ٘  ٝاهش ئٗؾبء 

 1464ُغ٘خ  154أُؾبكظبد سهْ (. صْ رلا رُي فذٝس هبٕٗٞ 27ثِذ٣خ ك٢ ٓشًض ًَ هنبء ٝٗبؽ٤خ )

اُز١ هغْ أُؾبكظبد ئ٠ُ ٝؽذاد ئداس٣خ ٝٓ٘ؼ ًَ ٜٓ٘ب اُؾخق٤خ أُؼ٣ٞ٘خ , ٝؽذد فلاؽ٤بد ٓغبُظ 

 -( ٓ٘ٚ ٝرزؼِن اؿِجٜب ثبُخذٓبد ٝأُشاكن اُؼبٓخ . ٣شٟ ثؼل اُلوٜبء 11,17,16أُؾبكظبد ك٢ أُٞاد )

ٛٞ ٗظبّ رٝ هج٤ؼخ خبفخ  1464ُغ٘خ  154ْ ئٕ ٓبعبء ثٚ هبٕٗٞ أُؾبكظبد سه -ٝٗؾٖ ٗزلن ٓؼْٜ 

ٖٓ  ذسٝػ٢ ك٤ٚ ئؽشاى  أُغبُظ أُؾ٤ِخ ك٢ ر٘ل٤ز  اُغ٤بعخ اُؼبٓخ اُز٢ رنؼٜب اُغِطخ أُشًض٣خ  ٝلا ٣ؼ

 1445ُغ٘خ  25(. ثؼذ رُي فذس هبٕٗٞ ٓغبُظ اُؾؼت أُؾ٤ِخ سهْ 21هج٤َ اُ٘ظبّ الإداس١ اُلآشًض١ )

 وٚ ك٢ أؽٌبٓٚ.اُز١ ُْ ٣خزِق ػٖ اُوبٕٗٞ اُز١ عج

ؽٜذ اُؼشام ٝمؼب هب٤ٗٞٗب عذ٣ذا , ئر رُٞذ ئداسح  2003/ 4/ 4ٝثؼذ رـ٤٤ش اُ٘ظبّ اُغ٤بع٢ ك٢      

اُؼشام ئداسح ٓذ٤ٗخ ) عِطخ الائزلاف أُإهزخ ( أُؼ٤٘خ ٖٓ هجَ اُوٞاد أُزؼذدح اُغ٘غ٤خ , ٖٝٓ اعَ ر٘ظ٤ْ 

اُز١ عبء رؾذ ػ٘ٞإ ) اُغِطبد  2004( ُغ٘خ 71اُٞمغ الإداس١ أفذسد ٛزٙ اُغِطخ الأٓش )

اُؾ٤ٌٓٞخ أُؾ٤ِخ ( ٝأؽبس ٛزا الأٓش ئ٠ُ رؾ٤ٌَ ٓغبُظ أُؾبكظبد ثبلاٗزخبة , ٝإ رٌٕٞ ُٚ ٤ٓضا٤ٗخ 

 (. 24ٓ٘لقِخ ػٖ ٤ٓضا٤ٗبد اُٞصاساد ٝأُإعغبد الأخشٟ )

أُ٘ظٔخ  ( ُْ ٣قذس ٖٓ عِطخ ٝه٤٘خ , ئلا اٗٚ ًبٕ الأكنَ ٖٓ اُوٞا71ٖ٤ٗػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ الأٓش )    

ُٔغبُظ أُؾبكظبد اُز٢ عجوزٚ  ثبػزٔبدٙ ػ٠ِ ٓجذأ الاٗزخبة  ك٢ اخز٤بس أػنبء أُغبُظ أُؾ٤ِخ ,  ٝثؼذ 

( 21, فذس هبٕٗٞ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ سهْ ) 2005فذٝس دعزٞس اُؼشام اُذائْ  ُغ٘خ 

٢ اؿِجٜب اخزقبفبد ئداس٣خ ( ٓ٘ٚ اخزقبفبد ٓغبُظ أُؾبكظبد 7ٛٝٝر٘بُٝذ أُبدح )  2001ُغ٘خ 

( اخزقبفبد 12(  , ٝٗظٔذ أُبدح )1ٝسهبث٤خ , أٓب اخزقبفبد ٓغِظ اُونبء  كوذ ٗظٔزٜب أُبدح )

 ٓغِظ اُ٘بؽ٤خ  ٖٓ اُوبٕٗٞ.  
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 طبٍعت أعًال انًجانس انًحهٍت/ انًبحج انخاًَ
د ٓؾ٤ِخ , رغزٔذ فلاؽ٤برٜب ئٕ ٗظبّ الإداسح أُؾ٤ِخ هبئْ ػ٠ِ ٝعٞد ٓقبُؼ ٓؾ٤ِخ رز٠ُٞ ئداسرٜب ٤ٛئب    

اُوب٤ٗٞٗخ  ٖٓ اُذعزٞس ٝاُوبٕٗٞ , ُزا روّٞ ٛزٙ ا٤ُٜئبد ك٢ ٜٓبٜٓب  ثـ٤خ روذ٣ْ أكنَ اُخذٓبد ُغٌبٕ 

اُٞؽذح أُؾ٤ِخ ثأػٔبٍ ٓزؼذدح ٜٓ٘ب ٓب ٣ٔضَ أػٔبٍ ٓبد٣خ , ٝالأخش ٣ؼذ ٖٓ هج٤َ الأػٔبٍ اُوب٤ٗٞٗخ , ٝرزٔضَ 

 ش٣خ , ٝالأػٔبٍ اُز٘ل٤ز٣خ , ٝٛٞ ٓب ع٘ٞمؾٚ ك٢ أُطِج٤ٖ اُزب٤٤ُٖ : الأػٔبٍ اُوب٤ٗٞٗخ ثبلأػٔبٍ اُزوش٣
 

  الأعًال انتقزٌزٌت نهًجانس انًحهٍت/ انًطهب الأول
أُغبُظ أُؾ٤ِخ ٢ٛٝ رجبؽش ٜٓبٜٓب , كاٜٗب لارزِو٠ الأٝآش ٝاُزٞع٤ٜبد ٖٓ اُغِطخ أُشًض٣خ , ٝئٗٔب 

ٓبُْ ٣ؾزشه اُوبٕٗٞ اُؾقٍٞ ػ٠ِ ٓقبدهخ أٝ أرٕ  روّٞ ثافذاس هشاساد رؼذ ٗبكزح ٖٓ ربس٣خ فذٝسٛب ,

(. ٝع٘ج٤ٖ هج٤ؼخ ٛزٙ الأػٔبٍ ك٢ اُوبٕٗٞ أُوبسٕ ٝاُوبٕٗٞ اُؼشاه٢ ٝرُي ك٢ 30ٖٓ عِطخ اُٞفب٣خ )

 اُلشػ٤ٖ ا٥ر٤٤ٖ : 

  الأعًال انتقزٌزٌت نهًجانس انًحهٍت فً انقاَىٌ انًقارٌ/ انفزع الأول
ثبٓز٤بصاد اُغِطخ اُؼبٓخ ثٔب ك٢ رُي اُؾن ك٢ ئفذاس  -ٕٞ ثٔٞعت اُوبٗ -رزٔزغ أُغبُظ أُؾ٤ِخ 

 (. 31اُوشاساد الإداس٣خ ثبُوذس اُز١ ٣غٔؼ ُٜب ثزؾو٤ن أٛذاكٜب ٝأُٜبّ اُز٢ ػٜذد ئ٤ُٜب )

ٓؼظْ اُوٞا٤ٖٗ رؼط٢ ٤ُِٜئبد أُؾ٤ِخ عِطخ روش٣ش٣خ ٝئٗؾبئ٤خ , أ١ اُؾن ك٢ ئفذاس اُوشاساد الإداس٣خ 

٣ٌٖٔ ئفذاسٛب اعز٘بدا ئ٠ُ اُذعزٞس ٝاُوبٕٗٞ اُ٘بكز٣ٖ , ٝػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ ئٕ ثأٗٞاػٜب أُؼشٝكخ اُز٢ 

الاخزقبؿ اُزوش٣ش١ ٣ٌٕٞ ؽبٓلا ئلا اٗٚ لا٣قَ ك٢ ٓطِن الأؽٞاٍ ئ٠ُ ٓغزٟٞ اُزؾش٣غ  ثبُٔؼ٠٘ 

 ( 32أُزؼبسف ػ٤ِٚ اُز١ ٣ٔبسعٚ اُجشُٔبٕ )

ؾن ك٢ ئفذاس اُوشاساد أُزؼِوخ ك٢ ثش٣طب٤ٗب ٗـ هبٕٗٞ اُؾٌْ أُؾ٢ِ ثبٕ ُِٔغِظ أُؾ٢ِ اُ      

(. ئر ٣ٔ٘ؼ  اُوبٕٗٞ ُِٔغبُظ أُؾ٤ِخ عِطخ ئفذاس 33ثأػٔبٍ أُغِظ ٝأُوذٓخ ٖٓ هجَ ُغبٗٚ أُخزقخ )

(. ؽ٤ش رق٘ق ثش٣طب٤ٗب ٖٓ اُذٍٝ اُز٢ رزج٠٘ اُؾٌْ 34اُوشاساد الإداس٣خ اُز٘ظ٤ٔ٤خ ٝاُلشد٣خ أُِضٓخ )

ض٣خ ( ٝٓغ رُي كبٕ اُوٞا٤ٖٗ ُْ رؼو ُِٔغبُظ عِطخ عٖ أُؾ٢ِ أُطِن ) أُغزوَ ػٖ اُغِطخ أُشً

 (. 35اُوٞا٤ٖٗ )

أُؼذٍ  ٗـ ك٢ ٓبدرٚ الأ٠ُٝ ثبٕ اُجِذ٣بد  1412ُغ٘خ  213 ْٝك٢ كشٗغب ٝثٔٞعت اُوبٕٗٞ سه      

ٝأُوبهؼبد ٝالأهب٤ُْ ر٘ظْ فلاؽ٤برٜب ثوشاساد رقذس ٖٓ ٓغِغٜب , ٝ أػط٠  ُٔغِظ الإه٤ِْ فلاؽ٤خ 

(.  ٝػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ اُخطٞاد اُز٢ خطبٛب أُؾشع 36اد اُز٢ رزؼِن ثبلاعزضٔبساد أُب٤ُخ )ئفذاس اُوشاس

اُلشٗغ٢ ك٢ ٛزا اُوبٕٗٞ ُذػْ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ٝمٔبٕ اعزولاُٜب ئداس٣ب , ئلا اٗٚ ُْ ٣ٔ٘ؾٜب اخزقبفبد 

بس رؾش٣ؼ٤خ ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ ٓطبُجبد ثؼل اُٞؽذاد اُلشٗغ٤خ ٓضَ ًٞسع٤ٌب ٝعضس ٓب ٝساء اُجؾ

ثنشٝسح  رخ٣ِٜٞب فلاؽ٤بد أٝعغ راد ثؼذ ع٤بع٢ , ؿ٤ش ئٕ اُ٘ظبّ اُلشٗغ٢ سكل ثؾذح رخ٣ِٜٞب ٛزٙ 

 (. 37اُقلاؽ٤بد , ُزؼبسمٜب ٓغ اُذعزٞس اُلشٗغ٢ )

أُؼذٍ ك٢ ٓبدرٚ اُضب٤ٗخ اخزقبفب  1474ُغ٘خ  43أٓب ك٢ ٓقش كوذ أٝسد هبٕٗٞ الإداسح أُؾ٤ِخ سهْ      

 ٝؽذاد الإداسح أُؾ٤ِخ ػ٠ِ ٓخزِق ٓغز٣ٞبرٜب , ٝٛٞ ر٢ُٞ رِي اُٞؽذاد ك٢ ػبٓب ؽبٓلا ٣٘ؼوذ ٌُبكخ 
ؽذٝد اُغ٤بعخ اُؼبٓخ ٝاُخطخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ئٗؾبء ٝئداسح أُشاكن اُؼبٓخ أُؾ٤ِخ ئمبكخ ئ٠ُ اخزقبفبرٚ 

ُقلخ (.  ٝثٔب ئٕ أُغِظ  أُؾ٢ِ ٣ٔزِي ئسادح ٓغزوِخ ُزٔزؼٚ ثبُؾخق٤خ أُؼ٣ٞ٘خ ٝٛٞ ثٜزٙ ا31الأخشٟ )

ُٚ اُؾن  ك٢ ئفذاس اُوشاساد لإٗؾبء ٝئداسح أُشاكن اُؼبٓخ أُؾ٤ِخ ئمبكخ ئ٠ُ الاخزقبفبد الأخشٟ 

ٝإ ًبٗذ رؾٌَ ػٖ هش٣ن  -(. ٝثبػزجبس أُغبُظ اُؾؼج٤خ أُؾ٤ِخ اؽذ الأعٜضح اُز٘ل٤ز٣خ ك٢ اُذُٝخ 34)

اخزقبفبرٜب ثٔغبٓؼٜب اُغِطخ ٝثبُزب٢ُ  كاٜٗب لارزٔزغ ثأ١ اخزقبفبد رؾش٣ؼ٤خ ؽ٤ش ٣ٔغي  -الاٗزخبة 

(. ُوذ رج٠٘ 40اُز٘ل٤ز٣خ  ٝهشاسارٜب اُز٢ رقذسٛب ك٢ ئداسح ٝئٗؾبء أُشاكن أُؾ٤ِخ ٢ٛ هشاساد ئداس٣خ )
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أُؾشع أُقش١ ٓب عٌِٚ أُؾشع اُجش٣طب٢ٗ ٝاُلشٗغ٢ , ثبٕ ٓب رٌِٔٚ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ٛٞ عِطخ 

ٗـ ػ٠ِ : ) رؼزجش هشاساد أُغبُظ اُؾؼج٤خ أُؾ٤ِخ ئفذاس اُوشاساد اُز٢ رٌٔ٘ٚ ٖٓ اداء ٜٓبٓٚ , ثبٕ 

ٗبكزح ك٢ ؽذٝد الاخزقبفبد أُوشسح ُٜب ك٢ اُوبٕٗٞ ٝك٢ ئهبس اُخطخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٝأُٞاصٗخ أُؼزٔذح 

 (.41ٝثٔشاػبح اُوٞا٤ٖٗ ٝاُِٞائؼ( )

٤ُٜئبد ٗخِـ ٖٓ رُي ئٕ اُزؾش٣ؼبد ك٢ ثش٣طب٤ٗب ٝكشٗغب ٝٓقش هذ ارلوذ ػ٠ِ ئٕ ٓب رقذسٙ ا    

 أُؾ٤ِخ ٖٓ هشاساد ئداس٣خ ٜٓٔب ارغغ ٗطبهٜب كاٜٗب لارقَ ئ٠ُ ٓغزٟٞ اُزؾش٣غ .

 الأعًال انتقزٌزٌت نهًجانس انًحهٍت فً انقاَىٌ انعزاقً / انفزع انخاًَ
ُْ ٣خزِق اُٞمغ ك٢ اُؼشام ػٖ اُوٞا٤ٖٗ أُوبسٗخ ك٢ ر٘ظ٤ْ ػَٔ أُغبُظ أُؾ٤ِخ , ك٢ ظَ هبٕٗٞ 

أُِـ٢   1445ُغ٘خ  25أُِـ٢ , ٝهبٕٗٞ ٓغبُظ اُؾؼت أُؾ٤ِخ سهْ  1464ُغ٘خ  154أُؾبكظبد سهْ 

ٝئٗؾبء أُشاكن , ئر ٗقب ػ٠ِ ٓ٘ؼ أُغبُظ أُؾ٤ِخ  عِطخ روش٣ش٣خ ٝئٗؾبئ٤خ رزٔضَ ثافذاس اُوشاساد 

اُؼبٓخ أُؾ٤ِخ , ٝهذ أعٜت ٛز٣ٖ اُوب٤ٖٗٞٗ ك٢ عشد الاخزقبفبد اُز٢ رٜ٘ل ثٜب أُغبُظ أُؾ٤ِخ ٖٓ  

دٕٝ ٓجشس, ًٝبٕ الأ٠ُٝ ثبُٔؾشع اُؼشاه٢ إٔ ٣ٞسد اخزقبفب ػبٓب ٝؽبٓلا ً٘ظ٤شٙ أُقش١ , ئلا ئٕ 

بد , ًزُي ُْ ٣شد ٛزا الاخزقبؿ ك٢ ٛز٣ٖ اُوب٤ٖٗٞٗ ُْ ٣ٔ٘ؾب أُغبُظ أُؾ٤ِخ اُؾن ك٢ ئفذاس رؾش٣ؼ

أُِـ٢ اُز١ ٓ٘ؼ أُغبُظ أُؾ٤ِخ فلاؽ٤بد ٝاعؼخ ثٔب ٣ٌٜٔ٘ب ٖٓ ئداسح ؽإٜٝٗب  2004ُغ٘خ  71الأٓش 

 ٝكن ٓجذأ اُلآشًض٣خ الإداس٣خ . 

ؽذد صلاصخ ٓغز٣ٞبد ئداس٣خ ٢ٛ :  اُؼبفٔخ ٝ الأهب٤ُْ  2005ٝثؼذ فذٝس دعزٞس اُؼشام اُذائْ ُغ٘خ 

(. ٝهذ ٓ٘ؼ اُذعزٞس 42ٝأُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ, ٝؽذد ٌَُ ٜٓ٘ب اخزقبفبرٜب ك٢ اُذعزٞس )

ٝاُوبٕٗٞ ٌَُ ٖٓ ٛزٙ أُغز٣ٞبد فلاؽ٤بد رؾش٣ؼ٤خ , ٝهذ سرت أُؾشع ٛزٙ اُزؾش٣ؼبد ثضلاس 

 ٓغز٣ٞبد أ٣نب ٢ٛ : 

 ِطبد الارؾبد٣خ .أُغزٟٞ الأٍٝ : اُزؾش٣غ الارؾبد١ , ٝٛٞ اُزؾش٣غ اُز١ ٣قذس ػٖ اُغ

أُغزٟٞ اُضب٢ٗ : اُزؾش٣ؼبد الإه٤ٔ٤ِخ , ٢ٛٝ اُزؾش٣ؼبد اُز٢ ر٘ظْ ؽإٕٝ الإه٤ِْ ٝرقذس ػٖ عِطخ 

ٗلبرٛب ئ٠ُ خبسط ؽذٝد الإه٤ِْ , ٣ٝغت ألا رزؼبسك ٓغ اُذعزٞس ٝاُوٞا٤ٖٗ الارؾبد٣خ  ٟالإه٤ِْ ٝلا ٣زؼذ

 .أُ٘ظٔخ ُلاخزقبفبد اُؾقش٣خ ُِغِطبد
اُزؾش٣ؼبد أُؾ٤ِخ , ٢ٛٝ اُزؾش٣ؼبد اُز٢ رقذسٛب ٓغبُظ أُؾبكظبد ُز٘ظ٤ْ ؽإٕٝ أُغزٟٞ اُضبُش: 

ٗلبرٛب خبسط ؽذٝد رِي أُؾبكظخ , ٣ٝغت إٔ لارزؼبسك ٓغ  ٟأُؾبكظخ الإداس٣خ ٝأُب٤ُخ , ٝلا ٣زؼذ

بد / أٝلا(ٖٓ هبٕٗٞ أُؾبكظ2(. ٝٗغذ أعبط ٛزا الاخزقبؿ ك٢ أُبدح )43اُذعزٞس ٝاُوٞا٤ٖٗ الارؾبد٣خ )

) ٓغِظ أُؾبكظخ ٛٞ اػ٠ِ عِطخ رؾش٣ؼ٤خ ٝسهبث٤خ مٖٔ  2001ُغ٘خ  21ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ سهْ 

اُؾذٝد الإداس٣خ ُِٔؾبكظخ ُٜب ؽن ئفذاس اُزؾش٣ؼبد أُؾ٤ِخ ك٢ ؽذٝد أُؾبكظخ ثٔب ٣ٌٜٔ٘ب ٖٓ ئداسح 

(. ٣ٝلْٜ ٖٓ 44لارؾبد٣خ  ( )ؽإٜٝٗب ٝكن ٓجذأ اُلآشًض٣خ الإداس٣خ ثٔب لا ٣زؼبسك ٓغ اُذعزٞس ٝاُوٞا٤ٖٗ ا

/ صبُضب( ٖٓ راد اُوبٕٗٞ ئٕ ٛزٙ اُزؾش٣ؼبد عزقذس ُز٘ظ٤ْ اُؾإٕٝ الإداس٣خ ٝأُب٤ُخ , أ١ رٌٕٞ 7أُبدح )

ٓ٘ظٔخ ُِغبٗت الإداس١ ٝأُب٢ُ ُِٔؾبكظخ , ًبعزؾذاس ٗبؽ٤خ آٝ هنبء , أٝ دٓظ هنبئ٤ٖ ثونبء ٝاؽذ أٝ 

 ُخ . ٗبؽ٤خ , أٝ رـ٤٤ش اعْ هنبء أٝ ٗبؽ٤خ ...ا

ُزا ٣ٌٖٔ اُوٍٞ  إٔ اُزؾش٣ؼبد اُز٢ عزقذسٛب ٓغبُظ أُؾبكظبد لارزؼذٟ ٛز٣ٖ اُؾ٤ٌِٖ  ٖٓ اُزؾش٣ؼبد 

, كلا ٣غٞص ُٔغبُظ أُؾبكظبد إٔ رقذس رؾش٣ؼبد عضائ٤خ أٝ ػوبث٤خ  أٝ رؾش٣ؼبد ٓذ٤ٗخ ًٕٞ اُوبٕٗٞ 

  (.45الارؾبد١ هذ ًلَ رُي )
ظبد عذلا ٝاعؼب ك٢ ٝعو اُونبء اُؼشاه٢ ك٤ٔب ئرا ًبٗذ ٝهذ أصبس الاخزقبؿ اُزؾش٣ؼ٢ ُٔغبُظ أُؾبك

  :ٓغبُظ أُؾبكظبد ُٜب اُؾن ك٢ رؾش٣غ اُوٞا٤ٖٗ أُؾ٤ِخ ك٢ اُغبٗت أُب٢ُ ٝالإداس١ ٝاٗوغْ ك٢ ارغب٤ٖٛ
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رُي ٗـ أُبدح  ذ٣شٟ ئٕ ٓغبُظ أُؾبكظبد رزٔزغ ثغِطخ ئفذاس اُزؾش٣ؼبد , ٝٓب ٣إ٣ :الاتجاِ الأول 

ٕٗٞ أُؾبكظبد اُ٘بكز ثبٕ ٓغِظ أُؾبكظخ ٛٞ ) أػ٠ِ عِطخ رؾش٣ؼ٤خ ٝسهبث٤خ ...( كٜزٙ / أٝلا ( ٖٓ هب2)

أُبدح عبءد فش٣ؾخ ك٢ ؽن ٓغبُظ أُؾبكظبد ك٢ ئفذاس اُوٞا٤ٖٗ أُؾ٤ِخ ثٔب لا٣زؼبسك ٓغ اُذعزٞس 

الارؾبد٣خ (. ٝهذ أ٣ذد أُؾٌٔخ 46ٝاُوٞا٤ٖٗ الارؾبد٣خ ٝإ لارزغبٝص فلاؽ٤برٜب الإه٤ٔ٤ِخ ٝاُغ٤بع٤خ )

/ صب٤ٗب ٖٓ اُذعزٞس 121اُؼ٤ِب ٛزا الارغبٙ ك٢ اٌُض٤ش ٖٓ أؽٌبٜٓب كوذ عبء ك٢ اؽذ هشاسارٜب : ) ئٕ أُبدح 

ٗقذ ػ٠ِ ٓ٘ؼ أُؾبكظبد اُز٢ ُْ ر٘زظْ ك٢ ئه٤ِْ اُقلاؽ٤بد الإداس٣خ ٝأُب٤ُخ اُٞاعؼخ ثٔب ٣ٌٜٔ٘ب ٖٓ 

ًبٕ كشك اُشعّٞ ٝاُـشآبد ٝاُن٤ٔٔخ ٖٓ ئداسح ؽإٜٝٗب ٝكن ٓجذأ اُلآشًض٣خ الإداس٣خ ... ُٝٔب 

أُؾبكظبد ؽن عٖ  / صب٤ٗب ٖٓ اُذعزٞس ُزا ٣ٌٕٞ ُٔغبُظ122الأٓٞس أُب٤ُخ اُز٢ أؽبسد ئ٤ُٜب أُبدح 

اُوٞا٤ٖٗ اُخبفخ ثلشك ٝعجب٣خ اُنشائت ٝكشك  اُشعّٞ ٝاُـشآبد ٝاُن٤ٔٔخ ثٔب ٣ٌٜٔ٘ب ٖٓ ئداسح 

(.  ٝك٢ هشاس أخش هبُذ : ) ...٣ٌٕٞ ُٔغبُظ أُؾبكظبد 47)ؽإٜٝٗب ٝكن ٓجذأ اُلآشًض٣خ الإداس٣خ ( 

 ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ ؽن عٖ اُوٞا٤ٖٗ اُخبفخ ثلشك ٝعجب٣خ ٝئٗلبم اُنشائت أُؾ٤ِخ ٝعٖ اُوٞا٤ٖٗ
(. كارا عِّٔ٘ب ثقؾخ ٛزا الارغبٙ اُز١ ٣ؼط٢ ُٔغِظ أُؾبكظخ اُؾن ك٢ عٖ اُوٞا٤ٖٗ أُؾ٤ِخ , 41...( )

بٕٗٞ ٣ٔش ثؼذح ٓشاؽَ , ٢ٛٝ : الاهزشاػ , أُ٘بهؾخ , الإهشاس , اُزقذ٣ن , ٝاُ٘ؾشكبٕ اُزؾش٣غ  أ١ ه
 (42.)  

كَٜ ٣ٔش اُزؾش٣غ أُؾ٢ِ ثٜزٙ أُشاؽَ ؟ ٖٝٓ ٢ٛ اُغٜخ اُز٢ ُٜب اُؾن ك٢ اهزشاػ اُوبٕٗٞ ؟ ٤ًٝق ٣زْ 

 ؾشٙ؟ ٓ٘بهؾخ ٓٞادٙ ٝئهشاسٙ ؟ ٖٝٓ ٢ٛ اُغٜخ اُز٢ رز٠ُٞ اُزقذ٣ن ػ٤ِٚ ثؼذ ئهشاسٙ ٖٝٓ صْ ٗ

اُٞاهغ ئٕ ٗقٞؿ هبٕٗٞ أُؾبكظبد اُ٘بكز هقشد ػ٤ِٔخ اُزؾش٣غ ك٢ ٓشؽِخ ئفذاس اُزؾش٣غ ٝٗؾشٙ ,  

  (.50ُْٝ ٣ج٤ٖ اُوبٕٗٞ آ٤ُخ عٖ اُزؾش٣ؼبد أُؾ٤ِخ )
٣ٝشٟ ثؼذّ رٔزغ ٓغبُظ أُؾبكظبد ثأ١ اخزقبؿ رؾش٣ؼ٢ , ٝئٗٔب ُٚ فلاؽ٤بد  : الاتجاِ انخاًَ

ؽذد  -1ٛزا الارغبٙ ٓغِظ ؽٞسٟ اُذُٝخ ٝرُي ك٢ سأ٣ٚ اُز١ عبء ك٤ٚ : ) ئداس٣خ ٝٓب٤ُخ كوو , ٝهذ أ٣ذ

اُذعزٞس الأؽٌبّ راد اُؼلاهخ ثزؾش٣غ اُوٞا٤ٖٗ ٝرقذ٣وٜب ٝئفذاسٛب ٝإ اُوٞا٤ٖٗ لارقذس ئلا اعز٘بدا 

/ أٝلا ٖٓ اُذعزٞس خُٞذ عِطبد الأهب٤ُْ اُؾن ك٢ ٓٔبسعخ اُغِطبد  121ئٕ أُبدح  -2ُ٘ـ دعزٞس١ . 

٣ؼ٤خ ٝاُز٘ل٤ز٣خ ٝاُونبئ٤خ ٝئفذاس اُوٞا٤ٖٗ ٝكوب لأؽٌبٓٚ ُْٝ ٣خٍٞ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ اُزؾش

ئٕ اُوبٕٗٞ لا٣ٌٕٞ ع٘ذٙ ك٢ الإفذاس هبٕٗٞ  -3ئه٤ِْ ٛزٙ اُقلاؽ٤خ ُْٝ ٣شد ك٤ٚ ئؽبسح ثبٕ رقذس هٞا٤ٖٗ . 

 (. 51آخش ُْٝ ٣غجن ئٕ فذس هبٕٗٞ اعز٘بدا ُ٘ـ ك٢ هبٕٗٞ آخش ( )

ئ٤ُٚ ٓغِظ ؽٞسٟ اُذُٝخ أًضش فٞاثب ٝٗشعؼ الارغبٙ اُضب٢ٗ اُز١ اػزٔذٙ  رٛت بٓؼزوذ ئٕ أٓب ٗؾٖ ٗ

ٓغِظ ؽٞسٟ اُذُٝخ ٝاُوبئَ ثؼذّ رٔزغ ٓغبُظ أُؾبكظبد ثأ١ اخزقبؿ رؾش٣ؼ٢ , ٝٗغزذٍ ثزُي أ٣نب 

خ ٝأُب٤ُخ / صبُضب( اُز٢ عبءد ُزو٤ذ ئفذاس اُزؾش٣ؼبد أُؾ٤ِخ ثبُؾإٕٝ الإداس7٣ثٔب ٝسد ك٢ ٗـ أُبدح )

, ًٝٔب ٛٞ ٓؼشٝف ئٕ ٓقطِؼ اُزؾش٣ؼبد ٣ٌٖٔ ئٕ ٣طِن ػ٠ِ اُوشاساد الإداس٣خ اُز٘ظ٤ٔ٤خ اُز٢ 

(. ًٔب ئٕ أُؾشع ػ٘ذ رًشٙ ثبٕ ٓغِظ أُؾبكظخ 52لارخزِق ػٖ اُوبٕٗٞ ئلا ٖٓ ؽ٤ش عٜخ الإفذاس )

كن ٓجذأ اُلآشًض٣خ ٣قذس  اُزؾش٣ؼبد أُؾ٤ِخ ًبٕ ٣ِؾوٜب ثؼجبسح ) ثٔب ٣ٌٜٔ٘ب ٖٓ ئداسح ؽإٜٝٗب ٝ

الإداس٣خ ( ٝأُؼشٝف ئٕ ٗظبّ اُلآشًض٣خ الإداس٣خ لا٣ٔ٘ؼ أُغبُظ أُؾ٤ِخ اخزقبفبد رؾش٣ؼ٤خ . ًٔب 

/ صب٢ٗ ػؾش ( ٖٓ اُوبٕٗٞ أؽبسد ثبٕ ٣وّٞ ٓغِظ أُؾبكظخ ثافذاس عش٣ذح ر٘ؾش ك٤ٜب ًبكخ 7ئٕ أُبدح ) 

/ صب٤ٗب( ٖٓ راد اُوبٕٗٞ ٗقذ 31ًٔب ئٕ أُبدح )اُوشاساد ٝالأٝآش الإداس٣خ اُز٢ رقذس ػٖ أُغِظ , 

ػ٠ِ ئٕ أُؾبكع ٣٘لز  اُوشاساد اُز٢ ٣زخزٛب ٓغِظ أُؾبكظخ ثٔب لا٣زؼبسك ٓغ اُذعزٞس ٝاُوٞا٤ٖٗ اُ٘بكزح 

 . 

/ أٝلا ( ٖٓ هبٕٗٞ أُؾبكظبد اُ٘بكز ٣ز٘بهل ٓغ ٓجذأ اُلآشًض٣خ 2ٗؼزوذ ئٕ ٗـ أُبدح ) ّٝٓٔب روذ

ثٔٞعجٚ ٓغبُظ أُؾبكظبد ٝأُ٘قٞؿ ػ٤ِٚ ك٢ اُذعزٞس , ُزا ٗوزشػ رؼذ٣َ ٛزٙ  الإداس٣خ اُز١ رؼَٔ
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 أُبدح ٝرُي ػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ر٢ : )ٓغِظ أُؾبكظخ ٛٞ أػ٠ِ عِطخ سهبث٤خ ٓؾ٤ِخ ك٢ أُؾبكظخ ٣ٔبسط
فلاؽ٤برٚ ٜٝٓبٓٚ ػٖ هش٣ن الأٗظٔخ ٝاُوشاساد اُز٢ ٣قذسٛب ك٢ ٗطبم اخزقبفبرٚ أُؾذدح ك٢ ٛزا 

 . اُوبٕٗٞ (

  الأعًال انتُفٍذٌت نهًجانس انًحهٍت/ انًطهب انخاًَ
رؼزجش الأػٔبٍ  اُز٘ل٤ز٣خ , الأػٔبٍ الأف٤ِخ اُز٢ روّٞ ثٜب أُغبُظ أُؾ٤ِخ ٝاُز٢ ٝعذ ٖٓ اعِٜب ٗظبّ 

الإداسح أُؾ٤ِخ , ٝرُي ٖٓ اعَ رخل٤ق اُؼتء ػٖ اُؾٌٞٓخ أُشًض٣خ , ُٝنٔبٕ روذ٣ْ اُخذٓبد أُؾ٤ِخ 

ُٜٝب اُخجشح ك٢ ٓٞاعٜخ  ًٕٞ اُٞؽذاد أُؾ٤ِخ ٢ٛ الأهذس ػ٠ِ رؾذ٣ذ ؽبعبد أُٞاه٤ٖ٘ أُؾ٤٤ِٖ ,

أُؼٞهبد ٝٓؼبُغزٜب , ٝرجشص الأػٔبٍ اُز٘ل٤ز٣خ اُز٢ رإد٣ٜب أُغبُظ أُؾ٤ِخ ك٢ عبٗج٤ٖ ٛٔب : الأػٔبٍ 

 الإداس٣خ , ٝالأػٔبٍ اُشهبث٤خ . ٝٛٞ ٓب ع٘ٞمؾٚ ك٢ اُلشػ٤ٖ ا٥ر٤٤ٖ  : 

  الأعًال الإدارٌت نهًجانس انًحهٍت/ انفزع الأول 
ثبػزجبسٛب عضء ٖٓ اُغٜبص الإداس١ ُِذُٝخ , كٖٔ اُطج٤ؼ٢ إٔ رٔبسط أػٔبٍ ئداس٣خ ك٢ أُغبُظ أُؾ٤ِخ 

عج٤َ رغ٤٤ش ٓشاكوٜب ٝرِج٤خ ؽبعبد اُغٌبٕ أُؾ٤٤ِٖ , ُْٝ رخزِق اؿِت اُوٞا٤ٖٗ أُ٘ظٔخ ُؼَٔ أُغبُظ 

٤بّ ثجؼل أُؾ٤ِخ ك٢ اُ٘ـ ػ٠ِ ٛزٙ الأػٔبٍ , كل٢ ثش٣طب٤ٗب رخٍٞ اُوٞا٤ٖٗ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ك٢ اُو

الأػٔبٍ الإداس٣خ , ًؾوٜب ك٢ اُزقشف ثبلأٓٞاٍ اُؼوبس٣خ ٝأُ٘وُٞخ ُِٞؽذح الإداس٣خ ٖٓ ؽ٤ش اًزغبثٜب 

 (. 53ٝث٤ؼٜب , ٝؽوٜب ك٢ ئثشاّ اُؼوٞد , ٝؽوٜب ك٢ ر٣َٞٔ الأٗؾطخ أُؾ٤ِخ ٖٓ الإ٣شاداد أُؾ٤ِخ )

خ أُؾ٤ِخ , ٣ٌٖٝٔ اُوٍٞ ثقٞسح ػبٓخ ٝرغٔؼ ٛزٙ اُوٞا٤ٖٗ ًزُي ُِٔغبُظ ثاٗؾبء ٝئداسح أُشاكن اُؼبٓ  

ئٕ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ك٢ ثش٣طب٤ٗب رٜ٘ل ثٌَ اخزقبفبد اُٞؽذح أُؾ٤ِخ أُزؼِوخ ثبُغٞاٗت الاهزقبد٣خ 

 (. 54ٝاُؼٔشا٤ٗخ ٝالاعزٔبػ٤خ أُزؼِوخ ثبُؾإٕٝ أُؾ٤ِخ )

ك٢ اداء ٝرٞك٤ش أُؼذٍ , رخزـ أُغبُظ أُؾ٤ِخ  1412ُغ٘خ  213ٝك٢ كشٗغب ٝثٔٞعت اُوبٕٗٞ سهْ 

اُخذٓبد ك٢ اُٞؽذاد أُؾ٤ِخ , ك٤خزـ ٓغِظ الإه٤ِْ ك٢ ٓغبئَ اُز٤ٔ٘خ الاهزقبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ 

( ٓ٘ٚ 46ٝاُقؾ٤خ ٝاُضوبك٤خ ُلإه٤ِْ , أٓب ٓغِظ أُؾبكظخ كوذ ٓ٘ؼ اخزقبفبد ٝاعؼخ ثٔٞعت أُبدح )

 (.55ٔؾبكظخ()اُز٢ ٗقذ : ) ٝثقلخ ػبٓخ ٣خزـ أُغِظ ثٌَ أُغبئَ اُز٢ رزؼِن ثبُ

ٝك٢ ٓقش رٔبسط أُغبُظ اُؾؼج٤خ أُؾ٤ِخ اخزقبفبد ئٗؾبئ٤خ , كِٜب اُؾن ك٢ ئٗؾبء ٝئداسح أُشاكن 

اُؼبٓخ أُؾ٤ِخ , ػِٔب ئٕ ٛزا الاخزقبؿ أػط٢ ُٔغبُظ أُؾبكظبد كوو , ُْٝ ٣ٔ٘ؼ ُِٔغبُظ أُؾ٤ِخ 

ؾبكظبد اخزقبفبد ؽبِٓخ (. ٝثقٞسح ػبٓخ ٣ٌٖٔ اُوٍٞ ئٕ أُغبُظ أُؾ٤ِخ 56ُِٔالأد٠ٗ ٜٓ٘ب )

 أُؼذٍ .  1474ُغ٘خ  43ثٔٞعت هبٕٗٞ الإداسح أُؾ٤ِخ سهْ 

( ُغ٘خ 21ُْٝ ٣خزِق اُٞمغ ك٢ اُؼشام , ؽ٤ش ٗظْ هبٕٗٞ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ سهْ )

أُؼذٍ اخزقبفبد أُغبُظ أُؾ٤ِخ , ثاػطبء ًَ ٓغِظ ٓؾ٢ِ اخزقبفبرٚ أُزؼِوخ ثٚ , ٝرُي  2001

ٓغز٣ٞبد اُٞؽذاد الإداس٣خ أُؾ٤ِخ ٝ,٢ٛ : أُؾبكظخ , اُونبء , ٝاُ٘بؽ٤خ . ٝ ٗـ اُوبٕٗٞ ػ٠ِ  ؽغت

( ٓ٘ٚ ٝرزٔضَ اخزقبفبرٚ الإداس٣خ ك٢ : سعْ اُغ٤بعخ  7اخزقبفبد ٓغِظ أُؾبكظخ ك٢ أُبدح ) 

ظخ , ئعشاء اُؼبٓخ ُِٔؾبكظخ ثبُز٘غ٤ن ٓغ اُٞصاساد أُؼ٤٘خ ك٢ ٓغبٍ رط٣ٞش اُخطو أُزؼِوخ ثبُٔؾبك

اُزـ٤٤شاد الإداس٣خ ػ٠ِ الاهن٤خ ٝاُ٘ٞاؽ٢ ٝاُوشٟ ثبُذٓظ ٝالاعزؾذاس , ٝرـ٤٤ش أعٔبئٜب ٝٓشاًضٛب  ٝٓب 

ػ٤ِٜب ٖٓ رؾ٤ٌلاد ئداس٣خ مٖٔ ؽذٝد أُؾبكظخ , أٝ صِش ػذد أػنبء أُغِظ , رؾذ٣ذ أ٣ُٞٝبد  ت٣زشر

ر٤غ٤خ ُز٤ٔ٘زٜب ٝثٔب لا٣زؼبسك ٓغ أُؾبكظخ ك٢ أُغبلاد ًبكخ , ٝسعْ ع٤بعزٜب ٝٝمغ اُخطو الإعزشا

 اُز٤ٔ٘خ اُٞه٤٘خ . 

( ٖٓ اُوبٕٗٞ ػ٠ِ اخزقبفبد ٓغِظ اُونبء الإداس٣خ ٝرزٔضَ ثٔب ٢ِ٣ : أُقبدهخ ػ٠ِ 1ٝٗقذ أُبدح )

خطو أُٞاصٗخ ُذٝائش اُونبء ٝئؽبُزٜب ئ٠ُ أُؾبكع , أُٞاكوخ ػ٠ِ رغ٤ٔخ اُؾٞاسع ٝرخط٤و اُطشم , 

( كوذ 12الأعبع٤خ ك٢ اُونبء , ثبُز٘غ٤ن ٓغ ٓغِظ أُؾبكظخ . أٓب أُبدح )أُٞاكوخ ػ٠ِ اُزقب٤ْٓ 
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رنٔ٘ذ اخزقبفبد ٓغِظ اُ٘بؽ٤خ  الإداس٣خ ٢ٛٝ : أُقبدهخ ػ٠ِ خطو أُٞاصٗخ ُذٝائش اُ٘بؽ٤خ 

ٝئؽبُزٜب ئ٠ُ ٓغِظ اُونبء , اُزؼبٕٝ ٝاُز٘غ٤ن ٝأُؾٞسح ٓغ ٓغبُظ اُ٘ٞاؽ٢ الأخشٟ ٝٓغِظ اُونبء 

 قِؾخ اُؼبٓخ  .ثٔب ٣ؾون أُ

ٗؼزوذ ئٕ ٓب عٌِٚ أُؾشع اُؼشاه٢ ك٢ هبٕٗٞ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ ٛٞ أًضش رٞك٤وب ػ٘ذٓب ٤ٓض 

 ث٤ٖ اخزقبفبد ًَ ٓغِظ ٓؾ٢ِ ٝرؾذ٣ذٙ ُٜزٙ الاخزقبفبد ك٢ اُوبٕٗٞ .
 

 الأعًال انزقابٍت نهًجانس انًحهٍت/ انفزع انخاًَ
ثٚ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ٖٓ فلاؽ٤بد هب٤ٗٞٗخ رخُٜٞب عِطخ الإؽشاف  ٣وقذ ثبلإػٔبٍ اُشهبث٤خ , ٓب رؾظ٠

ٝأُزبثؼخ ػ٠ِ ٗؾبه اُغٜبد اُخبمؼخ ُِشهبثخ ثٜذف اُٞهٞف ػ٠ِ ؽغٖ ه٤بّ أُشاكن أُؾ٤ِخ ثبُٜٔبّ 

أًُُٞٞخ ئ٤ُٜب ٝٓذٟ اُزضآٜب ثبُخطخ اُؼبٓخ عِلب , ٝرٔبسط أُغبُظ أُؾ٤ِخ دٝسٛب اُشهبث٢ ثقٞسح 

 ػ٠ِ الأعٜضح اُز٘ل٤ز٣خ ٢ً لارؼشهَ ٛزٙ الأعٜضح ك٢ ٓٔبسعخ ٗؾبهبرٜب , ٝإ ًبٕ  –ح ػبٓخ ًوبػذ -لاؽوخ 

(, ٣ٝزخز الاخزقبؿ اُشهبث٢ ُِٔغبُظ أُؾ٤ِخ 57ٖٓ اُغبئض ٓٔبسعخ ٛزٙ اُشهبثخ ثقٞسح عبثوخ )

 ٓظٜش٣ٖ ٛٔب :

 . أولا: رقابت انًجانس انًحهٍت الأعهى عهى انًجانس انًحهٍت الأدَى

ؿ٤ش  ئداس٣خٝؽذاد  ئ٠ُٖٓ ٓوٞٓبد ٗظبّ اُؾٌْ أُؾ٢ِ ك٢ ثش٣طب٤ٗب اٗٚ ٣وّٞ ػ٠ِ روغ٤ْ أٌُِٔخ  ئٕ

ٝ لا ٣ؼشف , ثؾ٤ش رخزِق هش٣وخ رؾ٤ٌَ ٤ٛئبرٜب ٝاخزقبفبرٜب ٝهشم اُشهبثخ ػ٤ِٜب  أ٤ٔٛزٜبٓزٔبصِخ ك٢ 

 .(٤51ش اُزوغ٤ْ)لا ٖٓ ؽ٤ش اُؾٌَ ٝلا ٖٓ ؽ الإداس٣خٖٓ اُٞؽذاد  ٝاؽذا   اُ٘ظبّ اُجش٣طب٢ٗ ٗٞػب  

ؽٌٞٓخ ٓؾ٤ِخ روّٞ ثغبئش  أخشٟ ئٜٗبٛزٙ أُغبُظ رزٔزغ ثغِطخ كؼ٤ِخ ثٔؼ٠٘ أٌُِخ , ثؼجبسح  ئُٕزُي ٗشٟ 

ك٢  ,رزٔزغ ث٘ٞع ٖٓ الاعزولاٍ اُزار٢  -أُغبُظ أُؾ٤ِخ  -اُٞاعجبد راد اُطبثغ أُؾ٢ِ ٝثبُزب٢ُ كاٜٗب 

ُٜزٙ اُشهبثخ  أصشا  مئ٤لاٗغذ  ئٗ٘بؿ٤ش , رٌٕٞ ٛ٘بى سهبثخ ٓزجبدُخ ث٤ٜ٘ب  إٔٓٔبسعخ اخزقبفبرٜب دٕٝ 

أُغبُظ اُش٣ل٤خ ٝاُنٞاؽ٢ ٝاُوقجبد اُز٢ روغ مٖٔ  أػٔبٍؽ٤ش روّٞ ٓغبُظ أُوبهؼبد ثٔشاهجخ 

 (. 54) ٓ٘طوزٜب

٤ٔخ ػ٤ِٚ اُلشٗغ٤ٕٞ رغ أهِناُز١  1412ُغ٘خ ( 213)ك٢ كشٗغب كوذ اخزِق اُٞمغ ثؼذ فذٝس هبٕٗٞ  ٝ

ػ٠ِ  الإداس٣خًبٕ ٓغِظ أُؾبكظخ ٣ٔبسط ثؼل ٓظبٛش اُشهبثخ  إٔجؼذ , ك)اُضٞسح ػ٠ِ أُشًض٣خ ( 

أُغبُظ اُجِذ٣خ اُٞاهؼخ ك٢ ٗطبهٚ خبفخ ك٤ٔب ٣زؼِن ثلشك اُشعّٞ ٝاُنشائت الاعزٔبػ٤خ ٖٓ هجَ 

٤خ ػ٠ِ ٝؽذح ٓؾ٤ِخ ٖٓ ٝؽذح ٓؾِ الإداس٣خاُٞفب٣خ  ئلا ئٕ ٛزا اُوبٕٗٞ هذ أُـ٠(.60أُغبُظ اُجِذ٣خ  )

ك٢ رؾو٤ن  ئخلبهٜبؽن اُشهبثخ ُِذُٝخ كوو ؽ٤ش رز٠ُٞ ٓؾبعجخ اُٞؽذاد أُؾ٤ِخ ك٢ ؽبُخ  أخشٟ, ٝأثو٠

( ُغ٘خ 213ٔؼذٍ ُوبٕٗٞ سهْ )اُ 1447ُغ٘خ  15ًٝشط راد أُجذأ اُوبٕٗٞ سهْ , أُ٘ٞهخ ثٜب  الأٛذاف

 الإداس٣خثٔجبؽشح ثؼل ٓظبٛش اُشهبثخ  ٓغبُظ أُذ٣ش٣بد ئ٠ُأُؾشع اُلشٗغ٢ ػٜذ  ئٕ . ئلا(61)1412

 .(62ػ٠ِ اُجِذ٣بد اُٞاهؼخ ك٢ ٗطبهٜب  )

أٓب ك٢ ٓقش ك٤ز٠ُٞ أُغِظ  أُؾ٢ِ ُِٔؾبكظخ الإؽشاف ٝاُشهبثخ ػ٠ِ أُغبُظ أُؾ٤ِخ الأد٠ٗ ٓ٘ٚ 

( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح 12أُزٔضِخ ثبُٔغبُظ أُؾ٤ِخ ُِٔشاًض ٝأُذٕ ٝالإؽ٤بء ٝاُوشٟ , ئر ر٘ـ أُبدح )

ك٢ ؽذٝد اُغ٤بعخ  أُؼذٍ : ) ٣ز٠ُٞ أُغِظ اُؾؼج٢ أُؾ٢ِ ُِٔؾبكظخ 1474ُغ٘خ  42أُؾ٤ِخ سهْ 

اُؼبٓخ ُِذُٝخ اُشهبثخ ػ٠ِ ٓخزِق أُشاكن ٝالأػٔبٍ اُز٢ رذخَ ك٢ اخزقبؿ أُؾبكظخ ( . ٝرزٔضَ سهبثخ 

أُغِظ أُؾ٢ِ ُِٔؾبكظخ ٖٓ خلاٍ اُزقذ٣ن ٝالاػزشاك ػ٠ِ اُوشاساد اُز٢ رقذس ٖٓ ٛزٙ أُغبُظ 

 (. 63ك٢ اُؾذٝد اُز٢ روشسٛب اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ )
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( ُغ٘خ 21/ أٝلا ( ٖٓ هبٕٗٞ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ  سهْ )2ام , ثٔٞعت أُبدح )أٓب ك٢ اُؼش

, ٣ؼذ ٓغِظ أُؾبكظخ أػ٠ِ عِطخ سهبث٤خ مٖٔ اُؾذٝد الإداس٣خ ُِٔؾبكظخ , ٝرزغ٠ِ ٛزٙ اُشهبثخ  2001

 خ : ٖٓ خلاٍ ؽوٚ ك٢ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ُلأهن٤خ ٝاُ٘ٞاؽ٢ ك٢ ؽبُخ رؾون اؽذ الأعجبة اُزب٤ُ

 الإخلاٍ اُغغ٤ْ ثبلأػٔبٍ ٝأُٜبّ أًُِٞخ ئ٤ُٚ

 ٓخبُلخ اُذعزٞس ٝاُوٞا٤ٖٗ

 كوذإ صِش الأػنبء ُؾشٝه اُؼن٣ٞخ 

ٓغ ٓبرٛت ئ٤ُٚ أُؾشع اُؼشاه٢ ك٢ ئػطبءٙ ؽن اُؾَ ك٢ اُؾبُز٤ٖ الأ٤ُٝز٤ٖ , ٝرُي لأٗٚ ٖٓ  نٝلا ٗزل

ظ أُؾبكظخ ٖٓ عِطخ ٝفب٣خ رغبٙ أٌُٖٔ الاػزشاك ػ٠ِ ٛزٙ الأػٔبٍ ٖٓ خلاٍ ٓب ٣زٔزغ ثٚ ٓغِ

أُغبُظ أُؾ٤ِخ الأد٠ٗ , أٝ ػٖ هش٣ن اُطؼٖ مذ ٛزٙ الأػٔبٍ أٓبّ ٓؾٌٔخ اُونبء الإداس١ , ٝٗشٟ 

ٖٓ الأكنَ إٔ ٣وزقش ؽن اُؾَ ػ٠ِ اُؾبُخ اُضبُضخ كوو )كوذإ صِش الأػنبء ؽشٝه اُؼن٣ٞخ ( ٝرُي 

 مٔبٗب لاعزولاٍ ٛزٙ أُغبُظ .

  ى الأجهزة انتُفٍذٌتحاٍَا : انزقابت عه
رزغ٠ِ ٛزٙ اُشهبثخ ك٢ اُ٘ظبّ أُؾ٢ِ اُجش٣طب٢ٗ ؽ٤ش رزٔزغ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ثؾش٣خ ٝاعؼخ ك٢ الإؽشاف 

ٝاُشهبثخ ػ٠ِ أُشاكن أُؾ٤ِخ ٝا٤ُٜئبد اُز٘ل٤ز٣خ ك٢ اُٞؽذح أُؾ٤ِخ , ئر رز٠ُٞ ٛزٙ أُغبُظ رؼ٤٤ٖ 

خذٓخ , ٝ لا ٣خنغ ٓٞظل٢ أُشاكن أُؾ٤ِخ ئ٠ُ أُٞظل٤ٖ ك٢ ٛزٙ أُشاكن ٝٓؼبهجزْٜ ٝكقِْٜ ػٖ اُ

سهبثخ ٝئؽشاف اُغِطخ أُشًض٣خ , ٣ٝشٟ ثؼل اُجبؽض٤ٖ ئٕ ٗغبػ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ك٢ ثش٣طب٤ٗب ٛٞ 

 (.64رٔزؼٜب ثبلإؽشاف أُطِن ػ٠ِ أُٞظل٤ٖ أُؾ٤٤ِٖ )

ثخ ػ٠ِ أُٞظل٤ٖ ٝك٢ كشٗغب ٣خزـ أُغِظ اُجِذ١ ثبلأؽشاف ػ٠ِ أُشاكن أُؾ٤ِخ  ًزُي ٣ٔبسط اُشهب

, أٓب أُغِظ اُؼبّ ُِٔؾبكظخ كبٗٚ ٣ؼزجش فبؽت اُٞلا٣خ اُؼبٓخ ك٢ ع٤ٔغ أُغبئَ  (65) اُزبثؼ٤ٖ ُِٔغِظ

أُؾ٤ِخ ُٝٚ اُؾش٣خ اٌُج٤شح ك٢ رؾذ٣ذ ٓشاكن الإداسح أُؾ٤ِخ ئرا سؿت ك٢  ئٗؾبئٜب  ٣ٝٔبسط أُغِظ 

 (.66)خ الإؽشاف ٝاُشهبثخ ػ٠ِ سؤعبء أُقبُؼ ٝالإداساد أُخزِل

ًزُي ٣ز٠ُٞ سئ٤ظ أُغِظ الإه٢ٔ٤ِ ٓغإ٤ُٝخ الإؽشاف ٝاُشهبثخ ػ٠ِ أُقبُؼ ٝالإداساد اُؾ٤ٌٓٞخ 

ٝٓٞظل٤ٜب ثبلارلبم ٓغ ٓلٞك اُغٜٔٞس٣خ . ٣ٝوذّ أُؾبكع روش٣شا ع٣ٞ٘ب ئ٠ُ أُغِظ اُؼبّ ُِٔؾبكظخ ػٖ 

 (62)ٗؾبه أعٜضح اُذُٝخ اُؼبِٓخ ك٢ أُؾبكظخ 

أٓب ك٢ ٓقش كبٕ أُؾشع أُقش١ أػط٠ ُِٔغبُظ اُؾؼج٤خ أُؾ٤ِخ ثٌبكخ ٓغز٣ٞبرٜب الاخزقبؿ اُشهبث٢ 

ٝالإؽشاف ػ٠ِ ٓخزِق أُشاكن ٝالأػٔبٍ اُز٢ رذخَ ك٢ اخزقبؿ اُٞؽذح أُؾ٤ِخ , ٣ٝٔزذ الاخزقبؿ 

لا رٔضَ سهبثخ سئبع٤خ  اُشهبث٢ ُِٔغبُظ اُؾؼج٤خ أُؾ٤ِخ ئ٠ُ أػٔبٍ أُشاكن أُؾ٤ِخ ٝٓٞظل٤ٜب , ؿ٤ش ئٜٗب

 .(62)ػ٠ِ ٓٞظل٢ ٛزٙ أُشاكن 

ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُؾ٢ِ ٣ز٠ُٞ أُغِظ اُؾؼج٢ أُؾ٢ِ ُِٔؾبكظخ ك٢ ؽذٝد اُغ٤بعخ 12كجٔٞعت أُبدح 

اُؼبٓخ ُِذُٝخ اُشهبثخ ػ٠ِ ٓخزِق أُشاكن ٝالأػٔبٍ اُز٢ رذخَ ك٢ اخزقبؿ  أُؾبكظخ ُٜٝب إٔ رطِت 

بد رزؼِن ث٘ؾبه اُٞؽذاد الإٗزبع٤خ ٝالاهزقبد٣خ ٝؿ٤شٛب اُؼبِٓخ ك٢ ٗطبم ػٖ هش٣ن أُؾبكع أ١ ث٤بٗ

ٖٓ راد اُوبٕٗٞ ٣ؾن ُؼنٞ أُغِظ اُؾؼج٢ أُؾ٢ِ ُِٔؾبكظخ إٔ ٣ٞعٚ  14أُؾبكظخ , ٝثٔٞعت أُبدح 

أعئِخ ئ٠ُ سؤعبء أُقبُؼ ٝا٤ُٜئبد اُؼبٓخ  اُؼبِٓخ ك٢ ٗطبم أُؾبكظخ ك٢ اُؾإٕٝ اُز٢ رذخَ ك٢ 

 . اخزقبفْٜ 

ٝ لا ٣خزِق اُٞمغ ك٢ اُؼشام ًض٤شا ػٔب ٛٞ ػ٤ِٚ ك٢ اُوٞا٤ٖٗ أُوبسٗخ لاع٤ٔب ك٢ كشٗغب ٝٓقش , ؽ٤ش 

رزٔزغ ٓغبُظ أُؾبكظبد ٝأُغبُظ أُؾ٤ِخ ثٔٞعت هبٕٗٞ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ سهْ 

ُز٢ روّٞ ثٜب اُذٝائش اُ٘بكز ثغِطخ سهبث٤خ رز٤ؼ ُٜزٙ أُغبُظ ٓشاعؼخ ٝرو٤٤ْ الأٗؾطخ ا 2001ُغ٘خ 21

اُؾ٤ٌٓٞخ  أُؾ٤ِخ ثبعزض٘بء أُؾبًْ ٝاُٞؽذاد اُؼغٌش٣خ ٝا٤ٌُِبد ٝأُؼبٛذ , ػذا اُذٝائش راد 

الاخزقبؿ الارؾبد١ , ًٝبٕ الأعذس ثبُٔؾشع اُؼشاه٢ ئٕ ٣٘ـ ػ٠ِ اعزض٘بء اُغبٓؼبد ثذلا ٖٓ ا٤ٌُِبد 
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ا٤ٌُِبد ربثؼخ ُٜب ُزا ٗشٟ مشٝسح رؼذ٣َ  رُي لإ اُغبٓؼبد ثشئبعزٜب ٝأهغبٜٓب أ٠ُٝ ثبلاعزض٘بء لإ

٣ٝوقذ ثبُذٝائش اُؾ٤ٌٓٞخ أُؾ٤ِخ , اُذٝائش اُز٢ روذّ خذٓبرٜب أُؾ٤ِخ ك٢ أُؾبكظبد , ٓضَ : اُ٘ـ , 

 ٓذ٣ش٣خ اُقؾخ ,اُزشث٤خ ,اٌُٜشثبء ,ٝاُجِذ٣بد ٝؿ٤ش رُي .

اُذٝائش اُٞاهؼخ مٖٔ اُؾذٝد ُٝ٘ب إٔ ٗزغأٍ ػٖ ؽذٝد اُغِطخ اُشهبث٤خ أُٔ٘ٞؽخ ُٔغِظ أُؾبكظخ  ػ٠ِ 

 الإداس٣خ ُِٔؾبكظخ َٛ ٢ٛ ٓطِوخ أّ ٓؾذٝدح ثؾبلاد ٓؼ٤٘خ ؟

/ أٝلا ٖٓ هبٕٗٞ أُؾبكظبد اُ٘بكز ٣زج٤ٖ ُ٘ب إٔ اُغِطخ اُشهبث٤خ أُٔ٘ٞؽخ 2ثبُشعٞع ئ٠ُ أؽٌبّ أُبدح 

ػ٠ِ أػٔبٍ ُٔغِظ أُؾبكظخ ٢ٛ عِطخ ٓطِوخ . كٖٔ ؽ٤ش أُجذأ إٔ ٓغِظ أُؾبكظخ ٣ٔبسط اُشهبثخ 

اُذٝائش اُؾ٤ٌٓٞخ عٞاء ًبٗذ ٓشرجطخ ثٞصاسح أّ لا, ٓز٠ ٓب ًبٗذ مٖٔ اُؾذٝد الإداس٣خ ُِٔؾبكظخ ٓغ 

ٝٗـ  (.62)الأخز ثؼ٤ٖ الاػزجبس ثبعزض٘بء أُؾبًْ  ٝاُٞؽذاد اُؼغٌش٣خ , ٝٓإعغبد اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ 

ٓغِظ أُؾبكظخ ُْٝ ٣ج٤ٖ ٓب٢ٛ ٛزٙ اُوبٕٗٞ ػ٠ِ ػجبسح ) ا٤ُٜئبد اُز٘ل٤ز٣خ ( اُز٢ رخنغ ُشهبثخ ٝئؽشاف 

ا٤ُٜئبد َٛ ٛٞ ٣ؾَٔ اُزلشػبد اُٞصاس٣خ ثٔغِٜٔب ٝاُز٢ رٔضَ اُغبٗت اُز٘ل٤ز١ ُِغِطخ ك٢ اُؼشام ؟ أّ 

ًبكخ اُذٝائش اُؼبِٓخ ك٢ ٗطبم اُٞؽذح أُؾ٤ِخ , ٝهذ أٝمؼ ٓغِظ ؽٞسٟ اُذُٝخ ٛزا اُِجظ ك٢ اُوبٕٗٞ 

ؾبكظخ ٢ٛ ع٤ٔغ رؾ٤ٌلاد اُذُٝخ ٝاُوطبع اُؼبّ اُز٢ ُٜب دٝس ك٢ ثوشاسٙ: )... ا٤ُٜئبد اُز٘ل٤ز٣خ ك٢ أُ

 (.22ئداسح اُخطو ٝاُخذٓبد ك٢ أُغبلاد ًبكخ ثبعزض٘بء ٓب ٝسد اُ٘ـ ػ٤ِٚ ( )

ثخقٞؿ ئػلبء أفؾبة أُ٘بفت  2/ربعؼب/7ٝرظٜش اُغِطخ اُشهبث٤خ ُٔغبُظ أُؾبكظبد ك٢ أُبدح 

ث٘بء ػ٠ِ هِت ٣وذّ ٖٓ خٔظ أػنبء أُغِظ أٝ ث٘بء ػ٠ِ   اُؼ٤ِب ك٢ أُؾبكظخ ٝرُي ثبلأؿِج٤خ أُطِوخ

اهزشاػ ٖٓ أُؾبكع , ٣ٝلْٜ ٖٓ رُي ئٕ ٓغِظ أُؾبكظخ ٣ٔزِي ٓشاهجخ أػٔبٍ ا٤ُٜئبد ٝاُذٝائش اُزبثؼخ 

ُِٞصاسح ثبلإمبكخ ئ٠ُ ؿ٤شٛب ٖٓ اُذٝائش ٝا٤ُٜئبد ؿ٤ش أُشرجطخ ثٞصاسح , ًزُي ٣ؾن ُٔغِظ أُؾبكظخ 

رشؽ٤ؼ صلاصخ أؽخبؿ لأؽـبٍ أُ٘بفت اُؼ٤ِب ك٢ أُؾبكظخ ٝثبلأؿِج٤خ أُطِوخ ُؼذد ؽن أُقبدهخ  ػ٠ِ 

أػنبء أُغِظ ث٘بء ػ٠ِ اهزشاػ أُؾبكع ثٔب لا ٣وَ ػٖ خٔغخ أؽخبؿ ٝػ٠ِ اُٞص٣ش أُخزـ رؼ٤٤ٖ 

(, ٝاؽزشه اُوبٕٗٞ إٔ ٣غز٘ذ هشاس ئػلبء أفؾبة أُ٘بفت اُؼ٤ِب ئ٠ُ اؽذ الأعجبة 1/ربعؼب/7اؽذْٛ )ّ

 ٥ر٤خ :ا

 ػذّ اُ٘ضاٛخ ٝاعزـلاٍ أُ٘قت اُٞظ٤ل٢ . -1

 كوذإ اؽذ  ؽشٝه اُؼن٣ٞخ. -2

 الإٛٔبٍ أٝ اُزوق٤ش أُزؼٔذ٣ٖ ك٢ اداء اُٞاعت ٝأُغإ٤ُٝخ . -3

ٝٗشٟ ئٕ اُٞصاسح أُؼ٤٘خ ِٓضٓخ ثز٘ل٤ز هشاس الإػلبء , كارا آز٘ؼذ ػٖ ر٘ل٤ز اُوشاس ٖٓ أٌُٖٔ اُِغٞء ئ٠ُ 

الإداس١ , أٓب ئرا سكل اُؾخـ أُؼل٢ ٖٓ ر٘ل٤ز هشاس الإػلبء .كجبلإٌٓبٕ الاػزٔبد ػ٠ِ ٓؾٌٔخ اُونبء 

عِطخ أُؾبكع ك٢ اُز٘ل٤ز الإُضا٢ٓ ُِوشاس , ػِٔب ئٕ اُوبٕٗٞ ُْ ٣٘ظْ ٛبر٤ٖ اُؾبُز٤ٖ ٝٗشاٙ هقٞسا لاثذ ٖٓ 

(.71رلاك٤ٚ )
 

ذساء اُؼب٤ٖٓ اعز٘بدا ئ٠ُ أؽٌبّ ٝهذ أفذسد ٓغبُظ أُؾبكظبد ػذح هشاساد أػلذ ك٤ٜب ػذدا ٖٓ أُ    

هبٕٗٞ أُؾبكظبد اُ٘بكز , ٗزًش ػ٠ِ عج٤َ أُضبٍ هشاس ٓغِظ ٓؾبكظخ اُذ٣ٞا٤ٗخ  أُزنٖٔ ئػلبء هبئذ 

ؽشهخ اُذ٣ٞا٤ٗخ ٖٓ ٓ٘قجٚ , ٝهشاس ٓغِظ ٓؾبكظخ ر١ هبس أُزنٖٔ ئهبُخ ٓذ٣ش ئٗزبط اُطبهخ اٌُٜشثبئ٤خ 

 (.22)ك٢ اُ٘بفش٣خ 

ٝأُلاؽع ئٕ ٓغبُظ أُؾبكظبد ٝػ٘ذ ٓٔبسعزٜب ُقلاؽ٤برٜب اُشهبث٤خ  ُْ رٌٖ رؼَٔ ثبُز٘غ٤ن ٓغ 

اُغِطبد اُز٘ل٤ز٣خ أُشًض٣خ , ٓٔب خِن ٗٞػب ٖٓ الإسثبى ك٢ ػَٔ ٛزٙ اُذٝائش ُٝزلاك٢ ٛزا الإسثبى 

أُزنٖٔ  11/6/2007( اُقبدس ك٢ 10251أفذسد الأٓبٗخ اُؼبٓخ ُٔغِظ اُٞصساء الأػٔبّ أُشهْ )

رو٤٤ذ عِطخ ٓغِظ أُؾبكظخ ثؼضٍ أفؾبة أُ٘بفت اُؼ٤ِب  ثبٕ ٣زْ رج٤ِؾ اُٞصاسح أُؼ٤٘خ ثجلاؽ رؾش٣ش١ 

 (.23)ػ٘ذ ئعشاء أ١ رق٣ٞذ ثبلإهبُخ  هجَ أعجٞػ٤ٖ ٖٓ أُٞػذ أُؾذد ُِزق٣ٞذ ُٔ٘بهؾزٚ ٓغ اُٞصاسح 
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د اُونبء ٝروذ٣ْ اُزٞف٤بد ثزُي ًزُي ٣خزـ ٓغِظ اُونبء ثٔشاهجخ ٝرو٤٤ْ اُ٘ؾبهبد اُزشث٣ٞخ ك٢ ؽذٝ

/صب٤ٗب( ٣ٝلاؽع ئٕ ٓقطِؼ اُ٘ؾبهبد اُزشث٣ٞخ ٓقطِؼ ػبّ ٣ؾَٔ اُ٘ؾبهبد 1ئ٠ُ ٓغِظ أُؾبكظخ )ّ

اُزؼ٤ٔ٤ِخ اُخبفخ ثٞصاسح اُزشث٤خ ٓضَ الأٗؾطخ أُذسع٤خ ٝٓ٘بٛظ اُزؼ٤ِْ ًٝزُي اُ٘ؾبهبد اُزؼ٤ٔ٤ِخ 

وزقش دٝس ٓغِظ اُونبء ػ٠ِ أُشاهجخ ٝاُزو٤٤ْ ُزِي اُش٣بم٤خ  ٝاُضوبك٤خ ٝاُل٤٘خ , ٝك٢ ٛزٙ اُلوشح ٣

اُ٘ؾبهبد ٝروذ٣ْ اُزٞف٤بد ثؾأٜٗب , ٣ٝغت ػ٤ِٚ سكؼٜب ئ٠ُ ٓغِظ أُؾبكظخ لارخبر الإعشاءاد أُ٘بعجخ 

لا ٣وزقش اُؼَٔ اُشهبث٢ ػ٠ِ ٓغِظ أُؾبكظخ ٝٓغِظ اُونبء, ثَ أػط٠ اُوبٕٗٞ ٓغِظ ٝ ٝكوب ُِوبٕٗٞ.

/ ساثؼب( , ؽ٤ش ٣وّٞ ٓغِظ ٣12ٔبسعٚ ػ٠ِ ع٤ش ػَٔ الإداسح ك٢ اُ٘بؽ٤خ )ّاُ٘بؽ٤خ  اخزقبؿ سهبث٤ب 

اُ٘بؽ٤خ ثٔشاهجخ اُذٝائش اُٞاهؼخ مٖٔ اُؾذٝد اُغـشاك٤خ ُِ٘بؽ٤خ , ٣ٝشكغ اُزٞف٤بد ثخقٞفٜب ئ٠ُ 

/خبٓغب(. ٝ لا ٗزلن ٓغ ٓب أٝسدٙ أُؾشع ك٢ اُؾبُز٤ٖ الأخ٤شر٤ٖ , ثبٕ روزقش 12ٓغِظ  اُونبء )ّ

ٖٓ ٓغِظ اُونبء ٝٓغِظ اُ٘بؽ٤خ ػ٠ِ سهغ رٞف٤بد ئ٠ُ أُغبُظ الأػ٠ِ ٓ٘ٚ , ٝٗؼزوذ إٔ  ئعشاءاد ًَ

رٌٕٞ هشاساد ًلا أُغِغ٤ٖ ٗبكزح ِٝٓضٓخ كٞس فذٝسٛب , ٝلأٜٗب أدسٟ ثٞاهغ ػَٔ اُذٝائش اُٞاهؼخ ك٢ 

 ٗطبهٜب , ًٔب ئٕ هقش فلاؽ٤برٜب ك٢ سكغ رٞف٤بد ٣نؼق  دٝسٛب اُشهبث٢ رغبٙ ٛزٙ اُذٝائش .

ؼذ ٛزا الاعزؼشاك أُٞعض ُِؼَٔ اُشهبث٢ اُز١ رٜ٘ل ثٚ ٓغبُظ أُؾبكظبد ٝأُغبُظ أُؾ٤ِخ , ُذ٣٘ب ث

ثؼل أُلاؽظبد ػ٠ِ ػِٜٔٔب اُشهبث٢. ؽ٤ش ٣إاخز ػ٠ِ ٛزٙ أُغبُظ ئٜٗب روّٞ ثؼِٜٔب اُشهبث٢ ثقٞسح 

خلاٍ اُؾٌبٟٝ  ػؾٞائ٤خ ٝؿ٤ش ٓ٘ظٔخ رؼزٔذ ك٢ ػٜٔٞٓب ػ٠ِ عٜٞد كشد٣خ ٖٓ أػنبء أُغِظ , أٝ ٖٓ

اُز٢ ٣زوذّ ثٜب أُٞاهٕ٘ٞ , أٝ ػ٠ِ اُزقٞساد اُلشد٣خ لأػنبء أُغِظ , ٝرِغب أُغبُظ ئ٠ُ اُو٤بّ 

 ثؼِٜٔب اُشهبث٢ ٖٓ خلاٍ :

 . ه٤بّ أػنبء أُغِظ أٗلغْٜ ثض٣بساد ٤ٓذا٤ٗخ 

 .الاعزؼبٗخ ثبٌُٞادس أُإهزخ ُِو٤بّ ثزِي اُض٣بساد 

 ٝائش اُز٘ل٤ز٣خ أُؾ٤ِخ ُِو٤بّ ثبُؼَٔ اُشهبث٢ ُقبُؼ أُغِظ ٝٛٞ ر٤ٌِق ٓٞظل٤ٖ ر٘ل٤ز٤٣ٖ ٖٓ داخَ اُذ

 (.74ٓب ٣ؼشف ثؼنٞ الاسرجبه )

ٝٗشٟ ئٕ ٛزٙ اُٞعبئَ هذ رٌٕٞ عججب ك٢ ئػبهخ اُؼَٔ اُشهبث٢ أٝ ػذّ ئػطبءٙ ُِ٘زبئظ أُزٞخبح , كو٤بّ 

اُؼنٞ ثض٣بساد ٤ٓذا٤ٗخ هذ ٣جؼذٙ ػٖ اعزٔبػبد أُغِظ أُخققخ لأٓٞس رخـ أُؾبكظخ أٝ اُٞؽذح 

أٝ اُخجشح اُلاصٓز٤ٖ لإداء  أُؾ٤ِخ .ٝالاعزؼبٗخ ثٌٞادس ٓإهزخ ؿبُجب ٓب رٌٕٞ ٛزٙ اٌُٞادس لا رِٔي اٌُلبءح

ٜٓٔخ اُشهبثخ , ٝأٓب ر٤ٌِق ٓٞظل٤ٖ ر٘ل٤ز٤٣ٖ ُِو٤بّ ثبُؼَٔ اُشهبث٢ ٗشاٙ اٗٚ ٣إد١ ئ٠ُ اُزذاخَ ك٢ 

اُقلاؽ٤بد  ٣ٝزؼبسك ٓغ ؽ٤بد٣خ ٝاعزولاٍ اُؼَٔ اُشهبث٢ , ك٤ٌق ٗلزشك إٔ ٣وّٞ أُٞظق اُز٘ل٤ز١ 

 ثٔشاهجخ أػٔبٍ دائشرٚ ثقٞسح ؽ٤بد٣خ ٝٓغزوِخ 

خ ئ٠ُ ٓب اعزؼشم٘ب ٖٓ اٗزوبداد ٗن٤ق ئ٤ُٜب إٔ هبٕٗٞ أُؾبكظبد ُْ ٣ج٤ٖ ٓب٤ٛخ اُغِطخ اُشهبث٤خ ئمبك

ٝٓب٢ٛ ؽذٝدٛب , ًزُي ُْ ٣٘ـ ػ٠ِ اُٞعبئَ اُز٢ رزجؼٜب ك٢ اُؼَٔ اُشهبث٢ , ٝثبُزب٢ُ ئٕ اُوبٕٗٞ عبء 

ُظ أُؾبكظبد ئ٠ُ اثزٌبس هبفشا ك٢ ر٘ظ٤ْ ػ٤ِٔخ اُشهبثخ ٝئ٣غبد آ٤ُبد ٝامؾخ ُٜب . الأٓش اُز١ دػب ٓغب

(.25)آ٤ُبد ٓؼ٤٘خ  ُٔٔبسعخ دٝسٛب اُشهبث٢ ك٢ أٗظٔزٜب اُذاخ٤ِخ 
 

ُزا ٗشٟ ٖٓ اُنشٝس١ ئٕ رؾٌَ ُغ٘خ ٓ٘جضوخ ٖٓ أُغِظ ٗلغٚ ُٔزبثؼخ ر٘ل٤ز هشاساد ٓغِظ أُؾبكظخ , 

خ ك٢ أُؾبكظخ .كنلا ًزُي رز٠ُٞ ٛزٙ اُِغ٘خ ٓزبثؼخ اُؾٌبٟٝ ٝرو٤٤ْ اداء ا٤ُٜئبد اُز٘ل٤ز٣خ أُؾ٤ِخ اُؼبِٓ

ػٖ ه٤بٜٓب ثبعزوجبٍ ؽٌبٟٝ أُٞاه٤ٖ٘ أُزؼِوخ ثٞاهغ اُخذٓبد أُوذٓخ ٖٓ اُذٝائش اُز٘ل٤ز٣خ , ٝثبُزب٢ُ 

٣غزط٤غ ٓغِظ أُؾبكظخ رؾخ٤ـ ٓٞاهٖ اُنؼق ٝاُخَِ ك٢ اداء اُذٝائش اُز٘ل٤ز٣خ ُِٔؾبكظخ ػ٠ِ ئٕ 

خقٞؿ ػ٠ِ اُِوبءاد أُجبؽشح ٓغ أُٞاه٤ٖ٘ ٣شأط ٛزٙ اُِغ٘خ اؽذ أػنبء أُغِظ , ٝٗإًذ ك٢ ٛزا اُ

ؽ٤ش رغْٜ ٛزٙ اُِوبءاد ك٢ اُٞهٞف ػ٠ِ اؽز٤بعبد أُٞاهٖ أُؾ٢ِ ٝالاعزلبدح ٖٓ آسائْٜ ك٢ أُغبلاد 

ًبكخ , ئر رز٤ؼ ٛزٙ اُِوبءاد ٝاُ٘ذٝاد رؾذ٣ذ اُغٜبد أُغإُٝخ ػٖ اُزوق٤ش ك٢ اداء أُٜبّ أٌُِلخ ثٜب 

ٌٓبٕ الاعزلبدح ٖٓ ٝعبئَ الارقبٍ اُؾذ٣ضخ  ثبػزجبسٛب ٝعبئَ ٓزٞكشح ُذٟ ثٔٞعت اُوٞا٤ٖٗ . ٝٗشٟ ثبلإ
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ٓؼظْ أُٞاه٤ٖ٘ ُٝغُٜٞخ اُٞفٍٞ ئ٤ُٜب , ًبٕ ٣خقـ أُغِظ ٛٞارق لاعزوجبٍ اُؾٌبٟٝ أٝ رخق٤ـ 

 ثش٣ذ اٌُزش٢ٗٝ , ٝهذ ػِٔذ ثؼل أُغبُظ كؼلا ػ٠ِ ئرجبع ٛزٙ اُٞعبئَ ؽ٤ش خقـ ٓغِظ ٓؾبكظخ 

 ُزِو٢ اُشعبئَ ٖٓ أُٞاه٤ٖ٘ ػٖ ٝاهغ اُخذٓبد . smsلاعزوجبٍ اُشعبئَ اُوق٤شح ٝاعو ٛٞارق ٗوبُخ 

 

 .انخاتًت
 ٝك٢ ٜٗب٣خ ثؾض٘ب ٗقَ ك٢ اُخزبّ ئ٠ُ عِٔخ ٖٓ اُ٘زبئظ , ٝاْٛ أُوزشؽبد اُز٢ هذ رل٤ذ اُجبؽض٤ٖ ٝاُذاسع٤ٖ 

 أولا : انُتائج

ٝاُذعبر٤ش أُإهزخ  1425ئٕ اُز٘ظ٤ْ اُذعزٞس١ اُؼشاه٢ ك٢ ظَ اُوبٕٗٞ الأعبع٢ اُقبدس ػبّ  -1

اُقبدسح ك٢ اُؼٜذ اُغٜٔٞس١ , ٗقذ ػ٠ِ رج٢٘ اُ٘ظبّ الإداس١ اُلآشًض١ , ئلا ئٜٗب ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُؼ٤ِٔخ 

 هذ اػزٔذد أٗظٔخ ؽذ٣ذح أُشًض٣خ هٔغذ ك٤ٜب ٓؼبُْ اُ٘ظبّ اُلآشًض١ 

ئداسح اُذُٝخ اُؼشاه٤خ ُِٔشؽِخ الاٗزوب٤ُخ أُِـ٢ اُ٘ظبّ اُلآشًض١ ثقٞسح ٓجزغشح ؽشؿ رج٠٘ هبٕٗٞ  -2

 ػ٠ِ ئػطبء أُؾبكظبد فلاؽ٤بد ٝاعؼخ رخشط ػٖ اُ٘ظبّ أُأُٞف ك٢ الأٗظٔخ اُلآشًض٣خ 

ث٤ٖ اُ٘ظبّ اُل٤ذسا٢ُ ٝاُ٘ظبّ اُلآشًض١ ػ٘ذٓب عبٟٝ  2005خِو دعزٞس اُؼشام اُذائْ اُقبدس ػبّ  -3

 ٤ٖ عِطبد الأهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد .ث

اُ٘بكز ػ٠ِ اخزقبفبد ٓغبُظ  2001ُغ٘خ 21ٗـ هبٕٗٞ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ سهْ  -4

أُؾبكظبد ٝأُغبُظ أُؾ٤ِخ ػ٠ِ عج٤َ اُؾقش , ٓغ ئٌٓب٤ٗخ ئػطبء أُغبُظ فلاؽ٤بد أخشٟ ئرا 

 اهزنذ اُنشٝسح ثٔٞعت اُوبٕٗٞ. 

 حاٍَا : انًقتزحاث 

مشٝسح إٔ ٤ٔ٣ض اُوبٕٗٞ ث٤ٖ اُقلاؽ٤بد أُٔ٘ٞؽخ ث٤ٖ  ٓغبُظ أُؾبكظبد ٝعِطبد الأهب٤ُْ ٗشٟ  -1

, لاخزلاف هج٤ؼخ اُ٘ظب٤ٖٓ ؽ٤ش الأ٠ُٝ رؼَٔ ٝكن ٓجذأ اُلآشًض٣خ الإداس٣خ  ٝالأخ٤شح رؼَٔ ٝكن 

 ٓجذأ اُل٤ذسا٤ُخ .

ٓغ ػذّ ٝعٞد ٗشٟ مشٝسح رؾذ٣ذ اخزقبفبد ٓغبُظ أُؾبكظبد ػ٠ِ عج٤َ اُؾقش , خقٞفب  -2

 سهبثخ ئداس٣خ رغبٙ أُغبُظ .ٝثبُزب٢ُ لا ٣ؾن ُٜب إٔ رزغبٝص اخزقبفبرٜب.

إٔ ٣زْ ئػبدح اُ٘ظش ك٢ اٌُض٤ش ٖٓ اُ٘قٞؿ اُذعزٞس٣خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ رؼط٢ ُلأهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد  -3

 114ٝ115فلاؽ٤بد ؽجٚ ٓطِوخ روبثِٜب فلاؽ٤بد ٓؾذدح ُِؾٌٞٓخ أُشًض٣خ  ٢ٛٝ أُٞاد  ) 

,الأٓش اُز١ لا ٣٘غغْ ٓغ الأعظ اُوب٤ٗٞٗخ 2005( ٖٓ دعزٞس اُؼشام اُذائْ ُغ٘خ 123/خبٓغب 121ٝٝ

 ُِذُٝخ اُوب٤ٗٞٗخ , ٣ٝجزؼذ ًض٤شا ػٖ أعظ ٝأسًبٕ اُ٘ظبّ اُل٤ذسا٢ُ ٝاُ٘ظبّ اُلآشًض١ الإداس١.

أخ٤شا ٗشٟ إٔ ٣زْ رن٤ٖٔ اُذعزٞس ٝهبٕٗٞ أُؾبكظبد اُ٘بكز ٗظبٓب سهبث٤ب ٓؾٌٔب ٣نٖٔ ؽغٖ الإداسح  -4

ٝالاُزضاّ ثؾذٝد اُوبٕٗٞ ٝمٔبٕ ػذّ اٗلشاد ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ ثبُغِطخ ٝاُوشاس الأٓش اُز١ ٣غؼَ ؽوٞم 

هبدسح ػ٠ِ رؾَٔ أُٞاه٤ٖ٘ ٝؽش٣برْٜ ٝٓغزٟٞ اُخذٓبد أُوذٓخ ُْٜ ك٢ ػٜذح ئداساد مؼ٤لخ ؿ٤ش 

أُغإ٤ُٝخ ك٢ اُو٤بّ ثبُٜٔبّ أًُِٞخ ثٜب اٝ هذ ٣جز٢ِ اُؾؼت ثاداساد ٓزغِطخ ٓ٘زٌٜخ ُؾوٞهْٜ ٝؽش٣برْٜ 

 دٕٝ سه٤ت أٝ ؽغ٤ت.

 .انهىايش 
٣٘ظش ك٢ رُي د. ػ٢ِ خطبس ؽط٘ب١ٝ , الاداسح أُؾ٤ِخ ٝرطج٤وبرٜب ك٢ الاسدٕ ٝكشٗغب, داس ٝائَ  (1)

 . 224, ؿ 2003ُِ٘ؾش, ػٔبٕ , 
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٘ظش ك٢ رُي د. اٗٞس اؽٔذ اسعلإ , الاعظ اُذعزٞس٣خ ُلاداسح أُؾ٤ِخ , دساعخ ٓوبسٗخ , ثؾش ٣ (2)

ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ اُوبٕٗٞ ٝالاهزقبد , اُؼذد الاٍٝ ٝاُضب٢ٗ , اُغ٘خ اُضبٓ٘خ ٝالاسثؼٕٞ , ٓطجؼخ عبٓؼخ 

 . 304, ؿ1474اُوبٛشح , 

٤خ ٝاصشٙ ػ٠ِ ًلب٣زٜب ك٢ ٗظْ الاداسح ٣٘ظش ك٢ رُي د. خبُذعٔبسح اُضػج٢ , رؾ٤ٌَ أُغبُظ أُؾِ (3)

 أُؾ٤ِخ ,

(4) Rand ,jack, local government reform in ingland  1974-1988, London 

,croom helm,1974, o34. 

٣٘ظش ك٢ رُي د.ػقبّ ٗؼٔخ اعٔبػ٤َ , اُطج٤ؼخ اُوب٤ٗٞٗخ ُِوشاس الاداس١ , دساعخ ربف٤ِ٤خ ٓوبسٗخ  (5)

 . 202, ؿ2004د اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ , ك٢ مٞء اُلوٚ ٝالاعزٜبد , ٓ٘ؾٞسا

٣٘ظش ك٢ رُي ؽؼجبٕ ؽِج٢, أُغبُظ اُؾؼج٤خ أُؾ٤ِخ ,  عٔؼ٤خ اُٜ٘نخ اُش٣ل٤خ , اُوبٛشح  (6)

 .4, ؿ2001,

 .1470/ة( ٖٓ دعزٞس اُؼشام أُإهذ ُؼبّ ٣1٘ظش ك٢ رُي أُبدح ) (7)

سعبُخ ٓبعغز٤ش ٓوذٓخ ٣٘ظش ك٢ رُي ٓؾٔذ ػ٢ِ ٣ٞعق, اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ُلاداسح أُؾ٤ِخ ك٢ اُؼشام,  (1)

 .24, ؿ1471ا٠ُ ٓغِظ ٤ًِخ اُوبٕٗٞ , عبٓؼخ ثـذاد,

 أُِـ٢. 2004ٖٓ هبٕٗٞ اداسح اُذُٝخ اُؼشاه٤خ ُِٔشؽِخ الاٗزوب٤ُخ ُغ٘خ  4ٝ10ٗظش ك٢ رُي أُٞاد  (4)

 . 2005/ صب٤ٗب ٖٓ دعزٞس اُؼشام اُذائْ ُغ٘خ 122ٝأُبدح  ٣116٘ظش ك٢ رُي أُبدح   (10)

 .  4/2/2004ك٢  ٣2004خ / / ارؾبد6سهْ اُوشاس   (11)

٣٘ظش ك٢ رُي د.ٓبعذ سمب ثطشط , ث٤ئخ اُؾٌْ أُؾ٢ِ ك٢ أٌُِٔخ أُزؾذح , ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢   (12)

, 2003, ًبٕٗٞ اُضب٢ٗ , اُوبٛشح , 14ٓغِخ اُٜ٘نخ , رقذس ػٖ ٤ًِخ الاهزقبد ٝاُؼِّٞ اُغ٤بع٤خ , اُؼذد

 .42ؿ

٢ ك٢ أٌُِٔخ أُزؾذح , داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ , ( ٣٘ظش ك٢ رُي د.ٓؾٔذ ٓؾٔذ ثذسإ , اُؾٌْ أُؾ13ِ)

 .120, ؿ1444اُوبٛشح , 

 . 122( أُقذس ٗلغٚ , ؿ14)

 .136( ٣٘ظش ك٢ رُي د.ٓؾٔذ ٓؾٔذ ثذسإ , ٓقذس عبثن, ؿ15)

 .44( ٣٘ظش ك٢ رُي د. ٓبعذ سمب ثطشط , ٓقذس عبثن , ؿ16)

٤ِخ , ٓ٘ؾبد أُؼبسف ُِ٘ؾش , ( ٣٘ظش ك٢ رُي د. ٓقطل٠ اُغ٘ذ١ , أُشعغ ك٢ الاداسح أُؾ17)

 .160, ؿ1471الاعٌ٘ذس٣خ , 

( ٣٘ظش ك٢ رُي د. خبُذ اُـبص١, اُز٘ظ٤ْ اُغ١ٜٞ ثلشٗغب ,ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ أُغِخ أُـشث٤خ ُلاٗظٔخ 11)

 .14, ؿ2002اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُغ٤بع٤خ , ٓغِخ كق٤ِخ , اُشثبه , 

بُظ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ ( ٣٘ظش ك٢ رُي خبُذ ًبظْ ػٞدح , الاخزقبؿ اُزؾش٣ؼ٢ ُٔغ14)

 .4,ؿ2011اه٤ِْ , سعبُخ ٓبعغز٤ش  ٓوذٓخ ا٠ُ ٓغِظ ٤ًِخ اُوبٕٗٞ , اُغبٓؼخ أُغز٘قش٣خ ,

( عٞسط كٞداٍ ث٤بس دُٝل٤ُٞٚ , اُوبٕٗٞ الاداس١ , رشعٔخ ٓ٘قٞس اُوبم٢ , أُإعغخ اُغبٓؼ٤خ ُِ٘ؾش 20)

 .323, ؿ2001ٝاُزٞص٣غ , ث٤شٝد , 

 .314ٓقطل٠ اُغ٘ذ١ , ٓشعغ عبثن, ؿ ( ٣٘ظش ك٢ رُي د.21)

 .315( أُقذس ٗلغٚ , 22)

( ٣٘ظش ك٢ رُي د. ٓقطل٠ اُغ٘ذ١ , الاداسح أُؾ٤ِخ ٝاعزشار٤غ٤زٜب , ٓ٘ؾبح أُؼبسف , الاعٌ٘ذس٣خ 23)

 .54, ؿ1414, 

, ( ٣٘ظش ك٢ رُي ؽغ٤ٖ اُشؽبٍ ٝػجذ أُغ٤ذ ًٔٞٗخ , الاداسح أُشًض٣خ ٝالاداسح أُؾ٤ِخ ك٢ اُؼشام24)

 .141, ؿ1453ٓطجؼخ ػجذ اٌُش٣ْ صاٛذ , ثـذاد, 
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( ٣٘ظش ك٢ رُي ػجذ الله ػجذ اُِط٤ق ٝػ٢ِ ٜٓذ١ ؽ٤ذس ,هشم رؾ٤ٌَ ٓغبُظ الاداسح أُؾ٤ِخ 25)

 4, ؿ1466رطٞسٛب ك٢ اُغٜٔٞس٣خ اُؼشاه٤خ , ٓطجؼخ الاداسح أُؾ٤ِخ , ثـذاد , 

 .6( أُقذس ٗلغٚ , ؿ26)

اُغِطب٢ٗ , اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُٔغبُظ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ اه٤ِْ ( ٣٘ظش ك٢ رُي ٗٞسط ٝؽ٤ذ 27)

 .10, ؿ2010, دساعخ ٓوبسٗخ , سعبُخ ٓبعغز٤ش ٓوذٓخ ا٠ُ ٓغِظ ٤ًِخ اُوبٕٗٞ , عبٓؼخ ثبثَ , 

( ٣٘ظش ك٢ رُي ػجذ الله ػجذ اُِط٤ق , هشم رؾ٤ٌَ أُغبُظ أُؾ٤ِخ ٝرطٞسٛب ك٢ اُغٜٔٞس٣خ 21)

 .7, ؿ1466لاداسح أُؾ٤ِخ , ثـذاد , اُؼشاه٤خ , ٓطجؼخ ا

, 1471( ٣٘ظش ك٢ رُي د. ؽبة رٞٓب ٓ٘قٞس , اُوبٕٗٞ الاداس١ , داس اُطجغ الا٤ِٛخ , ثـذاد, 24)

 .161ؿ

 أُِـ٢.  71( ٖٓ الآش 2( ٣٘ظش ك٢ رُي اُوغْ )30)

, 1444د , ( ٣٘ظش ك٢ رُي كٞص١ ؽجؼ , الاداسح اُؼبٓخ ٝاُز٘ظ٤ْ الاداس١ , داس اُٜ٘نخ , ث٤ش31ٝ)

 . 334ؿ

, 2001( ٣٘ظش ك٢ رُي د. ٓبعذ ساؿت اُؾِٞ , اُوبٕٗٞ الاداس١ , داس اُغبٓؼخ اُغذ٣ذح , اُوبٛشح , 32)

 .111ؿ

 .172( ٣٘ظش ك٢ رُي د. خبُذ عٔبسح اُضػج٢ , ٓقذس عبثن, ؿ33)

 .457( ٣٘ظش ك٢ رُي د. ٓؾٔذ ٓؾٔذ ثذسإ , ٓقذس عبثن, 34)

 .365ثذ١ٝ , رذسط اُوشاساد الاداس٣خ , ؿ( ٣٘ظش ك٢ رُي د. صشٝد 35)

( ٣٘ظش ك٢ رُي ؽغ٤ٖ اُؼ١ِٞ , اُشكب٤ٛخ أُغزٔؼ٤خ ث٤ٖ اُؾٌْ أُؾ٢ِ ٝالاداسح أُؾ٤ِخ , ٓوبٍ ٓزبػ 36)

 www.ahewar. Orgػ٠ِ ؽجٌخ الاٗزشٗذ ػ٠ِ أُٞهغ : 

 .324س عبثن, ( ٣٘ظش ك٢ رُي عٞسط كٞداٍ دُٝل٤ُٞٚ, ٓقذ37)

 . 47( ٣٘ظش ك٢ رُي د. خبُذ اُـبص١, ٓقذس عبثن, 31)

,  2001( ٣٘ظش ك٢ رُي د. عؼ٤ذ اُغ٤ذ ػ٢ِ , اعظ ٝهٞاػذ اُوبٕٗٞ الاداس١ , ثذٕٝ ٌٓبٕ هجغ , 34)

 .215ؿ

( ٣٘ظش ك٢ رُي د. ٓؾٔذ سكؼذ ػجذ اُٞٛبة , اُ٘ظش٣خ اُؼبٓخ ُِوبٕٗٞ الاداس١ , داس اُغبٓؼخ اُغذ٣ذح 40)

 170, ؿ2004ُوبٛشح , , ا

 .43( ٣٘ظش ك٢ رُي ؽؼجبٕ ؽِج٢ , ٓقذس عبثن, ؿ41)

 أُؼذٍ 1474ُغ٘خ  43( ٖٓ هبٕٗٞ الاداسح أُؾ٤ِخ أُقش١ سهْ 13( ٣٘ظش ك٢ رُي أُبدح )42)

 2005( ٖٓ دعزٞس اُؼشام اُذائْ ُغ٘خ 115ٝ 110ٝ114( ٝ)116( ٣٘ظش ك٢ رُي أُٞاد )43)

غٖ اُؼ٢ِ٤ٌ , الاخزقبؿ اُزؾش٣ؼ٢ ُٔغبُظ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ( ٣٘ظش ك٢ رُي أُؾب٢ٓ ؽ44)

 .151, ؿ2004ك٢ اه٤ِْ , ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ اُزؾش٣غ ٝاُونبء , اُؼذد اُشاثغ, ثـذاد , 

 2001اراس  31ك٢  4070( أُ٘ؾٞس ك٢ عش٣ذح اُٞهبئغ اُؼشاه٤خ ثبُؼذد 45)

زؾش٣ؼ٢ ك٢ اٗظٔزٜب اُذاخ٤ِخ , كوذ ٗـ اُ٘ظبّ ( ٗظٔذ اؿِت ٓغبُظ أُؾبكظبد ا٤ُخ الاخزقبؿ ا46ُ)

اُذاخ٢ِ ُٔغِظ ٓؾبكظخ ثبثَ ك٢ اُلقَ اُخبٓظ ٖٓ اُز١ عبء ثؼ٘ٞإ ) اخزقبفبد أُغِظ ( ك٢ 

( ٓ٘ٚ : ) افذاس اُزؾش٣ؼبد أُؾ٤ِخ ٝالاٗظٔخ ٝاُزؼ٤ِٔبد ُز٘ظ٤ْ اُؾإٕٝ الاداس٣خ ٝأُب٤ُخ ثٔب 24أُبدح )

ذا اُلآشًض٣خ الاداس٣خ ٝثٔب لا٣زؼبسك ٓغ اُذعزٞس ٝاُوٞا٤ٖٗ الارؾبد٣خ ( ٣ٌٜٔ٘ب ٖٓ اداسح ؽإٜٝٗب ٝكن ٓج

( ػ٠ِ رؾ٤ٌَ ٤ٛبح اعزؾبس٣خ هب٤ٗٞٗخ ٖٓ ؽِٔخ اُذًزٞساٙ ك٢ اُوبٕٗٞ ٝثٔشرجخ اعزبر 30, ٝٗقذ أُبدح )

ٓغبػذ ٓزخقـ ك٢ ف٤بؿخ اُوٞا٤ٖٗ أُوزشؽخ ٝر٘ظ٤ٜٔب ٝرذه٤ن ٓؾبس٣غ اُوٞا٤ٖٗ ٝٓذٟ رٞاكوٜب ٓغ 

( ثؾن 26ٞس ٝاُوٞا٤ٖٗ الارؾبد٣خ . ٝٗـ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ ٓؾبكظخ ر١ هبس ك٢ أُبدح )اُذعز

http://www.ahewar/
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أُغِظ ك٢ افذاس اُزؾش٣ؼبد ثٔب لا٣زؼبسك ٓغ اُذعزٞس , ٝٗشٟ إ  ٛزٙ أُبدح ٓؼ٤جخ ُوقشٛب ػ٠ِ 

 ػذّ اُزؼبسك ٓغ اُذعزٞس كوو ُْٝ ٣٘ـ ػ٠ِ ػذّ اُزؼبسك ٓغ اُوٞا٤ٖٗ الارؾبد٣خ اُ٘بكزح . 

( ٣٘ظش ك٢ رُي د٤َُ اُشهبثخ ٝالاؽشاف ُِٔؾبكظبد اُؼشاه٤خ , افذاس ثشٗبٓظ اُؾٌْ أُؾ٢ِ ثبُزؼبٕٝ 47)

 .3, ؿ 2010الآش٤ٌ٣خ ,   usaidٓغ ٓ٘ظٔخ 

 2001/ 6/ 23ك٢  2001/ ارؾبد٣خ / 16( سهْ اُوشاس 41)

 2010/ 1/2ك٢  2010/ ارؾبد٣خ / 21( سهْ اُوشاس 44)

ع٤ِْ ؿض١ٝ , اُٞع٤ض ك٢ اُز٘ظ٤ْ اُغ٤بع٢ ٝاُذعزٞس١ ٌُِِٔٔخ الاسد٤ٗخ  ( ٣٘ظش ك٢ رُي د. ٓؾٔذ50)

 .134, 1441اُٜبؽ٤ٔخ , ٌٓزجخ داس اُضوبكخ , ػٔبٕ 

 أ١( ٗظٔذ ثؼل الاٗظٔخ اُذاخ٤ِخ ُٔغبُظ أُؾبكظبد  ا٤ُخ روذ٣ْ ٓؾشٝػبد اُوٞا٤ٖٗ أُؾ٤ِخ ٖٓ 51)

ظ إ روذّ ا٠ُ سئ٤ظ أُغِظ ٓؾشٝع عٜخ سع٤ٔخ اٝ ؿ٤ش سع٤ٔخ , ك٤ؾن لا١ ُغ٘خ ٖٓ ُغبٕ أُغِ

رؾزشه ثبٕ ٣وذّ ٓؾشٝع اُوبٕٗٞ  ا ٝإٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ ٓؾبكظخ ٝاعو ( .  51هبٕٗٞ  ) أُبدح 

ٖٓ 31ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ ٓؾبكظخ ًشثلاء ( ٝ) أُبدح  66ٖٓ صِض٢ اػنبء أُغِظ ) أُبدح 

 اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ ٓؾبكظخ ثبثَ (. 

 .2004/  10/ 25ك٢  2004/ 72سهْ اُوشاس ( 52)

( ٣٘ظش ك٢ رُي د. ٓؾٔذ ٤ُٝذ اُؼجبد١ , الاداسح أُؾ٤ِخ ٝػلاهزٜب ثبُغِطخ أُشًض٣خ , داس اُضوبكخ 53)

 (  . 7, ؿ1441ُِ٘ؾش ٝاُزٞص٣غ , ػٔبٕ , 

 .457( ٣٘ظش ك٢ رُي د. ٓؾٔذ ٓؾٔذ ثذسإ , ٓقذس عبثن, ؿ54)

 .110اُضػج٢ , ٓقذس عبثن , ؿ ( ٣٘ظش ك٢ رُي د. خبُذعٔبسح55)

 .110( أُقذس ٗلغٚ , ؿ56)

 . 162( ٣٘ظش ك٢ رُي د.ٓؾٔذ سكؼذ ػجذ اُٞٛبة , ٓقذس عبثن , ؿ57)

( ٣٘ظش ك٢ رُي. ٓؾٔٞد اؽٔذ ػجذ اُ٘ؼ٤ْ , الاخزقبؿ اُشهبث٢ ُِٔغبُظ أُؾ٤ِخ , داس اُٜ٘نخ 51)

 .10ؿ2006اُؼشث٤خ , اُوبٛشح , 

(59) rand, jack, local government reform in England, 1974- 1988,croom 

helm,p75 

( ٣٘ظش ك٢ رُي ٛبد١ سؽ٤ذ اُغبٝؽ٢ِ, اُلآشًض٣خ الاه٤ٔ٤ِخ ك٢ ٗظْ الاداسح اُؼبٓخ ك٢ اُذٍٝ 60)

 .35,ؿ1467أُخزِلخ , ٓطجؼخ الاسؽبد , ثـذاد ,

 . 167عبثن,ؿ  ( ٣٘ظش ك٢ رُي د. ٓقطل٠ اُغ٘ذ١ , أُشعغ ك٢ الإداسح أُؾ٤ِخ , ٓقذس61)

( ٣٘ظش ك٢ رُي د.ؽشٝم اعبٓخ ػٞاد اُ٘ظش٣خ اُؼبٓخ ُِزل٣ٞل الاداس١ ٝاُزؾش٣ؼ٢, اُوبٛشح 62)

اُشهبثخ الإداس٣خ ث٤ٖ أُغبُظ أُؾ٤ِخ  1451.ًزُي ٓ٘غ اُذعزٞس اُلشٗغ٢ ُغ٘خ 201ٝ207, ,ؿ2010,

٤خ ٝفب٣زٜب ػ٠ِ اخشٟ , )أُؼذُخ ( ػ٠ِ : )لا ٣ٌٖٔ إ رٔبسط اُغٔبػبد الاه72ٔ٤ِكوذ ٗقذ أُبدح 

ؿ٤ش اٗٚ ارا رطِجذ ٓٔبسعخ اؽذٟ الاخزقبفبد ٓغبٛٔخ ػذح عٔبػبد اه٤ٔ٤ِخ , ٣ٌٖٔ اُوبٕٗٞ إ 

 ٣شخـ لاؽذاٛٔب اٝ لإؽذٟ ٓغٔٞػبرٜب ثز٘ظ٤ْ ٤ًل٤بد اُو٤بّ ثؼِٜٔب أُؾزشى (

vedel, georges, droit administrative- pressrun, de france,1979,p650(63) 

 .٣14٘ظشك٢ رُي د. ٓقطل٠ اُغ٘ذ١ , أُشعغ ك٢ الاداسح أُؾ٤ِخ , ٓقذس عبثن , ؿ( 64)

 .٣156٘ظش ك٢ رُي , د, خبُذ عٔبسح اُضػج٢ ,ؿ -(65(

 .٣111٘ظش ك٢ رُي اُذًزٞس خبُذ عٔبسح اُضػج٢ ,ٓقذس عبثن, ؿ -( 66)

 .166عبثن, ؿ ( ٣٘ظش ك٢ رُي اُذًزٞس ٓقطل٠ اُغ٘ذ١ ,أُشعغ ك٢ الاداسح أُؾ٤ِخ , ٓقذس67)

 .٣121٘ظش ك٢ رُي ٗٞسط ٝؽ٤ذ اُغِطب٢ٗ, ٓقذس عبثن,ؿ -(61)
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. ٝٛٞ ٓب أًذٙ ٓغِظ اُذُٝخ ٣17٘ظش ك٢ رُي ٓؾٔٞد اؽٔذ ػجذ اُ٘ؼ٤ْ, ٓقذس عبثن, ؿ -( 64)

ٝاُز٢ عبء ك٤ٜب : )...ُِٔغِظ أُؾ٢ِ ُِٔؾبكظخ  25/4/1474ثزبس٣خ 2000أُقش١ ك٢ كزٞاٙ سهْ 

خزِق أُشاكن ٝالاػٔبٍ راد اُطبثغ أُؾ٢ِ ٝالاعٜضح اُؾ٤ٌٓٞخ أُؾ٤ِخ ( اُشهبثخ ٝالاؽشاف ػ٠ِ ٓ

ُِٔض٣ذ ٣شاعغ اُذًزٞس ؽبٓذ اُؾش٣ق. ٓجبدٟ اُلزبٟٝ الاداس٣خ .اُغضء الاٍٝ.داس اُلٌش اُغبٓؼ٢. 

 .  55, ؿ2011الاعٌ٘ذس٣خ .

ػَٔ ٓوذٓخ ا٠ُ ٤ًِخ ٣٘ظش ك٢ رُي اؽٔذ ٗؼٔخ ػج٤ظ اُلزلا١ٝ, هشاءح ك٢ هبٕٗٞ أُؾبكظبد, ٝسهخ  -(70)

 .4, ؿ2010اُوبٕٗٞ /عبٓؼخ اٌُٞكخ ,

 . 13/4/2004ك٢  2004/ 75سهْ اُوشاس  -( 71)

(  ٣٘ظش ك٢ رُي د.ؽ٘بٕ ٓؾٔذ اُو٤غ٢, اُٞع٤ض ك٢ ؽشػ هبٕٗٞ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ اه٤ِْ, 72) 

 .61ٓقذس عبثن,ؿ

. ٝهشاس ٓغِظ ٓؾبكظخ ر١ هبس  1/4/2010ك٢  51/2010( هشاس ٓغِظ ٓؾبكظخ اُوبدع٤خ سهْ 73)

 .11/10/2010ك٢  2010/ 6سهْ 

 .٣11٘ظش ك٢ رُي خبُذ ًبظْ ػٞدح , ٓقذس عبثن, ؿ -( 74)

 .٣6٘ظش ك٢ رُي د٤َُ اُشهبثخ ٝالاؽشاف, ٓقذس عبثن,  ؿ -( 75)

)٣خزـ   :ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ ٓؾبكظخ ر١ هبس 42ٗزًش ٜٓ٘ب ػ٠ِ عج٤َ أُضبٍ ٗـ أُبدح  -(76)

 ُٔغِظ ثبُقلاؽ٤بد اُشهبث٤خ الار٤خ : ا

اُشهبثخ ػ٠ِ ع٤ٔغ اٗؾطخ ا٤ُٜئبد اُز٘ل٤ز٣خ أُؾ٤ِخ ٝؽغٖ ع٤ش اػٔبُٜب ٝاػٔبٍ أُغبُظ أُؾ٤ِخ   -اٝلا

 ك٢ أُؾبكظخ

ٓشاهجخ ر٘ل٤ز ٓؾبس٣غ اُذُٝخ أُخققخ ُخذٓخ أُؾبكظخ ثبُز٘غ٤ن ٓغ اُغٜبد أُخزقخ ٝاعزلاّ  -صب٤ٗب

 ٖ ع٤ش اُؼَٔ ك٢ أُؾبس٣غ أُ٘لزح ك٢ الاهن٤خ ٝاُ٘ٞاؽ٢ٓلاؽظبد رِي اُغٜبد ػ

ٓشاهجخ ر٘ل٤ز خطخ أُٞاصٗخ اُغ٣ٞ٘خ ُِٔغِظ ٝأُغبُظ أُؾ٤ِخ ٝالاعٜضح اُز٘ل٤ز٣خ ٝأُقبدهخ  -صبُضب

 ثبلأؿِج٤خ أُطِوخ ُؼذد اػنبءٙ ػ٠ِ اُؾغبة اُخزب٢ٓ ُِٔٞاصٗخ(

س: )٣خزـ أُغِظ ثبُقلاؽ٤بد اُزؾش٣ؼ٤خ ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ ٓؾبكظخ ر١ هب 46ٝٗقذ أُبدح 

 ٝاُوب٤ٗٞٗخ الار٤خ :

افذاس اُزؾش٣ؼبد أُؾ٤ِخ ٝالاٗظٔخ ٝاُزؼ٤ِٔبد ٝاُِٞائؼ ُز٘ظ٤ْ  اُؾإٕٝ الاداس٣خ ٝأُب٤ُخ ثٔب ٣ٌٖٔ  -اٝلا

 ا٤ُٜئبد اُز٘ل٤ز٣خ أُؾ٤ِخ ٖٓ اداسح ؽإٜٝٗب ٝكن ٓجذا اُلآشًض٣خ الاداس٣خ ٝثٔب لا ٣زؼبسك ٓغ اُذعزٞس

ٗول اُوشاساد ٝا٣وبف الاعشاءاد اُز٢ رزخزٛب اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ٝأُغبُظ أُؾ٤ِخ ك٢ الاهن٤خ  -ب٤ٗبص

 ٝاُ٘ٞاؽ٢ اُزبثؼخ ُِٔؾبكظخ ارا ٝعذ ك٤ٜب رؼبسك ٓغ اُزؾش٣ؼبد اُ٘بكزح (

: )٣ز٠ُٞ أُغِظ اػٔبٍ اُشهبثخ ػ٠ِ ا٤ُٜئبد 37ًزُي ٗـ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ ٓؾبكظخ ثبثَ ك٢ ّ

 .اُز٘ل٤ز٣خ ك٢ اُؾذٝد الاداس٣خ ُِٔؾبكظخ(

 

 

 

 

 

 .انًصادر
 اولا : انكتب.
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د. اؽغبٕ أُلشع٢, اُ٘ظش٣خ اُؼبٓخ ُِوبٕٗٞ اُذعزٞس١ ٝاُ٘ظبّ اُذعزٞس١ ك٢ اُؼشام , أٌُزجخ  -1

 .2007اُوب٤ٗٞٗخ , ثـذاد , 

 .1474د. اؽٔذ فوش , الاداسح اُؼبٓخ , دساعخ ٓوبسٗخ , داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ اُوبٛشح ,  -2

, أُإعغخ 1, ه1عٞسط كٞداٍ ث٤بس دُٝلُٞل٤ٚ , اُوبٕٗٞ الاداس١ , رشعٔخ ٓ٘قٞس اُوبم٢ , ط -3

 .2001اُغبٓؼ٤خ ُِ٘ؾش ٝاُزٞص٣غ , ث٤شٝد , 

د. ؽغ٤ٖ اُشؽبٍ ٝػجذ أُغ٤ذ ًٔٞٗخ , الاداسح أُشًض٣خ ٝالاداسح أُؾ٤ِخ ك٢ اُؼشام , ٓطجؼخ  -4

 .1453ػجذ اٌُش٣ْ صاٛذ , ثـذاد, 

ذ اُغجبس اُؼِٞػ , اُذُٝخ أُٞؽذح ٝاُذُٝخ اُٞاؽذح , ًزبة دساعبد دعزٞس٣خ ػشاه٤خ , د. عؼذ ػج -5

 .2004, 1عبٓؼخ د١ ثٍٞ , ه

 .1471د. ؽبة رٞٓب ٓ٘قٞس , اُوبٕٗٞ الاداس١ , داس اُطجغ ٝاُ٘ؾش الا٤ِٛخ , ثـذاد  -6

 .2001ؽؼجبٕ ؽِج٢ , أُغبُظ اُؾؼج٤خ أُؾ٤ِخ , عٔؼ٤خ اُٜ٘نخ اُش٣ل٤خ , اُوبٛشح ,  -7

مشؿبّ اُؾلاٙ , ٓؾشٝػ٤خ اػٔبٍ الاداسح ك٢ اُؼشام ك٢ كزشح ؽٌْ ؽضة اُجؼش , ثؾش ٓ٘ؾٞس  -1

ك٢ ٓغِخ دساعبد هب٤ٗٞٗخ , ٓغِخ كق٤ِخ رقذس ػٖ ٓشًض اُذساعبد اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُغ٤بع٤خ , الاد٣شكٖ , 

 .2004ثبس٣ظ, 

 .2007, الاعٌ٘ذس٣خ , د. ػجذ اُـ٢٘ ثغ٢ٗٞ٤ ػجذ الله ,اُوبٕٗٞ الاداس١ , ٓ٘ؾبح أُؼبسف  -4  

ػجذ الله ػجذ اُِط٤ق , هشم رؾ٤ٌَ ٓغبُظ الاداسح أُؾ٤ِخ ٝرطٞسٛب ك٢ اُغٜٔٞس٣خ اُؼشاه٤خ ,  -10

 .1466ٓطجؼخ الاداسح أُؾ٤ِخ , ثـذاد , 

د. ػقبّ ٗؼٔخ اعٔبػ٤َ , اُطج٤ؼخ اُوب٤ٗٞٗخ ُِوشاس الاداس١ , دساعخ رأف٤ِ٤خ ٓوبسٗخ , ك٢ مٞء  -11 

 .2004ٝالاعزٜبد , ٓ٘ؾٞساد اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ , اُلوٚ 

د. ػ٢ِ خطبس ؽط٘ب١ٝ , الاداسح أُؾ٤ِخ ٝرطج٤وبرٜب ك٢ الاسدٕ ٝكشٗغب , داس ٝائَ ُِ٘ؾش , ػٔبٕ ,  -12 

2003. 

د. ٓؾٔذ ٓؾٔذ ثذسإ , اُؾٌْ أُؾ٢ِ ك٢ أٌُِٔخ أُزؾذح , دساعخ ٓوبسٗخ , داس اُٜ٘نخ اُؼشث٤خ  -13 

1441. 

    ٔذ ٣ؼوٞة اُغؼ٤ذ١ , ٓجبدٟ اُوبٕٗٞ الاداس١ , ٓطجؼخ اُغبٓؼخ , ثـذاد , ثذٕٝ ع٘خ هجغ .د. ٓؾ -14 

 د. ٓقطل٠ اُغ٘ذ١ , الاداسح أُؾ٤ِخ ٝاعزشار٤غ٤زٜب , ٓ٘ؾبح أُؼبسف , الاعٌ٘ذس٣خ  -15

 1471د. ٓقطل٠ اُغ٘ذ١ , أُشعغ ك٢ الاداسح أُؾ٤ِخ , ٓ٘ؾبح أُؼبسف , الاعٌ٘ذس٣خ ,  -16

. ٓقطل٠ ٓؾٔذ ٓٞع٠ , اُز٘ظ٤ْ الاداس١ ث٤ٖ أُشًض٣خ ٝاُلآشًض٣خ , ٓطبثغ ا٤ُٜبح أُقش٣خ د -17

 .1442اُؼبٓخ ٌُِزبة  , اُوبٛشح , 
 

 . حاٍَا : انبحىث
 2001ُغ٘خ 21اؽٔذ ٗؼٔخ ػج٤ظ اُلزلا١ٝ , هشاءح ك٢ هبٕٗٞ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ اه٤ِْ سهْ  -4

 ٤ًِخ اُوبٕٗٞ / عبٓؼخ اٌُٞكخ ., ثؾش ٓوذّ ا٠ُ اُوغْ اُؼبّ ك٢ 

اس٣غطبُت ًبظْ , اخزقبفبد اُغِطبد أُؾ٤ِخ ك٢ اُزؾش٣غ اُؼشاه٢ ك٢ ظَ اُذعزٞس اُ٘بكز  -10

, ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ عبٓؼخ الاٗجبس 2001ُغ٘خ  21ٝهبٕٗٞ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ اه٤ِْ سهْ 

 .2011ُِؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُغ٤بع٤خ , اُؼذد اُضبُش , 

ٔبػ٤ِقؼقبع اُجذ٣ش١ , الاداسح اُلآشًض٣خ الاه٤ٔ٤ِخ ك٢ اُؼشام , ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ د. اع  -11

 .2001اُوبدع٤خ ُِؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ , اُؼذد الاٍٝ , ؽض٣شإ , 

د. اٗٞساؽٔذ اسعلإ , الاعظ اُذعزٞس٣خ ُلإداسح أُؾ٤ِخ , دساعخ ٓوبسٗخ , ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ   -12

 .1471اُوبٕٗٞ ٝالاهزقبد , اُؼذد الاٍٝ ٝاُضب٢ٗ , اُغ٘خ اُضبٓ٘خ ٝالاسثؼٕٞ , عبٓؼخ اُوبٛشح , 
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اُوب٤ٗٞٗخ د. خبُذاُـبص١. اُز٘ظ٤ْ اُغ١ٜٞ ثلشٗغب , ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ أُغِخ أُـشث٤خ ُلأٗظٔخ   -13

 .2002ٝاُغ٤بع٤خ , ٓغِخ كق٤ِخ , اُشثبه, 

د. فجبؽبُؼش٣ل, اُل٤ذسا٤ُخ ك٢ اُؼشام ث٤ٖ الاؽٌبلاد اُذاخ٤ِخ ٝاُزؾذ٣بد اُخبسع٤خ , ثؾش   -14

 .2007ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ أُِزو٠ , اُؼذد اُشاثغ , 

شام اُ٘بكز د. ؿبص٣ل٤قَ ٜٓذ١ , ٗظبٓب اُل٤ذسا٤ُخ ٝاُلآشًض٣خ الاداس٣خ ك٢ دعزٞس عٜٔٞس٣خ اُؼ -15

 .2004, ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ اُزؾش٣غ ٝاُونبء اُؼذد الاٍٝ , اراس , 2005ُغ٘خ 

ٓبعذسمب ثطشط , ث٤ئخ اُؾٌْ أُؾ٢ِ ك٢ أٌُِٔخ أُزؾذح , ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ اُٜ٘نخ , ٓغِخ  -16

 .٤ًِ2003خ الاهزقبد ٝاُؼِّٞ اُغ٤بع٤خ , اُؼذد اُشاثغ ػؾش , اُوبٛشح , 

, 2001ُغ٘خ 21اُقلاؽ٤بد الاداس٣خ ُٔغبُظ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ سهْ ٓؾٔٞدػ٢ِ اُضث٤ذ١ ,  -17

 , اُغ٘خ اُخبٓغخ .3, ٓغِذ  2010ُغ٘خ  10ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ اُؾوٞم / عبٓؼخ أُغز٘قش٣خ , اُؼذد 

د. ٤ٓضٔؾ٘ظَ ؽش٣ق , اُز٘ظ٤ْ اُذعزٞس١ لاخزقبفبد ٓؾبكظبد اُؼشام , ثؾش  ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓغِخ   -11

 .2004ُؼذد اُشاثغ , عبٓؼخ ر١ هبس , ا
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