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أزمة السكن في محافظة  اتجاهاتتحليل 
  البصرة

  
                      الهام خزعل ناشور. م.م                                                 

                                   صـالملخ
ول المتقدمة والنامية تمثل أزمة السكن اليوم مشكلة عالمية تعاني منها الد   

على حد سواء، وتبرز هذه المشكلة بشكل اكبر في الدول النامية ومنها العراق نتيجة 
الزيادات السكانية التي أدت إلى عدم التكافؤ بين عدد المساكن والحاجة إليها، وقد 
أخذت تزداد أهمية هذه الأزمة وتفاقمت أبعادها بشكل حاد، لاسيما في المدة الأخيرة 

لذا فإن دراسة هذه الأزمة في محافظة ياب التخطيط والتنمية في العراق، ظل غ في
البصرة تعد ضرورة ملحة؛ كونها من المشاكل الأساسية التي تواجه المحافظة، والتي 
ينبغي معالجتها بشكل نهائي أو التقليل منها؛ فإن أزمة السكن تعد المنبع لكثير من 

، كما أنها تقف عائقاً أمام حرية حركة الفرد في المشاكل الاقتصادية والاجتماعية
وعليه فقد تضمن . حياته من جراء الضغوط القوية للازدحام الأسري داخل المساكن

البحث دراسة أزمة السكن في محافظة البصرة من خلال توضيح مفهومها، 
وتشخيص الأسباب المؤدية إلى نشوئها وكذلك دراسة إتجاهاتها لبيان حجم الأزمة 

  .فيها
                                                                                    

Abstract  
    The habitation Crisis is considered as the world's problem 
as well as the advanced and the outgrowth countries, this 
problem  arises mostly in the outgrowth countries especially 
in Iraq because of the population increase which leads to un 
equivalence between the houses number and the need for 
them. The importance and the dimensions of this crisis is 
sharply increased especially in the last period, because of 
the absent planning and development in Iraq. So the study 
of this Crisis in Basra governorate considers an urgent 
necessity because it regards one of the main problems that 
faces the governorate which has to be handled or 
decreased. The habitation Crisis conceives the source for 
many of the economic and social problem, in addition, it 
stands as an obstruction in front of the individual freedom 
movement in life because of the intense pressures in family 
life crowded in houses. for, the research contains the study 
of the habitation Crisis in Basra governorate through the 
explanation of its concept and the diagnosis of its causes 
which leads to its evolution as well as the study of its 
directions to show the dimension of this crisis.               
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      المقدمة 
إن أزمة السكن هي إحدى المشاكل التي تعاني منها مختلف دول العالم على 
اختلاف أنظمتها ومستوياتها الاقتصادية والاجتماعية، أي أن أزمة السكن هي أزمة 

انت منها اغلب الدول نتيجة الحروب المتعددة، عالمية قبل أن تصبح أزمة عراقية، ع
والكوارث الطبيعية وأيضاً نتيجة لشحه الموارد المالية والاستثمارات المحلية والدولية 
لدى بعض الدول، وعوامل الانفجار السكاني وغيرها، وأن دولاً مثل ألمانيا 

ية الثانية، لكنها والولايات المتحدة الأمريكية تعرضتا لازمة سكن بعد الحرب العالم
استطاعت من مجابهتها والتغلب عليها نتيجة تطورها الاقتصادي، وتقدمها 
التكنولوجي من خلال انتهاجها لسياسة البناء الجاهز، كونها تنظر إلى السكن حاجة 
ملزمة وضرورية في الحياة، لذا أعطت لمسألة السكن الأولوية على مسألة التعليم، 

  .ستعمالات الأرض وتخطيطها، وتكاليف المعيشة الأساسيةوالضمان الاجتماعي، وا

وفي العراق فقد عانت معظم مدنه ومحافظاته لاسيما محافظة البصرة من     
أزمة سكنية حادة، رغم ما تمتلكه من ثروات ما يؤهلها لإحراز مكانة اقتصادية في 

قتصادي العراق والعالم، ولكن بسبب الظروف السيئة التي مرت بها، ووضعها الا
المتخلف، وتدني مستوى المعيشة، فقد واجهت تحدياً كبيراً في قطاع الإسكان، وهذا 
متأت فضلاً عما سبق من تزايد عدد السكان الناجم عن الهجرة والنمو السكاني 
الطبيعي، فضلا عن استمرار تقادم المساكن القائمة، إلى جانب ذلك عدم تمكن برامج 

من تلبية الحاجات الإسكانية، مما انعكس ذلك في ظهور  الإسكان السابقة والحالية
عجز إسكاني واضح، ومعدلات عالية لحجم الأسر، ومعدلات اكتظاظ عالية، كذلك 
ظهور واضح للمستوطنات العشوائية والتجاوزات بمختلف أنواعها التي لم تكن 

إلى تبني  ، وهذا يدعو الحكومية المركزية والحكومية المحلية٢٠٠٣موجودة قبل عام 
خطة علمية مدروسة، وانتهاج سياسة إسكانية صحيحة لحل هذه الأزمة من خلال 
التوجه نحو بناء الوحدات السكنية؛ لأن عدم إيجاد الحلول الممكنة لهذه الأزمة 
سيترك آثار اقتصادية واجتماعية سلبية كبيرة ليس على المجتمع البصري فحسب 

  .وإنما على العراق ككل

تمثل حاجة السكن من الحاجات الأساسية والمهمة في كل مجتمع : مشكلة البحث
هل قطاع : من المجتمعات، لذلك تنطلق مشكلة البحث من خلال صياغة السؤال الآتي

   .؟السكن في محافظة البصرة يعاني من أزمة حقيقية تتخلل جميع مفاصل هذا القطاع
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شديد في عدد  ينطلق البحث من فرضية مفادها، وجود نقص: فرضية البحث
الوحدات السكنية في محافظة البصرة إلى جانب وجود وحدات سكنية غير ملائمة 

  . للسكن فيها، مما يعني وجود عجز سكني كمي ونوعي في محافظة البصرة

  تقادم المساكن

يكمن هدف البحث في دراسة مشكلة خطيرة تسود الاقتصاد البصري  :هدف البحث
ه المسكن من أهمية اقتصادية واجتماعية للسكان، ومن تتمثل بأزمة السكن؛ لما يمثل

ثم محاولة تشخيص أسباب هذه الأزمة من اجل تلافيها أو محاولة إيجاد الحلول 
  .الممكنة للتقليل منها

يتناول المبحث الأول مفهوم أزمة : يقسم البحث إلى مبحثين رئيسين :خطة البحث
بحث الثاني فقد تضمن دراسة إتجاهات السكن والأسباب المؤدية إلى نشوئها، أما الم

حجم "، "العجز السكني"أزمة السكن في محافظة البصرة، ومن هذه الاتجاهات 
المرافق "، "مساحة الوحدة السكنية التي تشغلها الأسرة وحصة الفرد منها"، "الأسرة

  .، فضلاً عن الاستنتاجات والمقترحات"الأساسية للوحدة السكنية
  

  مها وأسباب نشوئها أزمة السكن ـ مفهو
  مفهوم أزمة السكن: أولاً

يعد السكن من الحاجات الأساسية المهمة لبناء المجتمع والدولة، ويرتبط      
ارتباطاً وثيقاً بالتحضر والتمدن، وبعملية تطور المجتمعات بأشكالها الاقتصادية 

، منها ة حول السكنوالاجتماعية على مر العصور، وقد وردت آيات قرآنية عديد
واالله جعل لكم مما خلق ((وقوله تعالى)) م من بيوتكم سكناًوجعل لك((قوله تعالى 

يستدل من الآيتين القرآنيتين المباركتين أن . )١())ضلالاً وجعل لكم الجبال أكناناً 
موضوع السكن ليس وليد الوقت الحاضر، وإنما هو قديم قدم الإنسان نفسه عندما 

سكناً يحميه من قسوة الظروف الطبيعية، ويهيئ له بيئة اتخذ من كهوف الجبال م
للراحة والهدوء والسكينة، كما أنه لم يتوان في الوقت ذاته عن تطوير هذه المساكن 
كلما استطاع إلى ذلك سبيلا، ولعله يجد ما يمتلكه من مأوى ما يجعله قادراً على بذل 

ن ذلك أن المسكن يوفر ما يمكن من قدرات لتطوير الحياة على الأرض، فضلاً ع
الشعور بالاطمئنان والاستقرار من جهة، والتخلص من التنقل والتشرد والضياع من 



 

٢٤٢ 
 

 الهام خزعل ناشور. م.م                                    تحليل الاتجاهات أزمة السكن في محافظة البصرة  

وهذا ما . )٢()التفكير ينتمي إلى السكن(ذ يقول الفيلسوف الألماني هيدجرجهة أخرى، إ
أكده الباحثون والدارسون في التاريخ والحضارة من أن البشرية لم تتطور وتتحضر 

  . تبدع وتفكر إلا بعد الاستقرار وترك حياة التنقلوتخترع و

من هذا المنطلق ينبغي أن نعرف مفهوم السكن، يعني السكن بالمفهوم اللغوي    
أما بالمفهوم الاقتصادي فقد وردت تعاريف عديدة للمسكن، منها . )٣(البيت أو المنزل

سان أو البناء المادي المأوى الذي يقيم فيه الإن(( م الضيق بأنهما عرفته حسب المفهو
الواسع  ، أما المفهوم))الذي يتألف من الجدران والسقف الذي تقع عليه عين الإنسان

لا يقتصر على الجدران الأربعة وما يعلوها من سقف بل ((فيعرف المسكن على أنه 
على ما يشتمل عليه من المرافق والخدمات الضرورية التي يحتاجها أو يرغبها 

  .)٤())ل العيش في هذا المبنى بكل راحة واستقرارالإنسان لكي يقب

لذا فإن توفر المسكن يعد من أولويات حقوق الإنسان والحاجة إليه ضرورية    
بصورة مستمرة ودائمة، وترى الأدبيات الاقتصادية أن الحاجة إلى المسكن تأتي في 

حياة المهمة ولا المرتبة الثالثة بعد المأكل والملبس، إذ أصبح السكن احد مستلزمات ال
يمكن للفرد القيام بمهامه الاجتماعية ما لم يوفر له السكن المناسب واللائق، وهذا ما 

، وبعدها تم تأسيس برنامج الأمم ١٩٤٨أقرته وثيقة حقوق الإنسان للأمم المتحدة عام 
ومقره ١٩٧٨في عام ) UN-HABTAT(ات  المتحدة للمستوطنات الإنسانية الهابيت

يروبي عاصمة كينيا، لإيجاد مدن مستدامة بيئياً واجتماعياً، وكان الهدف في مدينة ن
الأساس للحق في السكن هو توفير المأوى الملائم للجميع، وأطلق عليه في عام 

، ومقره في جنيف، وقد اقر UNHRP)(برنامج الأمم المتحدة للحق في السكن ٢٠٠٢
ويعرف من الدستور،  ٣٠المادة الدستور العراقي حق الأفراد والأسر بالسكن ضمن 

يحق لكل فرد الحصول على مأوى صحي وآمن، ويحقق ((الحق في السكن على أنه 
السلامة، وبتكلفة ميسرة، ويحتوي على الخدمات والتسهيلات والاحتياجات الأساسية 
مع التمتع بكامل حرية الاختيار من دون تميز وضمان حقه القانوني في الإمتلاك أو 

صلى االله عليه "وأن الرسول . )٥())ن دون تعرض الفرد للإخلاء القسريمالحيازة 
من كان (سنة إذ قال في حديثه الشريف  ١٤٠٠أعلن الحق في السكن قبل " واله وسلم

لنا عاملاً فلم يكن له زوجة فليكتسب له زوجةً فإن لم يكن له خادم فليكتسب له خادماً 
  . )٦() فان لم يكن له مسكن فليكتسب له مسكناً
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وعلى الرغم من أن الدستور العراقي أعلن الحق في السكن، إلا أنه لم يعط لمسألة    
الحق في السكن ذلك الاهتمام من منطلق أنه أساس مهم لحق المواطن، ولهذا نجد أن 
اغلب محافظات العراق ـ ومنها محافظة البصرة ـ تعاني من أزمة سكنية حادة، 

لظرف الراهن، وإنما هي امتداد لأعوام سابقة نتيجة عدم وهذه الأزمة ليست وليدة ا
الاهتمام بالسكن من قبل الدولة وهيئاتها الرسمية هذا من جانب، ومن جانب آخر 
زيادة معدلات نمو السكان وعودة المهجريين والنازحين إلى المحافظة، كل ذلك سبب 

ات السكنية اقل في ظهور نقص شديد في عدد الوحدات السكنية، إذ أصبحت الوحد
بكثير من عدد الأسر، ومع مرور الزمن واستمرار النقص في عدد الوحدات السكنية 
وزيادة الطلب عليها ولّد ضغطاً شديداً على الوحدات السكنية، مما سبب عجزاً 
أسكانياً حاداً ومع استمرار ذلك العجز ولّد ظهور أزمة السكن، وقد أصبحت هذه 

ومية، وشكلت هاجساً مقلقاً لدى كل من يريد أن يستقر الأزمة حديث المجالس الي
وعليه فمن هنا ينبغي . ويطمئن ويكفّ عن حياة التنقل من دار إلى آخرى بالإيجار

  .أن نعرف مفهوم أزمة السكن

وجود طلب عالٍ على ((لسكن بالمفهوم الضيق على أنها تعرف أزمة ا   
أي بعبارة .)٧())سب في المساكنالمساكن من دون أن يرافق هذا الطلب ازدياد منا

أخرى قلة المساكن المتاحة للأفراد الذين بحاجة إليها نتيجة لازمة ناتجة عن نقص 
الإنشاءات السكنية الجديدة أو التوقف كلياً عن عمليات البناء والتشييد أو ارتفاع 

ما إيجارات المساكن على نحو يفوق القدرة الشرائية للأفراد ذوي الدخل المحدود، أ
عدم توفر المسكن الصالح أو الملائم ((مفهوم الواسع فتعرف على أنها أزمة السكن بال

  .  )٨())الذي يحقق الاستقرار والرفاهية للأفراد ويتفق مع شروط السكن الصحي

الأول يتعلق : يتضح من خلال التعريفات أن هناك وجهين لأزمة السكن
للأفراد، أي بمعنى وجود عجز سكني  بنقص عدد الوحدات السكنية الموجودة حالياً

كمي، أما الوجه الآخر فإنه يتعلق بوجود مساكن غير ملائمة للسكن؛ نتيجة تدهور 
الخدمات والبنى التحتية للمناطق السكنية، ومنها على سبيل المثال لا الحصر مساكن 
البصرة القديمة التي أصبحت غير مستوفية لشروط السكن الصحي، وهذا ما يمثل 

  . وهذا هو الوجه الحقيقي لأزمة السكن. )٩(ود عجز سكني نوعيوج
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  أسباب نشوء أزمة السكن في البصرة: ثانياً

لقد اختلفت الآراء حول تفسير أسباب نشوء أزمة السكن فبعضهم يعزو أزمة 
السكن إلى قضايا تتعلق بالتمويل، فالدخل محدود لأغلبية سكان المحافظة؛ إذ لا 

اكن مستقلة ولائقة للسكن، ثم أن القروض التي تمنحها الدولة غير يمكنهم اقتناء مس
كافية لبناء مساكن مستقلة لهم، أما بعضهم الآخر فيرى أن أزمة السكن تتعلق 
بارتفاع أسعار الأراضي المخصصة للسكن لاسيما في مركز المحافظة، ومنهم من 

لأزمة السكنية في يرى بأن التشريعات الخاصة بالسكن لها دور مهم في تفاقم ا
وعليه يمكن إجمال أهم الأسباب التي أدت إلى ظهور أزمة السكن إلى . )١٠(البصرة

  :الآتي

  : ـ زيادة عدد السكان١

تعد زيادة السكان من العوامل المهمة والرئيسة لظهور أزمة السكن، إذ توجد    
د السكان علاقة مباشرة بين نمو السكان والطلب على المساكن، إذ كلما ازداد عد

ازداد الطلب على المساكن وبالعكس، وحسب نظرية مالثوس للسكان التي تؤكد على 
وبما أن . )١١(أن السكان ينمو بمتوالية هندسية، أما الموارد فإنها تنمو بمتوالية عددية

بناء المسكن يحتاج إلى الموارد من ارض ومواد بناء وأيد عاملة وغيرها من 
أي بمعنى أن السكان . إن السكن ينمو بمتوالية عددية أيضاًمستلزمات البناء، لذا ف

وتشير بيانات . ينمون بسرعة اكبر من المساكن وهذا بالنتيجة ما ولّد أزمة السكن
نسمة عام  ) ١٧٩٧٨٢١(وزارة التخطيط إلى أن سكان محافظة البصرة ازداد من 

سكان  ، وعند اخذ معدل نمو٢٠١١نسمة عام ) ٢٠٧٨٣١٨(إلى حوالي  ٢٠٠٤
فإنه يمكن أن يصل سكان البصرة بصورة تقديرية إلى  *%)٢,١(البصرة، والبالغ 

  :وتعود الزيادة السكانية إلى الأسباب الآتية  ٢٠١٥نسمة عام ) ٢٢٥٨٤٧٣(حوالي 

أي زيادة عدد الولادات وانخفاض عدد الوفيات، إذ بلغت عدد : الزيادات الطبيعية  - أ
طفل، في حين بلغ عدد )  ٩٥٣٢٥( لي حوا ٢٠٠٨الولادات في البصرة عام 

  .)١٢(شخص في العام نفسه) ١٢٧٠٩(الوفيات فيها حوالي 
إن انتشار الهجرة الوافدة على نطاق واسع أدى إلى تفاقم أزمة : الهجرة الوافدة -ب

السكن لاسيما المحافظات المكتظة بالسكان أصلا، ومنها محافظة البصرة، إذ 
  أصبحت المحافظة مركزاً 
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  )١(رقم  جدول
  تقديرات عدد السكان وتوزيعهم الجغرافي في محافظة البصرة                 

  )نسمة)                        (٢٠١٥ـ ٢٠٠٤(للمدة                        
  
 

  السنوات

  عدد السكان

  الريف  بقية الحضر  مركز المحافظة    المجموع   

٣٥٠٥٧٥  ٦٧٤١٨٣  ٧٧٣٠٦٣  ١٧٩٧٨٢١  ٢٠٠٤  
٣٥٧٩٠٢  ٦٨٨٢٧٥  ٧٨٩٢٢٢  ١٨٣٥٣٩٩  ٢٠٠٥  

٣٦٥٣٦٠  ٧٠٢٦١٦  ٨٠٥٦٦٦  ١٨٧٣٦٤٢  ٢٠٠٦  

٣٧٢٩٤٤  ٧١٧٢٠٠  ٨٢٢٣٨٩  ١٩١٢٥٣٣  ٢٠٠٧  

٣٨٠٧٧٦  ٧٣٢٢٦١  ٨٣٩٦٥٩  ١٩٥٢٦٩٦  ٢٠٠٨  

٣٨٨٧٧٢  ٧٤٧٦٣٩  ٨٥٧٢٩٢  ١٩٩٣٧٠٣  ٢٠٠٩  

٣٩٦٩٣٦  ٧٦٣٣٣٩  ٨٧٥٢٩٦  ٢٠٣٥٥٧١  ٢٠١٠  

٤٠٥٢٧٢  ٧٧٩٣٦٩  ٨٩٣٦٧٧  ٢٠٧٨٣١٨  *٢٠١١  

٤١٣٧٨٣  ٧٩٥٧٣٦  ٩١٢٤٤٤  ٢١٢١٩٦٣  ٢٠١٢  

٤٢٢٤٧٢  ٨١٢٤٤٧  ٩٣١٦٠٥  ٢١٦٦٥٢٤  ٢٠١٣  

٤٣١٣٤٤  ٨٢٩٥٠٨  ٩٥١١٦٩  ٢٢١٢٠٢١  ٢٠١٤  

٤٤٠٤٠٢  ٨٤٦٩٢٧  ٩٧١١٤٤  ٢٢٥٨٤٧٣  ٢٠١٥  

وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، المجموعة : المصدر

  .، بغداد، سنوات متعددة، صفحات متعددة٢٠١١ - ٢٠٠٧الإحصائية السنوية للسنوات 

لبالغ من قبل الباحثة اعتماداً على معدل نمو سكان البصرة وا) ٢٠١٥ـ ٢٠١١(احتسبت البيانات للمدة *

٢,١.%  

  



 

٢٤٦ 
 

 الهام خزعل ناشور. م.م                                    تحليل الاتجاهات أزمة السكن في محافظة البصرة  

رئيساً لاستقطاب الهجرة السكانية التي تزايدت نتيجة توفر فرص عمل، 
وارتفاع الأجور، وتوفر الخدمات الاجتماعية، والمرافق العامة، فضلاً عن أن أعداداً 

نتيجة  ٢٠٠٣كبيرة من المهجرين هاجروا من مناطق سكناهم بعد أحداث عام 
افظات العراقية، فهنالك محافظات لم يستقر للحروب والصراعات التي مرت بها المح

فيها الوضع الأمني لحد الآن، مما جعل سكانها ينزحون إلى المحافظات الأخرى 
الآمنة نسبياً إلى جانب ذلك عودة المهجرين من خارج القطر، لاسيما أن غالبية 

فظة، هؤلاء هم من المحافظات الجنوبية، ونتيجة لتلك العوامل ازداد عدد سكان المحا
  .يوضح ذلك) ١(والجدول رقم 

وتجدر الإشارة إلى أن اغلب السكان يتم تركزهم في مركز المحافظة، الأمر    
افظة، إذ الذي جعله يعاني من أزمة سكنية حادة أكثر من المناطق الأخرى من المح

           إلى أن عدد سكان مركز المحافظة بلغ حوالي ) ١( تشير بيانات الجدول رقم
، ٢٠١١نسمة عام ) ٨٩٣٦٧٧(، وازداد إلى حوالي ٢٠٠٤مة عام نس) ٧٧٣٠٦٣(

وتعود هذه الزيادة إلى أن . ٢٠١٥نسمة عام ) ٩٧١١٤٤(صل إلى حوالي وقد ي
مركز المحافظة يشكل حاجة ملحة لجميع أفراد المجتمع، ومصدراً لتشغيل العمالة، 

وترفيهية، فضلا عن أن إلى جانب توافر البنية التحتية من خدمات صحية وتعليمية 
اغلب المهاجرين ـ خصوصاً من المناطق الريفية ـ اخذوا يفضلون السكن في 
مركز المحافظة بسبب رغبتهم في التحضر والتمدن، لهذا الأمر نجد أن المناطق 

) ٤٠٥٢٧٢(، إذ بلغ عدد سكان الريف حوالي الريفية اقل سكاناً من مركز المحافظة
  .ن نصف سكان مركز المحافظة للعام نفسه، أي أقل م٢٠١١نسمة عام 

  : ـ غياب الدعم الحكومي٢   

من الأمور التي أسهمت في زيادة أزمة السكن هي عدم وجود دعم حكومي    
في مجال توفير الوحدات السكنية، سواء من خلال المخصصات المالية الممنوحة 

البيانات الواردة في لقطاع الإسكان أم من خلال برامج التمويل الإسكاني، إذ تشير 
إلى أن التخصصات الممنوحة لقطاع السكن لم تصل إلى نصف ) ٢(الجدول رقم 

حين انخفضت تلك  التخصيصات الممنوحة لوزارة الإسكان في أقصى حالاتها، في
وهذه المخصصات غير كافية لقطاع . ٢٠٠٦سنة ) %٢٥,٢(التخصيصات إلى 

لأسر، لذا ظل إنتاج الوحدات السكنية في الإسكان من اجل إقامة المساكن الكافية ل
العراق عامة والبصرة خاصة عاجزاً عن تلبية الاحتياجات الإسكانية لمدة زمنية 



 

٢٤٧  
 

 ٢٠١٢ )١٤(العدد / السابعةالسنة                                رةـالبصدراسـاتة ــمجل

أما ما يخص برامج التمويل الإسكاني فإن المصرف العقاري وصندوق . طويلة
الإسكان العقاري قد حققا انجازات كبيرة في منح القروض العقارية، إلا أن مستوى 

  .حاجة تبقى اكبر مما تستطيع كلتا الجهتين تلبيتهاال
  )٢(جدول رقم                                

  ) ٢٠٠٩ـ  ٢٠٠٤(التخصيصات المرصدة لقطاع الإسكان للمدة       
  )*مليون دينار، نسبة مئوية(                                                        

  السنوات

مجموع التخصيص 

السنوي لوزارة 

  الأعمار والإسكان

مجموع التخصيص 

السنوي للهيئة 

  العامة للإسكان

نسبة تخصيصات قطاع 

تخصيصات  السكن من

  الوزارة

٤١,٠  ٢٠٠٣٦  ٤٨٨٧١٩  ٢٠٠٤  

٤٧,٧  ٢١٩٧١٥  ٤٦٠٥٢٥  ٢٠٠٥  

٢٥,٢  ١٣٩٥٤٤  ٥٥٤٢٨٩  ٢٠٠٦  

٣٢,٢  ١١٤٣٨٠  ٣٥٥٧٨٨  ٢٠٠٧  

٣٦,٠  ١٩٦١٥٠  ٥٤٥٠٨١  ٢٠٠٨  

٤٨,٦  ٢٤٨٠١٢  ٥١٠٠٠٠  ٢٠٠٩  

  .احتسبت النسب من قبل الباحثة اعتماداً على بيانات الجدول نفسه* 

ـ، قطاع التشييد والإسكان والخدمات والتربية والتعليم محور التشييد والإسكان، ـ ــــــ: المصدر

   www.eltamir.com    :متاحة على شبكة المعلومات الدولية الانترنت وعلى الموقع الالكتروني الآتي

  

  



 

٢٤٨ 
 

 الهام خزعل ناشور. م.م                                    تحليل الاتجاهات أزمة السكن في محافظة البصرة  

  : ـ عدم وجود سياسة إسكانية واضحة ومستقرة٣   

تعرف السياسة الإسكانية بأنها مجموعة الإجراءات التشريعية والتنفيذية 
المتخذة لزيادة وتنظيم واستخدام الموارد المالية والمادية والبشرية لتحقيق الأهداف 

وانطلاقاً من هذا التعريف سوف . )١٣(داف خطط التنميةالعامة للإسكان ضمن أه
نتطرق إلى السياسات الإسكانية السابقة والحالية في العراق، أما السياسات الإسكانية 
السابقة فكانت عبارة عن حلول جزئية وليست سياسات إسكانية فاعلة وكفوءة؛ إذ إن 

دافها المنشودة في توفير هذه السياسات الإسكانية برهنت على فشلها في تحقيق أه
الوحدات السكنية المطلوبة، فقد ظل عدد السكان يزداد دون زيادة في الوحدات 
السكنية خصوصاً مع النزوح الريفي إلى المدن، وعدم مقدرة الدولة أن تتحكم في 
زمام الأمور بسبب غياب التسيير، وبروز مؤشرات أخرى مثل الرشوة 

خلق تراكم للأخطاء في الجانب التخطيطي للدولة  والبيروقراطية، كلُّه أدى إلى
والإسكاني منها، الأمر الذي أدى إلى تراجع قطاع الإسكان، وعدم انسجامه مع 
الضغط الحاصل في نمو السكان؛ إذ انخفض إسهام قطاع التشييد من إجمالي الناتج 

أما السياسات . )١٤(١٩٩٦عام %) ٠,٤٧(إلى  ١٩٨٩عام %) ٦,٥(القومي من 
سكانية الحالية فعلى الرغم من أن الحكومة اليوم اهتمت بهذا القطاع، واتخذت الإ

خطوات جيدة من خلال مشاريع الإسكان، وتقديم القروض الإسكانية، غير أن الواقع 
الملموس يشير إلى عدم ظهور بوادر تلك المشاريع حتى الآن بالشكل الذي يسهم 

دم تناسب تلك المشاريع مع الحاجة برفع المعاناة عن كاهل المواطنين بسبب ع
فقد أعلنت وزارة  ٢٠٠٧الحقيقية للسكن، فبعد تأسيس مشروع الإسكان الوطني عام 

لعراق بشكل الأعمار والإسكان إنها بصدد بناء مليون وحدة سكنية في عموم ا
منها  ٢٠٠٩وحدة سكنية في محافظة البصرة عام ) ١١٠٤(عمودي، وإنها ستنفذ 

 ٦٠٠؛ والتي لا تزال تحت التنفيذ لحد الآن، و )١٥(في حي الحسين وحدة سكنية ٥٠٤
وأن هذه الوحدات السكنية حتى   ؛)١٦(لا تزال قيد التصاميم وحدة سكنية في الكزيزة

إذ تقدر حاجة البصرة إلى  لو نفذت فأنها لم تسد حاجة البصرة من الوحدات السكنية،
نها لا تشكل إلا جزء يسيراً من أي أ*. وحدة سكنية في الوقت الحاضر) ٦٠٥٣٨(

  . الحاجة الحقيقية المتوقع ازديادها بشكل كبير في الأعوام القادمة

  

  



 

٢٤٩  
 

 ٢٠١٢ )١٤(العدد / السابعةالسنة                                رةـالبصدراسـاتة ــمجل

  : ـ ارتفاع كلفة البناء والتشييد ٤

إن كلفة بناء الوحدات السكنية عامل مؤثر وأساسي فـي تلبية الحاجة    
ا ذوي الدخل السكنية نتيجة لارتباطها بالقدرة الشرائية لكثير من الأسر لاسيم

المحدود، إذ إن العراق لا يزال يعتمد كثيراً في عملية التشييد والبناء على استيراد 
المواد الإنشائية الأساسية كالحديد والإسمنت والطابوق والمواد الكهربائية والصحية 
وغيرها من مستلزمات البناء، وعليه فإن ارتفاع أسعار المواد الإنشائية المستوردة 

أسعار النقل والتامين، فضلاً عن ارتفاع تكلفة العمالة الفنية المتخصصة في وارتفاع 
يوضح ذلك، إذ ) ٣(الإنشاء، كله سبب في ارتفاع تكلفة البناء والتشييد، والجدول رقم 

نلاحظ من خلال بيانات الجدول أن تكاليف البناء شهدت ارتفاعاً ملحوظاً عما كانت 
 ٢٠٠٢بين كلفة بناء المتر المربع الواحد في عام ، فلو قارنا ٢٠٠٣عليه قبل عام 

كانت تبلغ  ٢٠٠٢لتبين لنا أن كلفة بناء المتر المربع الواحد في عام  ٢٠٠٥وعام 
 ٢٠٠٥دينار في حين بلغت كلفة بناء المتر المربع الواحد في عام ) ٤٦٩٠٠(حوالي 
ئية المستخدمة دينار، ويعزى ذلك إلى ارتفاع أسعار المواد الإنشا) ٩٥٧٠٠(حوالي 

وهذا الارتفاع . ٢٠٠٢عن أسعار نفس المواد خلال عام  ٢٠٠٥في البناء في عام 
  .ينعكس بالنتيجة على الأبنية المشيدة لاسيما المساكن مما يسبب عدم تزايدها

  )٣(جدول رقم                                    
  ٢٠٠٥و  ٢٠٠٢لعامي أسعار المواد الإنشائية الأساسية                    

  السنوات          
  

 نوع المادة

  معدل السعر                     

٢٠٠٥  ٢٠٠٢  

  ١١٢٥٠٠  ٢٤٩٢٢  العدد بالألف/ طابوق 

  ١٨٦٦٦٧ ٢٦٧٥٧ طن/سمنت

  ١٧٥٠٠ ٣١٨١  ٣م/رمل

  ١٥٠٠٠ ٣٢٧٤ ٣م/حصى

  ٩٥٠٠٠٠ ١٩١٩٦٩ طن/شيش حديد

  كلفة بناء المتر المربع
 )ردينا(الواحد

٩٥٧٠٠  ٤٦٩٠٠  

وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، إحصاء : المصدر

  ). ٢٠٠٥و  ٢٠٠٢( المقاولات والأبنية والإنشاءات في القطاع العام لسنة 

  



 

٢٥٠ 
 

 الهام خزعل ناشور. م.م                                    تحليل الاتجاهات أزمة السكن في محافظة البصرة  

ـ انعدام دور الاستثمار في قطاع السكن نتيجة عدم وجود وسائل التشجيع ٥
التشريعية المناسبة لتحفيز المستثمرين على الاستثمار في المشاريع الاقتصادية و

الإسكانية، فضلا عن غياب آليات واضحة لتنفيذ قانون الاستثمار، إلى جانب ذلك 
  .سوء الأوضاع الأمنية في البلد

ـ عدم توفر الأراضي المخدومة والمناسبة لإقامة المشاريع الإسكانية الجديدة بسبب ٦
  .الخدمات البلديةتراجع مستوى 

ـ انخفاض معدل دخل الفرد نتيجة انخفاض الدخل القومي، مما يؤثر بشكل كبير ٧
  .على القدرة الشرائية للأفراد ومن ثم القدرة على اقتناء المساكن

                                  
  إتجاهات أزمة السكن في محافظة البصرة

على اتجاهات متعددة تحتل أهمية  إن أزمة السكن بالمفهوم الواسع يشتمل   
كبيرة في تحديد حجم الأزمة وشدتها، أي أنها لا تقتصر على وجود فجوة بين عدد 
الأسر وعدد الوحدات السكنية، وإنما تشتمل على اتجاهات أخرى، وهي نوعية 
الوحدة السكنية، أي مدى امتلاك الوحدات السكنية المتوافرة مقومات السكن التي 

وفيما يأتي توضيح لجميع . د مناخاً إسكانياً أكثر مواءمة للحياة الإنسانيةتؤمن للفر
  .تلك الإتجاهات

  العجز السكني: أولاً

يعد العجز السكني من الإتجاهات المهمة لتحديد حجم أزمة السكن الذي كان  
ناجماً عن تزايد أعداد الأسر بمعدل اكبر من تزايد عدد الوحدات السكنية، ويمكن 

، إذ يتضح من خلال تلك البيانات أن )٤(ذلك من خلال بيانات الجدول رقم توضيح 
، ٢٠١١أسرة عام ) ٢٦٩٩١١(عدد اسر محافظة البصرة وصل تقديرياً إلى حوالي 

، ويعود سبب تلك الزيادة إلى تعدد ٢٠٠٤أسرة عام ) ٢٣٣٤٨٣(بعد أن كان يبلغ 
أسر جديدة، فضلاً عن رغبة الأسر نتيجة حالات الزواج، وإنجاب الأطفال، وتكوين 

الأفراد في الانشطار عن عوائلهم الأصلية والسكن في مساكن مستقلة عنهم، مما سبب 
وهذه الزيادة تقابلها زيادة بسيطة في عدد . ذلك زيادة عدد الأسر في محافظة البصرة

وحدة ) ١٨٠٠١٥(الوحدات السكنية للمدة نفسها، إذ ارتفعت عدد الوحدات السكنية من 
  . ٢٠١١وحدة سكنية عام ) ٢٠٨١٠٤(إلى  ٢٠٠٤سكنية عام 



 

٢٥١  
 

 ٢٠١٢ )١٤(العدد / السابعةالسنة                                رةـالبصدراسـاتة ــمجل

لسكنية يشير إلى وجود عجز إن هذا التفاوت بين عدد الأسر وعدد الوحدات ا   
لسكني على ما ، ويتوقف مقدار العجز ا)العجز هنا هو العجز السكني الكمي(سكني 

يتم تشييده من وحدات سكنية، إذ كلما ازداد عدد الوحدات السكنية قل العجز السكني 
إذ بلغ مقدار ذلك . وبالعكس كلما قل عدد الوحدات السكنية ازداد العجز السكني

، وصل بصورة تقديرية إلى ٢٠٠٤وحدة سكنية عام ) ٥٣٤٦٨(العجز حوالي 
هذا العجز من المتوقع أن يستمر حتى يصل ، و٢٠١١وحدة سكنية عام ) ٦١٨٠٧(

، إذا استمر تزايد عدد الأسر الذي ٢٠١٥وحدة سكنية في عام ) ٦٧١٦٨(إلى حوالي 
، وتزايد الوحدات السكنية بمقدار اقل من ٢٠١٥أسرة عام ) ٢٩٣٣٠٨(يصل إلى 

  .٢٠١٥وحدة سكنية عام ) ٢٢٦١٤٠(عدد الأسر التي تصل إلى 
     

  ات عدد الأسر والوحدات السكنية والعجز السكني في محافظة تقدير) ٤(جدول رقم  
  )                 أسرة ، وحدة سكنية(   )   ٢٠١٥ـ ٢٠٠٤(ة للمدة البصر              

عدد   السنوات
  ***العجز السكني  **عدد الوحدات السكنية  *الأسر

٥٣٤٦٨  ١٨٠٠١٥  ٢٣٣٤٨٣  ٢٠٠٤  

٥٤٥٨٥  ١٨٣٧٧٩  ٢٣٨٣٦٤  ٢٠٠٥  

٥٥٧٢٣  ١٨٧٦٠٧  ٢٤٣٣٣٠  ٢٠٠٦  

٥٦٨٧٩  ١٩١٥٠٢  ٢٤٨٣٨١  ٢٠٠٧  

٥٨٠٧٤  ١٩٥٥٢٣  ٢٥٣٥٩٧  ٢٠٠٨  

٥٩٢٩٣  ١٩٩٦٣٠  ٢٥٨٩٢٣  ٢٠٠٩  

٦٠٥٣٨  ٢٠٣٨٢٢  ٢٦٤٣٦٠  ٢٠١٠  

٦١٨٠٧  ٢٠٨١٠٤  ٢٦٩٩١١  ٢٠١١  

٦٣١٠٨  ٢١٢٤٧٢  ٢٧٥٥٨٠  ٢٠١٢  

٦٤٤٣٣  ٢١٦٩٣٤  ٢٨١٣٦٧  ٢٠١٣  

٦٥٧٨٦  ٢٢١٤٩٠  ٢٨٧٢٧٦  ٢٠١٤  

٦٧١٦٨  ٢٢٦١٤٠  ٢٩٣٣٠٨  ٢٠١٥  

   



 

٢٥٢ 
 

 الهام خزعل ناشور. م.م                                    تحليل الاتجاهات أزمة السكن في محافظة البصرة  

  :المصدر   
احتسب عدد الأسر من خلال قسمة عدد السكان على متوسط حجم الأسرة في البصرة والبالغ * 

  : انظر في ذلك%. ٧,٧
ـ وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، المسح 

  .٥٩، ص٢٠٠٧الاجتماعي والاقتصادي للأسر في العراق لسنة 
  .سب عدد الوحدات السكنية  من خلال طرح العجز السكني من عدد الأسراحت**   
احتسب العجز السكني من خلال ضرب عدد الأسر في نسبة العجز السكني في البصرة *** 

  : انظر في ذلك. ٢٢,٩والبالغة 
، قطاع التشييد والإسكان والخدمات والتربية والتعليم محور التشييد والإسكان، ـ ــــــــ

 ة على شبكة المعلومات الدولية الانترنت وعلى الموقع الالكتروني الآتي                متاح
www.eltamir.com  

  

   حجم الأسرة: ثانياً

إن أزمة السكن في محافظة البصرة تتجاوز مسألة العجز السكني الكمي، بل    
نوعي، الذي يعد أساس وجوهر أزمة السكن، إنها تتعدى إلى وجود عجز سكني 

ويتمثل بطبيعة الوحدة السكنية الذي يكون حجم الأسرة احد جوانبها، ويقصد بحجم 
عن تعدد تلك الأسر ضمن  فضلاَ. )١٧(الأسرة عدد الأفراد التي تشغل الوحدة السكنية

ن أو ثلاث كأن تسكن أسرتا)* بالاكتظاظ السكني(دة الذي يسمى الوحدة السكنية الواح
          أن ) ٥(أسر أو أربع أسر في الوحدة السكنية الواحدة، إذ أظهرت بيانات الجدول رقم 

من مجموع الأسر في البصرة تسكن في وحدات سكنية مستقلة، وأن %) ٦٩,٤(
منها تسكن في ) %٧,٠(وحدات سكنية فيها أسرتان، ومنها تسكن في %) ١٧,٥(

منها تسكن في وحدات سكنية فيها أربع %) ٦,٠(وأن وحدات سكنية فيها ثلاث أسر، 
  .أسر فأكثر

  
  
  
  
  
  
  



 

٢٥٣  
 

 ٢٠١٢ )١٤(العدد / السابعةالسنة                                رةـالبصدراسـاتة ــمجل

  )٥(جدول رقم                                        
  )نسبة مئوية(   ٢٠٠٧لسكنية الواحدة لعام عدد الأسرة في الوحدة ا       

أسرة 
  واحدة

  المجموع  أربع اسر فأكثر  ثلاث اسر  أسرتان

١٠٠,٠  ٦,٠  ٧,٠  ١٧,٥  ٦٩,٤  

وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، المسح : المصدر

  . ٨٨، ص٢٠٠٧الاجتماعي والاقتصادي للأسر في العراق لسنة 

وعلى الرغم من أن الأسر التي تسكن منفردة تشكل النسبة الأكبر، غير أن  
م الواسع، لأنه لو نظرنا إلى البيانات ذلك لا يعني عدم وجود أزمة سكن بالمفهو

لتبين لنا أن أغلبية الأسر المنفردة تسكن وحدة سكنية ) ٦(الواردة في الجدول رقم 
واحدة إلا أن حجم الأسرة فيها كبير، إذ إنه استناداً إلى معايير لجنة التخطيط 

ناف العمراني العراقي التي تم بموجبها تصنيف الأسرة العراقية إلى أربعة أص
  : )١٨(هي

  . فرد) ٣ـ١(أ ـ الأسرة الصغيرة تتكون من 

  .فرد) ٦ـ٤(ب ـ الأسرة المتوسطة تتكون من 

  .فرد) ٩ـ ٧(ج ـ الأسرة الكبيرة تتكون من 

  ).فرد فأكثر  ١٠(د ـ الأسرة الكبيرة جداً تتكون من 

من خلال التصنيف يتضح أن محافظة البصرة تقع ضمن صنفين من أحجام     
من أسر  *%)٨٤,٧( ي الكبيرة والكبيرة جداً، وكلاهما يشكلان نسبة الأسرة ه
وهذا يشير إلى ارتفاع معدل حجم الأسرة في البصرة، وهذا الارتفاع يدلل . المحافظة

على وجود اكتظاظ سكني كبير حتى في ظل وجود أسرة واحدة داخل الوحدة السكنية 
  الواحدة، 

                      
  
  
  
  



 

٢٥٤ 
 

 الهام خزعل ناشور. م.م                                    تحليل الاتجاهات أزمة السكن في محافظة البصرة  

  ) ٦(جدول رقم                                    
  )نسبة المئوية( السكنية الواحدة  الوحدة توزيع الأفراد في                  

حجم 
  الأسر

أسرة 
  واحدة

  ثلاث أسر  أسرتان
أربع أسر 

  فأكثر
  المجموع

  ١٠٠  ٤,٩  ٨,٢  ١٩,٩  ٦٧,٠  ٢ـ ١
١٠٠     ٥,٣  ١٠,٨  ٢٠,٤  ٦٣,٥  ٣     
١٠٠     ٤,٥  ٧,٠  ١٦,٠  ٧٢,٥  ٤ 
١٠٠     ٣,١  ٦,٣  ١٣,٧  ٧٦,٩  ٥ 
١٠٠  ٤,٣  ٤,١  ١١,٦  ٨٠,٠  ٦  
١٠٠     ٢,٨  ٤,٢  ١٠,٦  ٨٢,٤  ٧ 
١٠٠     ١,٠  ٣,٨  ٩,٦  ٨٥,٦  ٨ 
١٠٠     ٠,٨  ٢,٩  ٩,٣  ٨٧,٠  ٩ 

١٠٠     ١,١  ٣,٤  ٨,٨  ٨٦,٦  ١٠ 
  ١٠٠  ١,٣  ٤,٣  ١١,٧  ٨٢,٧  ١٢ـ١١
 ١٠٠      ٢,٤  ٤,٦  ٩,٣  ٨٣,٧  فاكثر١٣

 ي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات،زارة التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزو: المصدر       

 .٧، ص٢٠٠٧المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسر في العراق لسنة

  

  :ـ مساحة بناء الوحدة السكنية٤

تشكل مساحة الوحدة السكنية واحدة من الإتجاهات النوعية المهمة التي تبين  
السكن في البصرة، وذلك لتأثيرها في درجة التزاحم أو  مدى اتساع حجم أزمة

الاكتظاظ بين إفراد الأسرة داخل الوحدة السكنية الواحدة ويكون لصغر المساحة 
تأثيرات صحية على أفراد الأسرة، فضلاً عن الضغوطات النفسية والرغبة الشديدة 

معظم الوحدات  أن) ٧(بالانتقال إلى مكان آخر، إذ يتضح من بيانات الجدول رقم 
وقد احتلت الوحدة  ٢م ٥٠٠وأقل من  ٢م ٥٠السكنية تراوحت مساحتها بين أكثر من 

%). ٢٨,٢(المرتبة الأولى إذ بلغت نسبتها  ٢م ١٠٠السكنية التي لا تتجاوز مساحتها 
فقد احتلت  ٢م١٥٠ـ اقل١٠٠أما الوحدة السكنية التي تتراوح مساحتها ما بين 

سكنية التي تراوحت ، اما بقية الوحدات ال%)٢٦,٦(ت نسبتها المرتبة الثانية إذ بلغ



 

٢٥٥  
 

 ٢٠١٢ )١٤(العدد / السابعةالسنة                                رةـالبصدراسـاتة ــمجل

وأقل من  ٢م ٢٠٠أكثر من ( و ) ٢م ٢٠٠وأقل من  ٢م ١٥٠أكثر من (مساحتها بين 
( و%) ٢١,٨(فقد شكلت نسبة ) ٢م ٥٠٠وأقل من  ٢م ٣٠٠أكثر من (و) ٢م ٣٠٠
مساحتها في حين لم تشكل الوحدة السكنية التي . على التوالي%) ٤,٤(و%)  ١٤,٢

تدل هذه النسب على صغر %). ١,٢(إلا نسبة ضئيلة تقدر بـ  ٢م ٥٠٠أكثر من 
مساحة الوحدة السكنية للأسرة، وان صغر تلك المساحة مع كبر حجم الأسرة فيها 
أدى إلى زيادة وتعقيد مشكلة الاكتظاظ السكني وشكل ضغطاً كبيراً على الوحدات 

اد في الوحدة السكنية لا يتجاوز مساحتها السكنية، لأن وجود عدد كبير من الأفر
غرف (شكل ضغطاً كبيراً على المرافق الأساسية للوحدة السكنية  ٢م٢٠٠أو  ٢م ١٥٠

وغيرها من المرافق الأخرى، مما يعكس ذلك إلى جود ) نوم ـ حمام ـ مطبخ 
  .عجز سكني نوعي

  )٧(جدول رقم                              
  )نسبة مئوية(          ٢٠٠٧مساحة بناء الوحدة السكنية لعام                    

اقل من 

  ٢م ٥٠

أكثر من 

 ٢م ٥٠

وأقل من 

 ٢م١٠٠

أكثر من 

 ٢م ١٠٠

وأقل من 

 ٢م١٥٠

أكثر من 

 ٢م ١٥٠

وأقل من 

 ٢م٢٠٠

أكثر من 

 ٢م ٢٠٠

وأقل من 

  ٢م ٣٠٠

أكثر من 

 ٢م ٣٠٠

وأقل من 

  ٢م ٥٠٠

 ٢م ٥٠٠

  فأكثر

١,٢  ٤,٤  ١٤,٢  ٢١,٨  ٢٦,٦  ٢٨,٢  ٣,٦  

وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، المسح : المصدر

  . ١٠٢، ص٢٠٠٧الاجتماعي والاقتصادي للأسر في العراق لسنة 

  
  ـ حصة الفرد الواحد من مساحة بناء الوحدة السكنية ٥  

حصة الفرد  ٢م ٥٠ق معياراً قدره لقد حددت هيئأة التخطيط العمراني في العرا     
الواحد من المساحة المخصصة للسكن وبنظر الهيئة أن هذه المساحة كافية للشخص 
لممارسة نشاطاته الحياتية في الوحدة السكنية، وغالباً ما يتوافر هذا المعيار في 
المساكن التي تقنطها أسرة صغيرة لكن مع مرور الزمن ونمو الأسرة ينخفض هذا 

للفرد الواحد، والذي يشير إلى وجود اكتظاظ سكني داخل  ٢م١٠ل إلى اقل من المعد
يبين حصة الفرد الواحد من مساحة بناء ) ٨(والجدول رقم . )١٩(الوحدة السكنية
  . الوحدة السكنية
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 الهام خزعل ناشور. م.م                                    تحليل الاتجاهات أزمة السكن في محافظة البصرة  

  )٨(جدول رقم                               
  )نسبة مئوية(    ٢٠٠الوحدة السكنية لعام  حصة الفرد من مساحة بناء       

 ٥اقل من  

  ٢م

 ٥أكثر من 

وأقل من  ٢م

 ٢م١٠

 ١٠أكثر من 

وأقل من  ٢م

 ٢م٢٠

 ٢٠أكثر من 

وأقل من  ٢م

 ٢م٤٠

 ٢م ٤٠

  فأكثر
  المجموع

١٠٠  ٥,٣  ٣٠,٠  ٥١,٥  ١٣,٠  ٠,١  

وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، : المصدر       

  .١٠٤، ص٢٠٠٧مسح الاجتماعي والاقتصادي للأسر في العراق لسنة ال

إذ تشير بيانات الجدول إلى أنه على الرغم من أن الدولة حددت حصة الفرد    
من مساحة الوحدة السكنية إلا أن ذلك لم يظهر على ارض الواقع؛ إذ نجد أن  ٢م ٥٠

من مساحة الوحدة  ٢م ٢٠من الأفراد لا تتجاوز حصة الفرد منهم %) ٥١,٥(نسبة 
من الأفراد فقط وهي نسبة ضئيلة جداً يسكنون %) ٥،٣(السكنية، في حين أن نسبة 

ر الإشارة إلى وتجد. أو أكثر ٢م ٤٠في وحدات سكنية يكون حصة الفرد الواحد منها 
السكنية وانخفاض حصة  كبر حجم الأسرة وصغر مساحة الوحدة(أن هذه المؤشرات 

انتشار الأحياء السكنية العشوائية، وهذه الأحياء تفتقر إلى ابسط سببت في ) الفرد منها
الخدمات وسبل الراحة، إذ إنها غير منتظمة وعشوائية ولا تخضع للشروط الصحية 
والهندسية، أي يتم إنشاؤها دون الحصول على تراخيص البناء، وبطرق عشوائية لا 

ت مظهراً لا يتلاءم مع ومن ثم أصبح. تخضع لقواعد إنشائية أو معمارية سليمة
جمالية المظهر العام للمحافظة هذا من جهة، ومن جهة أخرى إن بعض هذه الأحياء 
أصبحت معقلاً للجريمة والتطرف والمخدرات وغيرها من المشاكل الأخلاقية 

  .والنفسية والأمنية

  :ـ عدم كفاية المرافق والخدمات العامة الرئيسة٣

ية واحدة من الاتجاهات المهمة التي تبين تعد المرافق والخدمات الأساس   
نوعية المسكن وتؤثر تأثيراً كبيراً على الحالة الصحية للأفراد، بمعنى أخر أن السكن 
الذي يخلو من المياه الجارية أو من شبكة الصرف الصحي أو من شبكة كهرباء 

شير نتائج سوف يشكل نمطاً متردياً لنوعية الحياة التي يعيش الفرد في إطارها، إذ ت
الصادر عن الجهاز  ٢٠٠٧المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسر في العراق لعام 



 

٢٥٧  
 

 ٢٠١٢ )١٤(العدد / السابعةالسنة                                رةـالبصدراسـاتة ــمجل

فقط من الأسر تعتمد %) ٢٨,٢( المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات إلى أن 
على شبكة الكهرباء الوطنية في توفير الخدمة، أما بالنسبة للمياه الجارية فإن النتائج 

الأسر متصلة بشبكة المياه العمومية، أما بالنسبة  من%) ٩٥،٧(تشير إلى أن 
من الأسر فقط متصلة بشبكة الصرف الصحي، %) ١٧،٤(للصرف الصحي فإن 
فقط من الأسر مخدومة بطرق معبدة والجدول رقم %) ٤٨،٥(وبالنسبة للطرق فإن 

  .  يبين ذلك) ٩(
                            

  )٩(جدول رقم                                  
  )نسبة مئوية(لخدمات في محافظة البصرة توزيع الأسر حسب توفر نوعية ا     

شبكة الكهرباء 
  العامة

شبكة المياه 
  العامة

شبكة الصرف 
  الصحي

  طريق معبد

٤٨،٥  ١٧،٤  ٩٥،٧  ٢٨،٢  

 ومات، المسح وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعل: المصدر    

  .، صفحات متفرقة٢٠٠٧الاجتماعي والاقتصادي للأسر في العراق لعام 

  
  الاستنتاجات   

ـ إن توافر المسكن يأتي في درجة متقدمة من أولويات التنمية في المجتمعات ١    
المتقدمة والنامية على حد سواء وذلك على اعتبار أن توافر المسكن يعد عاملاً مهماً 

لاجتماعي والتقدم الاقتصادي، والذي ينعكس بدوره على تقدم ورفاهية للاستقرار ا
  . الأفراد والدولة

ـ إن محافظة البصرة تعاني من نقص شديد في عدد الوحدات السكنية ومن ٢    
نوع السكن غير الملائم للأفراد، بسبب توقف الدعم الحكومي لهذا القطاع، وكذلك 

والنازحين إلى المحافظة مما سبب في زيادة زيادة عدد السكان وعودة المهجرين 
  . الطلب على الوحدات السكنية

ـ إن السكن لا يقتصر على المفهوم الضيق الذي يعني توفير المأوى للأفراد ٣   
فقط، بل إنه يتعدى إلى المفهوم الواسع الذي يعني توفير الخدمات والمرافق الأساسية 

هرباء والماء والصرف الصحي وغيرها من التي يحتاجها الأفراد في حياتهم  كالك
  .الخدمات الضرورية لهم
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ـ إن الدستور العراقي كفل الحق في السكن لكل مواطن إلا أنه لم يأخذ مداه في ٤   
  .الاهتمام من قبل الحكومة وهيئاتها الرسمية

ـ إن اتجاهات أزمة السكن لاسيما حجم الأسرة والمرافق والخدمات الأساسية ٥   
السكنية ومساحة المسكن بينت وجود أزمة سكن حقيقية في محافظة البصرة،  للوحدة

  . كما بينت مدى تخلف قطاع الإسكان فيها
أفراد فأكثر داخل الوحدة السكنية الواحدة  ٧ـ إن ارتفاع عدد أفراد الأسرة من ٦   

ة أدى إلى زيادة مشكلة الاكتظاظ السكني وتعقيدها وشكل ضغطاً كبيراً على الوحد
 ٢م ١٥٠السكنية؛ لأن وجود  أفراد بهذا العدد في الوحدة السكنية لا يتجاوز مساحتها 

  . يضاعف من الضغط على المرافق السكنية ٢م ٢٠٠أو
  

  المقترحات
ـ إقامة مجمعات سكنية في أماكن متفرقة من محافظة البصرة، وتوفير أراضٍ ١    

زمة من طرق وصرف صحي تصلح لتلك المجمعات مخدومة بالبنى التحتية اللا
  .ومياه شرب وغيرها من الخدمات، وإصدار التشريعات القانونية لتسهيل ذلك

  .ـ ترميم الأبنية المشيدة قديماً وتجديدها٢   
ـ توزيع الأراضي السكنية على المواطنين وبأسعار مناسبة تتناسب ودخل ٣   

  .المواطن وبأقساط شهرية مريحة، ومدعومة من قبل الدولة
ـ زيادة المتوافر من الأراضي المخدومة والصالحة للسكن من خلال إصدار ٤   

  .٢م) ٢٠٠أو  ١٥٠(تشريعات فرز للأراضي لمساحة 
ـ تقديم قروض كبيرة للإسكان، وتوسيع عدد المؤهلين للحصول على تلك ٥    

  .القروض، وبشروط ميسرة، وبنسبة فائدة منخفضة أو بدون فائدة
السكن العشوائي والتجاوزات على الأراضي العامة والخاصة ـ  معالجة مناطق ٦  

  .من خلال الإخلاء، والتعويض في مناطق أخرى ملائمة للسكن
ـ  تشجيع عمل الإستثمارات الأجنبية في قطاع الإسكان، والتعاقد مع شركات ٧    

عالمية معروفة في مجال الإعمار والإسكان وتسهيل مهامها في المحافظة، 
ة منها في تشغيل الأيدي العاملة لاكتساب الخبرة والمهارة في قطاع الإنشاء والاستفاد

  . والإسكان من أجل الاكتفاء الذاتي مستقبلاً للعمالة الماهرة
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ـ التحول من البناء الأفقي إلى البناء العمودي؛ لأن البناء الأفقي يحتاج إلى ٨     
واسعة من الخدمات مثل  مساحة ارض كبيرة، فضلاً عن انه يحتاج إلى شبكة

خطوط المجاري وخطوط الكهرباء وخطوط الهاتف والشوارع إلى غير ذلك من 
الخدمات، وهذه الخدمات بحاجة إلى تخصيصات مالية كبيرة والتي تزداد كلما 

  .ازدادت مساحتها، ولهذا يفضل التقليل من المساحة اللازمة لبناء المساكن
المتخصصة في إنتاج مستلزمات البناء ـ النهوض بالمعامل والمصانع ٩   

كالطابوق والاسمنت والحديد، مما سيكون لها الأثر الكبير في دعم قطاع البناء 
والتشييد من جهة، وتشغيل أعداد كبيرة من الأيدي العاملة، وتحسين المستوى 

  .المعيشي للأسر من جهة أخرى
البصرة الاهتمام بحق  ـ ينبغي على الحكومة المركزية والحكومة المحلية في١٠  

السكن من منطلق انه أساس مهم لحق المواطن؛ لان المواطن الذي لا مأوى له 
سوف يكون منكسراً، وقد يعمل من اجل تقويض هذا الوطن الذي لم يقدم له مكاناً 

  .يأوي إليه أمناً هو وأسرته
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  الهوامش
  ٨١وآية  ٨٠القران الكريم، سورة النحل آية ـ  ١

متاحة على شبكة المعلومات " أزمة السكن رحلة التشرد والضياع" ايع بن هذال الوقيان، ـ ش٢

  الدولية

                                           :الآتي يالانترنت وعلى الموقع الالكترون 

mms.com-http://forum.arab  

الكويت، دار الكتاب (، "مختار الصحاح" ن عبد القادر الرازي،ـ محمد بن أبي بكر ب٣

  .٣٠٧، ص)١٩٨٧الحديث،

  .١٣، ص)١٩٨٨المعرفة،  الكويت، عالم(،"اقتصاديات الإسكان"إسماعيل إبراهيم الشيح درة، .ـ د٤

  ، مأخوذة من شبكة المعلومات الدولية "المفهوم العالمي للحق في السكن" علي بن سالم باهمام،.ـ د٥

:                                                                 الانترنت وعلى الموقع الالكتروني الأتي

 www.siironiine. Org  

بيروت، ( ، الطبعة الثانية، ٢٠، الجزء "معجم الطبراني الكبير" ـ أبي القاسم سليمان بن احمد،٦

  .٣٠٥ص) هـ ١٤٠٤عدم توافر دار النشر، 

، رسالة ماجستير مقدمة إلى "مشكلة السكن في العراق واقعها وسبل معالجتها" ء عبد االله،ـ نجلا٧

  .٥، ص)١٩٨٠بغداد، جامعة بغداد، ( كلية الإدارة والاقتصاد جامعة بغداد، 

الوظيفة السكنية لمدينة الكوت ـ دراسة في جغرافية المدن، رسالة " ـ جبر عطية جودة،٨

  .١٩٨ـ ١٩٧، ص)١٩٨٩بغداد، جامعة بغداد، ( داب جامعة بغداد، ماجستير مقدمة إلى كلية الآ

  .١٩٨ـ ١٩٧ـ المصدر نفسه، ص٩

  .٣٥ـ نجلاء عبد االله، مصدر مذكور سابقاُ، ص ١٠

القاهرة، ( ، الطبعة الأولى، "اقتصاديات الموارد الاقتصادية" عبد المطلب عبد الحميد،.ـ د١١

  . ٨، ص)٢٠١٠ات،الشركة العربية المتحدة للتسويق والتوريد

احتسب معدل النمو من قبل الباحث اعتماداً على الصيغة الآتية * 
الاساس المقارنة

الاساس
 * ١٠٠  

وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء، المجموعة الإحصائية ـ ١٢

  .٢٠٠٩لسنة  السنوية

  .١٢٥ـ نجلاء عبد االله، مصدر مذكور سابقاُ، ص١٣

، "السياسة الإسكانية والتخطيط المستقبلي لمعالجة أزمة السكن" ارة الأعمار والإسكان،ـ وز١٤

، كانون الثاني، ١٥ـ ١٤ورقة مقدمة إلى المؤتمر الوطني الأول لقطاع الإسكان في العراق 

٢٠٠٩.  
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مأخوذة من  "قطاع الإسكان في العراق ـ الواقع  المشاآل ـ المعالجات ـ الخطط المستقبليةـ ١٥

 www. ahewar.org :        شبكة المعلومات الدولية الانترنت وعلى الموقع الالكتروني الأتي

السياسة الإسكانية والتخطيط المستقبلي لمعالجة أزمة " ـ وزارة الأعمار والإسكان،١٦           

  .، مصدر مذكور سابقاُ"السكن

  ). ٤(انظر الجدول رقم * 

أخوذة من شبكة المعلومات الدولية الانترنت وعلى الموقع ـ العجز السكني في العراق، م١٧

  www.alrayy.com             :                                               الالكتروني الأتي

الاكتظاظ السكني يعني زيادة عدد الأفراد الموجودين في مكان ما عن الإمكانات الاستيعابية * 

  .لهذا المكان

النمو السكاني وأزمة السكن في مدينة الحلة ـ " جح نصر، ذو الفقار جواد كاظم،ـ عامر را١٨

  .٤٠٧، ص٢٠٠٩، ١١، مجلة البحوث الجغرافية، العدد"الواقع والحلول

وجمع  ٣احتسبت النسبة من قبل الباحث من خلال جمع نسب حجم الأسر الكبيرة وتقسيمها على *

  .٢أيضاً ومن ثم جمع النسبتين  وتقسيمها على  ٣ نسب حجم الأسر الكبيرة جداً وتقسيمها على

  .٣٩٩ـ المصدر نفسه، ص١٩
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  المراجع
  .القران الكريم -١

بيروت، ( ، الطبعة الثانية، ٢٠، الجزء "معجم الطبراني الكبير" بن احمد، أبي القاسم سليمان ،  -٢

  ).هـ  ١٤٠٤عم توافر دار النشر، 

الكويت، دار الكتاب (، "مختار الصحاح"بكر بن عبد القادر، الرازي، محمد بن أبي -٣

  ).١٩٨٧الحديث،

  
  المصادر

، الطبعة الأولى،             "اقتصاديات الموارد الاقتصادية"أبو عقدة، عبد المطلب عبد الحميد، -١

  ).٢٠١٠القاهرة،الشركة العربية المتحدة للتسويق والتوريدات،( 

، مأخوذة من شبكة المعلومات الدولية "المفهوم العالمي للحق في السكن" باهمام، علي بن سالم، -٢

   .www.siironiine            :                  الانترنت وعلى الموقع الالكتروني الأتي

org.  

الوظيفة السكنية لمدينة الكوت ـ دراسة في جغرافية المدن، رسالة " جودة، جبر عطية ، -٣

  ).١٩٨٩بغداد، جامعة بغداد، ( كلية الآداب جامعة بغداد، ماجستير مقدمة إلى 

، مأخوذة من شبكة المعلومات الدولية "، "تداعيات أزمة السكن في العراق" الخالدي، جاسم حسين  -٤

  Alsabah. Com     :                           تيالانترنت وعلى الموقع الالكتروني الأ

www   

، مأخوذة من شبكة المعلومات الدولية الانترنت "أزمة السكن في العراق" ـ الخفاجي، فؤاد احمد،٥

  Alsabah. Com      :                                       وعلى الموقع الالكتروني الأتي

www.  

  ).١٩٨٨المعرفة،  الكويت، عالم(،"اقتصاديات الإسكان"درة ، إسماعيل إبراهيم الشيح ،  -٦

، رسالة ماجستير مقدمة "مشكلة السكن في العراق واقعها وسبل معالجتها" نجلاء ،ـ عبد االله، ٧

  ).١٩٨٠بغداد، جامعة بغداد، ( إلى كلية الإدارة والاقتصاد جامعة بغداد، 

النمو السكاني وأزمة السكن في مدينة الحلة ـ " ـ نصر، عامر راجح، ذو الفقار جواد كاظم،٨

 . ٢٠٠٩، ١١الجغرافية، العدد، مجلة البحوث "الواقع والحلول

متاحة على شبكة المعلومات " أزمة السكن رحلة التشرد والضياع" ـ الوقيان، شايع بن هذال، ٩

  mms.com-http://forum.arab               :الآتي يالدولية الانترنت وعلى الموقع الالكترون
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ط والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، ـ وزارة التخطي١٠

  ). ٢٠٠٥و  ٢٠٠٢( إحصاء المقاولات والأبنية والإنشاءات في القطاع العام لسنة 

ـ وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، ١١

  .، بغداد، سنوات متعددة٢٠١١ - ٢٠٠٧ المجموعة الإحصائية السنوية للسنوات

ـ وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء، المجموعة الإحصائية ١٢

  .٢٠٠٩لسنة  السنوية

، "السياسة الإسكانية والتخطيط المستقبلي لمعالجة أزمة السكن" ـ وزارة الأعمار والإسكان،١٣

، كانون الثاني، ١٥ـ ١٤لقطاع الإسكان في العراق  ورقة مقدمة إلى المؤتمر الوطني الأول

٢٠٠٩.  

 دوالإسكان والخدمات والتربية والتعليم محور التشيي دقطاع التشيي ـ ـــــــــ،١٤

  :       الآتي يمتاحة على شبكة المعلومات الدولية الانترنت وعلى الموقع الالكترونوالإسكان، 

                                                                                         www.alsabaah.com

                     

ـ ـــــــــ، العجز السكني في العراق، مأخوذة من شبكة المعلومات الدولية الانترنت ١٥

                                      :                    وعلى الموقع الالكتروني الأتي

www.alrayy.com                                       

ـ ـــــــــــــــــــــــــــــــ، قطاع الإسكان في العراق ـ الواقع  المشاآل ـ المعالجات ـ الخطط ١٦

  :لكتروني الأتيمأخوذة من شبكة المعلومات الدولية الانترنت وعلى الموقع الا "المستقبلية

  

                                                                          www. ahewar.org     

 دوالإسكان والخدمات والتربية والتعليم محور التشيي دـــــــــ، قطاع التشيي ـ١٧

  :  الآتي يترونمتاحة على شبكة المعلومات الدولية الانترنت وعلى الموقع الالكوالإسكان، 

                   

www.eltamir.com 

 

 

  


