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 في تطوير التعليم ةالحكوميية الإنفاقمكانات السياسة إ

(2112-1991للمدة)  العراقفي 


 
 

 وحيد كريم انسجام       كاظم صباح      ر م. د. نزا  أ.

 جامعة القادسية  كلية الادارة والاقتصاد

 
 صلخستالم

 ا  يدتبذذذال الماتمذذذات ال كتلمذذذة كذذذا مذذذا لذذذي وسذذذعرا لاعذذذر التعلذذذيم وت ذذذتير   ا تبذذذار  رصذذذ

، وتزداد أه يته مذن لرايغاي ال جت ع من الاتادر البعرية و  ثا ة الاستث ار الألضا  ا  استراتيجي

 لى  ال تارد ال اليةستلزم تتلر يالتعليم  الارتقاء   لى ا تبار أنية، الإنماقخلال تأثر   السياسة  

ليذه لبلذدان الأخذري يعذاني ت دائم لل ساه ة لي   لية التا ية ال سذتدامة، والعذراك كغيذر  مذن امن

كان من أه رذا عذعا التامذيم وسذتء التك ذيض ، لضذلا  ذن تذردي الكذدمات  تمدياتمن  التعليم

التر تية والتعلي ية  لى الرغم من التلرة ال الية لذي هذاا البلذد و ا تبذار أن قضذية ت تيذا التعلذيم 

لى اه ية ت تيذا التعلذيم أمذرا اصبح التأكيد   و ليه اتت م لبا أساسيا لت تير    كتلا جتانبه، 

ولتمقيق اهداف البمث لقذد تضذ ن  لي غاية الاه ية لتمقيق ال االع الاقتصادية والاجت ا ية ماه.

الماتمي والتعليم ورؤية الامرية الاقتصادية  الإنماكثلاثة مماور خصص الاول ل ماهيم كا من 

يم والعتامذا ال ذرثرة  ليذه، أمذا  لذى التعلذ الإنمذاكلير ا،  يا ذا خصذص الثذاني ل تعذتو ت تيذا 

 لذى التعلذيم لذي العذراك، ثذم الكات ذة لأهذم  الماذتمي الإنمذاكالثالث لقد تضذ ن تمليذا مراذرات 

 الاستاتاجات والتتصيات.

 

 المقدمة
قي ذذة نذذادرة لذذي كذذا  نذذهأ، لضذذلا  ذذن لذذي   ليذذة التا يذذة ساسذذيالأ  لذذ  الالتعلذذيم  يعذذد

ال كتلمذة كذا مذا لذي وسذعرا  ع ، ولذال  تبذال الماتمذاتال جت عات نمرا لأه يتذه للمذرد وال جت ذ

يغذاي ال جت ذع مذن الاذتادر البعذرية و  ثا ذة  اسذتراتيجيا ارصذيد لاعر التعليم وت تير   ا تبار 

، وتزداد أه يته من خذلال الاستث ار الألضا لل تارد البعرية و تصمه آلية لبااء القدرات ال ملية

مت مسذذذالة الارتقذذذاء  ق ذذذاو التعلذذذيم عذذذرورة تسذذذتلزم تذذذتلر يذذذة، وأصذذذبالإنماقالسياسذذذة   تذذذأثر  

والعذراك كغيذر  مذن اه ة لذي   ليذة التا يذة ال سذتدامة، الإماانات والامقذات  لذى ن ذت دائذم لل سذ

ق ذاو مذذن صذعت ات وتمذديات كذذان مذن أه رذذا عذعا التامذذيم ال ليذه هذذاا البلذدان الأخذري يعذذاني

تية والتعلي ية  لى الرغم من التلرة ال الية لي وستء التك يض ، لضلا  ن تردي الكدمات التر 

ولذال  بذا أساسذيا لت ذتير    كتلذا جتانبذه، هاا البلد و ا تبار أن قضية ت تيا التعلذيم  اتذت م ل

تمقيذذق ال اذذالع الاقتصذذادية أمذذرا لذذي غايذذة الاه يذذة لاصذذبح التأكيذذد  لذذى اه يذذة ت تيذذا التعلذذيم 

 ماه.والاجت ا ية 

 

 أهمية البحث:
عراك كبقية الدول إلذى الاهت ذام  ذالتعليم مذن خذلال تمسذين مسذتتياته والارتقذاء  رذا يسعى ال

 تمقيذق امذا مرذم لذي  التعلذيمووعع العلاجات ال ااسبة لتصميح الاختلالات ليه  لذى اسذاا ان 

التا ية الاقتصادية، لضلا  ن أه يته لي تا ية ال جت ذع، ولذال  اصذبح التأكيذد  لذى اه يذة ت تيذا 

                                                 

 سياسة الإنماك العام ودورها لي ت تير ق او التر ية والتعليم: البمث مستا من رسالة ال اجستير ال تستمة  

 .3013والاقتصاد،  ، جامعة القادسية، كلية الادارة(  3011-1991لي العراك لل دة ) 
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ي تمقيق ال االع الاقتصادية والاجت ا ية من جرة،  وك غا رئيس للع لية التعلي يذة والذاي التعليم ل

 تعت د  ليه ال رسسات التر تية والتعلي ية لي تمقيق اهدالرا ال اعتدة من جرة أخري.

لذي هذاا ال جذال أمذرا مر ذا  تذزداد  الماذتمي الإنمذاكوأصبح التعرض لإظرذار دور سياسذة 

، ومذن كتنرذا لذي العذراكالدراسات التطاية التي تتاذاول قضذية ت تيذا التعلذيم  ماانته لي ظا ندرة

يذذة ال تبعذذة لذذي العذذراك والتذذي الإنماقلذذي إطذذار السياسذذة  التعلذذيمتلقذذي نمذذرة لاحصذذة لتاقذذع أيضذذا 

  الإماان الاسترااد  را لي إ داد الك ض التر تية والتعلي ية .

 

 مشكلة البحث:
لي   ة لهئي العراك انه ما زال يعاني من ععا الكدمات ال لايجد ال تتبع لق او التعليم ل

والتغيذرات لضلا  ن مت لبات القذرن التاحذد والععذرين  ،ثروات نم ية هائلة ظا امتلاك العراك

لذذي ظذذا اخذذتلال لذذي الامذذام الاقتصذذادي العذذال ي، وارتمذذاو تالمذذة نمذذام التر يذذة والتعلذذيم الجذذامعي 

يزها  لذى هذاا الجانذ  م ذا أ ذاك التتصذا إلذى إحذدا  التغيذر و دم ترك الماتمي الإنماكسياسة 

 .انعاس سلبا  لى ت تير  م ا التعليمالعاما والاقلة الات ية لي مجال 

 

 أهداف البحث : 
  لى ما تقدم من  رض ل عالة البمث لإنه يسعى لتمقيق الأهداف الآتية:   ااء  

ي لذذذي ت ذذذتير ، لضذذذلا  ذذذن الماذذذتم الإنمذذذاكإلقذذذاء الضذذذتء  لذذذى أه يذذذة التعلذذذيم ودور  -1

 استعراض أهم العتاما ال رثرة لي هاا ال جال. 

  وت تير هلي العراك واماانات اصلاح التعليمالماتمي)العام(  لى  الإنماكتقتيم سياسة  -3

  ة.والتعليم لي عتء  عض ال رارات ال الي

 

 فرضية البحث:
سة الإنماقيذة تجذا  التعلذيم لذي السياان لرعية ممادها )) يتباى البمث لي سبيا تمقيق أهداله 

 (( .  ال  لتب لي ت تير التعليم  عاا  ام العراك لم تردي دورها 

 

 منهجية البحث: 
الماذتمي  لذى التعلذيم ، و رذدف  الإنمذاك الامر لقيام البمث  الاتجا  نمذت تمليذا مراذرات        

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              ن                                                                                                                           ولايمذذذذذذا ينمذذذذذذا جذذذذذذاء لذذذذذذي لرعذذذذذذياته، لذذذذذذإن البذذذذذذاحث واختبذذذذذذارتمقيذذذذذذق أهذذذذذذداف البمذذذذذذث 

الاستقرائي القائم  لذى متا عذة التغيذرات لذي جانذ   ولي ذل  ال زج   ين كا من ال ارج التصمي 

 ، وال ارج التمليلي لبعض ال رارات ال الية. التعليمية ودورها  لى التأثير لي الإنماقالسياسة 

  

 هيكلية البحث: 
لقد اات ا لغرض الإحاطة   تعتو البمث واختبار صمة لرعياته وتمقيقا لأهداله 

، تااولت ال قدمة  رعا   لأه ية ومعالة وأهداف ولرعية ومارجية  مباحث لى مقدمة وثلاثة 

ورؤية الامرية  للتر ية والعليمقد خصص للأساسيات الامرية  الأول ال بمث وكانالدراسة ، 

، ليهرة الاقتصادية ليه،  يا ا خصص الثاني ل تعتو ت تيا الإنماك  لى التعليم والعتاما ال رث

أما الثالث لقد تض ن تمليا لأهم مرارات الإنماك الماتمي  لى التعليم لي العراك، ثم الكات ة 

 لأهم الاستاتاجات والتتصيات.

 

 

 

 



 2142 لسنة 1العدد  41مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية ـــــــــــــــ المجلد 

  

 302 محكمة –فصلية  –علمية  –ـــــــــــــــــــــــــــــ دورية 

 

 

 

 

 

 الحكومي والتعليم ) الاطار النظري( الإنفاق الاول: المبحث
 

واه يتر ا الماتمي والتعليم يت ل  التعرف  لى طبيعتر ا  الإنماكان تمليا سياسات 

 ال كتلمة لير ا، وذل  من خلال مايأتي:ووجرات الامر 

 

 : وأهميتهالحكومي  الإنفاقماهية اولا: 
الأمتال اللازمة لتمقيق الااباو العام اللازم لسد الماجات  الماتمي الإنماكويقصد  

الاقتصادية لي الازدياد مع ازدياد درجة تدخا الدولة لي المياة  ةالعامة، وان ها  الماجات آخا

لإنتاج السلع والكدمات  الماتمي الإنماكتقتم الدول  قدر معين من  راوالاجت ا ية، ولإابا 

. ولأجا ذل  كان أو ت تيرهااللازمة لتمقيق ذل ، أومن خلال القيام  إقامة ال عرو ات العامة 

لا د من استكدام الاقتد لتمقيق اهداف الامع العام
(1)

الدولة لي المياة يعاس دور  إنهلضلا  ن ، 

الاقتصادية والاجت ا ية، ويتعح مدي لعاليترا لي تمقيق اهداف السياسة الاقتصادية، وتعد 

من أهم السياسات الاقتصادية الالية التي تعت د  الماتمي الإنماكالسياسة ال الية و  ا ليرا ادارة 

 ليرا الماتمة لي تمقيق أهداف ال جت ع 
(3)

وقيامرا  التتسع  الكدمات . ومع تزايد دور الدولة 

الماتمي  الإنماكالأساسية كإقامة ال باني والمدائق وال دارا وال ستعميات، الخ، تزداد اه ية 

والاستث ار العام الإنماكلتمميز الاقتصاد من خلال قيامرا  برامج 
(2) 

الية من ة كأداة رئيسة من أدوات السياسة ال الماتمياختلمت الامرة الى ممرتم الامقات وقد 

مدرسة اقتصادية الى أخري تبعا للملسمة الاقتصادية ال تبعة وحس  المروف الاقتصادية 

تامصر   بيعة لان اهدالرا ، Classical schoolل درسة الالاسيايةل لتلقاوالسياسية السائدة، 

التي ذات أهداف مالية خالصة من خلال تزويد الدولة  ال تارد ال الية الاالية لتغ ية نمقاترا 

ن كلمة م ااة، وا ت ادا   لى ذل  لإت اارا من أداء مر اترا التقليدية ذات ال ا ع الإداري  أقا 

الامرة الالاسياية تسعى لتمقيق مبدأ المياد ال الي وحصر دور السياسة ال الية لي المصتل 

ة المارسة وأن ة وا تبار الدولة  الدولالماتمية اللازمة لتغ ية الامقات الماتمي لى الايرادات 

، التعليمتاتن نمقاترا ممدودة وتامصر لي كا من الدلاو والأمن والعدالة و
(2)

، اما لي ظا 

 مارة تتازن ال تازنة  اهتم الاقتصادي )كياز(لقد ، Keynesian schoolال درسة الايازية

سياسة الماتمية ساتيا، و ين أن المروف الاقتصادية العامة يج  ان تاتن ال مدد الرئيس لل

المد من الأزمات وايجاد العلاج لل عاكا المياة الاقتصادية الدولة لي  تدخا ال الية، ونادي 

والازمات ال كتلمة   ا ليرا الاساد والتضكم 
(2) 

 Monetary، ولي اطار ال درسة الاقتدية )

school   ان ( التي كان من أ رز أنصارها)ميلتتن لريدمان( وقد نادي  أن دور الماتمة يج

ياتن ممدود، وإنه يتعا  لي قدرترا  لى حا ال عاكا الاقتصادية والاجت ا ية ومن الصعت ة 

عبض ال رسسات الماتمية
(6)

ن يعارعتن الاجراءات التدخلية من قبا الدولة تديي،و ال  لإن الاق

التي تردي الى تزايد العجز ال الي الماتمي ومن ثم حدو  التضكم. أما لي اطار اقتصاديات 

نرم لايركزون  لى الانماك الماتمي وان ا لإ( Supply-side economics العرض ) ان ج

كان تركيزهم  ا جان  الضرائ  وإنراء تدخا الدولة لي مجال تمديد الاجتر والاسعار لتما 

 ال  آلية الستك هي الادارة الأمثا لتكصيص ال تارد، اذ يع تن للسياسة ال الية و الاات 

ة أه ية أكبر لي ماالمة التضكم أو متاجرة ال عالة الأساا وهي الركتد السياسة الضريبي

 تصمرا ناج ة إلى حد كبير  ن الامام الضريبي والاي يقضي  لى ال بادرة ويكلق تعتهات لي 

الأسعار الاسبية ومن ثم تكميض متارد ال جت ع 
(7 )

. 
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 ثانيا: اهمية التعليم الاقتصادية 
 Education & economic theory صادية:النظرية الاقتفي التعليم  .1

 Ademتكتلا وجرات نمر الاقتصادين حتل اه ية التعليم ،لقد تااول ادم س ث )

smith  ( لي كتا ه ال عروف ثروة الامم )wealth of  nation  اه ية التعليم لي تاتين )

دم الاماءة الثروة، اذ اكد ان ال ريق لي  ااء الدولة ياتن  تكليص الااا من المساد و 

وت ايارم من اكتساب القدرة، وياتن ذل   ن طريق ر اية المرد اثااء تعلي ه ودراسته 

يعد  رأس الا ثا تا وياتن  إنهوتدريبه  لى الرغم من ان ذل  يالا الدولة نمقات كبيرة، الا 

جزءا من رأس ال المرد و التالي يعتد  المائدة  لى المرد وال جت ع 
(8)

  

  1878( ، لقد نت  لي كتا ه )مقاله  ن مبدأ الساان (  ام Malthusلثتا )اما تتماا ما 

 عأن العلاقة  ين ال تارد ال تاحة وزيادة الساان  ن اه ية التعليم وا تبر  من العتاما التي 

تردي الى الميلتلة دون حدو  الانمجار السااني ومن خلال كتنه  اما لتمديد الاسا 
(9)

 .

( نق ة تمتل لي مجال ال عالجات  Alfred  marshallريد ماراال ) يا ا كانت اراء الم

الاقتصادية لي التعليم، لقد ا تبر التعليم نت ا من الاستث ار القتمي، لتقا  اد اه ية التر ية 

 تصمرا استث ارا قتميا مركدا  لى ان اكثر انتاو الاستث ارات الرأس الية هي  قي ة ما 

يستث ر لي البعر 
(10 )

قتصاد ذاته ذو قي ة ممدودة إن لم يستغا لي سبيا التقدم وذل  ، والا

 ن طريق القتي البعرية التي تمتل الثروات من مجرد ك يات نت ية إلى طاقات تااتلتجية 

متات ة تمقق التقدم ال اعتد 
(11)

. 

( متعتو التعليم و لاقته   J. s. millا  الج الاقتصادي جتن ستيتارت ما )ا  ي      

ظروف الانتاج لضلا  ن كتنه  ليو د   املا يرثر لي المروف الاقتصادية، ويرثر  الا ت 

اداة تسا د  لى غرا القيم والعادات التي تكص كيمية استغلال ال تارد الاقتصادية  اد 

الالراد  صترة  قلانية، وهااا يستكدم التعليم كأداة لإحدا  تغيير ايجا ي لدي المرد العاما 

ل الانتاج والاسترلاك تجا    له لي مجا
(13)

  

 لى التعليم يعد عروريا لاتنه  الإنماكن الى أ( H. myintولي هاا الصدد يعير مايات )     

ال ترد الكص  للاتادر الماية والادارية القيادية والتي تت ثا وظيمترم الاساسية  تغيير التاميم 

الاقتصادي للدولة لي اتجا  جعلرا اكثر انتاجية 
(12)

 Williamالاقتصادي وليم  تي ، اما 

petty) لقد نمر الى التعليم  ا تبار    لية استث ارية وتتظيما للأمتال وحاول قياا قي ة ، )

راا ال ال البعري و ين ان مردود الاستث ار الى راا ال ال البعري كان  اليا 
(12)

، وأاار 

(a. pigon الى ان )ج وان معدل مردود  يزيد  لى  لى التعليم ما هت الا استث ار مات الإنماك

معدل مردود مايستث ر لي السلع الرأس الية الاخري 
(12)

   . 

(  عيدا لي تقرير  لأه ية التعليم   ن سبقت  من   mc  cullochوذه  م  كتلتك )  

من راا ال ال ال ادي  ملين ومستتي الثقالة جزءا لايتجزأالاقتصادين، اذ  د مرارة العا

لين ومستتي ثقالترم ع ن ممرتم راا ال ال القتمي وادخا مرارة العام
(16)

  

واستاادا الى ذل ، لإن للتعليم دورا مزدوجا من حيث كتنه االا من اااال الاسترلاك       

ونت ا من انتاو الاستث ار لي التقت نمسه، ويعاى  الجان  الاسترلاكي للتعليم هت ما يامقه 

ير من السلع الاخري ، ويعاى  الجان  الاستث اري الالراد  لى التعليم وتمضيله  لى الاث

للتعليم هت ما يامقه الالراد من أمتالرم  لى الاستث ار لي التعليم 
(17 )

ومن الاسباب التي  .

د ت  ل اء الاقتصاد الى ا تبار التعليم استث ارا وتتظيما لرؤوا الامتال إنرا تع ا  لى 

دراترم التي تردي الى زيادة مردود  الاقتصادي زيادة الا ت وتاعا  ن مرارات ال تعل ين وق

والاجت ا ي والثقالي
(18)

. 

ومن خلال الآراء السا قة يتضح ان التعليم هت خدمة يسعى اليرا ال جت ع ل ا لرا من       

لي ت تير ال جت عات  للعلم دور الرئيسالمساه ة لي خلق ذهاية  قلانية للألراد ، لضلا  ن 
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ياة الى مستتيات ا لى من خلال تاتيع لرص الع ا وخلق وظائا جديدة والانتقال  أن اط الم

. 

 Education & Human Developmentوالتنمية البشرية:  التعليم .2

ن اهت ام الامرية الاقتصادية  التعليم والاستث ار لي رأا ال ال البعري اهت اما م يال        

اد. اذ اكتس  هاا الاهت ام زخ ا  جديدا  مع حديث العرد، وان ا هت اهت ام قديم قدم  لم الاقتص

ظرتر "ن اذج الا ت الاقتصادي الجديدة" ماا ماتصا الث انيايات ، وتعير اغل  الدراسات 

الى أن الآثار الإيجا ية للتعليم  لى ال جت ع و لى التا ية  عاا  ام تتجاوز الجتان  

والثقالية والبيئية والسياسية وغيرها من  الاقتصادية، لتع ا أيضا  العديد من الأ عاد الاجت ا ية

الجتان  ال تعددة للتا ية البعرية
(19)

، ولي هاا الصدد. تعير الع لية التعلي ية الى تزويد المرد 

  علتمات او مرارات ذات معارف عرورية او لازمة لأداء   ا او ا  ال ممددة، وقد 

طا غير مباارا، ومن هاا تصبح الع لية تع ا ها  الع لية معلتمات لا ترتبض  الع ا الا ارتبا

التعلي ية ت ريدا لع لية التثقيا. وجدير  الإاارة ان تا ية ال تارد البعرية نمام يج  ت بيقه 

  ريقة ماتم ة ودقيقة و أسلتب  ل ي ممدد  ميث يغ ي كا الا  ار التظيمية للألراد 
(30)

 . 

ي ان حصرها ستاء  لى المرد او  والتعليم  غض الامر  ن نت ه له لتائد وايجا يات لا

ال جت ع لالااا غير الاميين وقتة الع ا ال تعل ة تلع  دورا لا لا لي الاتاحي التا تية 

ال كتلمة الاجت ا ية والسياسية مارا والثقالية، أما تأثير  الايجا ي  لى المرد ليسرا   لية 

تمع المصتل  لى لرصة وظيمية الضا، و التالي المصتل  لى دخا مر
(31 )

. 

ن التا ية البعرية تعد الإنسان ال تعلم وال تدرب جتهرها كراا أ ويتضح من ذل  كله،       

مال اجت ا ي ،لاذا ما تمققت مثا  ها  الامتر لان مستلزمات التا ية البعرية ستصبح مر ة 

ا لي التصتل الى نتائج ك كرجات لرا و التالي ت تير القدرات وتتسيع الكيارات وتأهيلر

لل عاركة لي الت تير والتأهيا ال  لتب واستث ار البعر للارتض  الع اء البعري لضلا  ن 

اه يترا لي حلقات التا ية اللاحقة ك دخلات جديدة ، و ليه ي ان القتل ان راا ال ال 

لي خدمة التا ية سيساهم لي ت تيع راا ال ال ال ادي  Social Capitalالاجت ا ي 

 لى ق او التعليم كاتو من الاستث ار لي راا ال ال  العام  ا كان الإنماكولالاقتصادية كاا ، 

 ج يع البلدان ستاء ال تقدمة ام الاامية.ت تير التعليم لي البعري، لإنه ياتس  اه ية  الغة لي 

يعتبر التعليم سلعة  امة وحق من حقتك الانسان لا ي ان حرمان اي ومن جهة أخرى، 

لي تا ية الالراد وال جت عات وي ثا التعليم العالي ممركا للتا ية يساهم  إنهلرد ماه، اذ 

الثقالية والاجت ا ية للأمم والععتب  تصمه الية لبااء القدرات ال ملية وتعزيز حقتك الانسان 

، ولال  يعتبر التعليم  اما اساسي لا يجاد مجت عات  امه ومسال ة وقا لة للتايا  وخالية 

تمقيق اي هدف من اهداف التا ية ال ستدامة دون الاستااد الى التعليم  لا ي ان إنهمن المقر و
(33)

 . 

ن مسالة تتالر مستتيات تعلي ية نت ية ي ان مساه ترا لي أومن الجدير  ال لاحمة،       

سيساهم لي ت تير  التعليماستكدام الت تر الاقتصادي والاجت ا ي ،أي ان الارتض  ق او 

الايجا ية لت اين الااا،ال عرلة وتمقيق الاثار 
 (32)

وهاا سيساهم لي رلع الانتاجية  لى ال دي 

 البعيد الاي تسعى اليه التا ية ال ستدامة .

وتركز التا ية ال ستدامة لي ا عادها الاساسية ال تعلقة لي الجان  الاقتصادي 

خلال  والاجت ا ي والبيئي، وذل   لى ان الانسان يعاا جتهر التا ية وهدلرا الارائي من

الاهت ام  العدالة الاجت ا ية ،وماالمة المقر ،وتتلير الكدمات الاجت ا ية   ا ليرا ال تعلقة 

واتكاذ القرارات  عأنرا و اا امالية و لى هاا الاساا ،تم دمج لارة التا ية  التعليم 

ة العال ية ال ستدامة  التا ية البعرية لتاتنا ممرتم التا ية البعرية ال ستدامة ،ومن خلال الق 

، تم تمديد اولتيات التا ية 3003للتا ية ال ستدامة التي  قدت لي )جتهانسبرغ( ساة 



 2142 لسنة 1العدد  41مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية ـــــــــــــــ المجلد 

  

 308 محكمة –فصلية  –علمية  –ـــــــــــــــــــــــــــــ دورية 

 

 ، وال اقة، والصمة، والتعليم، والمقر، ال ستدامة  التركيز  لى مجالات مثا )ال يا

ال علتمات والبمت ، الخ (و
(32)

. 
 

 
 

 فيهالثاني: تمويل التعليم والعوامل المؤثرة  المبحث
 

ن للسياسات ال الية دورا  ممتريا  لي إرساء ال قتمات الأساسية لق او أتلا اثاان  يك لا

لت تير واستدامة ت ثا ال مرك الأساا  الماتمي الإنماك، إذ ان السياسة ال الية من خلال التعليم

  رعا ل ماهيم ت تيا التعليم وأهم العتاما ال رثرة ليه.، ولي ا يأتي التعليم

 

 المفهوم  –لتعليم اولا : تمويل ا

ويقصد  ت تيا التعليم  عاا  ام هت انماك مال او استكدام جرد ذات ا عاد ومراحا، ويعد 

احدي التظائا التي تكتص  ج يع الا  ال ال رتب ة  تزويد ال رسسة  الأمتال اللازمة لتمقيق 

اغراعرا التي قامت من اجلرا و مركة ها  الامتال ليرا 
(32)

يضا  أنه يعرف الت تيا أو ، 

مج ت ة ال تارد ال الية ال رصتدة لل رسسات التعلي ية لتمقيق أهداف ممددة وإدارترا  اماءة 

 الية
(36)

 تاتين لرأا ال ال لتاميا   ا معين. إنه، لضلا  ن 

 لى التعليم وحجم الدخا القتمي الى مدي الجرد التعلي ي  الإنماكوتعير العلاقة  ين نسبة 

 لى التعليم والدخا القتمي اكثر  الإنماكادية والاجت ا ية. وان الاسبة  ين وصلته  التا ية الاقتص

دلالة  لى نتو الجرد التعلي ي الاي ي ان ان يمدثه ال جت ع كله لي جراز التعليم ول ا كان الدخا 

القتمي ي ثا مج تو السلع والكدمات والجرتد التي يمصا  ليرا ال جت ع لان هاا ال رار يدل 

ان ان يستث ر ال جت ع لي جان  التعليم من مج تو طاقاته  لى ما ي 
(37)

  

 لى التعليم ان ا يستردف قبا كا ايء احدا  تغيرات لي نت ية  الإنماكويري  يات ان 

ال اتجات التي تمقق دخلا اعاليا وتمرياا للاعاط الاقتصادي ودلع تأثير التا ية العاملة الى 

الامام 
(38)

لى ان التعليم هت استث ار ال تارد (    j .  vaizyليزي )، ويركد الاقتصادي جتن  

والاي يجعا الانسان اغاى ماديا 
(39 )

. 

ن ت تيا التعليم يعتبر مدخلا  الغ الأه ية من مدخلات أي نمام تعلي ي ،ويرتبض و ليه لإ

ن أ ي رجال الاقتصاد إن التعليم يج  عدة أمتر ،مارا للسمة الدول الاقتصادية، ولي ال قا ا ير

 ليه  الإنماكيردي إلى تمقيق زيادة مست رة ودائ ة لي الدخا القتمي .وإذا كان ت تيا التعليم ،و

،وما ياتج  ن الاستث ار ليه يممى  عااية كبيرة من رجال الاقتصاد .
(20)

  

 

 لعوامل المؤثرة في تمويل التعليم:ثانيا: ا
حج ه ، وي ان تقسيم ها  ي ي والتعل الإنماكيتجد العديد من العتاما ال رثرة  لى ااا 

 لى: العتاما  

 

 على التعليم: الإنفاقـ العوامل الداخلية المؤثرة في  1

 لى التعليم ، ومن اه را ما يأتي  الإنماكهاال  العديد من العتاما ال رثرة لي 
(21)

: 

 ي الزامية التعليم التي تسعى اليرا معمم البلدان ومارا الاامية ل تاجرة ال ل  الاجت ا . أ

 ال تزايد  لى التعليم . 

ادخال التقايات المديثة والاسالي  التاالتجية لي التعليم من وسائا تعلي ية ومكتبرات  . ب

 واجرزة ومعدات حديثة من اجا زيادة تما ا ال لاب وت تير مراراترم الع لية والعل ية. 
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دمات التعلي ية انتعار التعليم لي القري حيث قلة الساان وارتماو الالمة التعغيلية للك . ت

  داد ال لاب ليرا . أوصغر حجم ال دارا و

الاهت ام  جتدة التعليم والتمام لي كمايته الداخلية من خلال التركيز  لى اقتصاديات  .  

جرة زيادة المصتل االمجم وعبض ا داد ال لاب م ا ادي الى زيادة ا داد ال عل ين ل ت

لامقات التعلي ية ستاء لي الروات  او الااتجة من ها  السياسات وهاا ادي الى زيادة ا

 البرامج التدريبية اللازمة لتأهيا ال عل ين. 

الاهت ام  ت تير الباية التعلي ية وخصتصا الا اية ال درسية وت تير ن اذج حديثة تعت ا  . ج

 لى خدمات تعلي ية مساندة من ملا   ومسارح وقا ات مماعرات ومكتبرات وهاا 

 . ا لير الإنماكية وزيادة ياعاس  لى كلمة ها  الا ا

 مستتي التقايات والتااتلتجيا ال ستكدمة لي الع لية الإدارية والتعلي ية .  . ح

 حجم الإهدار التر تي الاي يرجع غالبا إلى الرستب والتسرب . . خ

 

 : على التعليم  الإنفاقـ العوامل الخارجية المؤثرة في  2

جية ترثر لي  ايته وسياساته ومن اه را يميض  الامام التعلي ي مج ت ة من العتاما الكار

ما يأتي
(23)

 : 

 لى التعليم هت استث ار  الإنماك ليه  لى ا تبار ان  الإنماكأ ـ زيادة اهت ام ال جت عات  التعليم و

لي ال تارد البعرية يردي الى ت تير ال جت ع وتا يته تا ية حقيقية ااملة لي ج يع الجتان  

 سياسية والاماية . الاقتصادية والاجت ا ية وال

ب ـ التغيرات الاقتصادية التي تعردها ال جت عات ستاء  لى ال ستتي ال ملي او الاقلي ي او 

الدولي مثا ارتماو وانكماض اسعار الامض ومستتي الااتج القتمي للدولة وما يصاحبه من 

 الماتمي نماكالإتقلبات لي الع لة التطاية والاسعار والتي قد تردي الى التأثير  لى مستتي 

 ال كصص لت تيا الكدمات العامة ومارا التعليم . 

 

 :  على قطاع التعليم الإنفاقـ العوامل المؤدية الى زيادة  3

 ومن اه را الاتي:  الإنماكتردي الى زيادة التي هااك مج ت ة من العتاما 

 أ ـ العوامل الاقتصادية : 

ومن اه را
(22)

: 

لي الاثير من الدول ، م ا أدي إلى ولرة ال تارد والتي  زيادة معدلات الا ت الاقتصادي (1

ي ان تتجيه نصي  ولير مارا للتعليم ، أيضا ، الا ت الاقتصادي زاد من حاجة الدول إلى 

 الاماءات ال تعل ة . 

 تزايد ال ل  الاجت ا ي  لى التعليم ، م ا أدي إلى ال زيد من ال لتمقين ساتيا .  (3

، تعلي ية ، ومبدأ المق لي التعليمجت ا ية وتاالر المرص الانتعار مبادئ العدالة الا (2

 ور اية المئات ال مرومة وال ر عة . 

زيادة الاهت ام  ات ية التعليم وجتدته، م ا اقتضى ت تير ال ااهج  ، وتقليا كثالة  (2

 المصتل ،والاهت ام  تقايات التعليم وغيرها . 

م جديدة ،وهاا م ا اقتضى إدخالرا إلى اتساو ال عرلة وتععبرا ،م ا أدي إلى ظرتر  لت (2

 ال ااهج م ا استلزم ال زيد من التجريزات ،وتدري  ال عل ين ،وإ داد معل ين جدد . 

التتسع لي التعليم العالي والتقاي، وزيادة ال لتمقين  ه، م ا أدي إلى ظرتر الماجة  (6

 صرولاته الجارية.لتأسيس ال زيد من الجامعات ومرسسات التعليم العالي، كال  ارتماو م

 :  ب ـ العوامل السياسية والاجتماعية
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 عد تمرير الاثير من الدول من السي رة الاستع ارية  عد المرب العال ية الثانية، اخات 

حاتماترا التطاية  لى  اتقرا مر ة تمقيق الا ت الثقالي والتتسع لي التعليم، حاولت احدا  

لقا دة العريضة من القتة البعرية التا ية التي ت تل  لبعض التغيرات لي نمم التعليم ،ككلق ا

القدرة  لى الارتض   رامرا التا تية ،والارتماو ال ست ر لي  مستتي اسعار ال تاد والتسائا 

ال عيعية، وقد ادي هاا الى زيادة اجتر وماالئات العاملين لي ق او التعليم وذل  ماعا لتسر رم 

التعليم جزءا من الماجات الاساسية للألراد وقد دلع ذل   نمت الق ا ات الاخري، ولقد اصبح

ال جت ع الى  دم الاكتماء  ال ستتيات والان اط التعلي ية القائ ة، واصبح الالراد يبمثتن  ن 

صيغ ومجالات جديدة لم تان معرولة واعيمت نعاطات اخري ما لة للبرامج التعلي ية 

العل ية والقاءات العبا ية م ا ادي الى زيادة حجم كالاعاطات الترليرية والسمرات والزيارات 

لي ق او التعليم لتغ ية مثا ها  الاعاطات  الإنماك
(22)

  . 

 

 

 على التعليم في العراق  الحكومي الإنفاقالثالث: تحليل مؤشرات  المبحث
 

 الامر لأه ية ق او التعليم ك مرك حقيقي لع لية التا ية من خلال تركيز الاهت ام 

ر البعري، لان الماتمات لي البلدان ال كتلمة اولت لي هاا ال جال اهت اما كبيرا لراا  العاص

ي نمام تعلي ي ،ويرتبض  لى التعليم مدخلا  الغ الأه ية من مدخلات أ الإنماكيعتبر و الق او.

ائية تزويد التعليم  القتي العر من خلالثر  أويمرر  .ال تبعةملسمة الاقتصادية المارا  عدة أمتر، 

الضرورية  عاا ي ااه من المصتل  لى ال دخلات الإنسانية وال ادية
(22)

وتقتم الماتمة  ،

. ولي ا يأتي تمليا  التعليم لى  الإنماكالعراقية  تكصيص مبالغ معياة من متازنترا العامة  ردف 

 لأهم ال رارات الإنماقية  لى التعليم لي العراك.

 

  التعليمعلى  الحكومي الإنفاق: نمو  أولا 
رض التعرف  لى حقيقة ذل  ، ولغالتعليمويبين هاا ال رار مدي اهت ام البلد لي ق او 

 ( يتعح حقيقة ذل  .1ن الجدول )الدور لإ
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قد ارد لي العراك  التعليم لى  الماتمي الإنماك( يتضح ان اج الي 1ومن خلال الجدول )

 1991( مليتن دياار  ام 822) ( لبعد ان  لغ3013 – 1991ت ترا ملمتظا خلال ال دة )

 %(2663و  عدل ن ت مرك  يبلغ ) 3013( مليتن دياار  ام 11160618ازداد ليصا الى )

 – 1991%( خلال ال دة المر ية الاولى )2368، اولر ا )وهت حصيلة  معدلين للا ت ال رك 

(  يا ا كان متتسض الا ت 3013- 3002%( خلال ال دة المر ية الثانية )2068( والثاني )3002
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%( لل دة المر ية الاولى 7366( و ) 3013 – 1991) كلرا%( لل دة 12863الساتي )

 (.3013 – 3002%( لل دة المر ية الثانية )302( و)1991-3002)

يتكا مسارا تصا ديا ، وكان لي ال دة  التعليم لى  الماتمي الإنماكوكا ذل  يعير الى ان 

المر ية الثانية ا لى ماه لي ال دة المر ية الاولى ، واذا ماقترن من خلال متتس ات الا ت 

ال دة  ( يمتك  م ا هت  ليه خلال3013 – 3002كان لي ال دة المر ية الثانية ) إنهالساتية  ل

قد جاء ذل  انسجاما ل( نق ة مئتية ، 12163(  مارك )3002- 1991المر ية الاولى )

 الإنماكومرتب ا  مجم الزيادة لي اج الي  الماتمي الإنماكوالتغيرات الساتية لي اج الي 

، لضلا  ن اتجاهات السياسة الاقتصادية ال  بقة خلال ال دة المر ية الاولى والتي  الماتمي

 الاج الي . الماتمي الإنماكنتائجرا تقليص  كان من

 

 الحكومي الإنفاقكنسبة من اجمالي  التعليمعلى  الحكومي الإنفاق: مؤشر ثانيا

ولعا هاا ال رار يبين مدي اهت ام الدولة  التعليم من خلال التكصيصات ال الية ال تجه 

اليه
(26)

،
 

زيادة الاهت ام  التعليملال ا زادت نسبته إلى ال تازنة العامة للدولة دل  لى 
(27)

، ومن 

- 1991( نمسه يتضح ان هاا ال رار قد سجا انكماعا خلال ال دة المر ية الاولى )1الجدول )

، لي 3002%( لي  ام 162انكمض الى ) 1991%(  ام 268(، لبعد ان كان  مدود )3002

عد ان كان (، لب3013 – 3002حين سجا ارتما ا ملمتظا خلال ال دة المر ية الثانية )

ليصا  3013، ثم  الانكماض  ام 3011%(  ام 1062ارتمع ليصا الى )3002%(  ام  267)

 ( . 3011 مارك نق ة مئتية واحدة مقارنة  العام السا ق ) %(962الى )

الاج الي  عاليه الجاري  الماتمي الإنماكويعتد ذل   عاا رئيس الى التتسع الابير لي 

 تكصيص متارد مالية مارا تعغيلية ومارا استث ارية . والاستث اري م ا ترت   ليه

 3000قترنت مع دول  ر ية اخري لقد  لغت الاسبة  ام  وتعد ها  الاس  ماكمضة اذا ما

%( لي لباان و 1362%( لي دولة الامارات العر ية ال تمدة و )3362واستاادا الى هاا ال رار )

%( لي تتنس . 1863)
(28)

 

%( لي   ان و 3263%( و لغت ايضا )269ال اكتر  لغت ) هنمسام وللع يا ا لي العراك 

،  يا ا لي العراك  3002%( لي ال غرب وذل  لي العام 3763%( لي الاردن و )3066) 

%( . 261ولامس العام ال اكتر  لغت نمت )
(29) 

وكاسبة من اج الي  التعليم لى  الماتمي الإنماكو لى الرغم من ال سار التصا دي لي 

الجاري الاي  الإنماك( ياعا ان معم را كانت متجرة صتب 3ن الجدول )لإ الماتمي نماكالإ

ثم الى  3010%( للعام 1169و ) 3007%(  ام 662استمتذ  لى الاصي  الاكبر نمت )

الاستث اري  لى  الإنماك، لي حين استمتذ  3013%( للعام 1368و ) 3011%( للعام 12)

%( لي العام 266و )  3007%( لي العام 362رية العامة  لى )من ال تازنة الاستث ا التعليم

 .3013%(  ام 362، والى ) 3011%(  ام 368ثم الى ) 3010
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ويستاتج من ذل  ايضا ان ارتماو نسبة التكصيصات ال الية الجارية )التعغيلية( خلال 

ن خلال التتزيع ( تتزيعا مت ا قا مع التتجرات العامة وال تجسدة م3013-1991) كلراال دة 

الجاري لي ااا روات  او  الماتمي الإنماكالعام لل تازنات العراقية كان كله ياص  لي صالح 

مستلزمات  سلعية .
 (20)

 

من ناحية المجم وخصتصا خلال  التعليمالاستث اري  لى  الإنماكو لى الرغم من تزايد 

العالي خصتصا  التعليممت لبات  ا لاتتااس  معإنر، الا (3013- 3002دة المر ية الثانية )ال 

ات التعلي ية وان ال ت لبات المديثة تستلزم عبض الجتدة وت تير ال رارات لأ ضاء الريئ

ن الانماك العام لم يرد دور  ال  لتب لي ت تير التعليم العالي من جرة، ، و التالي لإالتدريسية و

 ومتاكبة الت ترات العال ية لي هاا ال جال من جرة اخري.

 

  الناتج المحلي الاجماليعلى التعليم كنسبة من  الحكومي الإنفاقؤشر م: ثالثا
، لال ا ارتمعت التعليمويبين هاا ال رار مدي الجرد ال باول من قبا البلد تجا  ق او 

 الإنماك، يعاس مدي استازاف من جرةها  الاسبة دل ذل   لى اهت ام الدولة  التعليم 

دور التدخلي اللضلا  ن  ، من جرة أخري،لااتج ال ملي الاج اليمن ا التعليم لى  الماتمي

 نرا الاقتصادية والاجت ا ية .وللدولة لي ادارة ار
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الى الااتج ال ملي الاج الي  التعليم لى  الماتمي الإنماك( نس  اج الي 2يتعح الجدول )

 دة المر ية الاولى ( ، اذ ارد ال رار ال اكتر تقلبا واعما خلال ال3010-1991خلال ال دة )

%(  ام 3. 3است ر  الانكماض حتى  لغ ) 1991%(  ام 269( ، لبعد ان  لغ )1991-3002)

%( ، ويرجع السب  الرئيسي لي ذل  161، ولي ال تتسض  لغت الاسبة لل دة ال اكترة ) 3002

نتيجة  ات وانعزال العراك  ن العالميلي لترة التسعيا الماتمي الإنماكالى انكماض اج الي 

، لضلا  ن ا قاء ذل  3002المصار الاقتصادي والثقالي حتى سقض نمام المام السا ق  ام 

الامام  لى كا الاسالي  القدي ة وغير المعالة لي الامام التر تي .
 (21) 
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غير أن ما يامقه العراك ما زال قليلا    القياا إلى حاجته التعلي ية، وتبدو الرتة واسعة  ين 

لاذا ماقترن هاا ال رار  لى التعليم،  الإنماكدان ال تقدمة أم العر ية من حيث حجم العراك والبل

%( 266%( لي الاردن و )662وصا الى ) إنه%( ، ل062والبالغ لي العراك نمت ) 1992 ام 

%( لي متريتانيا، وذل  لي العام 261%( لي   ان و )266%( لي الي ن و )7لي الاتيت و )

نمسه
(23)

. 

%( 261%( لي و )266( لقد  لغت الاسبة لي الاردن )3001-1999ال دة )ولي خلال 

%( لي جيبتتي .2%( لي الي ن و )10لي ال غرب و )
 (22)

،  يا ا لي العراك كانت الاسبة ولق 

 %(. 062ال رار ال اكتر اقا مارا  اثير اذ لم تتجاوز خلال ال دة نمسرا الـ )

( لقد اردت ت ترا ملمتظا لي هاا 3010 – 3002اما خلال ال دة المر ية الثانية )

%( لي نراية 267ازدادت لتصا الى ) 3002%(  ام 363ال رار ، لبعد ان  لغت الاسبة ) 

%( وهت اكبر م ا حصا لي متتسض ال دة المر ية 2و  تتسض ن ت ساتي  لغ ) 3010ال دة  ام 

تية ، وترجع ها  ( نق ة مئ3%( و مارك ن ت نمت )161( والبالغ )3002-1991الاولى )

 الماتمي الإنماك، لضلا  ن زيادة حجم اج الي  التعليمالزيادة الى طبيعة التتسع لي ق او 

 3002والت تر الماصا لي ال تازنات العامة للدولة العراقية  عد سقتط نمام المام السا ق  ام 

ري والاستث اري  عاليه الجا الإنماكوزيادة الايرادات الام ية الامر الاي ادي الى زيادة 

 ول كتلا الق ا ات الاقتصادية .

ا ماكمضة  ارا  عاا كبير ، اذ إنرقترنت ها  الاسبة مع  قية البلدان العر ية ل واذا ما

%( و 966%( و )769%( و )667( )3002 – 3003 لغت لي ال تتسض خلال ال دة )

دية  لى التتالي لاا %( لاا من ال غرب وجيبتتي والي ن والاتيت ثم السعت668%( و )261)

مارا .
 (22.)

ا لم تصا الى الاسبة ال عيارية التي سادت لي الدول التي حققت تقدما إنرو ال  ل

3000%( قبا العام 9مل تسا لي راا ال ال البعري )
(22)

. 
 

أما خلال
 

%( 861%( لي الاردن و )962 لغت لي ال تتسض ) لقد (3009-3006ال دة )

%( لي 766%( لي اليا ان و )862%( لي الجزائر و )268ية و )%( لي السعتد2لي لباان و )

%( لي التلايات ال تمدة.1663الايان الصريتني و )
(26)

 

%( لل دة 163 يا ا المال لي العراك ولق هاا ال رار لن تتجاوز الاسبة لي ال تتسض )

كاسبة  التعليم لى  الإنماك(، م ا يعاس عآلة 3009 -3006%( لل دة )2( و)3002 -3003)

من الااتج ال ملي الاج الي لي العراك وان الدول ال اكترة تتلي اهت اما خاصا  التعليم وذل  

 استاادا الى الاس  ال تمققة ولق هاا ال رار .

 على التعليم . الحكومي الإنفاق: مؤشر حصة الفرد من رابعا
يم والالضا لي  لى التعل الإنماكلعا هاا ال رار من ال رارات ال ر ة لأغراض تمليا 

هاا ال جال
(27)

 التعليم لى  الماتمي الإنماكاذ يعبر هاا ال رار  ن حصة المرد من الساان من  

، والتعرف  لى درجة ومستتي الااباو من الماجة الى التعليم ، لاذا ماكانت الاسبة لي تزايد 

من معدل الا ت السااني يتزايد   عدل اكبر  التعليم لى ق او  الماتمي الإنماكا تعير الى ان إنرل

ن نصي  المرد ماه سياتن متدهترا .إ، و العاس ل
 (28) 

 لى الرغم من  إنهلالسا ق ذكر  ( 2، ومن خلال معاياة الجدول )و  تج  هاا ال رار

ازداد  1991( دياار  ام 2262الزيادة لي قي ه الا ان الا ت الساتي كان متقلبا ، لبعد ان  لغ ) 

%( خلال 12261، ولي ال تتسض  لغ الا ت الساتي )3010ياار  ام ( د329161ليصا الى )

 الماتمي الإنماك( وهي اقا م ا  ليه المال  الاسبة ل تتسض الا ت لي 3010-1991) كلراال دة 

، وهاا ال تتسض هت حصيلة ( نق ة مئتية863-%( و مارك )12262والبالغ ) التعليم لى 

( 3002 – 1991%( خلال ال دة المر ية الاولى )6269متتس ين للا ت الساتي  الاول  لغ )

( 181( وهت الاكبر  مارك )3010- 3002%( خلال ال دة المر ية الثانية )32669والثاني )

نق ة مئتية مقارنة  ال دة المر ية الاولى الامر الاي يستاتج ماه تزايد الاهت ام  راا الق او لي 
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، وان كان هااك قصتر واعح لدي مقارنة هاا 3002ها  ال دة )الاخيرة( وذل   عد العام 

ال رار مع  قية  لدان العالم التي تامق مبالغ كبيرة  لى التعليم .
 (29) 

 

 . التعليمعلى  الحكومي الإنفاق: نصيب الطالب من خامسا
 لى  الماتمي الإنماكولعا هاا ال رار يميد لي التعرف  لى نصي  او حصة ال ال  من 

لتعرف  لى تالمة ال ال  ستاء من ال تازنة الجارية ام ال تازنة الاستث ارية ، لضلا  ن االتعليم

ستاتن الصترة ادك لأغراض  التعليم، و عد اماانية المصا  ين متازنات كا من التعليملق او 

 ( سياعمان حقيقة ذل  .2( و )2ن )لاال قارنة لي ا  يار ا، والجدو

 
 

كصيصات ال الية ال تجرة لق او التر ية خلال ( نصي  ال ال  من الت2وياعا الجدول )

( ويمرر ماه ان نصي  ال ال  من ال تازنة الاستث ارية كان أقا م ا 3010- 3007ال دة )

 ليه المال من نصيبة من ال تازنة الجارية ، ويعتد السب  الرئيس لي ذل  الى السياسات 

  الاستث اري وان كان هااك الإنماك التعغيلي  لى حساب الإنماكالاقتصادية ال تبعة لي سي رة 

اذ ارتمع نصي  ال ال  لي ال تازنة  3010ومتازنة  3009 عض التمسن لي متازنة 

 ا ت  3010(  الألا دياار  ام 722الى )  3007(  الألا دياار  ام 262الاستث ارية من )

 .3009مقارنة  العام  3010%( لي نراية ال دة 1062ساتي مقدار  )
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قترنت حصة ال ال  من التكصيصات ال تجرة الى ق او التر ية مع حصة  واذ ما

ي  الاكبر لي جان  نص تا كاننرأ( 2يمرر من خلال الجدول ) إنهال ال  لي التعليم العالي ل

ال تجرة الى ق او التعليم العالي ستاء لي جان  ال تازنة ال ال  من التكصيصات ال الية 

 الاستث ارية .الجارية ام لي جان  ال تازنة 

لقد  لغت الاسبة لي عتء ال رار قيد التمليا و عاا اج الي ل تازنتي التعليم العالي 

( 2229ازدادت لتصا الى ) 3007(  الألا  دياار لي العام 3212الجارية والاستث ارية نمت )

 ا ، م 3009%( مقارنة والعام السا ق 867و  عدل ن ت ساتي  لغ ) 3010 الألا دياار للعام 

يعير الى درجة الاهت ام التاعمة لي ق او التعليم العالي الاكبر م ا هت  ليه المال  جان  

ق او التر ية ، و التالي لان التكصيصات ال تجرة لق او التر ية تعد ماكمضة ، ويتتعح مارا 

 الجاري الإنماكستء تتزيع مثا ها  التكصيصات اذا ما اجريت ال قارنة  ين نصي  ال ال  من 

ال ت ثا  الروات  وال ستلزمات السلعية وهت تتزيع لاياسجم والتردي التاعح لي أ داد ال دارا 

عرورة زيادة حصة المرد من  ومايادرج ع ارا من مدارا آيلة للسقتط وذات دوام ثاائي،

المد  ا الماتمي وال ستتي التامياي الىاذ لم يصا الت تي ،الانماك العام  لى التعليم  عاا  ام 

اللازم من الااحية ال الية لتصميح الاختلالات الماصلة لسد العجز لي الا اية ال درسية ، الامر 

الاي ياجم  اه العجز لي الا اية ال درسية وتزداد ا داد ال دارا التي هي  ماجة الى ترميم او 

البااية تل  الآيلة للسقتط نتيجة الضغض الااجم  ن كثالة الاستكدام  أكثر من وجبة دوام لي 

 ( يبين حقيقة ذل  .6التاحدة والجدول )
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، اذ ان قضية ة لق او التعليم العالي  الااليةان ذل  لايعاي ان التكصيصات ال تجر

لري قضية متجددة دوما  سب   ،ال ر ة التي تتاجررا مكتلا الدولالت تيا الجامعي من القضايا 

ارتماو تالمة نمام التعليم الجامعي 
(20)

 د من ا ادة الامر لي تتزيع التكصيصات ال الية ، اذ لا 

 لتتلير الباى التمتية اللازمة لراا الق او وا ت اد ستراتيجية مااسبة للتا ية البعرية .

ا تجري إنروزيادة ن تها الا  التعليمرغم الاهداف ال  تحة لي ال تازنات الكاصة    إنهو

 . التعليمو التر ية لجتان  الاستث ارية لاا منولقا لل ت لبات الآنية ودون الاه ية ال ع اة ل

 

 الخاتمة
 الاستنتاجاتأولا: 

ت لتلبية الماجات العامة واقامة ال عرو ا تسعى اليرا الدول ال كتلمةية الإنماق. إن السياسة 1

كاتو من الاستث ار لي  التعليم لى ق او  الإنماك، ول ا كان العامة  ردف تمقيق الامع العام

ركيزة مر ة من ركائز  اتنهل لي ت تير التعليمياتس  اه ية  الغة  إنهالبعري، ل راا ال ال

التا ية من خلال مساه ته  بااء مجت ع ال عرلة وقدرته  لى وعع الملتل والعلاجات 

 .ال ااسبة لل عاكا التي تعاني مارا التا ية البعرية ال ستدامة 

ل مدة الدراسة ماسج ا والتغيرات الساتية لي لقد جاء ن ت الانماك العام  لى التعليم خلا. 3

اج الي الإنماك الماتمي ، لضلا  ن اتجاهات السياسة الاقتصادية ال  بقة خلال ساتات 

 .الدراسة نمسرا

من ناحية  التعليمالاستث اري  لى  الماتمي الإنماك. و لى الرغم من تمقيق ن ت لي جان  2

ا لاتتااس  مع إنر( ، الا 3013- 3002ية )المجم وخصتصا خلال ال دة المر ية الثان

مت لبات التر ية والتعليم العالي خصتصا وان ال ت لبات المديثة تستلزم عبض الجتدة 

 وت تير ال رارات لأ ضاء الريئة التدريسية .

. يستاتج من خلال مرار حصة المرد من الإنماك الماتمي  لى التعليم لي العراك ان هااك 2

، وان كان هااك قصتر 3002لي ق او التعليم  عد العام                       ا  متتاعع ا  اهت ام

 واعح لدي مقارنة هاا ال رار مع  قية  لدان العالم التي تامق مبالغ كبيرة  لى التعليم.

. ان مقارنة حصة ال ال  من التكصيصات ال تجرة الى ق او التر ية مع حصة ال ال  لي 6

كانت الاكبر ولي صالح نصي  ال ال  من التكصيصات ال الية  ال تجرة  اإنرالتعليم العالي ل

الى ق او التعليم العالي ستاء لي جان  ال تازنة العامة الجارية ام لي جان  ال تازنة 

الاستث ارية، وهت تتزيع قد لاياسجم والتردي التاعح لي أ داد ال دارا ، اذ لم يصا 
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المد اللازم من الااحية ال الية لتصميح الاختلالات  الى ا الماتمي وال ستتي التاميايالت تي

الماصلة لسد العجز لي الا اية ال درسية ، نتيجة الضغض الااجم  ن كثالة الاستكدام  أكثر من 

 وجبة دوام لي البااية التاحدة .

ة ية ال عت دة لي التقت الماعر لاي ان من خلالرا تقليص المجتة الكاصالإنماق. أن السياسة 7

 المقر نمرا للإ قاء  لى معيار الا ت السااني دون ا ت اد معيار ال مرومية، و التالي سياتن 

جزء من ذل  التأثير السلبي  ائقا أمام الارتقاء  التر ية والتعليم وخصتصا لجتة المرمان  ين 

 ال مالمات العراقية.

ال الية التي لرعرا التاقع  ان التعليم لي العراك يتاجه مج ت ة من التمديات.ويبقى القتل 8

ال الي وال تأثر  مزمة  تاما تت ثا ب )ععا الادارة ال الية مع صعت ة تاييا الامقات 

ة وتتجيررا التجرة الصميمة من الااحية الاقتصادية والاجت ا ية م ا جعلرا تكلت من الماتمي

هداف وتقترب من ترج ة الرؤية التك ي ية وتبتعد  ن الرؤية التاقعية  اد اختيار اولتيات الا

 الماجات الانية لقض.

 

 التوصياتثانيا:  
.التعليم خيار اساسي ع ن مج ت ة الكيارات التي تقاا من خلالرا مستتيات التا ية 1

اصبح من دوا ي التجديد والت تير لي التر ية والتمجر ال عرلي وقد البعرية ال ستدامة، 

لي ج لة من ي ية لي العراك ا ادة الامر الاي يمرض  لى ال رسسات التر تية والتعل

صادي ومن ذل  يعد التعليم  اصرا مر ا لي   لية الاصلاح الاقت المعاليات التر تية،

، ذل  ان المرد هت  اصر الثروة المقيقية لان الارتقاء وتصميح الاختلالات الريالية

ا الامام التعلي ي مر ة ، حيث يقع  لى كاهيمقق الاجاح لاهداف التا يةوقدراته   إماانياته

 . ود  راتأهيا القتة البعرية التطاية 

وتتجيررا نمت تمسين مستتي الكدمات ال قدمة لي  الماتمي الإنماكا ادة هيالية  عرورة. 2

هاا ال جال ستسرم لي تا ية القدرات البعرية وت تير الباى التر تية والتعلي ية التمتية، 

التمتية للتر ية وا ادة ا  ار ال رسسات التر تية ال تضررة  والاسراو لي ا ادة تأهيا الباية

 لى  الماتمييت ل  زيادة الاه ية الاسبية للإنماك  الامر الاي لى ولق سلم من الاولتيات، 

 الاستث اري ماه. الإنماكوخصتصا  التعليم

عليم اذ . عرورة زيادة حصة المرد  عاا  ام وال ال   عاا خاص من الانماك العام  لى الت2

ان الت تيا الماتمي وال ستتي التامياي لم يصا الى المد اللازم لي عتء ال رارات المالية 

 لتصميح الاختلالات الماصلة لي هاا الق او.

. اذ ان نقص التعليم ل ت لبات التر ية والتعليم الماتمي الإنماك. عرورة مسايرة ومتاكبة 2

ت ية وجتدة التعليم تاتن لرصة لزيادة المقر يعاا احدي خصائص المقر  ا تبار ان ععا ن

 من خلال ارتماو نسبة الامية ونسبة التسرب.  

. عرورة صياغة استراتيجيات تر تية وتعلي ية تاتن هادلة ومرادة ل زيد من الت تير 6

وتتصا  تعتح معال را واهدالرا واماانية ترج ترا الى خ ض تر تية وتعلي ية تستت   

مة وتاما ت تير الامام التر تي والتعلي ي اهدالا وهيالا و اية و العاا الاي ال تغيرات ال كتل

تردي الى التعاما مع التمديات ال مت لة وتأثيراترا ال باارة  لى ، يتاك  الت ترات العال ية

التر ية، وتمديد الاماانات ال  ااة والكيارات ال تاحة ل تاجرة ها  التمديات والتغل   لى 

لت ان من ت تير التعليم   ا يتااس  مع م ال  التا ية البعرية واستدامترا لي ال عتقات وا

 .ال ستقبا
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