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برامج دعم المشروعات الصناعية الصغيرة والمتوسطة الدور الاقتصادي ل

في العراق
1
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 شعيبث جاسم سندس            أ.م.د. موسى خلف عواد

 الاقتصاد قسم/  والاقتصاد الإدارة / كلية ادسيةالق امعةج

 

 -المستخلص:

ماعية علىى دىد سىوا ، تعتبر المشروعات الصغيرة، مشروعات ذات اهمية اقتصادية واجت        

فهي مشروعات تكميلية لعىدد ببيىر مىل المشىروعات الكبيىرة فىي ملتلىف الالااعىات ا،قتصىادية، 

فضلا عل انها تعالج مشابل لم تستلاع الصناعات الكبيرة التغلب عليها، وتكمل تلى  المشىابل فىي 

حىىد مىىل البلاالىىة جىىانبيل يسيسىىييل همىىاج معالطىىة البلاالىىة اذ ات المشىىروعات الصىىغيرة تسىىاهم فىىي ال

بتوفير فرص عمل وبشكل مستمر وبكلفة منلفضىة اذا مىا قوينىا بالصىناعات الكبيىرة، وبالتىالي 

 فإنها تاوم بتلفيف العب  على الحكومة بهذا الطانب.

تنميىة ا،قتصىاد الىو ني   علىىلي اذ تسىاعد المشىروعات الصىغيرة اما الطانب الثاني فهو الما      

لمالي على الموازنة العامىة للحكومىة، بمىا يمكىل ات توجى  هىذا ا،مىوا  مما يعني تلفيف العب  ا

الفاسضة الى دعم المشروعات اللاصة الصغيرة ماليا، ولمدة معينة مل الزمل وفق برنىامج للىدعم 

المالي والفني لإقامة هذا المشرعات وبالتنسيق مع المؤسسات والهيئات غير الحكومية مل الالااع 

ت الصغيرة والمتوسلاة في العراق تعاني مل مشكلات عديىدة، ومنشىه هىذا اللاص. ات المشروعا

المشكلات يرجع في الغالب الى ضعف إمكانيات تلى  المشىروعات الإداييىة والتانيىاة والتمويليىة، 

مما يطعلها في داجة الى مل يعينها على مواجهة تل  المشكلات، لذا يكوت مل الضرويي التفكير 

ت التنظيمية الأساسية لمسىاعدة المشىروعات الصىغيرة والمتوسىلاة علىى في إنطاز بعض المتلالبا

مواجهة مشكلاتها، على أت تكىوت هىذا المتلالبىات جىز  مىل برنىامج و نىي شىامل يعىد لىدعم تلى  

يوجىد  المشروعات. ديث ات الإ اي التنظيمي للمشروعات الصغيرة والمتوسلاة غير محىدد اذ ،

  للمشىروعات الصىغيرة والمتوسىلاة بشىكل متكامىل مىل في العراق جهاز متلصص بتاديم خدمات

تحديد الفرصة ا،ستثمايية وعملية دياسة الطدوى والحصىو  علىى التمويىل وصىو، الىى العمليىة 

التسوياية، ولكل توجد عدة جهات تادم خدماتها بشكل عام لكافاة المشروعات الكبيرة والمتوسىلاة 

لطهات هيج )وزاية العمىل والشىؤوت ا،جتماعيىة يرقى الى اللاموح، وهذا ا والصغيرة وبشكل ،

ووزاية التللايط والتعاوت ا،نماسي ووزاية الصناعة ووزاية الماليىة والبنى  المربىزيت وتتىولى 

هذا الطهات الإشىرا  واصىداي الاىوانيل واللىواسل والتعليمىات اللاصىة بالمشىروعات والإشىرا  

مات والتشطيعات لتنمية الالااع الصناعي، على تنظيم الالااع الصناعي بشكل خاص، وتاديم اللد

بما انها جل ما تربز علي  فاط مسهلة التمويل ومنل الاىرو  والتسىهيلات ا،ستمانيىة المتواضىعة 

وبشىىكل غيىىر مللاىىط وغيىىر مىىنظم. هىىذا التشىىتا فىىي الطهىىات ايبىى  عمليىىة مسىىاندة المشىىروعات 

طىة لتلاىوير هىذا المشىرعات الصغيرة والمتوسلاة بحيث لىم تكىل هنىام عمليىة فعليىة وخلاىة مبرم

ومساندتها دعما للاقتصاد الو ني لما لها مل اهمية ببيىرة لىدعم وبشىكل فعىا  ا،قتصىاد الىو ني.  

وفي ا اي تسهيل الحصو  علىى التمويىل الىلازم للمشىروعات الصىغيرة والمتوسىلاة وتلاويرهىا، 

تها يسىاهم فىي تسىهيل تحاو  الدياسة تبني هىدفا اساسىيا لهىا ا، وهىو صىياغة نظىام تمويىل لمسىاند

عمل هذا المشروعات و،سيما وهي بهمس الحاجة للأموا ، يشمل ذل  النظام انشا  جهاز خاص 

 فضىلا  عىللدعم هىذا المشىروعات فىي العىراق متضىمنا هيئىة خاصىة لىذل  وانشىا  داضىنات لهىا 

ا شربة لتسويق منتطات المشروعات الصغيرة والمتوسلاة، فضلا عل تهسيس صندوق تمويلي له
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 بحث مستل مل يسالة الماجستير ) التحو  الى الالااع اللاص في العراق الواقع والسياسات ت 
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يىىوفر الىىدعم المىىالي لهىىا واليىىة لضىىمات ملىىا ر الاىىرو  الممنودىىة منىى  ومىىل البنىىوم ايضىىا لهىىذا 

المشروعات بصوية أبثر عملية واوفىر ضىمانا، وذلى  مىل أجىل تنميىة وتفعيىل دوي المشىروعات 

الصغيرة والمتوسلاة، إقرايا  بههمية الدوي الذي تمايس  هذا المشروعات. وتعمل هىذا الليىة مىل 

خرى على تشطيع البنوم التطايية على توفير التمويل للمشروعات الصغيرة والمتوسىلاة، نادية أ

 وتفادي الحذي الذي بانا تلتزم  البنوم تطاا تل  المشروعات.

مىىل جانىىب اخىىر، ات دعىىم المشىىروعات الصىىغيرة يتلالىىب اتلىىاذ العديىىد مىىل ا،جىىرا ات الاانونيىىة 

قىىة، ولعىىل مىىل بىىيل تلىى  ا،جىىرا ات تهسىىيس هيئىىة وا،داييىىة والماليىىة مىىل قبىىل الطهىىات ذات العلا

مستالة لتنمية المشروعات الصىغيرة مىع تاىديم التمويىل الىلازم لأصىحار المشىروعات الصىغيرة. 

ومشىىايبة الطهىىاز المصىىرفي فىىي تسىىهيل تمويىىل تلىى  المشىىروعات. واعىىادا النظىىر فىىي مسىىتويات 

لممنودة للمشروعات الصغيرة. اسعاي الفاسدة المصرفية والمفروضة على الارو  والتسهيلات ا

والنظر في امكانية تهسيس شربات استثمايية )صناديق ا،ستثمايت لىدعم المشىروعات الصىغيرة. 

وتحمل جز  مل الىدعم المىالي والفنىي مىل قبىل الحكومىة. وتشىطيع انشىا  التطمعىات للمشىروعات 

 .وتاديم الحوافز الضريبية لها ةالصغيرة مل اجل زيادة قديتها التنافسي

 -المقدمة :

اهتمام العديد مل الحرفييل في العراق استالابا الصناعات الصغيرة والمتوسلاة        

لأستحواذها على نسبة مرتفعة مل دطم المشروعات الصناعية او  ،والصناعييل والمستثمريل 

الية الحرفية وفي بافة المحافظات العراقية . وبلاصة في المدت التي تتربز فيها بثافة سكانية ع

بما هو الحا  في بغداد والموصل والبصرة . فيما تلصصا بعض المدت ولأعتبايات ذاتية 

 وموضوعية بمشاييع اقتصادية ذات  ابع تلصصي فرضتها ادكام الطغرافية والتاييخ .

ولاد أولا الدو  المتادمة صناعيا  مسهلة تلاوير المشاييع الصغيرة والمتوسلاة أهمية        

يات الارت الماضي. وامتد هذا الإيلا  إلى الدو  متسايعة النمو في جنور شرقي خاصة منذ ستين

 اسيا. وبذل  الهند وبابستات وغيرهما.                

نتيطة ملادظة تسايع  5002-5002ما في العراق فاد تنبها استراتيطية التنمية الو نية أ     

لى المستوى الدولي وما يافاها مل تحويل في خلاى التادم التكنولوجي والعولمة ا،قتصادية ع

نتاجية صغيرة وتوزيعها على ملتلف دو  العالم بحسب الميزة إالصناعات الكبيرة الى صناعات 

يطاد إفهوصا بضروية تشطيع الصناعات الصغيرة والمتوسلاة و،النسبية والكفا ة ا،نتاجية 

نتاسج المسل ا،جتماعي الذي اجراا  واشايت  ليات تمويلية ملاسمة لها في السنوات الاادمة .ا

ملاييل  9التابع لوزاية التللايط  والتعاوت الإنماسي الى ات ابثر مل  دصا للإالطهاز المربزي 

% مل اجمالي عدد السكات بينما 52تبلغ نسبة الفار في بلادنا  إذ عراقي يعيشوت تحا خط الفار..

مليوني عاسلة تعيش دوت مستوى خط الفار وات دوالي  % مل ابنا  الشعب في فار مدقع،2يعيش 

، 1992وفق ا،سس التي تحددت بدو،ي للفرد الوادد على أساس تعاد  الاوة الشراسية لعام 

حسب وبا،ت ا،مم المتحدة فات النسبة المئوية للعراقييل الذيل يعيشوت بهقل مل دو،ي امريكي بو

العواسل تعيش وضعا اقتصاديا مترديا % مل الموا نيل ات بعض 25وادد / اليوم يتطاوز ا  

لسياسة الصناعية التحو  مل تبني وتشطيع الصناعات الكبيرة والتي يديرها للذل  بات ،بد 

الالااع العام وبتمويل الالااع النفلاي )ييع النفطت الى تشطيع الصناعات الصغيرة والمتوسلاة 

ا، ات هذا التحو  ،لبلاالة التي يديرها الالااع اللاص بهد  امتصاص أببر عدد ممكل مل ا

يتلالب البد  بتنفيذ برنامج ا،صلاح ا،قتصادي والتحو  نحو اقتصاد السوق وما يتلالب  ذل  مل 

 ولأهميةالصناعية بما بانا في السابق  ا،قتصادية وبمادمتها ا،نشلاة  للأنشلاةعادة الحياة إ

دوي في دل  منشآتالل لهذا العراق ،بد مل التهبد ان  هالصغيرة والمتوسلاة في  منشآتال
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المشكلات ا،قتصادية المتمثلة بالتللف الصناعي و المشابل ا،جتماعية المتمثلة بالعا ليل عل 

 العمل. 

 فرضية البحث:

الصغيرة والمتوسلاة لها  منشآتالتحاو  الدايسة التحاق مل صحة الفرضية التي تشير الى ))

 .مل عدمها لالااع اللاص تتدوي في تحايق التنمية ا،قتصادية وتنمية ا

 مشكلة البحث :

 .تعثر تنمية الصناعات الصغيرة والمتوسلاة في العراق

 البحث: هدف

 وواقع البحث في واقع الصناعات الصغيرة والمتوسلاة في العراق ومراجعة السياسات الحكومية

 .تعثرا وتنميت 

 -منهجية البحث :

بيات المشكلة وللتحاق مل فرضية البحث تم ا،عتماد على اسلور التحليل الوصفي لعر  و

 .وأهداف 

 

 مفهوم واهمية الصناعات الصغيرة والمتوسطة : -الاول : المبحث

 مفهوم الصناعات الصغيرة والمتوسطة -اولا :

ظهر مصلالل "المؤسسات الصغيرة و المتوسلاة" في ملتلف دو  العالم ليعبر عل نوع        

م صوية واددة لها، و هذا ياجع ،ختلا  السياسات معيل مل المؤسسات التي يصعب تادي

تعتبر هذا الدو  المؤسسة الصغيرة  إذوالتوجهات والمستوى ا،قتصادي و ا،جتماعي للدو ، 

والمتوسلاة مل أهم التنظيمات المعتمد عليها في التنمية ا،قتصادية وا،جتماعية، لما تتميز ب  مل 

النامية خاصة منها ا،شترابية قد اعتمدت دوما  على ديناميكية و مرونة. فإذا بانا الدو  

المؤسسات الضلمة، فإت المؤسسات الصغيرة و المتوسلاة تباى الالب النابض للتغيرات الناتطة 

 و المتطهة دوما  نحو اقتصاد السوق الحر.

 نويد هنا بعض التعاييف المعتمدة للمؤسسات الصغيرة والمتوسلاة بما يليج

 مل  ر  البن  الدوليج يميز البن  الدولي في تعريف  للمؤسسات الصغيرةالتعريف المعتمد -

والمتوسلاة بيل ثلاثة أنواع هي
ت1)

. 

موظفيل، وإجمالي أصولها أقل مل  10المؤسسة المصغرةج هي التي يكوت فيها أقل مل  -أ

 دو،ي أمريكي.100.000وبذل  دطم المبيعات السنوية ، يتعدى  دو،ي أمريكي، 100.000

موظفا، وبل مل إجمالي أصولها ودطم  20المؤسسة الصغيرةج هي التي تضم أقل مل  -ر

 ملاييل دو،ي أمريكي. 5المبيعات السنوية ، يتعدى 
                                                           

. أ  وحفف  الجزائفف   ح لفف  د اسفف  وتننةتهفف   دمنهفف  وسفف   والنتوسفف   الصففرة   النؤسسفف   واقفف : خلففع مانفف   (1)
 .11 ص  4002 ج نع  الجزائ    دكتو اه في العلوم الاقتص دة 
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 موظف، أما بل مل أصولها ودطم مبيعاتها 500المؤسسة المتوسلاةج عدد موظفيها أقل مل  -ج

 مليوت دو،ي أمريكي. 12السنوية ، يفوق 

تUSSBAمعتمد لإداية المشروعات الصغيرة الأمريكية  )التعريف ال -
ت1)

وضعا هذا الإداية  

عددا  مل المعايير التي يعُتمد عليها في تحديد ماهية المشروع الصغير بهساس لتارير أولويت  في 

الحصو  على التسهيلات والمساعدات الحكومية، أو تارير إعفاس  مل جز  أو بل الضراسب 

 ل أهم هذا المعاييرجالمستحاة علي ، وم

 استالالية الإداية و الملكية. -

 محدودية نصيب المنشهة مل السوق. -

 وإت بات يمكل التغاضي عل هذا عاملا   520أت ، يزيد عدد العامليل في المنشهة الصغيرة عل  -

 عامل. 1200الحد في بعض الحا،ت ليصل عدد العما  إلى 

 ملاييل دو،ي. 9مرة عل أت ، يزيد إجمالي الأموا  المستث -

 مليوت دو،ي. 5.2أت ، تزيد الايمة المضافة السنوية للمنشهة عل  -

ألف دو،ي.وبللاصة  520أت ، تتعدى الأيباح الصافية المحااة خلا  العاميل الأخيريل عل  -

 200للاو  في أمريكا تم اعتماد تعريف للمشروعات الصغيرة التي ، يفوق بها عدد العما  

 مليوت دو،ي. 50مل و ، تتعدى مبيعاتها السنوية عا

 جالاقتصادية للصناعات الصغيرة والمتوسطة في العراق الأهميةثانيا_ 

العراقي بمرادل متعددة أثرت بشكل واضل في معد،ت النمو  يالنظام ا،قتصاد لاد مر        

 ، ا،قتصاد العراقيلى ع قادي على مواجهة التحديات التي فرضا ا،قتصادي في  وجعلت  غير

وغير قادي على مواجهة عمليات اعادة اعماي البنية ا،نتاجية ا،ساسية واستغلا  موايدا 

على بنا  مشاييع ذات محتوى  وبالتالي غير قادي ،جية اللابيعيةا،قتصادية واستعادة  اقت  ا،نتا

 ى الملالور.                                                                                                          تكنولوجي متادم مما يطعل  معد  النمو ا،قتصادي يتناقص عل المستو

والتي تمثل ابثر مل  مت 1995مل هنا نطد ات الصناعات الصغيرة والمتوسلاة وخاصة) بعد   

لعمل وامتصاص نسبة تلعب دويا هاما في توفير فرص ا، % مل صناعات الالااع اللاص 99

اذ  ،%ت وابثر مل قوة العمل العراقي50ببيرة مل البلاالة والتي تطاوزت نسبتها دوالي)

النسبة وهي التي تستوعب ما يعاد  ثلث سكات العراق) هذاتطاوزت مدينة بغداد 
ت5)

ذ سنبحث إ ،ت

 عل دوي هذا الصناعات في التشغيل وهو موضوع البحث.               

 ذل  ،بد مل التلارق الى تل  ا،يطابيات لهذا الصناعات بناا  مربزة جوفي ضو    

                                                           
 الففدا  الع  ةفف  5  ن اجعفف  ن اجعفف  م ففد ال تفف ب الشفف  ةني إدا   النشفف وم   الصففن مة  الصففرة   : سففنة  مفف م (1)

 . 5 ص  ( دو  ت  ةخ)   الق ه   والتوزة  . للنش 
  4002  كففف نو  الاففف ني   رفففداد  م 4002 تق ةففف  حفففو  نتففف ئش نسفففل التشفففرة  وال   لففف  لسفففن    وزا   التخ فففة  (4)

 .6ص
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تضمل ات يسير النمو  لأنهاتعد ادد الرباسز المهمة في تحسل النمو ا،قتصادي وذل   -1

المساواة والمشايبةوالكفا ة ا،قتصادية جنبا الى جنب مع تحايق 
ت1)

.   

الدو  في لاصة بدو  العالم و تمثل نسبة ببيرة مل اجمالي دطم الصناعات في معظم -5

 النامية ومنها العراق .

تتسم الصناعات وخاصة الصغيرة منها بسهولة التهسيس لعدم داجتها الى ياس ما  ببير  -5

 قديتها على ا،نتاج والعمل في مطا،ت التنمية الملتلفة . فضلا  علمتلاوية  تكنلوجيااو 

نسبة قليلة  محلية المتادة و، تستويد ا،تساعد على ا،ستفادة مل الموايد وا،مكانيات ال -5

المااينة بالصناعات الكبيرة في العراق باعتمادها على دطم مع  ،مل مدخلات ا،نتاج 

 المستويدة. الرأسماليةببير مل المدخلات والتطهيزات 

يد الصناعات الكبيرة بالكثير مل لتزو ا  ستثماي المواد ا،ولية ومصدية ،تعتبر وسيل -2

 ا.دتياجاتها

ن  أ   ،  إهذا الصناعات في العراق مل ايطابيات تم ذبرها في اعلاا  وفي الوقا الذي ما تحوي 

ت يمكل ات نسميها سلبيات بناا  ثاي جانبية لهذا الصناعاابما في باقي الدو  العربية هنام و

            تضبة منها ما

 اولا : المعوقات التمويلية :   

ذ يتفق معظم إ ،مل اهم المعوقات التي تحد مل انشلاة هذا الصناعات تعد المشابل المالية      

ا،قتصادييل بات الصناعات الصغيرة والمتوسلاة تعتمد على التمويل الذاتي وعلى  البادثيل

ات عدم توفر الموايد المالية تعتبر مل المعوقات الرسيسة في تحايق  ا،مكانية المحدودة مل الما .

ت أذ يعود سبب صعوبة تاديم المصاي  التسهيلات ا،ستمانية الملتلفة الى التنمية لهذا الصناعا

هذا الصناعات هو توظيف السيولة النادية المتادة لديها في دوا،ت اللزينة والتي تدي فاسدة تبلغ 

بل ا،دوا  لم تشكل الارو  الممنودة مل قبل إذِ في  ،% دوت اي مطازفة او ملا ر تذبر 2

% مل فروع 90) الرافديل والرشيدت اللذيل يمتلكات ما نسبت   وبالأخصة المصاي  العراقي

واذا يغبا تل   . ل% مل اجمالي وداسع الموا ني 50ي ا، دوال،المصاي  العراقية العاملة 

الصناعات  هذاتي تتحملها ت الفواسد الإالصناعات ف لمصاي  بمنل الارو  الملالوبة لهذاا

ل الصعوبات ا،خرى التي تتعر  لها عملية منل ا،قرا  مل قبل وم ،ببيرا عليها تشكل عبئا  

المصاي  وخاصة الحكومية منها هي وضع ضمانات عاايية مشددة مل قبل النظام المصرفي 

دوت منل الارو   وبالتالي عدم توفر الضمات العاايي عند اغلب الصناعات الصغيرة مما يحو 

%ت مل قيمة الكفالة المالية 12-10)  بيل دوا  مالب ا،تطاوز في اغاو التسهيلات التي ، ت

ومما يزيد ا،مر تعايدا وجود التالبات السعرية في سعر صر  الديناي العراقي مما يدفع  للزبوت.

سنوات في المصاي   5اوز جل الاصير فاط والتي ، تتطالمصاي  الى اعلاا  الارو  في ا،

                                          الحكومية وسنة واددة في المصاي  ا،هلية .

 ثانيا: المعوقات السوقية : 

ات محدودية الحصو  على مدخلات انتاجية عالية الطودة و صعوبة الحصو  على      

المدخلات المستويدة وتعايد اجرا ات ا،ستيراد بسبب ظرو  الحصاي ا،قتصادي في 

                                                           
الصففرة   والنتوسفف   فففي نن قفف  الشفف    الننشفف    الق فف غ رةفف  ال سففني   4000 ننتففدا ال حففوق الاقتصفف دة  (1)

 .م 4000   الق ه    ق   نقت ب لل حق الن  الاوس  وشن   اف ةقة 
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الى  ،ها اغلب الصناعات الصغيرة والمتوسلاة ات بانا مل بيل ا،سبار التي واجيالتسعين

جانب تل  ا،سبار ايضا هو ضعف انظمة التدييب المهني والتعليمي وتعر  الاوى البشرية 

مما ادى بل ذل  الى ضعف الوضع ،الى سو  التوظيف والبلاالة او الهطرة خايج الو ل 

                                          التنافسي لتل  الصناعات في السوق العراقية .                 

، ش  ات الصناعات الصغيرة  ،دو  ا،همية ا،قتصادية  واخيرا وخلاصة ما ذبر في اعلاا     

ي أحسب يب اتها ابثر مل سلبياتهاوالمتوسلاة ، تللو مل عيور او معوقات ولكل تباى ايطابي

ومل بيل على مستوى العراق بشكل خاص.  أمل سوا  على المستوى الدولي عامة اغلب البادثي

تل  ا،يطابيات المهمة هي
ت1)

 ج

% مل الاوى العاملة 55ذ وظفا نحو إمل الاوى العاملة  ببير   تسهم في توظيف جز    -1

       % في الفلبيل.                                                      20% في اليابات و21في الو،يات المتحدة ا،مريكية و

نسبة بالصغيرة والمتوسلاة  منشآتتسهم ال إذتسهم بدوي فاعل في خلق الايمة المضافة،  -5

 % في شيلي.                                                         59اليابات ونحو مل  الايمة المضافة في  22%

قتصادية اذ ا، منشآتالصغيرة والمتوسلاة الطز  ا،عظم مل دطم ال منشآتتشكل ال -5

 % في الفلبيل.  90% في شيلي و99% و92شكلا في المانيا نسبة 

 5009صىىناعات الصىىغيرة لعىىام مىىا فىىي العىىراق فاىىد بلىىغ اجمىىالي عىىدد العىىامليل فىىي الأ -5

جمىالي إامىا المتوسىلاة منهىا فاىد بلىغ ،%ت99.5ذ بلغا أهميتهىا النسىبية بىا )إت 52290)

ت 921) نفس  عدد العامليل للعام
ت5)

دوي لىوسىنتلارق بشىكل تفصىيلي ،%ت5.92)وبنسىبة 

 العراق ،داا.              .                    واهمية هذا الصناعات في العمالة في 

 واقع الصناعات الصغيرة والمتوسطة في العراق -الثاني : المبحث

وتكنلوجيا المعلومات  دصا للإالصناعي في الطهاز المربزي  دصا أصديت مديرية الإ    

الصناعية  منشآتال   الصغيرة منها بهنها)ذ عر  إ ،ريفا لكلا الصناعتيل الصغيرة والمتوسلاةتع

نشلاة الصناعية الملتلفة د للالااع اللاص فاط موزعة على الأصناعية تعو منشآتالصغيرة هي 

مل ، ا ت عم9-1مل )فيها هو ات عدد العامليل  منشآتوات المعياي المعتمد في تصنيف هذا ال

موجوداتها ت وقيمة منشآتير معلومات وبيانات ادصاسية وفعلية تبيل واقع نشا  هذا الاجل توف

الصناعية المتوسلاة  منشآتال)  أقل مل ماسة الف ديناي .بينما عرفا الصناعات المتوسلاة بهنها

نشلاة الصناعية الملتلفة وات على الأ صناعية تعود للالااع اللاص فاط موزعة منشآتهي 

ت عاملا وقيمة 59-10مل)فيها هو ات عدد العامليل  منشآتد في تصنيف هذا الالمعياي المعتم

المكاسل والمعدات أبثر مل ماسة ألف دينايت
ت5)

جرا  او  إب دصا للإذ قام الطهاز المربزي إ.  

م 1995مسل في عام م بعدا  1920الصناعية في العراق في العام  منشآتمسل للبالمسودات 

 5009الصناعية  بات أخرها في عامي  منشآتلل م وهنام مسودات 5001في عام  تلاا مسل

                                                           
 8 9ن كز د اس   و حوق الو   الع  ي العدد نجل  الع ب والنستق     نع لج  نشكل  ال   ل    ست   ج    (1)

 .9ص  4002اةلو  
الصففففن مة  الصفففففرة    الننشففففف  تق ةفففف    وتكنولوجةفففف  النعلونففففف   حصففففف  الجهففففف ز الن كففففز  لإ  وزا   التخ ففففة  (4)

 . ملى التوالي 1وص 4ص   4008 تش ة  او   4005 والنتوس   لسن 
  دو  النشفف  ة  الصففرة   فففي نك فحفف  ال قفف  وال   لفف  فففي العفف لم الع  ففي اق ففف  للنشفف  والتوزةفف   زةفف د ا ففو ال حففم  (2)

 . 52ض  4008ال  ع  الاولى   الان  ا   الدا  الع  ة  للعلوم ن ش و  
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م أسلور العينة 5001خيرة بدأ مل عام تم ا،عتماد في المسودات الأ إذ م على التوالي . 5010و

الصناعية  منشآتال إدصا أسلور العد الشامل في الصغيرة في ديل اعتمد  منشآتال إدصا في 

والمتوسلاة في  بد مل معرفة واقع الصناعات الصغيرة. في ضو  ذل  ،المتوسلاة والكبيرة

 جاالعراق بلا على دد

 الصناعية الصغيرة : منشآتالاولا : واقع 

الصناعية واهميتها  منشآتلكي نتمكل مل معرفة هذا الواقع ،بد مل معرفة اعداد هذا ال       

بمعرفة  بيعة ا،نشلاة ،تحسب المحافظات واعداد المشتغليل فيها وغيرها مل المؤشرابالنسبية 

الصغيرة في العراق تتسم بسمات الصناعة  منشآتذ نطد ات النشا  ا،قتصادي للإلهذا الصناعات 

الحرفية التاليدية التي تربز على صناعة المواد الغذاسية وخيا ة الملابس وبعض الصناعات 

شرات التي يمكل مل المؤ هذا. لذل  سنتناو  صناعة الطلود وغيرها مل الصناعاتالمعدنية و

 مل التفصيل.                                                                                                         شي خلالها التعر  على واقع الصناعات الصغيرة في العراق ب

تم 5002 – 1999)الصناعية الصغيرة للسنوات  منشآتال عدد: اعداد الصناعات الصغيرة :  -أ

 ت .   1المبينة في الطدو  يقم )

 م في العراق (0212 -1991الصناعية الصغيرة للسنوات ) منشآتيبين عدد ال( 1جدول رقم)

 منشآتالعدد  السنوات منشآتالعدد  السنوات

1999 51559 5005 12299 

1992 51050 5002 10099 

1999 52159 5009 11950 

1999 59592 5002 15509 

5000 22192 5009 - 

5001 99090 5009 10599 

5005 - 5010 11151 

5005 12959   

وتكنولوجيا المعلومات  دصا الطهاز المربزي للإ ،وزاية التللايط والتعاوت ا،نماسي  ،المصدي ج جمهويية العراق  -

                                                                             م  ت1999 -1999الكبيرة للسنوات المذبوية ) منشآتال دصا السنوية لإ التاايير،

تارير  ،وتكنولوجيا المعلومات دصا وزاية التللايط والتعاوت ا،نماسي  الطهاز المربزي للإ ،جمهويية العراق  -

 . 2ص،5010و 5009الصناعية الصغيرة لسنة  منشآتال

                                                                    . 5009و 5005عية الصغيرة لسنة الصنا منشآت* لم يصدي تارير ال-

ت عدد المشاييع الصغيرة خلا  الفترة المبينة بالطدو  قد بلغ أديث نطد مل الطدو  اعلاا      

عام    فيتمشروعا بينما بلغ او ئ مستوى ل22192م والبالغ )5000اعلى مستوى ل  في عام 

م يبما 5000ومل الطدير بالذبر أت ايتفاع اعدادها في العام  تمشروعا.10099والبالغ) 5002

والتي بانا قد شطعا الكثير مل  ،يعود الى تلابيق برامج ا،عفا ات الضريبية في هذا السنة 

تصادي المستثمريل على التسطيل للاستفادة مل تل  المزايا فضلا عل التحسل النسبي للوضع ا،ق

 م.                                                                                                        1992ثايها بالظهوي في العام انتيطة لتلابيق اتفاقية النفط ماابل الغذا  التي بدأت 

 فظات:حسب المحابالتوزيع النسبي للصناعات الصغيرة وعدد المشتغلين فيها  -ر

 حسب بل محافظة.بوالمشتغليل فيها  منشآتت عدد ال5ذ يبيل جدو  يقم )إ 
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الصناعية الصغيرة والمشتغلين فيها واجورهم حسب المحافظات  منشآتعدد ال (0) جدول رقم

 م 0229لسنة 

 اسم المحافظة منشآتالعدد  النسبية % الأهمية* عدد المشتغلين مجموع

 نينوى 1595 15 .52 5299

 كركوك 255 2 .59 1500

 ديالى 1092 10 .52 5599

 الانبار 299 2 .25 1252

 بغداد 995 9 .29 5512

 بابل 995 9 .22 5010

 كربلاء 209 5 .95 1591

 واسط 592 5 .21 909

 صلاح الدين 559 5 .19 1522

 النجف 952 9 .05 5299

 القادسية 995 9 .25 5919

 المثنى 595 5 .25 902

 ذي قار 259 2 .12 1555

 ميسان 525 5 .29 1955

 البصرة 552 5 .12 1050

 المجموع 10599 100 52290

جيا ووتكنول دصا وزاية التللايط والتعاوت ا،نماسي الطهاز المربزي للإ ،المصديج جمهويية العراق 

                                                                            55ص،5009الصناعية الصغيرة لسنة منشآتتارير ال ،المعلومات

 دهومت ،أيبيل ،ملادظةج لم يشمل المسل المحافظات الشمالية مل العراق)سليمانية   

 .ليمل قبل البادث ادتساب * تم    

ت ات ابثر الصناعات الصغيرة المتمربزة في المحافظات العراقية 5نلادظ مل الطدو  )         

عامل وتهتي  ت5299وتوظف قد بلغ ) %ت15.52الموصل  بالمرتبة ا،ولى) هي محافظة

عامل ومحافظة بغداد  ت5599) %ت توظف نحو10.52) محافظة ديالى بالمرتبة الثانية بنسبة

بينما جا ت محافظة البصرة  ،عامل ت5512) بالمرتبة الثالثة بتوظف بلغ نحو %ت9.29) بنسبة

و،  ،ويعد هذا الترتيب غير منلااي اقتصاديا عامل. ت1050)%ت وتوظف نحو 5،12) بنسبة

يتفق مع الفرضية التي تنص على وجود علاقة  ردية بيل مستوى المعيشة والكثافة السكانية 

 البصرةو ،بغدادو ،نينوى مل المعرو  ات المحافظات الثلاث )فذ إ ،وعدد الصناعات الصغيرة 

ية وأفضلها مل ديث ايتفاع مستوى دخو  ا،فراد ت هي اببر المحافظات مل ديث الكثافة السكان

ومستوى المعيشة فضلا عل تربز النشا  ا،قتصادي فيها .لكل نطد ات واقع هذا الصناعات 

أذ نطد على سبيل المثا  ات محافظة بغداد تتمربز فيها  5001في عام علي  يلتلف عل ما بات 

%ت52.5) دوالي ابثر مل يبع الصناعات الصغيرة بنسبة
ت1)

. وهي توزيع منلااي لعدد هذا 

ويبدو ات سبب هذا التناقص  ،داد الى باية المحافظات العراقيةالمشاييع نسبة الى سكات مدينة بغ

 استتبارم يعود الى الظرو  ا،منية الصعبة وعدم  5009لعام  في اعداد المشاييع الصغيرة 

بالضروية الى عدم ا،ستاراي ا،مني  ا،مل في مدينة بغداد والتي ما زالا تعاني من  والذي ادى

وبالتالي عدم ا،ستاراي ا،قتصادي الذي يحو  دوت مطازفة اصحار المشاييع الصغيرة 

وفي النهاية نلادظ ات مطموع العامليل في  او هطرة اغلبهم الى خايج الو ل. بهموالهم

فض جدا بالمااينة ات هذا المطموع مل العامليل منل ،الصناعات الصغيرة على مستوى العراق

                                                           
  إنسفف نة نجفففففل  ملففوم   الواقفف  وااففف  … توسفف   فففي العفف ا الصففن م   الصففرة   و الن    ففف ب خلففع ال  ةعففي (1)

 http://www.ulum.nl/b109.htm ملى النوق  الالكت وني  4006  ن ةس  49العدد
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 عاملا ت155255) م والبالغ 5001مع مطموع العامليل لسنة 
ت1)

وهذا يعود نظرا  .

 م. 5009للتغيرات)المتناقصةت التي  رأت على أعداد هذا الصناعات في سنة 

 الصناعية المتوسطة : منشآتثانيا: واقع ال

التي تم ا،عتماد نفسها رات المتوسلاة  مل خلا  المؤش الصناعية منشآتيمكل بيات دوي ال    

 عليها  في الصناعات الصغيرة  ج

 عدد الصناعات المتوسطة : -1

المتوسلاة للفترة مل  منشآتت الذي يوضل في  عدد ال5مل ملادظة الطدو  يقم ) إذ 

 م . ت 1999-5002)

 م (0222- 1991الصناعية المتوسطة للفترة من ) منشآت( يوضح أعداد ال3جدول رقم )

 المتوسطة منشآتعدد ال السنوات المتوسطة منشآتدد الع السنوات

1999 152 5005 95 

1992 159 5002 29 

1999 195 5009 25 

1999 121 5002 22 

5000 129 5009 - 

5001 155 5009 21 

5005 90 5010 29 

5005 29   

وتكنولوجيا  دصا ي للإوزاية التللايط والتعاوت ا،نماسي الطهاز المربز ،المصدي ج جمهويية العراق 

                                تم                                                                                                                           1999 -999الكبيرة للسنوات المذبوية ) منشآتال دصا التاايير السنوية لإ،المعلومات 

وتكنولوجيا  دصا وزاية التللايط والتعاوت ا،نماسي الطهاز المربزي للإ ،المصدي ج  جمهويية العراق 

 . 5ص، 5010م و5009الصناعية المتوسلاة لسنة  منشآتتارير ال ،المعلومات 

 ،مصنعا ت121م والذي بلغ نحو ) 1999في سنةنرى ات اغلب الصناعات المتوسلاة بات        

تمصنعا متوسلاا 195نحو ) وبلغ عدد المصانع فيهام في المرتبة الثانية  1999بينما جا ت سنة 

اننا ت مصنعا .ومل الطدير بالذبر 155المتوسلاة بنحو) منشآتم بلغا اعداد ال 5001وفي سنة ،

مل  5010لغاية سنة  5001في عدد المشاييع  في سنة  ا  واضح ا  هنام تالبات وتناقص نلادظ أت

هي فترة ما ا،و  منه،مريل ويعود هذا السبب لأ،ت مصنعا على التوالي 29ت مصنعا الى )129)

م وما فرضت  مل دالة الربود ا،قتصادي التي  5005الحصاي ا،قتصادي والممتدة لغاية سنة 

اتلاذ الحكومة العراقية  فضلا  عل، 1990أر  5شهدها ا،قتصاد العراقي بعد غزو الكويا في 

غرا  البلااقة التموينية في الأالى منع استلدام السلع الداخلة في جرا ات الهادفة لبعض الإ

غلاق معامل الحلويات .بذل  توقف الدعم الحكومي وصعوبة الحصو  على إب ،الصناعية 

-5-10بتغير نظام الحكم في العراق بتهييخ  لأدوات ا،دتيا ية للمكاسل والسبب الثاني والمتمثلا

                                                           
 لسفن    الصن مة  الصفرة   الننش  تق ة    جة  النعلون  و وتكنول حص  الجه ز الن كز  لإ   وزا   التخ ة  (1)

 . 5ص  4006 تش ة  او   4005
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مل تهزم الوضع ا،مني سنة بعد سنة ودالة عدم ا،ستاراي  م وما صادب  5010ولغاية  5005

د ا،مني في البلاد الذي أثر وبشكل مباشر با،قتصاد العراقي بكل فطز  مل هذا المصانع ق

مل اصحار هذا  ا  بثير مما دفع،دمرت نتيطة الحرر واخرى قد سرقا نتيطة الفراغ ا،مني 

او عدم مطازفتهم في مشاييع جديدة  ترم العملالى خايج البلاد والمصانع اما الى الهطرة 

 نما ايوادهم ايضا. إيلسروت بها ليس اموالهم فحسب و

الى تراجع مستوى النشا  ا،قتصادي والتضلم  منشآتوقد يعود هذا ا،ختلا  في أعداد ال       

قد  وسلاةتالصناعة المت تثمريل الصناعييل )فيات ا،مر الذي ادى الى أت المسيفي فترة التسعين

مل انهياي في اللاباة المتوسلاة وصغاي المستثمريل  الكثير مل يؤوس اموالهم وما يافا خسروا 

قتصاد دويا  في عز  ا،في مطلس ا،مل الدولي  991. لاد لعب الحصاي ا،قتصادي ولطنة 

ونصف اللطنة بانا تذهب سياستها الى أت المواد اللام وا،ولية  هذات ذ اإالعراقي عل العالم 

 منشآتي اليها بهنها ذات استلدام مزدوج مما ادى ذل  الى درمات الكثير مل الالمصنعة بات يشا

 الصناعية المتوسلاة. منشآتالصناعية الكثير مل المدخلات التي تحتاجها ومنها ال

المتوسلاة  منشآتالصغيرة هي ابثر عددا وانتشايا مل ال منشآتوأخيرا يمكل الاو  ات ال       

 في وسط وجنور العراق .

ذ إ حسب المحافظات :بالتوزيع النسبي للصناعات المتوسطة وعدد المشتغلين فيها  -5

 حسب بل محافظة.بوالمشتغليل فيها  منشآتت عدد ال5يبيل جدو  يقم )

الصناعية المتوسطة  منشآتحسب المحافظة في البوالعاملين  منشآتيوضح عدد ال (4جدول)

 في العراق 0229خلال سنة 

 اسم المحافظة منشآتعدد ال * الاهمية النسبية % عدد المشتغلين مجموع

 نينوى 3 2 .88 33

 كركوك 12 19 .12 143

 ديالى 2 9 .82 34

 الانبار - - -

 بغداد 11 01 .21 010

 بابل 11 01. 21 391

 كربلاء - - -

 واسط 2 2 2

 صلاح الدين 3 2. 88 30

 فالنج 1 1 .91 13

 القادسية 2 2 2

 المثنى 2 2 2

 ذي قار 2 2 2

 ميسان 2 2 2

 البصرة 3  113

 المجموع 21 82 .9 831
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وتكنولوجيا  دصا زي للإوزاية التللايط والتعاوت ا،نماسي  الطهاز المرب ،المصديج جمهويية العراق 

 . 59ص،م 5009الصناعية المتوسلاة لسنة  منشآتتارير ال ،المعلومات

 دهومت                      و ،أيبيلو ،)سليمانية ج لم يشمل المسل المحافظات الشمالية مل العراقملادظة

 .               تم ادتساب  مل قبل البادثيل* 

ت مصىنعا ويعىود هىذا 21م نحىو)5009لسنة  منشآتت أن  بلغ مطموع ال5نلادظ مل الطدو  )     

 ،ذي قىىايو ،المثنىىىو ،الاادسىىيةو ،محافظىىات )واسىىطعىىدم مسىىاهمة بعىىض ال العىىدد المتواضىىع الىىى

مسىىىتثمري هىىىذا  الىىى أت  السىىىبب فىىي ذلىىى  يعىىىود أت ويبىىىدو  وميسىىاتت فىىىي الصىىىناعات المتوسىىلاة

نهىىا ، تحتىىاج الىىى امىىوا  بثيىىرة بالمااينىىة مىىع الصىىناعات الصىىغيرة لأ المحافظىىات يميلىىوت الىىى

 هىذا الصىناعات  المتوسىلاة نحىو وبلىغ مطمىوع عىدد العىامليل فىي الصناعية المتوسىلاة. منشآتال

وهىىو عىىدد قليىىل بالمااينىىة مىىع اعىىداد المشىىتغليل فىىي ،عىىاملا فىىي جنىىور ووسىىط العىىراق  ت921)

 منشآت. ونلادظ ايضا أت  عدد النفسها لسنة لتعاملا 52290الصناعات الصغيرة والبالغ بنحو )

 والبىىالغ نحىىو %ت مىىل مطمىىوع هىىذا الصىىناعات 51.29يتربىىز فىىي محافظىىة بغىىداد وبابىىل بنسىىبة )

بالمرتبىة الثانيىة بنسىبة  بينمىا جىا ت محافظىة بربىوم ،عىاملا ت552) ت مصنعا توظىف نحىو11)

 توظىف نحىو انعمصى ت10) والتىي بلغىا نحىو الصىناعات%ت مل مطموع العدد في هذا 19.90)

 عاملا . ت152)

فىي محافظىة عىدد المشىتغليل  ومل الطىدير بالىذبر أت عىدد المشىتغليل فىي محافظىة بابىل يفىوق     

وهو أمىر غيىر ،الىرغم مىل تسىاوي عىدد المشىاييع فىي محافظىة بغىداد و محافظىة بابىلبغداد علىى 

أت عدد المشاييع تتناسىب  رديىا مىع عىدد العىامليل . ولكىل  باعتبايوذل   منلااي و، يمكل قبول 

ليل لربمىىا أت الصىىناعات فىىي بغىىداد تسىىتلدم  تكنلوجيىىا أبثىىر تلاىىويا وبالتىىالي ، تحتىىاج الىىى عىىام

 بالمستلدمة في صناعات بابل .

 تشجيع الصناعات الصغيرة والمتوسطة  سياسات -الثالث : المبحث

يعد امر تشطيع الصناعات الصغيرة والمتوسلاة في الوقا الحاضر لكثير مل بلدات العالم       

وخاصة بعد التلاويات  ،قتصاداتها نمية والنهو  بامل الضرويات الملحة لتحايق اهدا  الت

نتاج السلعة فضلا  عل دعوات ا،نفتاح وتحرير التطاية العالمية في ظل إالكبيرة والسريعة في 

ز مل اهمية تل  الصناعات لما تتمتع ب  مل خصاسص تمنحها  نظام العولمة الطديد ا،مر الذي عز 

 شآتمنالادية العالية على مواببة التلاويات التكنولوجية والتغير معها بشكل اسرع مل دطوم ال

صغيرة مل دولة الى خرى فضلا عل مميزاتها ا،خرى . واختلفا برامج الدعم للصناعات الالأ

مردلة التادم الصناعي والتكنولوجي فيها والطهات الداعمة في بل دولة وبذل  اخرى تبعا ل

ة فعلى سبيل المثا  في الو،يات المتحدة ا،مريكي ،اختلا  السبل التي تحاق اهدا  تل  البرامج 

ا،عما  الصغيرة وهنام مكاتب لضمات ملا ر ا،ستمات موزعة على  منشآتهنام وزاية 

اخرى مثل التعاقد مل  ملتلف المدت ا،مريكية . واتلذ الدعم المادم الى تل  الصناعات اشكا،  

البا ل ودعم التسويق لمنتطات الصناعات الصغيرة والمتوسلاة وتنمية سبلها مثل اليابات والهند 

إنشا  مصاي  على في بلدات اخرى مثل بوييا وبنغلادش وغيرها مل الدو  فاد يبزت  اما

متلصصة للصناعات الصغيرة ووجود هيهة تدعم تل  الصناعات با،ستشايات والدياسات 

ا،قتصادية فضلا عل اسلور تلفيض الضراسب لها لدعم التصدير
ت1)

 إذ عملا تل  البلدات ، 

م الصناعات الصغيرة والمتوسلاة ضمل استراتيطياتها التنموية بغض ا،هتمام بمسهلة تنمية ودع

                                                           
ننتفففدا   الصفففرة   نح كفف   اس سففة  لننفففو اقتصفف د  ننشففود  الننشفف    الر ففف  التج  ةفف  الصفففن مة    ل ةفف ض  (1)

 ص ح   نت  ق  .   4004  السعودة    ال ة ض الاقتص د  
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النظر عل فلسفة النظام الااسم لكل بلد ويتوقف ذل  على مدى تلابيق وانسطام تل  السياسات التي 

تل  الدعم بشاي  المادي والمعنوي لوبالتالي يتوقف  ،تدعم الصناعات مع واقعها في السوق 

 فيديل مل الصناعييل على ذل  ا،نسطام .الصناعات وزيادة عدد المست

 برامج الدعم الحالية للصناعات الصغيرة والمتوسطة -اولا ً :

 ،بعد التحو  الذي ادى با،قتصاد العراقي الى اقتصاد السوق تحكم  قوى العر  واللالب       

لي عل بات مل الضرويي تبني سياسات تتماشى مع ما يفرض  الواقع ا،قتصادي الطديد والتل

ذ عملا الحكومة إالتي بانا ساسدة ساباا  . والااع الصناعة بشكل عام لسياسات الدعم التاليدية 

عام واعلاا  الفرصة الكبيرة التاليل مل دطم الدعم الواضل للالااع العلى بتوجهاتها الطديدة 

عامة لالااع اللاص لأخذ دويا في عملية التنمية ويمكل ملادظة ذل  مل خلا  الموازنات الل

للدولة والتي عكستها مؤشرات نفاات ا،ستثمايية ونسبتها مل النفاات العامة للدولة ومااينتها مع 

نطد ات نسبة النفاات  5010-5005النفاات التشغيلية ونسبتها مل النفاات العامة خلا ا،عوام 

تاليل ا،نفاق تتزايد بشكل مستمر وهذا يؤبد توجهات الحكومة ب ا،ستثمايية مل النفاات العامة

ا،مر الذي جعل امام الالااع اللاص فرصة للولوج في  ،العام ماابل زيادة ا،ستهلام العام 

الالااع والتي يصعب على الالااع العام  ناعات الصغيرة التي يميل اليها ذل نشا ات الص

ة عات الصغيرالتماشي مع التلاويات التكنولوجية السريعة في انتاج السلعة عل  ريق الصنا

دت الى خلق ميزة وأمستلدميها بشكل افضل لبلدانها و فيثمايها عا نالتي اي ،والمتوسلاة 

تنافسية للسلعة المنتطة قادية على شق  رياها في السوق المحلية والعالمية ومل هنا جا ت عملية 

تبني عدة جهات في العراق لدعم المشاييع الصغيرة والمتوسلاة بشكل عام والصناعات الصغيرة 

اهدافها منها دكومي ومنها غير  باختلا واختلفا هذا الطهات  ،المتوسلاة بشكل خاص و

ولكنها  ،دكومي متمثلة بمنظمات ومؤسسات عالمية وعلى مستوى منظمات المطتمع المدني 

 -جميعا تهد  لتلاوير الصناعات الصغيرة والمتوسلاة والتي نذبر اهمها با،تي ج

 -ج تماعيةبرامج وزارة العمل والشؤون الاج -1

 برنامج القروض الميسرة - أ
ت1)

 -ج

 ستحصا ابقاما وزاية العمل والشؤوت ا،جتماعية في العراق بالتنسيق مع وزاية المالية       

ت ملاييل ديناي 10-5موافاة يساسة الوزيا  على تلصيص قرو  صغيرة تتراوح ما بيل )

لى عموم المحافظات ت مشروع صغير في عموم العراق موزعة ع100000عراقي لتمويل )

ت مشروع وباقي المحافظات يتراوح العدد ما 9000تكوت دصة محافظة بغداد منها ابثر مل )

ت مشروع اخذيل بالنظر تعداد سكات بل محافظة وسوا  بات هذا المشروع 20000-5000بيل )

 ،ى للمشروع ودياسة جدو ،غير قاسم ام لأجل تنميت  على ات تشكل لطات )استابا  وتنظيم 

 -اهدا  البرنامج ج  -الرقابة والمتابعةت جو

حسب الأولوية مل اجل إقامة بيهد  الى توفير الارو  لفئات محددة مل المستفيديل و       

 خدمي ت .أو  ،تطايي أو ،زياعي أو  ،مشروع او تلاوير مشروع قاسم )صناعي 

 -الطهات المستفيدة ج -

 شغيل في وزاية العمل والشؤوتالعا لوت عل العمل والمسطلوت لدى مرابز الت -1

 للريطيل مل الكليات والمعاهد .ا،جتماعية وتكوت ا،فضلية ل

 اصحار المحا  المتضرية . -5

 المهطروت الذيل فادوا اعمالهم . -5

 -الية عمل البرنامج ج -

                                                           
 . 6-2ص    4002 رداد   دلة  الق وض الصرة     وزا   العن  والشؤو  الاجتن مة   (1)
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 ت ملاييل ديناي عراقي .10-5يتراوح ما بيل ) ا  يمنل المستفيد قرض -1

 ت سنوات .9-2مدة سداد الار  تتراوح ما بيل ) -5

تتحمل وزاية  ،المبلغ ا،جمالي  مل%ت 9يكوت سعر الفاسدة المترتب على الار  ) -5

 %ت على المستفيد مل الار  .5%ت مل الفاسدة على الار  و )5العمل )

 ت شهرا بعدها يتم التسديد.15-9يتمتع المستفيد بمدة سماح تتراوح ما بيل ) -5

 -ج برنامج التدريب والتأهيل –ر 

ة العمل والشؤوت ا،جتماعية ضمل برنامج شبكة الحماية ا،جتماعية على فتل عملا وزاي

 ،دويات التدييب المهني في عموم المحافظات با،ستعانة بمرابز التدييب المهني التابعة لها 

ولحد ا،ت وتكوت مستمرة  و   5009وبدأت تل  الدويات اعمالها مل الشهر العاشر لسنة 

 السنة .

 -ج جاهدا  البرنام -

يهد  البرنامج الى تههيل المشتربيل وتعليمهم ا،عما  الصناعية الصغيرة لرفع انتاجيتهم 

ويشتمل هذا البرنامج على محاضرات  ،واجههم م على بيفية تللاي العابات التي تومساعدته

ويمنل بعدها  ،نظرية وعملية ليكسب العامل اللبرة الفنية مل خلا  تلابياها عمليا داخل المربز 

المتلرج شهادة تعلاي ل  ا،ولوية في منل الارو  وبذل  تسهيل منل ا،جازات لممايسة المهنة 

 لدى الطهات المعنية .

 -الدويات التدييبية ج -

انواعها وتتللل بل دوية ديوس تلابياية عملية وتاام  باختلا اختلفا مدة الدويات التدييبية 

 مداي السنة تل  الدويات في بل المحافظات وبشكل دويي وعلى 

 -ج برامج المنظمات والمؤسسات الدولية -5

تنمية لتبنا الكثير مل المنظمات والمؤسسات الدولية مطموعة مل البرامج الداعمة       

المشروعات الصغيرة والمتوسلاة بشكلها اللاص مل اجل يفع الادية ا،نتاجية لدى العامليل 

حار المشاييع الصغيرة الااسمة او المزمع على وفق برامج عملية ونظرية تاام في العراق لأص

 ،ا،نشلاة لكل منظمة  باختلا وا،ساليب  بالأهدا وتنوعا هذا البرامج  ،اقامتها في المستابل 

 -ومل هذا البرامج ج

برنامج وكالة التنمية الامريكية - أ
ت1)

 -ج

المهندسيل في  تبنا هذا الوبالة بالتعاوت مع اتحاد يجا  ا،عما  وغر  التطاية وناابة       

ت في SBDCبعض محافظات العراق تشكيل فريق عمل لفتل مرابز تلاوير ا،عما  الصغيرة )

بعض المحافظات بتطربة عملية لدعم ا،عما  الصغيرة في العراق والتي تعد ببداية لنشا  تل  

ديث بدأت أعمالها في  ،المنظمة داخل العراق والتي اتلذت مل غر  التطاية مارا لها 

في اغلب محافظات العراق ومنها اذ اشتمل البرنامج على فتل سبعة مرابز موزعة  1/5/5009

 .ايبيلو، ذي قايو ،بابلوالموصل، وا،نباي ، وبغداد ، 

 -اهدا  البرنامج ج -

                                                           
 . 52-54ص   4009 رداد   دلة    ن نش ت وة  الامن   الصرة      ننظن  الازده   الان ةكة  (1)
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يهد  هذا البرنامج الى تلاوير قديات الالااع اللاص مل تطاي ويجا  اعما  واصحار        

لى فتل الدويات المطانية لأصحار او مديري الصناعات الصغيرة وبذل  ا ،المشاييع الصغيرة 

للتعليم والتثايف ابتدا   مل فكرة المشروع وخلاة العمل ودياسة الطدوى ل  الى عمليات ا،نتاج 

والتسويق وا،علات عل السلعة وبذل  بيفية عمل الميزانيات للصناعة والتدير عليها والتعر  

 -طا  ا،قرا  يسعى البرنامج الى تحايق ا،هدا  التالية جاما في م ،على عمل الحاسور 

تهسيس صناعة اقرا  دديثة مل بيل المصاي  العراقية والتوسع فيها ونشرها في  -1

والتاليل مل ا،عتماد على اسلور تاديم الضمانات التي  ،العراق على اببر قدي ممكل 

ر  لتسهيل عملية تمويل ا اسلوبا  تاليديا  للحصو  على الاالماتر  وعد  يادمها 

مل خلا  )الضمانات الشلصيةت لأصحابها وا،عتماد على التسديد  ةالصناعات الصغير

مل خلا  التدفاات النادية مل العمليات ا،نتاجية للمنشهة وبلاصة اصحار الصناعات 

عنصر الضمانات الملالوبة مل قبل  ،يتفاعمل المصاي   للاقترا غير المؤهليل 

 المصاي  .

سعى البرنامج الى المشايبة في تذليل الملا ر التي تهتي مل عملية ا،قرا  مل خلا  ي -5

 دخول  بوسيط في تل  العملية .

ياوم المربز بعمل الوسيط لدى المؤسسات المالية التي يمكل ات تمنل الارو  الصغيرة  -5

الية و في دا  اشترام المستفيد بالدويات المفتودة لدى تل  المرابز والتي تعمل بفع

تCHFبسهولة مع مؤسسات تمويلية تعاونية مثل مؤسسة ا،سكات التعاونية )


*التي تمنل 

)%ت 10الارو  بسعر فاسدة )
ت1)

 .ت

) ( الايطاليةSudgeet Aidبرنامج ) - ر
ت5)

 -جت

وهو بمثابة مساهمة  ،ويهد  هذا البرنامج الى تنمية الصناعات الصغيرة الحديثة وتلاويرها       

وذي  ،اذ تم اختياي منلااتيل مل العراق هما )ايبيل  ،،يلاالية لدعم تل  الصناعات مل الحكومة ا

قايت لتلابيق البرنامج ويعد هذا البرنامج مل البرامج المهمة لتنمية الصناعات الصغيرة في مطا  

اذ يتبنى فاط الصناعات الااسمة لتلاوير  ، وال،تتصنيع المواد ا،دتيا ية والصيانة للمكاسل 

وتم اختياي مربز التدييب المهني في بل مل  ،كاناتها في مطا،تها التي تعمل بها )الصيانةت ام

 ، ا  المحافظتيل وتم تطهيزهما بهددث المكاسل والمعدات التي يحتاجها المربز في تحايق اهدافهم

يتات وبانا الدويات عباية عل دوية للتكييف والتبريد ودو . 5/1/5002وبدأ العمل اعتبايا  مل 

 نة السيايات ودويتات لصيانة المكاسل .الصي

ت اشهر صبادا  ومسا   وتداي على ايدي أساتذة ومهندسيل مل 5تكوت مدة الدويات عامة )       

ذوي ا،ختصاص مل داخل المربز وهنام دويات اخرى مثل صيانة الحاسبات وبلغ عدد 

مل ذوي ا،ختصاص  مطموعةم وتههيلهم بت مستفيدا  تم تدييبه151المستفيديل مل هذا البرنامج )

                                                           

ة  الصرة     س  تنوةلة  نتنوم  النش   تعن  في الع ا  لتقدةم ال  وض الصرة   لأصح ب النش وهي نؤس 

( دولا  ان ةكي 10000( دولا  ان ةكي الى )4000الق ئن  او الن اد إق نته  وتت اوب قةن  الق ض لدةه  ن  )
التقةةم  في ح   نج ب النش وغ والتزانه   لتسدةد  عد الكشع م  وضعه الن د  والانت جي ن  ق   لجن  د اس و 

س   تنوة  النش وغ  ق ض املى ن  حجنه الاولي ن  اج  التوس   ه . والنوجود  للنش وغ سوع تقوم النؤس
 ح لةً  في  عض نح فظ   الع ا  .

 . 2ص   4002ف غ الن ص ة    ة  الق ض الصرة  دل  نؤسس  الاسك   التع ونة   (1)
الاة  لةفف   Sudgeet Aid  نفف نش   ن كفز التففد ةب النهنففي ففي الن صفف ة    وزا   العنف  والشففؤو  الاجتن مةفف   (4)

 ص ح   نت  ق  .   4002
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اذ يتم اعلااؤهم المحاضرات التي تتلللها الديوس التلابياية على  ،في مطا  ا،عما  الصغيرة 

 اددث اللاراسق الفنية لمساعدتهم في مطا  اعمالهم الإنتاجية .

 

 -ج (UNIDOبرنامج منظمة التنمية الصناعية ) -ج

ق مع وزاية العمل والشؤوت ا،جتماعية وبا،ستعانة بمرابز قاما منظمة اليونيدو با،تفا      

بفتل  1/5/5009التدييب المهني التابعة للوزاية في معظم المحافظات ولمدة عاميل تاريبا مل 

 اعات الصغيرة .دويات تدييبية مطانية خاصة بالصن

 

 -التقييم الاقتصادي لبرامج الدعم :الرابع :  المبحث

الى تاديم الدعم للصناعات الصغيرة بهد  تحسيل واقع تل  عمدت البرامج جميعا  -1

الصناعات التي يحيلاها اثر التغيرات في مناخاتها ا،قتصادية التي بانا تعيش تحا 

 مظلتها وتديرها ا،نظمة المربزية .

اشتربا ضمل هذا البرنامج مطموعة مل الطهات الحكومية مثل وزاية المالية ووزاية  -5

تماعية والطهات غير الحكومية بمنظمات المطتمع المدني العمل والشؤوت ا،ج

وهذا يعني  ،والمنظمات الدولية وشربات عالمية بمساهمة منها لدعم ا،قتصاد العراقي 

 ات هنام فرصة اببر لتلاوير الصناعات الصغيرة والمتوسلاة .

 يتضل مل خلا  البرامج انها تسعى الى نشر ثاافة جديدة تسود عمل تل  الصناعات -5

والااسمة على اساس التوعية والتثايف او،  وهذا ما نلادظ  في برامج منظمات المطتمع 

داة مثل فتل الدويات العلمية والعملية ني وهذا يعد بهساس لتبني خلاوات ،المد

للصناعات الصغيرة التي اتلذت مرابز التدييب المهني مربزا  لها بعد تزويدا بهددث 

مل قبل اساتذة ملتصيل ومديبيل على تل  التكنولوجيا في  المكاسل والمعدات والمداية

 بلدانها الأم وبذل  الى دل مشكلات الصناعات الصغيرة على وفق اساليب دديثة .

عات التي تعد عملا تل  البرامج على المساهمة في ايطاد دل مشكلة التمويل لتل  الصنا -5

ما ات تكوت تل  الطهات الداعمة ة التي تواجهها وهذا يتم مل خلا  امل المشكلات الرسيس

 عاملة على تاديم الارو  او دخولها بوسيط للطهات المصرفية المانحة الى الار  .

ات مثل هذا البرامج تزيد امكانية وبفا ة الصناعات الصغيرة في ا،نتاج وتحسيل دالها       

خاضتها تل  الصناعات التنافسي بيل المنتطات ا،خرى . فعند الرجوع الى خلفية الظرو  التي 

يمكل ات تتللااها عبر تل  البرامج فاط مالم تكل هنام  في العراق وهي ظرو  صعبة جدا ،

وعلى سبيل المثا  ات البلدات المتادمة  ،مطموعة مل ا،جرا ات والتدابير التي تعاب تل  البرامج 

 ،هذا ما ذبرناا ساباا مثل امريكا عانا مل فشل تل  الصناعات عند بداية مشروعها ا،نتاجي و

اذ بانا  ،ولكل عملا على دماية تل  الصناعات مل اللساسر على وفق سياسات متنوعة 

معد،ت الضريبة الكمربية على السلع المستويدة في الو،يات المتحدة ا،مريكية في عاد 

%ت 20-50ات تتراوح ما بيل )يا،يبعين
ت1)

نلفضا هذا لحماية منتطاتها مل السلع ا،جنبية وا ، 

النسبة عندما يأت ات صناعاتها قد خلاا ميزة تنافسية لها في ا،سواق المحلية وداجتها بالنفاذ 

%ت تحسبا 10اذ عملا على تلفيض تل  الضراسب الكمربية الى دوت ) ،الى ا،سواق اللايجية 

                                                           
 ب م ففد ت جنفف  د. م ففد ال تفف  الاختةفف   العفف م والخفف ص   الاقتصفف د الكلففي    ةج  داسففت وب –جففةنس جففوا تةني (1)

 . 542ص دا  الن ةخ   ال ة ض   د. م د العظةم نص  ى   ال حن  
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المصلحة في  وبالتالي نادت الى تحرير التطاية لكونها يأت ،مل البلدات ا،خرى للعمل بالمثل 

ذل  . وبذل  عملا اليابات لدعم الصناعات الصغيرة بهسلور ضمات التسويق لمنتطاتها على 

وفق اتفاقات تعمل عليها الحكومة مع تل  الصناعات الصغيرة ودمايتها مل السلع ا،جنبية 

عد مثل اذ ت ،الداخلة الى البلد لمواجهة المنافسة وبعض ممايسات الدو  بإتباع سياسة ا،غراق 

خصوصا وهي في  وي  ،هذا السياسة تحديا ببيرا امام تنمية الصناعات الصغيرة والمتوسلاة 

دوي الكبير في الاما مل نادية عمل مرابز التدييب في بثير مل بلدات العالم فكات لها  ،تنميتها 

يت وعلى هذا تلاو ،تنمية قديات العامليل للصناعات الصغيرة وبلاصة عند مرادلها ا،ولى 

مهمات تل  المرابز وانشا  ما يسمى اليوم بحاضنة ا،عما  الصناعية والتي تهتم بشؤوت 

ها الصناعة قد وصلا فيالصناعات الصغيرة وا،عتنا  بها ولمدة تصل الى خمس سنوات تكوت 

ويهتي مل خلا  دزمة  ،الى مردلة ا،عتماد على امكاناتها الذاتية وشق  رياها في السوق 

 اللدمات تادم اليها اثنا  ادتضات تل  الصناعات . متكاملة مل

 

 -الاستنتاجات والتوصيات :

 الاستنتاجات

مل  اق نطد أت الصناعات الصغيرة ابثر عددا وانتشايا ة واقع الصناعات بالعرامل قر  -1

ت مصنعا  22129نحو)  5000المتوسلاة أذ بلغا ابثر عدد لها في سنة  الصناعات

.وقد يعود  تمصنعا متوسلاا 129نحو)  5000سلاة في سنة المتو بينما بلغا اصغير

وسهولة ا،ساليب ا،نتاجية المستلدمة فيها وسرعة الدوية  س الما أيذل  لصغر دطم 

 الربحية في الصغيرة.

 5005انلفا  اعداد الصناعات الصغيرة بشكل عام والمتوسلاة بشكل خاص بعد سنة   -5

وضاع ا،منية المتردية الذي ينعكس سلبا هذا ا،نلفا  في الصناعات الى ا، .ويعود

العميا  المنافسة  ا،ستيرادقي ،وايضا الى سياسة اا،قتصادي العر على الواقع

يمكل قيام هذا الصناعات ا، في ظل  ،بما ، العكسيت المحلية الإغراقللصناعة)سياسة 

ا،ولية التي ،  فاط المواد استيرادللمنتج مل خلا   والدعم الحكومي الطمربيةالحماية 

 يمكل انتاجها محليا .

عما بات  5002نلادظ أت عدد المشتغليل في الصناعات الصغيرة أخذ يتناقص في سنة   -5

 5000مااينة بسنة  5002ت عاملا لسنة  59529)  ديث بلغ 5000في سنة  علي 

ت عاملا ويعود  159500)  ماداياتعاملا ،اي بفايق ببير  195229)  نحو والبالغة

 5000البلد مااينة بسنة  استارايوعدم  الأمنيةالظرو   بب ذل  الى سو س

 ت الف192992259)

ات المشاييع الصناعية الصغيرة والمتوسلاة مهمة في اقتصاد الدو  ذات المستويات  -5

التعليم ومعد،ت منلفضة للتضلم وا،نفاق المالي المتوسط وتكوت اقل اهمية  العالية مل

 واتساع البلاالة . المشوهةاد المفتوح والسياسات ا،قتص مع الدو  ذات

 التوصيات

 على برنامج سياسي صحيل ا،عتماد من قي يتلالب في جز  ببير ات تنمية ا،قتصاد العرإ

الصناعية الصغيرة والمتوسلاة ،ديث أت الدو  المتادمة والنامية تسعى  منشآتلتلاوير ودعم ال
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فر الموايد اللابيعية والبشرية .ومل بيل تل  هذا الصناعات على نلااق واسع دسب تو لنشر

 محاوي منها ج ةالتي يوصي بها البحث وهي في خمس الماتردات

المستثمريل الصناعييل في  وإقرا برنامج لتمويل  اعتمادنظام التمويلج مل خلا    -1

 الصغيرة

 يؤديوالمتوسلاة بشرو  ميسرة للتسديد مل قبل المصاي  الصناعية والتطايية بالشكل الذي 

 وجودة. إنتاجيةالى الحصو  على افضل 

 وتوجي نظام قانونيج مل خلا  وضع قوانيل بمثيلتها في الدو  المتادمة هدفها دماية   -5

 ات بنا ة في دماية المنتج المحلي مل اتشريعات واجر واعتمادتل  الصناعات.  وتلاوير

رسوم بهد  تشطيع سب والاهذا الصناعات مل الضر وإعفا  مل اللايج  المنتج الوايد

 المستثمريل.

بز ارلعامليل في الصناعات مل خلا  موالتدييبج تدييب وتههيل ا الإيشادنظام   -5
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