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Abstract 
Expanded this study to prove the waste of public money by, 

proving that the units of government are to spend the amounts 
allocated to them without any planning for the management of 
public funds during the year, and that poor planning and 
management of public funds was because of that spending was for 
the purpose of spending only and not for the purpose of achieving 
the planned objectives, as associated with the expenditure of sums 
allocated to the units in question during a certain period with the 
amounts allocated to it in the state budget for the coming period. 
This study in part, the theoretical concept of the general budget and 
the most important components, as well as to address the methods 
of preparing the budget, as classified by the researcher to the two 
methods are the traditional method, which represents the manner of 
items in the preparation of the budget has addressed the researcher 
to the shortcomings and disadvantages suffered by this technique, 
and modern methods of preparing the budget and the most 
common application programs and a counterbalance performance 
and zero budget. The field study, the researcher as to the process 
of preparing the budget in Iraq, and then analyze the data contained 
in the balance of audit of government departments with a central 
funding decentralized on the basis of the time period of years (2008, 
2009.2010)the adoption of the percentages for the maintenance of 
the monthly First, based on the type of funding which they are 
subject of these departments Secondly, for the purpose of proving 
the hypothesis of the study. And had reached the study to a set of 
conclusions and recommendations. 
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خ 
 اسى انذائشج

 
َىعٍح َظاو انتًىٌم انىصاسج 

يشكضي يجهس انىصساء نسًُ انىقف ا 1

يشكضي يجهس انىصساء انىقف انشٍعً  2

يشكضي انًانٍح عقاساخ انذونح  3

 يشكضيانًانٍح انضشائة  4

 يشكضيانًانٍح خضٌُح يذافظح انثصشج  5

 يشكضيانذاخهٍح انجُسـٍح  6

 يشكضيانذاخهٍح انذفاع انًذَـً  7

 يشكضيانذاخهٍح انشـشطح  8

 يشكضيج انذاخهًانذـذود  9

 يشكضيانذاخهٍح انًـشوس  10

 يشكضيج الاجتًاعًوانشؤوٌ انعًم شـثكح انذـًاٌح  11

 يشكضيانعًم وانشؤوٌ الاجتًاعٍح روي الادتٍاجاخ انخاصح  12

 يشكضيانعًم وانشؤوٌ الاجتًاعٍح يشكـض انتذسٌـة انًهًُ  13

 ييشكضانعًم وانشؤوٌ الاجتًاعٍح انعًم وانضًاٌ الاجتًاعً  14

 يشكضيانعذل انتُفٍـز  15

 يشكضيانعذل انتسجٍم انعقاسي  16

 يشكضيانعذل سعاٌح انقاصـشٌٍ  17

 يشكضيانعذل كاتة انعـذل  18

 يشكضيانعذل سـجىٌ انجُـىب  19

 يشكضيالأشغال انثهذٌاخ و انتخطٍـط انعًـشاًَ  20

 يشكضيالأشغال انثهذٌاخ و انتخطٍـط وانًتاتعـح  21

 يشكضيالأشغال انثهذٌاخ و ٌاخ انثهـذ 22

 يشكضيانتخطٍط الإدصـاء  23

 يشكضييجهس انقضاء يجهس انقضاء  24

لا يشكضي انتعهٍى انعانً جايعح انثصشج  25

لا يشكضي انتشتٍح تشتٍح انثصشج  26

لا يشكضي انًىاسد انًائٍح انًىاسد انًائٍح  27

لا يشكضي انًىاسد انًائٍح ياء انثصشج  28

لا يشكضي انصذح ج انثصشج صخ 29
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 1كاوون  2تششيه  1تششيه  أيهول آب تموص حضيشان آياس ويسان آراس شثاط 2كاوون انذائشج 

 %7.25 %20.85 %13.65 %8.91 %9.83 %12.74 %4.91 %7.76 %1.72 %1.40 %1.02 %9.97 نوقف انسىيا

 %3.61 %0.82 %3.73 %6.38 %1.07 %1.22 %4.18 %4.06 %67.89 %3.44 %3.59 %0.01 انوقف انشيعي

 %3.89 %4.50 %1.64 %16.67 %2.61 %2.98 %57.67 %3.36 %3.09 %0.49 %1.55 %1.55 عقاساخ انذونح

 %30.66 %6.83 %3.57 %1.31 %1.24 %2.89 %32.23 %2.88 %5.56 %4.30 %0.69 %7.84 انضشائة

 %9.53 %5.56 %12.68 %3.50 %1.49 %29.20 %2.88 %0.89 %10.37 %9.84 %8.66 %5.41 خضيىح

 %39.67 %17.47 %14.49 %5.03 %4.96 %4.99 %0.81 %12.15 %0.40 %0.00 %0.03 %0.00 انجىسيح

 %37.61 %13.86 %7.02 %9.17 %1.88 %9.06 %5.25 %4.13 %4.75 %4.62 %1.73 %0.92 انذفاع مذوي

 %17.38 %11.87 %6.42 %7.79 %14.74 %9.00 %5.29 %0.82 %10.69 %5.93 %6.24 %3.84 ششعح

 %44.74 %12.00 %8.60 %7.22 %4.59 %5.36 %4.29 %5.49 %2.89 %1.78 %2.03 %1.02 حذود

 %24.08 %14.34 %7.76 %8.95 %9.42 %12.30 %9.21 %8.32 %5.46 %0.17 %0.00 %0.00 انمشوس

 %11.01 %7.00 %2.96 %3.80 %3.95 %4.31 %38.54 %6.80 %6.90 %8.47 %4.70 %1.58 انضمان الاجتماعي

 %4.64 %4.61 %1.12 %0.10 %7.01 %3.69 %5.71 %19.65 %15.48 %24.53 %9.36 %4.10 شثكح انحمايح

 %4.78 %6.33 %3.84 %4.63 %4.62 %2.64 %33.61 %15.02 %8.57 %6.71 %6.43 %2.82 الاحتياجاخ انخاصح

 %29.86 %7.61 %4.29 %11.17 %2.84 %9.04 %0.42 %0.93 %14.63 %8.88 %5.77 %4.56 مشكض تذسية

 %76.00 %6.21 %2.10 %2.36 %1.79 %4.98 %1.02 %2.46 %1.02 %1.02 %1.02 %0.00 دائشج انتىفيز

 %18.74 %28.18 %2.45 %3.10 %1.59 %1.29 %6.43 %20.31 %8.53 %8.53 %0.00 %0.85 انتسجيم انعقاسي

 %37.41 %2.60 %0.87 %7.63 %9.95 %17.19 %2.60 %3.29 %3.47 %6.10 %0.87 %8.02 سعايح انقاصشيه

 %13.53 %6.27 %10.31 %12.83 %6.27 %6.44 %12.71 %9.97 %10.18 %3.13 %2.98 %5.39 كاتة انعذل

 %7.07 %7.54 %1.50 %1.39 %0.95 %2.39 %3.20 %14.41 %18.95 %13.21 %14.49 %14.90 سجون انجىوب

 %34.40 %11.79 %6.40 %11.31 %6.26 %4.04 %11.86 %9.21 %0.00 %2.45 %2.29 %0.00 انتخغيظ انعمشاوي

 %14.40 %0.00 %14.69 %12.54 %14.10 %14.67 %10.64 %12.68 %0.00 %6.29 %0.00 %0.00 انتخغيظ وانمتاتعح

 %20.26 %8.31 %6.68 %8.21 %8.68 %10.97 %14.64 %9.22 %6.26 %3.82 %2.96 %0.00 انثهذياخ

 %21.23 %14.86 %5.55 %3.92 %7.26 %3.31 %21.10 %9.84 %6.51 %0.00 %6.42 %0.00 احصاء انثصشج

 %17.09 %7.80 %4.10 %11.75 %6.91 %26.00 %5.68 %5.98 %4.90 %5.34 %4.43 %0.00 مجهس انقضاء

 %22.08 %10.31 %6.40 %8.00 %9.28 %6.66 %5.61 %18.01 %3.86 %3.72 %3.61 %2.46 مجموع انلامشكضي

 %21.29 %10.40 %6.19 %7.31 %8.33 %6.63 %5.62 %15.25 %6.00 %4.63 %4.62 %3.73 الاجماني
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 1كاوون  2تششيه  1تششيه  أيهول آب تموص حضيشان آياس ويسان آراس اطشة 2كاوون انذائشج 

 %34.19 %18.15 %19.02 %9.21 %4.65 %4.16 %6.18 %0.03 %1.57 %1.88 %0.95 %0.00 انوقف انسىي

 %20.44 %3.32 %5.55 %25.63 %5.33 %6.65 %8.81 %13.21 %1.22 %3.95 %2.00 %3.87 انوقف انشيعي

 %23.39 %10.24 %6.66 %3.73 %0.83- %12.99 %29.06 %7.99 %0.00 %0.00 %6.78 %0.00 عقاساخ انذونح

 %19.28 %9.94 %51.77 %4.43 %1.56 %6.87 %2.52 %1.95 %1.62 %0.00 %0.06 %0.00 انضشائة

 %17.80 %6.20 %2.94 %3.42 %2.98 %5.68 %2.39 %33.75 %4.79 %16.45 %3.37 %0.24 خضيىح

 %37.13 %8.62 %15.49 %8.47 %0.14 %19.75 %9.46 %0.11 %0.28 %0.23 %0.00 %0.33 انجىسيح

 %43.91 %9.04 %7.78 %15.07 %8.97 %4.58 %7.92 %0.78 %0.77 %1.18 %0.00 %0.00 انذفاع مذوي

 %80.41 %2.04 %4.11 %3.27 %1.65 %2.43 %2.82 %0.87 %0.69 %0.16 %0.89 %0.66 ششعح

 %15.97 %11.77 %9.49 %10.61 %7.42 %11.22 %10.47 %5.95 %2.56 %7.36 %4.69 %2.49 حذود

 %20.27 %3.43 %8.51 %16.99 %9.49 %9.06 %6.40 %2.68 %2.55 %16.91 %2.73 %0.98 انمشوس

 %22.86 %12.56 %4.96 %7.40 %8.39 %7.18 %3.07 %7.21 %2.11 %17.42 %5.01 %1.84 انضمان الاجتماعي

 %22.65 %5.12 %5.12 %4.74 %9.09 %0.00 %14.71 %9.49 %4.38 %24.71 %0.00 %0.00 شثكح انحمايح

 %15.90 %8.02 %12.63 %13.57 %5.53 %6.84 %7.48 %12.05 %5.46 %0.97 %6.16 %5.39 الاحتياجاخ انخاصح

 %16.04 %13.66 %8.12 %18.61 %4.74 %9.81 %13.96 %4.26 %2.43 %6.12 %1.72 %0.52 مشكض تذسية

 %27.09 %4.92 %2.99 %3.00 %10.99 %7.01 %3.92 %0.68 %0.00 %38.16 %1.24 %0.00 دائشج انتىفيز

 %9.70 %4.91 %13.03 %4.36 %29.82 %8.22 %5.11 %0.00 %0.00 %0.00 %0.00 %24.83 انتسجيم انعقاسي

 %70.28 %3.32 %1.66 %11.06 %0.00 %0.00 %10.60 %0.00 %0.00 %3.08 %0.00 %0.00 سعايح انقاصشيه

 %60.27 %7.85 %6.82 %4.87 %3.24 %9.59 %0.50 %2.59 %0.00 %0.85 %2.33 %1.08 كاتة انعذل

 %24.46 %6.49 %10.49 %5.62 %7.11 %7.73 %10.03 %11.61 %4.11 %0.05 %6.32 %5.99 سجون انجىوب

 %6.36 %0.64 %0.39 %0.80 %2.12 %2.49 %1.48 %0.00 %0.95 %84.77 %0.00 %0.00 انتخغيظ انعمشاوي

 %32.29 %0.00 %12.74 %14.10 %22.33 %18.53 %0.00 %0.00 %0.00 %0.00 %0.00 %0.00 انتخغيظ وانمتاتعح

 %11.51 %6.30 %10.59 %19.42 %13.30 %12.67 %15.05 %3.34 %1.42 %3.83 %2.58 %0.00 انثهذياخ

 %18.85 %8.36 %12.51 %10.11 %2.40 %5.86 %1.25 %28.76 %0.00 %17.29 %10.52 %0.00 احصاء انثصشج

 %15.62 %14.82 %7.98 %9.92 %6.69 %9.75 %7.11 %7.73 %7.06 %6.56 %6.31 %0.45 مجهس انقضاء

 %2.97 %1.88 %1.73 %1.19 %1.89 %5.43 %15.27 %18.16 %11.96 %10.65 %8.12 %20.75 مجموع انلامشكضي

 %56.38 %4.66 %6.42 %5.35 %3.40 %4.93 %5.57 %3.74 %2.07 %2.67 %2.35 %2.44 الاجماني



 191  2012نسُح ( 22)يجهح الاقتصادي انخهٍجً انعذد 

 1كاوون  2تششيه  1تششيه  أيهول آب تموص حضيشان آياس ويسان آراس شثاط 2كاوون انذائشج 

 %6.81 %12.85 %6.42 %10.91 %13.42 %12.39 %12.37 %13.37 %5.71 %2.41 %2.68 %0.67 انوقف انسىي

 %16.41 %14.02 %14.87 %11.31 %10.86 %5.76 %6.89 %5.86 %5.52 %3.56 %2.81 %2.13 انوقف انشيعي

 %23.65 %6.97 %13.64 %25.09 %5.75 %5.36 %1.90 %9.15 %5.99 %2.51 %0.00 %0.00 عقاساخ انذونح

 %23.41 %10.93 %17.12 %0.76 %7.07 %6.66 %8.66 %12.69 %8.57 %2.04 %2.08 %0.00 انضشائة

 %8.85 %3.13 %3.58 %46.74 %3.00 %2.88 %5.17 %1.09 %20.60 %2.54 %1.62 %0.80 خضيىح

 %38.00 %14.68 %11.96 %3.08 %8.67 %1.67 %15.25 %6.61 %0.00 %0.00 %0.08 %0.00 انجىسيح

 %29.01 %6.22 %8.12 %6.47 %3.70 %17.62 %9.97 %6.26 %8.11 %3.08 %1.44 %0.00 انذفاع مذوي

 %18.37 %12.99 %10.78 %7.52 %5.94 %8.25 %11.65 %11.68 %5.11 %3.28 %3.55 %0.90 ششعح

 %16.67 %13.15 %7.23 %8.15 %8.40 %7.46 %11.16 %10.74 %4.60 %4.05 %4.34 %4.05 حذود

 %17.82 %1.74 %5.00 %15.30 %4.12 %5.88 %7.93 %30.41 %8.96 %0.00 %2.76 %0.08 انمشوس

 %16.12 %12.82 %11.21 %4.48 %31.47 %4.17 %4.07 %4.20 %3.63 %4.11 %3.72 %0.00 انضمان الاجتماعي

 %15.72 %11.89 %7.68 %10.75 %17.70 %4.39 %11.11 %4.65 %7.78 %4.21 %4.13 %0.00 شثكح انحمايح

 %17.64 %8.54 %10.92 %6.86 %8.66 %8.09 %8.98 %8.31 %8.78 %6.76 %3.34 %3.10 الاحتياجاخ انخاصح

 %11.35 %6.09 %6.51 %8.78 %12.07 %14.99 %10.83 %17.68 %6.88 %2.79 %1.13 %0.88 سيةمشكض تذ

 %47.86 %6.68 %12.40 %4.85 %8.08 %3.87 %5.96 %7.27 %3.02 %0.00 %0.00 %0.00 دائشج انتىفيز

 %30.02 %12.44 %5.60 %3.18 %10.93 %7.80 %15.45 %3.63 %7.90 %3.05 %0.00 %0.00 انتسجيم انعقاسي

 %32.80 %12.66 %14.19 %0.00 %0.00 %2.84 %18.67 %2.84 %2.84 %7.49 %4.26 %1.42 سعايح انقاصشيه

 %22.10 %12.62 %9.21 %5.71 %19.64 %0.36 %6.07 %11.43 %11.78 %0.36 %0.71 %0.00 كاتة انعذل

 %10.26 %10.44 %6.84 %11.62 %6.44 %6.11 %14.08 %10.49 %9.99 %5.95 %6.07 %1.72 سجون انجىوب

 %24.59 %10.50 %10.14 %15.76 %7.04 %3.33 %6.33 %7.78 %12.44 %0.00 %2.08 %0.00 انتخغيظ انعمشاوي

 %19.88 %17.70 %5.87 %7.46 %6.47 %13.30 %7.72 %6.11 %6.46 %9.04 %0.00 %0.00 انتخغيظ وانمتاتعح

 %29.03 %3.19 %10.31 %10.71 %10.56 %7.54 %9.48 %11.11 %6.74 %0.00 %1.33 %0.00 انثهذياخ

 %66.10 %14.94 %13.52 %0.17 %5.01 %0.01 %0.05 %0.07 %0.09 %0.02 %0.00 %0.01 احصاء انثصشج

 %57.16 %3.57 %4.24 %3.68 %4.82 %3.95 %4.72 %6.78 %2.33 %2.95 %5.67 %0.14 مجهس انقضاء

 %14.76 %6.19 %11.89 %6.03 %8.76 %7.46 %7.84 %6.99 %7.09 %4.45 %15.18 %3.36 مجموع انلامشكضي

 %27.93 %11.52 %9.38 %7.05 %6.89 %6.40 %9.29 %9.17 %4.92 %2.93 %3.38 %1.13 الاجماني



 192  2012نسُح ( 22)يجهح الاقتصادي انخهٍجً انعذد 

 

 

 

 

 

 

 

انشكم )2( وسة الاوفاق انشهرية  نهدوائر انحكىمية ذات انتمىيم انمركسي وانلامركسي

انمصدر: مه إعداد انباحث
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 انثٍاٌ
انًشدهح الأونى 

( انسكىٌ)

انًشدهح انثاٍَح 

 (اقتُايً الإَف)

انًشدهح انثانثح 

( خًىل الإَفاق)

انًشدهح انشاتعح 

( جًىح الإَفاق)
انًجًىع 

2008 

 

11,150,410,437.00 

 

23,063,654,919.40 19,112,010,374.30 32,516,915,390.95 85,842,991,122 

2009 

 

2,507,824,053.65 

 

3,826,068,622.00 4,600,349,059.00 22,668,728,768.00 33,602,970,502.65 

2010 
 

2,024,447,186.00 

 

6,357,787,429.00 5,530,854,865.00 13,281,552,924.01 27,194,642,404.01 

انمجموع 

 

15,682,681,676.65 

 

33,247,510,970.4 29,243,214,298.3 68,467,197,082.96 146,640,604,028.66 

206,967,300

697,726,750

23,162,750584,791,632

81,630,250

370,198,548

36,281,643

116,099,150

150,000

188,786,650

5,150,000
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64,296,560

940,000259,805,199

152,177,200237,717,166

16,589,960

143,709,191

31,121,900

44,254,970

19,233,35032,004,095
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شكل )3( نسب الانفاق للدوائر موضوع البحث    

المصدر: من إعداد الباحث
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شكل )4( نسب الانفاق لدوائر  التمويل المركزي واللامركزي    

المصدر: من إعداد الباحث
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