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  المستخلص 
نحو تطوير الصناعة النفطية العراقية بمشاركة القطـاع        (            يأتي اختيار هذا الموضوع     

إلقاء الضوء على مقدرة القطاع الخاص العراقي للمـساهمة فـي           لما له من أهمية في      ) الخاص
تطوير الصناعة النفطية من خلال الأدوار التي تسندها الدولة لـه فـي ظـل عمليـة التنميـة                   

وقد اختار الباحث أسلوب المشاركة بين القطاعين العام        ،  والخصخصة والتحولات للاقتصاد الحر   
لاستثمار في الصناعة النفطيـة العراقيـة باسـتخدام         والخاص من خلال صيغ التمويل المتبعة ل      

الأدوات المالية المناسبة التي يقترحها وتسهم في تحقيـق الـربط المفتـرض بـين القطاعـات                 
  .الاقتصادية وتحقيق التنمية الاقتصادية 
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 ٣٤    

  المقدمة 

دأت  بالتقدم الحثيث بعـد ارتفـاع    قد ب بدء مراحلها     كانت الصناعة النفطية العراقية في      
ووضعت سياسات تطوير الاستخراج والتصفية حتـى فـي ظـل           ،  إيرادات  تصدير النفط الخام    

 ١٩٦٠لسنة  ) ٨٠(ثم طورت أكثر بمجيء الحكم الجمهوري ووضع قانون رقم          ،  الأعمارمجلس  
النفطـي مـن    الشهير الذي أحكمت به الدولة العراقية سيطرتها على معظم أراضي الاسـتثمار             

وفي نهاية السبعينات وضعت الخطط للنهوض لاستثمار الثروة النفطيـة          ،  الشركات العاملة آنئذ  
والغاز المصاحب وكذلك لمضاعفة طاقات التصفية وتـصنيع الغـاز لاسـتثمار كامـل الغـاز                

إلا إن ذلك ّ  توقف كله  فـي          ،  المصاحب وتجهيزه للمعامل والمصانع ومحطات توليد الكهرباء      
 آب ٨ بسبب نشوب الحرب العراقية ـ الإيرانية والتي اسـتمرت لغايـة    ١٩٨٠سبتمبر /ولأيل

إلا أن العديد مـن     ،  وبالرغم من أن الجهود انصبت على إصلاح أضرار الحرب البالغة         ،  ١٩٨٨
قد تمت بالفعل    و،  قد تعطلت المشاريع الكبيرة مثل أنبوب التصدير عبر السعودية ومصافي بيجي          

عنـد  ،  نبوب النفط إلى تركيا ومشروعي غاز الجنوب وغاز الـشمال وغيرهـا           مضاعفة طاقة أ  
برميل وثمانمائة ألف    ثلاثة ملايين  ٣،٨ كانت طاقة العراق الإنتاجية      اندلاع حرب الخليج الثانية     

 وكانت  ١٩٩١برميل يومياً عام    ألف   أربعة ملايين ومائتا   ٤،٢يومياً وعلى أساس أن تتوسع إلى       
منشآت النفط في حرب الخلـيج      إن  إلا  ألف برميل يومياً     ستمائة ٦٠٠كثر من   طاقات التصفية أ  

 لدمار شامل بلغ في بعـض المنـشآت حـوالي            تعرضت   ١٩٩١يناير  /الثانية في كانون الثاني   
/ من الحصار الذي فرضته الأمـم المتحـدة علـى العـراق منـذ آب                وعلى الرغم    ،  ١٠٠%

مـارس  /لى حين الحرب على العراق فـي آذار        سنة وإ  ١٣ واستمر بعدئذ لمدة     ١٩٩٠أغسطس
 بعد سلسلة من عمليات التدمير      ة الذي دخلت به الصناعة النفطية مرحلة جديدة من المعانا         ٢٠٠٣

إذ ،   الموارد المالية وصعوبة الحصول على المواد الاحتياطية وغيرها        ةوالقصف والحصار وشح  
سـببت  ،  مال النهب والسلب والحرق    أع من  تعرضت منشآت النفط الاستخراجية لعمليات منظمة       

أضراراً ربما فاقت في حجمها وآفاقها ما تعرضت له خلال الحرب العراقية ـ الإيرانية وحرب  
وما زالت العديد من منشآت النفط وخطوط الأنابيب غيـر عاملـة وأن عمليـات    ، الخليج الثانية 

م الجانب العراقـي لمـسؤولية   بعد استلا طويلةٍخاصة للمشتقات النفطية استمرت لمددٍ بالتهريب و 
  . الكوادر النفطية استمرت بخدمة القطاع النفطي ، إلا أن الحكم
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 ٣٥    

 برميـل   ان ومائتا ألف   مليون ٢,٢ ما يقارب   وهكذا نجد في هذه الأيام أن العراق يصدر         
 قبل حرب عام  برميل يومياًَان وخمسمائة ألف   مليون ٢،٥يومياً من النفط بالمقارنة مع ما يقارب          

نجده اليوم مستورداً للمشتقات    ،   وبعد أن كان للعراق الاكتفاء الذاتي من المشتقات النفطية         ٢٠٠٣
  .مليارات دولار سنوياً ثلاثة  ٣النفطية بكلفة تقارب  

وفي ،  يؤدي القطاع النفطي أدوارا كبيرة وهامة على صعيد الحياة الاقتصادية في كثير من الدول             
  على إيرادات تصدير النفط الخام دون أن يتم الالتفـات جـدياً            ملاًالعراق يكاد الاعتماد يكون شا    

  :إلى مسألتين اثنتين 
  :أولاهما 

خاصة من قبـل الـشركات      ب و – هي ضرورة اقتناص فرصة الزيادة المتوقعة بصادرات النفط         
 لتعظيم الإيرادات من صادرات الـنفط       -النفطية الأجنبية بجولات التراخيص الثلاث المطروحة     

ير صناعة التكرير للمنتجات النفطية لرفع طاقتها الإنتاجية ليس لسد فجوة الطلب المحلـي              وتطو
 وبجهـد الدولـة     تصدير المكررات النفطيـة والغـاز لاحقـاً       إنتاج ول   لزيادة حسب  بل للتوجه   ف

  .ومؤسساتها 
  :ثانيهما

 نحو المـساهمة     للقطاع الخاص العراقي   –  بثقلها المالي والإداري والمؤسساتي       - توجيه الدولة 
في تصنيع المنتجات النفطية والبتر وكيميائية الناتجة من تكرير النفط وتنقيـة الغـاز بأسـاليب                

على سبيل المثال لا الحصر تأسيس الشركات المختلطة بـين          متعددة،  وصيغ قانونية واقتصادية    
ار القطاعين العام والخاص وبصيغ الشركات المساهمة ممـا يـستدعي بطبيعـة الحـال إصـد               

  .التشريعات القانونية التي تساعد على هذا النوع من الاستثمار 
  

  : أهمية البحث 
إن مساهمة القطاع الخاص ضرورية من اجل رفع كفاءة الصناعات النفطيـة القائمـة أو التـي            

ن العام والخاص إقامتها للمزايا الكثيرة المراد تحقيقها على مستوى الاقتصاد الكلي            ايتولى القطاع 
 ع معدلات النمو وتقليل البطالة وتقليل نسب السيولة لدى الجمهور لكبح أية بوادر تضخمية             من رف 

  . والتي ينبغي التصدي لها يشهدها الاقتصاد العراقي حالياً
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 ٣٦    

  :مشكلة البحث 
الـصناعات  ب أمأن المشاريع النفطية تتميز بسعة الطاقة الإنتاجية سـواء بالإنتـاج والتكريـر              

حقة  مما يوجب استثمارات كبيرة وإمكانات تقنية لا يتمكن القطـاع الخـاص              البتروكيمياوية اللا 
  .منفردا من توفيرها 

  

  :فرضية البحث 
  إذا أدخلت الصناعات النفطية والبتروكيمياوية  كشركات مـساهمة مـشتركة التمويـل بـين               

  .قييقية واعدة للقطاع الخاص العراالقطاعين العام والخاص فان ذلك سبيل لمشاركة حق
  

  :ثمنهجية البح
  :اختار الباحث أسلوب التحليل الوصفي وتقسيم البحث إلى ثلاثة مباحث هي 

عرض واقع صناعة استخراج وتصدير  النفط  والغاز العراقي وصـناعة            :   المبحث الأول   -١
  التكرير وإمكانات تطويرها 

اقية لخدمة قطاع الـنفط  استحداث نماذج من الأدوات في السوق المالية العر    :  المبحث الثاني     -٢
  .والغاز والصناعات البتروكيمياوية 

  ربط النماذج المستحدثة بالقطاعات الصناعية والاقتصادية وسبل تطويرها :  المبحث الثالث -٣
  تالاستنتاجا
   المقترحات

  قائمة الهوامش والمصادر
  

 

ناعة  تكريـر عرض واقع صناعة استخراج وتـصدير الـنفط والغـاز العراقـي وصـ/المبحث الأول
  النفط وإمكانات تطويرها 

  

  المدخل
م حافظ  ٢٠٠٩-٢٠٠٥تشير الدراسات إلى إن احتياطي العراق المؤكد من النفط الخام للسنوات            

عدا الكميات غير المؤكدة التـي تختلـف        ،  )١(مليار برميل نفط خام     ١١٥على مستواه التقريبي    
ت لضغوط فنية شديدة  وان العمـل فـي           صناعة الاستخراج تعرض   إنوالواقع  ،  التقديرات عنها 

لـدمار الـذي    ا عن فضلاًعمليات الحفر واستصلاح الآبار بدأت  بالهبوط منذ أواسط الثمانينات           
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 ٣٧    

أصاب منشآت حقن الماء خلال الحرب وبالتالي تردي مواصفات الميـاه اللازمـة لأغـراض               
 الظـاهرة للعيـان علـى       وبعد حرب الخليج الثانية زاد تردي الأوضاع وانعكاساته غير        ،  الحقن

 –سلوك الآبار والمكامن وخاصة بعد زيادة معدلات إعادة حقن النفط بعد تجريده مـن الغـاز                 
قل أوبمستوى  ،  والوقود الثقيل وأنواع أخرى من المشتقات النفطية في الآبار وخاصة في كركوك           
) ٣٠٠ (بما يقار من حقول البصرة ووصلت معدلات الحقن في بعض الأحيان في كركوك إلى             

  )٢(.ألف برميل يومياً
وفق البرنامج المذكور   على   وبعد بدء برنامج النفط مقابل الغذاء ورفع معدلات التصدير تدريجياً         

اثنـان   ٢شهر ثم رفع إلـى      أ ةدولار كل ست  وستمائة مليون   مليار  ١,٦ بـ   تحت سقف حدد أولاً   
سلوك المكمني بدأ بالتغيير نتيجة     ن ال إف،  ١٩٩٨ في عام    مليار دولار وبعدها تم رفع السقف كلياً      

، لعدم استبدال الآبار الجافة وصعود مستويات الماء في النفط المنتج وتردي نوعية مياه الحقـن              
وكانت إدارة عمليات الإنتاج تستهدف تصعيد المعدلات بأي ثمن دون مراعاة للاعتبارات الفنية             

حول الموضوع من جهـات عديـدة        العديد من التحذيرات التي صدرت        من رغمبالوالمكمنية و 
 لتوريد المعدات   ةولويلأوالتي دعت إلى فسح المجال لعمليات الحفر واستصلاح الآبار وإعطاء ا          

 وكـان الحـل المطلـوب ومنـذ أواسـط           .ت حقن الماء وإدامة المكامن    آوالمواد اللازمة لمنش  
  :)٣(ات يتمثل بضرورةيالتسعين

 والرميلـة  للمكامن وخاصة في كركـوك       وضع سقف للإنتاج يراعي الظروف المتدهورة      .١
  . والزبير

والاستعاضة عنها بحقن الغاز الفائض من الآبـار        (إيقاف عمليات حقن السوائل في الآبار        .٢
  ) .الحديثة التي يتم تجميعه وإعادة ضخ الفائض منه لغرض زيادة الإنتاج

  التعويض عن الآبار المفقودة لجفافها بآبار جديدة  .٣
  عمليات استصلاح الآبار المباشرة الفورية ب .٤
المباشرة بإعداد دراسات شاملة لتقييم السلوك المكمني للآبار والمكامن والحقول وتكييـف             .٥

 بضوء المعالجات التي تم تطبيقها وخاصة ما        وتعديلها تدريجياً ،  خطط الإنتاج بضوء ذلك   
يث المتمثـل    في حال لم يتخذ البديل الحـد       إنتاجيه جديدة وأبار حقن ماء     يتعلق بحفر آبارٍ  

 . واستصلاح الآبار وغير ذلكبالغاز 
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 ٣٨    

لمنـشات  لت السطحية بعد عمليات مسح وتفتيش وفحص هندسي كامـل           آستصلاح المنش  .٦
 يوليو ورد في تقرير السكرتير العام للأمم المتحدة المستند إلى          / تموز ٢وفي  ،  النفطية كافة 
فط بموجب برنامج الـنفط      المعتمدة لمراقبة عمليات الن    (Saybolt) سايبولت   تقرير شركة 
إن العراق قد استمر باعتماد سياسة تعظيم إنتاج النفط الخام من الآبار بدون             :" مقابل الغذاء 

 % ٢٠ ظ على ضغط الآبار مما أدى إلى أن تصبح ما يقارب          اإجراءات صيانة كافية للحف   
 حـذر   وقد،  " في وضع غير قابل للاستصلاح     همن الآبار المنتجة في شمال العراق وجنوب      

 والتـي   ٢٠٠٢– ١٩٩٨التقرير وكذلك ما سبقه وتبعه من تقارير صدرت خلال الفتـرة            
 بشكل خطير وفي بعض الحالات بدرجـة        أشارت إلى هبوط إنتاجية الحقول المنتجة حالياً      

كما حذر التقرير من أن أية زيادة كبيرة في الإنتاج كما هو جـاري              ،  غير قابلة للإصلاح  
 بالمكـامن   اً خطيـر  اًحق ضـرر  يلسوف  ،  لاحتياطية والمعدات دون توفير الأدوات ا   من  

  .)٤(ء المعنوية للإدارة السليمة في إدارة الحقولىلمبادلوتكون مخالفة ، وشبكات الأنابيب

إلا أنه اعتمـدت    ،  هذا ومن المعروف أنه بالرغم من أن المعلومات تلك لم تكن خافية على أحد             
 وبعدها في حين أنه كـان يـستوجب         ٢٠٠٣في عام   سها  نفالسابقة  ة  تاجيلإنالأهداف والبرامج ا  

  : )٥(اعتماد المحددات التالية

  .٢٠٠٤ خلال عام  مليون برميل يوميا١,٦ًعدم تصعيد معدل التصدير لأكثر من  .١
 لغرض تجهيز المصافي ومحطات الكهرباء وبـذلك        ألف برميل يومياً  ) ٤٠٠ (ةتحديد كمي  .٢

  . يون برميل يومياً مل٢يحدد معدل الإنتاج بما لا يزيد عن 
إعادة العمل ببرامج تصدير الوقود الثقيل للدول المجاورة والتوقف عن إعادة حقنـه فـي                .٣

  )المقصود بها النفط الاسود(الحقول
إيقاف جميع ممارسات إعادة الحقن بما في ذلك النفط المجرد من الغاز لغرض إنتاج الغاز                .٤

  .السائل
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 ٣٩    

 والبدء   كافة م المكامن وتوفير معدات المراقبة والقياس     المباشرة الفورية ببرنامج لإعادة تقيي     .٥
بعمليات استصلاح الآبار والعمل وفق برنامج إنتاجي سليم يتماشى وواقع المكامن ولـيس             

  . ةمستلزمات الخطط الإنتاجي وفقعلى 
إعادة العمل ببرامج تطوير أو زيادة طاقات الحقول الصغيرة مثـل حمـرين وخورمالـة                .٦

  .رهاوصبة واللحيس وغي

مـن إجمـالي     %) ١٧,٣٥( استمر العراق بتصدير مستويات منخفضة من النفط الخام  تقارب           
 أما الاحتياطيات  المؤكدة من الغاز الطبيعـي فـأن العـراق              )٦(حصة الدول العربية في أوبك      

متر مكعب للسنوات   ومائة وسبعون ألف    مليار  ثلاثة آلاف   ) ٣١٧٠( يحتفظ باحتياطي مؤكد يبلغ     
 بالدول   من الغاز المصاحب الذي يحرق أكثره قياساً        ولا يستفيد العراق كثيراً    )٧(م  ٢٠٠٩-٢٠٠٥

فـي  % ٩٦فـي قطـر و    % ١٠٠العربية الأخرى التي تصل نسب الاستفادة من الغاز فيها إلى           
م إلـى   ٢٠٠٧لعـراق لعـام     إذ تصل في ا   ،  الجزائر من أنواع الوقود  الأخرى  لتوليد الكهرباء        

الـضروري لمـصانع    ) أللقـيم   (  الغاز الطبيعـي يـشكل       إن المعروف   ومن .)٨(  % ٣٢,١
  .تصدير الغاز بالأنابيب والناقلات عن فضلاًالبتروكيمياويات والأسمدة وتحويل الغاز إلى سائل 

  

  :النفط والغاز العراقي إنتاج  ومستقبل النفطيةجولات التراخيص 

لتطوير بعض حقوله النفطيـة ضـمن        عقود مع شركات عالمية      ٢٠١٠  العراق خلال عام      عوقّ
 مليون برميل يومياً في     احد عشر   ١١لرفع سقف الإنتاج إلى     ،  جولتي التراخيص الأولى والثانية   

 مليون برميل يومياً بعد إضافة الكميات المنتجـة         اثنا عشر   ١٢و،  غضون السنوات الست المقبلة   
ا على تطوير حقول تقع جنوب      بيتهالوتركزت تلك العقود في غ    ،  من حقول أخرى بالجهد الوطني    

 إعلان جولة التراخيص الثالثة لتطوير ثلاثة حقـول         ٢٠١٠عام  كما شهد شهر أيار من      ،  العراق
، وحقل المنصورية في ديالى وحقل السيبة فـي البـصرة         ،  غازية وهي حقل عكاز في الرمادي     

فـضلا عـن    ،  يويصدر العراق نفطه الخام من ميناءي البصرة وخور العمية على الخليج العرب           
وينـتج  ،  وعن طريق الشاحنات الحوضية إلى الأردن     ،  ميناء جيهان التركي على البحر المتوسط     

وتبلـغ نـسبة    ،   ألف برميل من النفط الخـام يوميـا        خمسمائة  ٥٠٠العراق حاليا نحو مليونين و    
، في حين تصدر النسبة المتبقية من نفط كركـوك        ،   %٩٠الصادرات العراقية من نفط البصرة      
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 ٤٠    

ار إلى أن وزارة النفط العراقية أعلنت منتصف تشرين الماضي الثاني عن تأجيل توقيع العقد               يش
بالأحرف الأولى مع الشركة الفائزة بتطوير حقل عكاز الغازي ضمن جولة التراخيص الثالثـة              

وكان مجلس محافظـة الأنبـار      ،  نتيجة تحفظات مجلس محافظة الانبار على عقد تطوير الحقل        
 يقضي بمنع تصدير غاز حقل عكاز غرب المحافظـة          رين الثاني الماضي قراراً    تش  في   أصدر

راقي مستندا إلى ألدستور الع   (واشترط إدخاله في الصناعات التحويلية داخل المحافظة      ،  كمادة خام 
  .)9()الذي يسمح بهذه الإجراءات

عكاز الغازي بتطوير حقل   وقد فاز ائتلاف مكون من شركة كوكاز الكوري وكاز الكازاخستاني
في محافظة الانبار بعد تقديم عطاء تضمن كلفة إنتاج البرميل المكافئ خمسة دولارات وخمسين              

ثلاثة عشر   ١٣ مليار دولار خلال     ٢٥يقل عن   لا مقمق وباستثمار    ٤٠٠وبقدرة إنتاجية تبلغ     سنتاً
 ٢٥،  الانبار شمال غرب    ١٩٩٢عاما للوصول إلى ذروة الإنتاج من الحقل الذي تم اكتشافه عام            

ويبلغ طول الحقـل    ،  بالقرب من الحدود السورية   ،  كم جنوب غرب قضاء القائم على نهر الفرات       
 ويبلغ المخزون الغازي المثبت فيه        كم ويوجد فيه ستة آبار محفورة      ١٨ كم ويبلغ وعرضه     ٥٠
  . )١٠( تريليون متر مكعب قياسي٦، ٥

 للـشعب    مجحفـاً   جانبـاً  لات  كلا أو بعضاً    أو الكتاب يرون في هذه الجو     إلا إن بعض الخبراء     
لأن الثروات في أرض العراق في كل مكان وأينما وجدت وكما نص عليه الدستور في               ،  العراقي
بحيـث لا   ،   عراقية ينبغي أن  يجري فيها  التطوير للحقول النفطية أو الغازية بأيدٍ           ) ١١١(مادته

أن يتم نقل التكنولوجيـا   جموع العمالةمن م% ٨٥تقل نسبة العاملين على تطوير الحقول عن ال
وأن يكون التطوير علـى وفـق       ،  ومن ثم لباقي القطاعات الاقتصادية في العراق      ،  الحديثة إليها 

أحدث النظم التي تضمن نسب استخلاص أعلى ما يمكن من المخـزون النفطـي بعـد إجـراء                  
استغلال الغاز المصاحب   وأن تضمن الشركات مسألة       ،الدراسات المكمنية اللازمة لهذا الغرض    

واستغلاله استغلالا أمثـل يـضيف ثـروة        ،  ومنع حرقه تحت أي ذريعة أو سبب      ،  للنفط بالكامل 
  . عليه وملوثا للبيئةئاًإضافية للبلد لا أن يكون عب

كذلك أن تضمن الشركات تطبيق أفضل أنظمة السلامة للعاملين والـسلامة العامـة والـصحة               
تضمن الشركات وفق هذه     وان    ةالصناعية الناتجة عن هذه الصناع    وحماية البيئة من الملوثات     

لكلف التطوير على أن تسترجعها من النفط المنتج لاحقا دون أن يسهم العراق            كاملاً العقود تمويلاً 
بدفع هذه الكلف لعجزه عن توفير المال اللازم لذلك كون العراق عاجز عن تمويل مشاريع بهذه                
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 جهود إعادة بناء البلـد مـن         عن   فضلاًح تحت عقوبات دولية ثقيلة      الضخامة وهو مازال يرز   
  .)١١(الصفر

لكميات الإنتاج والتصدير العراقية إن البلد لم يتمكن من تخطـي           ) ١(ويلاحظ من خلال الجدول     
 الإيرانية عـام    – منذ انتهاء الحرب العراقية      مليونان وخمسمائة ألف  برميل يومياً     ) ٢,٥(حاجز  
لا بل أن سنوات الحصار الاقتصادي تميزت       ،  م٢٠٠٣عد سقوط النظام السابق     م وحتى ب  ١٩٨٨

وقد ،  بانخفاض شديد بالإنتاج والتصدير وهي الخاضعة آنئذٍ لما يعرف بمذكرة النفط مقابل الغذاء            
 حتـى سـقوط     مليون برميل يومياً  ) ٢(بدأت الألفية الثالثة تشهد زيادة ملحوظة لما سبق بمعدل          

أمـا المنـتج    ،   من أسباب  التدهور ثانية للقطاع النفطي لكلٍ مما ذكرناه آنفاً        م عاد النظام السابق ث  
 الإيرانيـة    –فأن نهاية الحرب العراقيـة      ) ٢جدول  ( والمستهلك والمحروق من الغاز الطبيعي      

وتذبـذبت  ،  والباقي يحرق في الجـو    % ٥٨تميزت بسوء الاستغلال للغاز الطبيعي المنتج بنسبة        
 فرض قرارات الحصار الاقتصادي انخفض الإنتاج الفعلي للغاز الطبيعـي بـشدة             النسبة إذ بعد  

إلاّ   ) الانخفاض المطلق للإنتاج منه   (لنسب استغلال الغاز بسبب     ) نسبي  ( ولذلك يلاحظ ارتفاع    
كميات المنتجة   لتطبيق مذكرة النفط مقابل الغذاء وبالتالي عادت ال        ١٩٩٦انه ازداد بالتدريج بعد     

  .الإيرانية -قاً بعد انتهاء الحرب العراقية للكميات المنتجة ساب) بزيادة بسيطة ( تقريباًمنه توازي
  

إنتاج النفط الخ)١(دول  سنواج إجمالي الإنتاج السنوي   السنة صادراته في العراق لل  ٢٠٠٨ - ١٩٨٨ت ام و
  )مليون طن متري( 

  المعدل اليومي للإنتاج
 )يوم/ مليون برميل ( 

  لتصديرالمعدل اليومي ل
 )يوم / مليون برميل ( 

 
1988 133.283 (*) 2.701 2.970 
1989 146.258 2.963 2.413 
1990 109.623 2.222 1.694 
1991 25.862 0.524 0.039 
1992 52.035 1.052 0.060 
1993 50.074 1.015 0.059 
1994 50.947 1.033 0.060 
1995 52.382 1.062 0.064 
1996 56.786 1.148 0.092 
1997 73.870 1.498 0.717 
1998 106.970 2.169 1.568 
1999 125.354 2.541 2.080 
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 ٤٢    

2000 128.655 2.601 2.057 
2001 127.535 2.586 2.016 
2002 109.838 2.227 1.621 
2003 76.6 1.500 1.000 
2004 100.4 2.000 1.500 
2005 92.7 1.900 1.400 
2006 96.4 2.000 1.500 
2007 100.30 1.600 1.640 
2008 112.797 2.287 1.855 

عن وزارة ( م ٢٠١٠، العراق، بغداد، ٢٠٠٩-٢٠٠٨المجموعة الإحصائية السنوية ، وزارة التخطيط: المصدر   

  النفط العراقية

 -يلاحظ أن كميات الإنتاج اقل من التصدير لهذه السنة وهي آخر سنة للحـرب العراقيـة                 (*) 
ود الحربي العراقـي    الإيرانية  والسبب هو تصدير كميات إضافية من دول الخليج لصالح المجه           

  ).الباحث( وهو اتفاق سياسي معلن بين الأنظمة السياسية حينئذٍآنئذٍ
  

 - ١٩٨٨كمية الغاز الطبيعي المنتج والمستهلك والمحروق في العراق للسنوات   ) ٢( جدول 
  مليون متر مكعب قياسي ( ٢٠٠٨

     نسبة الاستثمار       المحروق  المستهلك    ألمنتج           السنة
1988 13820.20 8088.60 5731.60  58.5 
1989 16309.81 9329.55 6980.13 42.8 
1990 12871.74 9304.87 3566.87 72.9 
1991 3719.13 3156.24 562.78 84.9 
1992 6848.0 6258.60 589.40 91.4 
1993 7236.75 6615.85 620.89 91.4 
1994 7254.82 6664.88 589.93 91.9 
1995 7794.56 6755.23 1039.33 86.7 
1996 8138.40 7478.41 660.20 91.9 
1997 10325.68 8471.77 1853.91 82.0 
1998 13122.03 9630.29 3491.73 73.4 
1999 14560.77 10006.57 4554.20 68.7 
2000 14539.64 10020.73 4518.91 68.9 



   القطاع الخاص القطاع الخاصةة العراقية بمشارك العراقية بمشاركةةنحو تطوير الصناعة النفطينحو تطوير الصناعة النفطي  
  

 ٤٣    

2001 14719.27 10448.25 4271.13 71.0 
2002 13754.54 10415.07 3339.89 75.7 
2003 9781.0 5542.0 4239.0 57.0 
2004 14171.0 7212.0 6958.0 51.0 
2005 13723.0 7077.0 6611.0 52.0 
2006 14550.0 7755.1 6794.9 53.3 
2007 14753.5 7672.0 7081.5 52.0 
2008 15516.0 9275.0 6241.0 59.8 

  

  م٢٠١٠، العراق، بغداد، ٢٠٠٩-٢٠٠٨المجموعة الإحصائية السنوية ، وزارة التخطيط: المصدر 

 )عن وزارة النفط العراقية ( 
  المبحث الثاني  

استحداث نماذج من الأدوات في السوق المالية العراقية لخدمة قطاع النفط والغاز والـصناعات 
  :البتروكيمياوية 

  

  :مدخل 
داث نماذج من الأدوات المالية للتداول في السوق المالية في مجـال حيـوي              تدخل إمكانية استح  

 البلدان المختلفة نتيجة لسوء التـداول       باقتصاداتخاصة بعد تكرر الأزمات المالية التي تعصف        
واغلبها أدوات مديونية لا تكافئ     ) كرة الثلج ( المالية وتعظيم قيمها بما يسمى      والأدوات  بالأوراق  
ولكن هذا لا يمنع مـن إن هـذه الأدوات إن طرحـت             ،  رة حولها قية للأصول المصد  القيم الحقي 

 أو المقاربة لقيمها الحقيقية تكـاد تكـون مـن الوسـائل             الحقيقيةلقيم   أ وفقعلى  بأساليب علمية   
  . من القطاعات الاقتصادية ومنها الصناعة النفطية التمويلية الجيدة لتطوير أي نوعٍ

  

  :اث الأدوات المالية الجديدة الأسس والحاجة لاستحد
 مجـال  فـي  ثـورة  العـشرين  القرن من الستينات بداية منذ العالمية المال أسواق شهدت
  .)١٢(الآتية الأربع الظواهر في تلخيصها يمكن المالية الابتكارات
 زيـادة  إلـى  أدى مما وتعددها المال أسواق في المتاحة الاستثمار أدوات اتساع -١

    .الاستثمار فرص
   . )والخيارات الهامش على البيوع ضمنها من ( المخاطر إدارة أدوات جادإي -٢
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  . التكاليف تخفيض من مكن مما الأسواق بين المراجحة أدوات تطوير -٣
   .المالية المشتقات مثل وتنوعها الاستثمار استراتيجيات تعدد -٤

 :)١٣(تعنـي  نهابأ) فينرتي ( عرفه ما منها المالية للهندسة التعريفات من كثير ظهرت وقد
، الماليـة  للمشكلات ومبدعة خلاقةّ حلول وتقديم مستحدثة مالية وأدوات عمليات وتطوير تصميم
 التطـوير  تتـضمن  : ) الماليـة  الهندسـة أي  ( بأنها الماليين للمهندسين الدولية الجمعية وتعرف
 المعقـدة  الماليـة  كلاتللمـش  حلـول  لإيجاد المالية والأدوات المالية للنظرية المبتكر والتطبيق
، الأدوات تـستعمل  التـي   المهنة هي بل أداة ليست المالية فالهندسة،  المالية الفرص ولاستغلال

 الـشيء  تـشتيت  ( يعنـي  تحليل فمصطلح ،المالي التحليل عن تختلف المالية الهندسة أن" علما
 الهندسـة  تعريف يمكن ذلك من انطلاقاً )١٤( )الشيء بنية( به فيقصد ةهندس مصطلح أما) لفهمه
 لحلـول  والـصياغة ،  مبتكرة مالية وآليات لأدوات،  والتنفيذ،  والتطوير،  التصميم : بأنها المالية
  )١٥(  :الأنشطة من أنواع ثلاثة تتضمن أنها إلى بذلك ويشير، التمويل  لمشكلات إبداعية

  الخ....الصكوك، الائتمان بطاقة مثل، جديدة مالية أدوات ابتكار .١
 قائمـة  لأعمال الإجرائية التكاليف تخفيض شأنها من جديدة تمويلية آليات ابتكار .٢

   العالمية الشبكة خلال من التبادل مثل
 أو،  الـديون ،  الـسيولة ،   الملكية إدارة مثل،  التمويلية للإدارة جديدة حلول ابتكار .٣

  .بالمشروع المحيطة الظروف ئمتلا معينة لمشاريع تمويلية صيغ إعداد

  :الية المستحدثة للقطاع النفطيلم االأدوات من أنواع
 من الأدوات قصيرة ومتوسطة وطويلة الأجل يمكن أن توفر التمويل الـلازم             انواعهناك  

  :للصناعات النفطية سواء في مرحلة الاستخراج أم التكرير أم التصدير للنفط أو الغاز ومنها
 وهـي  )١٧( )ستصناعصكوك اِلأ(  أو )١٦( )صكوك المرابحة ( مثل  :  أدوات مديونية  أولاً

لدى مـصنع أو    ) سلع وسيطة ( إنتاج لعقود اِستصناع لسلع أو مجاميع من السلع أو أجزاء منها            
وتصدر لتمويلها صكوك سـلم     ) وهي ديون بالذمة  ( مقاول تصنيع محلي أو أجنبي أو كليهما معاً       

يل الـلازم   أو صكوك ملكية مشاركة أو مضاربة وتستطيع الجهة المصدرة الحصول على التمو           
يمكن أن تكون وزارة النفط العراقية أو إحدى مؤسساتها الخاصة          ( لها إذا كانت ذات اختصاص      

بقطاع نوعي من الصناعة النفطية كأن يكون قطاع تكرير المنتجات النفطية أو تـسييل الغـاز                 



   القطاع الخاص القطاع الخاصةة العراقية بمشارك العراقية بمشاركةةنحو تطوير الصناعة النفطينحو تطوير الصناعة النفطي  
  

 ٤٥    

ة أو الحقـول غيـر       أوسع  الحقول غير المستثمر     كما ويمكن أن تشمل بشكلٍ    ،  )الخ...الطبيعي  
وتحتاج إلى تمويل ضخم وخبرات فنية لا تتوافر إلا لدى مقاولين أجانـب ذوي               المكتشفة أساساً 

الخ وتكون هذه الصكوك بنسب من أجزاء       ....خبرة للقيام بعمليات الاستخراج والتجميع والضخ       
وتـداولها   أما بيع هذه الـصكوك      ،  )التي تكون على مرحلة أو مجموعة مراحل      ( هذه الصناعة   

فيمكن أن يتم على مرحلة واحدة في سوق الإصدار وهو المصرف الذي تختاره وزارة النفط أو                
مؤسساتها بالاتفاق معه مقابل أما عمولة أو خصم معين بالسعر لتجميع التمويل اللازم للصناعة              

أو لا  ) اليـة   كورقة م (  بالتنزيل   -إما السوق الثانوية فربما يجوز عند بعضهم تداولها         ،  النفطية
يجوز حسب الأسس الشرعية التي يراها الشخص نفسه بوصفها من الديون ولا يجوز بيعها بغير               

  . أي في البورصة العراقية –سعرها المصدر به 
  

    : أدوات ملكية ثانياً

صكوك مثالها  ) قصيرة الأجل ( وهي على أنواع عدة حسب المدة الزمنية مثل أدوات ملكية         
 وهذه تختلف عن أدوات المديونية في توفيرها        )١٨( والإجارة المنتهية بالتمليك   مضاربة والمشاركة 

أي سـوق الإصـدار الـذي       ) الأول والثاني   ( للغطاء الشرعي اللازم لتداولها في كلا السوقين        
تختاره الجهة المصدرة كوزارة النفط أو إحدى شركاتها ومؤسساتها بالاتفـاق مـع المـصرف               

ا بالبورصة حسب الضوابط المعمول بها وهي ستوفر التمويل اللازم للقيام           ثم يتم تداوله  ،  الوسيط
وتحقق الربط بالتالي مع القطاعات الاقتصادية      ،  بالعمليات النفطية بالاشتراك مع القطاع الخاص     

  كأن تكـون     -  وهي أجزاء ملكية العملية الصناعية      -ويمكن أن تصدر هذه الصكوك      ،  المختلفة
 أو أي - كذا مليون برميـل    -م أو تكرير كمية معينة من المنتجات النفطية         لاستخراج النفط الخا  

  عمليات مجزأة للقطاع النفطي تنتهي بانتهاء العملية النفطية وتحقق عوائد  لحامليها وهي نوعان 
ناتجة عن المضاربة بالأوراق المالية المذكورة بالبورصـة         )  -،  ( +عوائد  رأسمالية     -١

  .ضارب كما هو معروف الأرباح أو يتحمل الخسائرالمالية ويجني  الم
من كل سنة بعـد إعـداد الحـسابات         / ٣١/١٢في  ) فائض العمليات   ( عوائد العمليات    -٢

أو في حالة إطفاء الصكوك قبل ذلك يصفّى المـشروع          ،  الختامية وتوزيع مقسوم الأرباح   
  .وتوزع العوائد وقيمة الصك لحامليه أو المكتتبين حسب كل حالة 
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 ٤٦    

مثالها الأسهم التي هي أدوات     ،  )طويلة الأجل (  من الأدوات الخاصة بالملكية    وع الثاني الن
وبالتالي فهي بالتأكيد قادرة على التداول في كـلا الـسوقين            ،  ملكية مجزئّة طول مدة المشروع    

ويجني المضاربون بها الأرباح الرأسمالية  أو الخسائر بالمـضاربة وكـذلك            ،  الأولي والثانوي 
فيما تبقى ملكية أجزاء المشروع لحامل      ،  لعمليات في نهاية السنة وتوزيع مقسوم الأرباح      فائض ا 

  .السهم طول مدة بقائه حتى التصفية في حال وقوعها 
  

  )مقترح من الباحث(  للصناعة النفطية العراقية افتراضية صكوك مرابحة  ) ١( شكل
  
  
  
  
  
  
  

 
                 

النفط وزارة

بإصدار تقوم

  الصكوك

حدد المدة ممرابحةعقد 

المقاول والمواصفات والدفع 

الأجنبي أو 

المحلي أو 

تسليم المرحلة الإنتاجية  كلاهما 

بيع الصكوك

مضاف لها 

  العمولة 

قيمة الصك 

 فائض ±

 العمليات 

 الدفع للبنك

تحويل الصكوك للبنك الوسيط

أعادة مبلغ الصكوك لتمويل المشروع

البنك الوسيط الحائز  

 ء الصكوك وتوزيع الأرباحإطفا
  

  )م٢٠١١( شركات بورصة العراق للأوراق المالية )قطاعات(مؤشرات  ) ٣( جدول
مجاميع قطاعات 

الشرآات في (*)
  البورصة

عدد الشرآات في 
  القطاع النوعي

عدد الصفقات 
  المعقودة

قيمة الأسهم   الأسهم المتداولة
  )دينار(المتداولة

  ١٣٥٢٦١٤٦٠٥  ٩٠٢٢٠٦٠٧٦      ٣٥٦       ١٥  قطاع المصارف
  ٩١٣٩٢٠٠       ٥٣٧٦٠٠٠  ٩  ١  قطاع التأمين

  ٣٢٨٢٩٨٢  ٥٧٩٣٣١٦  ٤  ٢  قطاع الاستثمار
  ٣٠٠٣٣٤٦٩٦  ٤٥٥٤٧٢٣٤  ١٥٩  ٦  قطاع الخدمات 
  ١٩٢٨٣٧٢٣٤    ٩٤٢٠٣١٦٧  ١٢٠  ١٤  قطاع الصناعة 
  ١٧٣١٠٤٢٧٩  ١٤٨٢٣١١٨  ٤٥    ٩  قطاع الفنادق

قطاع الزراعة 
  والأسماك

٣٥٦٣٣٠١٢  ٤٣٢٠٨٠٥  ٣١  ٣  

  ٢٠٦٦٩٤٦٠٠٧  ١٠٧٢٢٦٩٧٧٦  ٧٢٤  ٥٠  المجموع الكلي  
 .العراق–بغداد ، م٥/٤/٢٠١١جلسة الثلاثاء ، م٢٠١١نشرة التداول الثانية والستون لعام ، سوق العراق للأوراق المالية: المصدر 

  .بتوحيدها بمجاميع لأغراض التحليل شركة على حدة في القطاع النوعي قام الباحث وردت المؤشرات لكلٍ(*) 
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 ٤٧    

داولات في البورصة العراقية لم ترتفع إلـى مـستوى          أعلاه أن الت  ) ٣(من الملاحظ على جدول     
زيادة الصفقات المتداولة للأسهم وقيمها إلاّ  في قطاعات الخدمات  التي تأتي بالمرتبـة الأولـى          

الف دولار وهي مبالغ قليلة ٣٠٠مليون دينار للجلسة الواحدة أي اقل من        ) ٣٠٠( من   بأكثر قليلاً 
وتحتاج إلـى   ،  تبة الثانية ثم الفنادق فالمصارف الأهلية العراقية      يليها قطاع الصناعة بالمر   ،  نسبياً

مزيد من تطوير أعمالها خاصة إذا اشترك القطاع الخاص في عمليات نفطيـة عراقيـة عبـر                 
مما يحتّم دخول شريك قوي للقطاع الخاص وهو القطاع         ،  البورصة العراقية كما تم اقتراحه آنفاً     

 في حقل الاستثمار المشترك مـع القطـاع الخـاص لرفـع        وان لمدد متوسطة  ) العام(الحكومي  
المساهمة المطلوبة بالاستثمارات وتكوين الحافز الابتدائي المطلوب والمطمئن للدخول للعمليـات           

  .النفطية
  

  المبحث الثالث
  ربط النماذج المستحدثة بالقطاعات الصناعية والاقتصادية وسبل تطويرها 

  :مدخل 
تحدثة للأدوات المالية التي تشرك القطاع الخـاص العراقـي          من اجل ربط النماذج المس    

بالتنمية الاقتصادية لابد من معرفة التوجهات الاقتصادية للدولة في ملامحها العامة مـن خـلال               
ومن ،  خطط التنمية والتخصيصات المالية الموضوعة في الموازنات المالية للقطاعات الاقتصادية         

لوب المؤثر في توجيه أساليب التمويل المقترحـة نحـو خدمـة            ثم محاولة إيجاد الرابط أو الأس     
  التنمية الاقتصادية وبالذات في قطاع النفط والغاز 

 

  :  في القطاع النفطي ٢٠١٤ -٢٠١٠توجهات خطة التنمية الوطنية 
 منهجيـة  منطلقات  تعد بمثابة وهي لخطةانطلقت الخطة في أبوابها المختلفة من عدة فرضيات ل

 : )١٩( وتنفيذها ةالخط لإعداد
 .ومستدامة تنموية شاملة خطة وتنفيذ النهوض على العراقي الاقتصاد قدرة 1. 1-

 المجتمع فرادلأالرفاهية  وأساسٌ لتحقيق للنمو هدفٌ والمستدامة الشاملة الاقتصادية التنمية 2. 2 -
   .الحيوي النظام حماية مع نوعية حياتهم وتحسين كافة
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 ٤٨    

 اقتـصاد  بحالـة  اللامركزية المتمثلة الإدارة إلى للاقتصاد المركزية دارةالإ من الانتقال 3. 3- 
 التـدريجي  لأسـلوب ا وفق  علىالمحلية أكبر للحكومات دور وإعطاء والمنافسة السوق
  .القرارات الأولويات واتخاذ تحديد في السوق اقتصاد آليات وتوطين إلى إرساء الهادف

  .التنمية تمويل عملية في والأجنبي المحلي الخاص للقطاع أكبر دور إعطاء 4. 4- 
  

  :تحقيق أهداف الخطة
مائتان وثمانية عـشر تريليـون دينـار    ) ٢١٨(قدرت الخطة الاستثمار المطلوب تأمينه بحوالي    

مائة وستة وثمانون مليار دولار خلال السنوات الخمـس القادمـة            )١٨٦( عراقي أي ما يعادل   
مـن  % ٣٠ا من الموازنة الاتحادية وعلى أسـاس معـدل          مائة مليار منه   )١٠٠(يمول  ،  للخطة

ستة وثمانون مليار الأخـرى مـن القطـاع         ) ٨٦(على أن تمول أل   ،  إجمالي الموازنة الاتحادية  
، %)٥٣,٧(الخاص المحلي والأجنبي بحيث تكون مـساهمة القطـاعين الحكـومي والخـاص              

 لتـوفير    المعول عليه تقريبـاً    وبما أن النفط يشكل المصدر الوحيد     ،  )٢٠(على التوالي %) ٤٦,٣(
فان وزارة التخطيط افترضت في خطـة التنميـة الوطنيـة عـدة             ،  التمويل الحكومي المفترض  

 الرفاهية لتحقيق والمستدامة الشاملة للتنمية على نموذج الاعتماد تم، الخطة منها انطلقتفرضيات 
 تم الواقع إلى هذا النموذج ترجمةول .كفاءته وزيادة العراقي الفرد حياة نوعية الاقتصادية وتحسين

 بـدائل  صـفة  اتخـذت  خيـارات  لمجموعة التمويل ووفقا لأغراض ستعتمد التي الموارد تحديد
  : )٢١(وكالاتي تنموية مختلفة لمستويات

  

 الأول البديل

 فـي  مستمرة الأنشطة الاقتصادية بين القائمة الفنية والترابطات العلاقات بقاء البديل هذا يفترض
  مستويين في هذا البديل ويقع م ٢٠١٤  -٢٠١٠ الخطة سنوات

 
الذي يحتـاج إلـى   %)  ٩,٤٥(مركب سنوي نمو بمعدل العراقي الاقتصاد نمو افتراض -١,١

مائـة  ١٣١ما يعـادل  ، دينارمائة وأربعة وخمسون تريليون وأربعون مليار  154040
  مليار دولار وواحد وثلاثون
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 ٤٩    

مائة 180854 قدره إلى استثمار يحتاج والذي نويالس للنمو  11.0 %( معدل  افتراض -٢,٢ 
 مائة وأربعـة  154يعادل ما دينار  مليار   وثمانون تريليون وثمانمائة وأربعة وخمسون

 .مليار دولار    وخمسون
 

 الثاني البديل

 افتـراض  عـدا  الأنشطة الاقتصادية بين القائمة التاريخية الفنية العلاقات بقاء البديل هذا يفترض
 زيادة أمل على سنوياً )  13.1 % ( النشاط هذا والناتج في الخام النفط استخراج في للنمو معدل

الكلـي    النـاتج  نمـو  معـدل  فان وبذلك النشاط هذا في الخاص الخارجية والقطاع الاستثمارات
   9.11 % البديل هذا وفق  ى علسيصبح

  

 الثالث البديل

 التاريخية المعدلات إلى قياساً النمو معدل فيها وعفض أنشطة)خمسة (  5اختيار تم البديل هذا في
  وكالاتي
 : الخام النفط 1. 1
 وابتـداءًً الثاني  بالبديل عليه هما كما المصدرة والسعر الكمية تبقى 2011 و 2010 السنتين في
 عـن  سـنوياً  )% 20 ( بنـسبة  المصدرة نمو الكمية افتراض 2014 عام إلى 2012 عام من

 يكون السعر إن يومياً وسيفترض برميل نييملا  خمسة (5) سيفوق اليومي اجالإنت أي أن 2011
  سنويا22ً%   بمعدل سينمو النفطي الإنتاج فان وعليه) للبرميل  دولاراً ) 70 ( بحدود

  7.0%  بمعدل ستنمو :الزراعة 2. 2 
 .سنوياً  20%  بمعدل سينمو :والماء الكهرباء 3. 3 

  6.0%    بمعدل سينمو :النقل 4. 4 
 الناتج فان البديل هذا وبموجب  وعليه.  20 % سنوي بمعدل ستنمو :الاجتماعية الخدمات  5. 5

   . 17% بمعدل سينمو الإجمالي المحلي
 

 المختار البديل

 وقدراتـه  العراق الاعتبار ظروف بنظر الأخذ مع الثلاثة البدائل بشأن جرت التي المناقشات بعد
  وكالاتي الخطة تقديرات إعداد في واعتمد البدائل لهذه خلاصة دعي آخر بديلٌ أعد الإنتاجية
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 ٥٠    

 و    1980 -1990 و   1970- 1980  المدة خلال التاريخية النمو معدلات احتسبت : أولاً 
 سـميت  معدلات احتسبت ومنها 1970 -2007 أي المدة، ٢٠٠٧ -٢٠٠٠و ٢٠٠٠ -١٩٩٠ 

   .ليالإجما المحلي للناتج التاريخية معدلات النمو
 التركيز على أنشطة استخراج النفط الخام والكهرباء والزراعة والقـضاء علـى البطالـة               :ثانياً
  .والفقر

  حسب أبواب الخطة٢٠١٤-٢٠١٠توزيع الاستثمارات المتوقعة لخطة التنمية ) ٤(جدول
  %النسبة المئوية                الباب 

  ٩,٥           القطاع الزراعي 
  ٣٠  لصناعي          القطاع ا

  ١٥  النفط
  ١٠  الكهرباء

  ٥  الصناعات التحويلية 
  ٩  قطاع النقل والمواصلات
  ١٧  قطاع المباني والخدمات
  ٥  قطاع التربية والتعليم

  ١٢,٥  تنمية الأقاليم 
  ١٧  إقليم كردستان

  ١٠٠  المجموع
كانون ، بغداد، م٢٠١٤- ٢٠١٠خطة التنمية الوطنية للسنوات ، وزارة التخطيط، جمهورية العراق: المصدر 

  .١٨م ص ٢٠٠٩، الأول
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 ٥١    

   م٢٠١٤ -٢٠١٠تقديرات الكميات المتوقع تصديرها من النفط الخام للسنوات ) ٥(جدول 
مليون (الكميات المصدرة   السنة

(برميل يوميا  ً  
مليار ( قيمة الصادرات   برميل* / السعر دولار

  )دينار عراقي
٥٥،٠٨٩،٥  ٦٠  ٢،١٥٠   ٢٠١٠  
٦١،٨٨٠،١  ٦٣  ٢،٣٠٠  ٢٠١١  
٧٢،٥٩٨،٣  ٦٨  ٢،٥٠٠  ٢٠١٢  
٨١،٣١٠،٣  ٦٨  ٢،٨٠٠  ٢٠١٣  
٩٠،٠٢٢،١  ٦٨  ٣،١٠٠  ٢٠١٤  

 . دينار عراقي لكل المدة١١٧٠= الدولار * 
كـانون  ،  بغداد،  م٢٠١٤-٢٠١٠خطة التنمية الوطنية للسنوات     ،  وزارة التخطيط ،   جمهورية العراق  :المصدر  

   .٢٦ص ، م٢٠٠٩، الأول

 من الملاحظ أن الخطة تركز جل الاهتمام على تنمية القطاعات الاقتصادية بالاعتماد على موردٍ             
وهذا في رأي الباحث واقعي على أي حال بالنظر لعدم مقدرة القطاعـات             ،   ألا وهو النفط   واحدٍ

ن  هـو أ ولكن ما يلاحظ أيـضاً  ،  الاقتصادية النوعية الأخرى على توفير الموارد اللازمة للخطة       
مليار دولار من التمويل الضروري للخطـة أي مـا          ) ٨٦( الدولة تركز على توفير  ما يعادل        

لأننا إذا رجعنا إلـى     ،  إلا إن السبل غير واضحة لذلك     ،  من القطاع الخاص  % ٤٦،٣يعادل نسبة   
المبحث الثاني نجد أن الشركات المساهمة بالبورصة لا تعقد صفقات شراء أوراق مالية ّ  بما لا                 

  ضـئيلاً  وهذا لا يوفر إلا جزءاً    ،  )٣جدول  (  بأحسن الأحوال    مليون دولار يومياً  ) ١(يد عن   يز
وبالتالي فان البديل لذلك برأي الباحث هو أن        ) وهذا افتراض  ( من التمويل بوصفها ستوفره فعلاً    

وفر تدخل الدولة بثقلها المالي خاصة بعد توقّع ازدياد عوائد تصدير النفط والى الحد الـذي سـي                
لأن الخطـة تفتـرض     ) ٥جـدول   ( خارج الموازنة العامة وخارج نطاق الخطة الوطنية         فائضاً

وزيـادة  ) وهي متذبذبـة علـى أي حـال   ( معدلات أسعار للنفط تجاوزتها السوق الدولية للنفط   
الفوائض المالية للعراق إذا لم تحسن الدولة توجيهها ستكون مـادة خـصبة لمـشكلات ماليـة                 

 عديدة عالجت من قبل هذا الموضوع من خـلال          ونجد أن دولاً  ،  ما سياسية أيضاً  واقتصادية ورب 
الصناديق السيادية للثروة الوطنية والتي تستثمر داخل العراق وليس المقصود بها جعلها صناديق             

 –حيث إن الدول والمقاطعات المصدرة للنفط الخـام         ) ٧انظر جدول   ( مالية مستثمرة بالخارج      
 لا تعدم وسيلة من اجل استثمار هذه الفـوائض مـن            –ة ناضبة للأجيال القادمة     والتي تعده ثرو  

 للتوازن والأمان مـن خـلال        ضابطاً  للأسواق المالية وعنصراً   خلال الصناديق ستكون محفزاً   



   ) )٥٥٦٦  ––  ٣٣٣٣( ( ص صص ص٢٠١٢٢٠١٢الثامن نيسان الثامن نيسان د د ــــــالال) ) ٣٠٣٠((مجلة العلوم الاقتصادية العددمجلة العلوم الاقتصادية العدد..........................................حسين اللعيبيحسين اللعيبي. . دد..مم
 

 ٥٢    

إن تقديرات صندوق النقد الـدولي لـصناديق دول   ) ٧جدول (ونلاحظ في  ،  المحافظ الاستثمارية 
 نفطية كثيفة السكان مثل الجزائـر تحـتفظ         دود كبيرة حتى أن دولاً    مجلس التعاون تصل إلى ح    

إذ يمكن أن   ،  مع ملاحظة احتياجات الدول كل على حدة لطبيعة هذه الصناديق         ،  بصناديق سيادية 
تكون وطنية وفي الوقت ذاته نطاقها محلي تستثمر المحافظ المالية داخل السوق الوطنية ولـيس               

وهذه تكون وسيلة من وسائل الـدول للتـشارك مـع           ،    ية خارجاً  لهروب الأموال الوطن   أسلوباً
القطاع الخاص في الاستثمار خاصة بمشاريع ضخمة يعزف عنها القطاع الخاص بالبدء وتـسهم     

 منهـا الأدوات    بها الدول بإدارة الصناديق لمجموعة من المحافظ الاستثمارية قد تحـوي عـدداً            
( ض مساهمة القطاع الخاص بتكوين رأس المال الوطني         المالية المنوه عنها سابقا في ظل انخفا      

   .)٦، ٥انظر جداول 
  

الجارية ر  والخاص بالأسعا  تكوين رأس المال الثابت للقطاعين العامإجمالي)   ٥(جدول
  )مليون دينار ( ٢٠٠٨-   ١٩٩٩للسنوات 

 المجموع القطاع الخاص القطاع العام السنة
1999 652205.6 102287.0 754492.6 

2000 1314915.1 150337.6 1465252.7 

2001 2305425.8 226015.1 2531440.9 

2002 1797425.1 401651.6 2199076.7 

2004* 2487718.1 370088.9 2857807.0 

2005* 9743477.1 438885.1 10182362.2 

2006* 16013395.4 897759.2 16911154.6 

2007* 33573936.8 651190.6 34225127.4 

2008* 13047141.4 811127.3 13858268.7 

  م٢٠١٠، بغداد   العراق، ٢٠٠٩-٢٠٠٨المجموعة الإحصائية السنوية ، وزارة التخطيط: المصدر
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 ٥٣    

إجمالي تكوين رأس المال الثابت للقطاعين العام والخاص بالأسعار الثابتة لسنة  )٦(جدول 
  )مليون دينار (٢٠٠٨-١٩٩٩ للسنوات ١٩٨٨

  السنة
Year 

 Public طاع العامالق
Sector  

 Private القطاع الخاص
Sector 

 Total المجموع

1999 1234.9 152.2 1387.1 

2000 2596.7 224.2 2820.9 
2001 4238.3 344.2 4582.5 

2002 2726.7 591.5 3318.2 

2004* 4023.8 304.2 4328.0 

2005* 8417.5 233.1 8650.6 

2006* 16838.9 354.1 17193.0 

2007* 32847.5 246.9 33094.4 

2008* 13103.0 355.1 13458.1 

  تقديرات أولية* 
  غير متوافرة بسبب ظروف الحرب٢٠٠٣بيانات إجمالي تكوين رأس المال الثابت لسنة : ملاحظة 

 م٢٠١٠ العراق، -، بغداد٢٠٠٩-٢٠٠٨وزارة التخطيط، المجموعة الإحصائية السنوية : المصدر           
 

 

تقديرات صندوق النقد الدولي لأصول صناديق الثروة السيادية  ) ٧( جدول رقم 
  )مليار دولار (م ٢٠٠٨

  التقديرات العليا   التقديرات الدنيا                الدولة والمجموعة 
  ١١٤٠  ٤٩٥  صناديق دول مجلس التعاون

  ٨٧٥  ٢٥٠  هيأة ابوظبي للاستثمار : الإمارات
  ٢١٣  ٢١٣  ستثمار الكويتية هيأة الا: الكويت 

  ٥٠  ٣٠  هيأة الاستثمار القطرية : قطر
  ٢  ٢  صندوق الاحتياطي العام للدولة : عمان 

  ٢٨٩  ٢٨٩  الأصول الخارجية لمؤسسة النقد العربي السعودي 
  ١٤٢٩  ٧٨٤  إجمالي دول مجلس التعاون 
  ٩٣  ٩٣  صناديق دول عربية أخرى

  ٤٣  ٤٣  الجزائر
  ٥٠  ٥٠  ليبيا 
  ٦٥٦  ٦٥٦  )ومقاطعات نفطية أخرى( ق دول صنادي
  ٣٨٠  ٣٨٠  النرويج
  ٤٠  ٤٠  ) الولايات المتحدة ( آلا سكا
  ١٦  ١٦  )آندا(البرتا 
  ١٢٥  ١٢٥  روسيا

  ٣٠  ٣٠  بروناي 
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 ٥٤    

  ٩  ٩  إيران 
  ٢١  ٢١  آازاخستان 

  ٢١٥٨  ١٥٣٣  مجموع الدول النفطية 
  ٦٨٣  ٤٥٣  صناديق سيادية لدول آسيوية غير نفطية 

  ٤٣٨  ٢٠٨  رة سنغافو
  ٢٠٠  ٢٠٠  الصين 
  ٣٠  ٣٠  آوريا 
  ١٥  ١٥  تايوان 

  ٢٩٦٨  ٢٠٩٣  المجوع الكلي للصناديق 
 الأمانـة العامـة      –م  ٢٠٠٩،  ربيع،  ١٢٩العدد  ،  المجاد الخامس والثلاثون  ،  النفط والتعاون العربي  : المصدر  

صندوق النقد  : عن  ،  ٢١٣ص ص   ،  يتدولة الكو ،  الصفاة،  )اوابك( لمنظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول      

 .م٢٠٠٨الدولي 
  

 :الاستنتاجات والمقترحات

  :الاستنتاجات 
 تبين من خلال البحث أن الصناعة النفطية بمراحلها المختلفة من استكشاف وحفـر              -١ -١

 وإنتاج  وتجميع وتصدير النفط الخام وكذلك إنتاج ألغاز الطبيعي تردت بالعراق كثيـراً             
ومنها الحقن السيئ   ( ب بعضها ذاتي يتعلق بتخلف وسائل الاستخراج        لعقود كثيرة لأسبا  

وبعضها موضوعي يتعلق بالعوامل السياسية والأمنيـة المحيطـة         ) للمكامن والاستنزاف 
م وحـرب الخلـيج     ١٩٨٨ -١٩٨٠ الإيرانية   –الحرب العراقية   ( مثل استعار الحروب    

 حرب إسـقاط النظـام      وأخيراً،  حتيةوما أعقبها من تدمير شامل بالبنية الت      ١٩٩٠الثانية    
  ) ٢٠٠٣السابق واحتلال العراق 

 واسع النطاق لاستغلال الثـروة الغازيـة        المورد النفطي وتخلف استغلاله جر معه تخلفاً       -٢
 إلـى خـسائر     سواء الغاز المصاحب أم المسيل اذ يحرق غالبيته في الهـواء مفـضياً            

  .اقتصادية ووطنية وخسائر بيئية كبيرة
النفطي يمثل استثمارات الدولة العراقية وبالتالي فان القطاع الخاص العراقي بعيد           القطاع   -٣

عن المساهمة بتطويره وان بوسائل أولية مثل إشراكه مع الدولة في تأسيس  الـشركات               
 التي اتبعتها الدولة هي في إشراك الاسـتثمار         والطريقة الوحيدة عملياً  ،  النفطية المساهمة 
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 ٥٥    

تطوير الصناعة النفطية والغازية من خلال عقود التراخيص النفطية         الأجنبي المباشر في    
  .الثلاثة التي أبرمت حتى الآن 

موضع الثروة النفطية العراقية وإيرادات النفط أساسي في اعتماد الموازنة العامة عليهـا              -٤
وتجابه ،  م٢٠١٤-٢٠١٠وكذلك في تخصيص الاستثمار من خلال خطة التنمية الوطنية          

 ما تواجه المخطط والمنفذ ألا وهي تذبذب إيرادات         الي مشكلة مستعصية دائماً   العراق بالت 
النفط مما يفضي إما إلى العجز أو إلى الفائض الذي لا يستفيد من فوائـضه الاقتـصاد                 

 .حاله كحال العجز 

  : المقترحات
قدم الباحث مجموعة من الأدوات المالية هي نموذج حسب لما يمكـن أن يـشكل أدوات     -١

 يشترك بها القطاع الخاص لتطوير مجموعة من المراحل في الصناعة النفطيـة             تمويل
  .العراقية 

 للمشاركة بين القطاعين العام والخاص يعتمد على سياسـات          كذلك يقترح الباحث أسلوباً    -٢
إدارة الاقتصاد الكلي والسياستين النقدية والمالية وهو إنشاء الصناديق السيادية لتجميـع             

نتيجة لارتفاع  )غير المخططة   ( العراقية خاصة في أوقات تحقق الفوائض        الثروة النفطية 
أسعار النفط بحيث يكون أداة خارج نطاق الموازنة العامة للسنة المالية إلا أنها بالتأكيـد         

  .من وسائل تنمية الموجودات الثابتة عبر  المحافظ الاستثمارية 

  الهوامش والمصادر 
، الـصفاة ،  ٢٠١٠التقرير الإحـصائي الـسنوي      ،  )اوابك(مصدرة للنفط   منظمة الأقطار العربية ال   ) ١(

 .١١م ص ٢٠١٠، الكويت

-٢٥، ندوة مستقبل العراق، قراءة في صناعة النفط في العراق والسياسة النفطية، عصام الجلبي. د) ٢(
 ٢٠م ص٢٠٠٥، لبنان، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية، م٢٠٠٥يوليو / تموز ٢٨

 ٢١ص، السابقالمصدر ) ٣(

 ٢٢ص، المصدر السابق)٤(

  ٢٤المصدر السابق ص )٥(
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 ٥٦    

، الـصفاة ،  ٢٠١٠التقرير الإحـصائي الـسنوي      ،  )اوابك(منظمة الأقطار العربية المصدرة للنفط      ) ٦(
  .١١م ص ٢٠١٠، الكويت
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  ١ص، م٢٠١١/ ٢١/١، موقع شبكة السومرية نيوز على الانترنيت) ٩(
  ٢ص، المصدر السابق) ١٠(
  httpcom.lalishduhok.www //:، الموقع الالكتروني على شبكة الانترنيت) ١١(
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  ٣٢ص ، )م ٢٠٠٢
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