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  المستخلص 
 لظاهرة سلبية من الانحراف القيمي وتترجم بـسلوكيات منحرفـة عـن             اً الفساد تجسيم  يعد

  . وهو مرتبط بمفهوم الشر النظام السلوكي المعتمد بأهداف غير الأهداف الحقيقية لأجهزة الدولة
ويحدث الفساد في حالات التفكك ونتيجة لغياب القيم واللوائح والقوانين والتعليمـات وقـد              

. ٢٠٠٥ أن وصل أقصاه في عـام        إلىحدث الفساد في الاقتصاد العراقي على مدى فترات متعاقبة          
 تشكيل هيئات    من رغمعلى ال وقد انتشر الفساد في جميع الوزارات ولم يقتصر على وزارة محددة            

 استنزاف مـوارد الاقتـصاد      إلىوقد يؤدي   .  بصورة كبيرة  اًإلا انه لا يزال منتشر    ، لمكافحة الفساد 
  .العراقي إذا بقي بهذه الصورة 

  
ABSTRACT 
Corruption is considered as a reflection of a negative phenomenon which 
come out of the deviation of the value . It can interpret by deviated behaviors 
from the behavior system, and ending with objective far from the real 
objectives of the state systems. Some time this state could be connected with 
evil . 
Corruption can be appeared through the cases of disuniting and as the 
absence of value, laws, and codes. 
Corruption has been emerged in Iraq through many sequent period until it got 
to its bulk in year 2005. Corruption, therefore has been diffused sharply in all 
Ministries despite the establishment of commission of corruption fighting. 
Nevertheless, the corruption is still of Iraqi, if it is still going on in this shape. 
This of course will lead to drain the resources. 
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  فرضية الدراسة 
  .مة  ان الظروف الاقتصادية التي عانى منها العراق ادت إلى ظهور الفساد وأصبح ظاهرة عا

  

  مشكلة الدراسة 
  .استشراء الفساد ،ان هناك هدر لأموال الدولة نتيجة انتشار الفساد وبالتالي

  

  هدف الدراسة 
  .تهدف الدراسة إلى التعرف على ماهية الفساد واثاره في الاقتصاد العراقي

  

  ل والمبحث الأ
  المفهوم والآليات 

    مفهوم الفساد واليات تحركه-
تحديد مفهوم الفساد نظراً لتعدد الأشكال والمظاهر التي يتخذها فـي           إلى  لرامية  لقد دلت التعاريف ا   

 غير طبيعي يحـدث عنـدما       اًالا انه مهما تعددت التعارف وتباينت فالفساد يبقى سلوك        ، مجتمع ما 
  . ل شخص ما وضع مصالحة الخاصة اياً كان موقعة فوق المصلحة العامةأويح

 التنازل  أوانه الانحراف الأخلاقي لمسئولين في الحكومة والإدارة        فقد عرف الفساد بصيغ عدة منها       
  .) ١(عن أملاك ألدوله من اجل مصالح شخصيه 

وهناك التعريف الذي وضعته مؤسسة البنك العالمي الذي يرى في الفساد انـه اسـتخدام الوظيفـة                 
 مـن اجـل تحقيـق        العامة أي الرسـمية    ة للوظيف ء الاستغلال السي  أوالعامة لتحقيق منافع خاصة     

  .)٢(المصلحة الخاصة
 إلىواذا ماعدنا   ، )٣(وقد عرفت منظمة الشفافية الفساد بأنه استغلال السلطة من اجل المنفعة الخاصة           

وفَـسد،  ، يفـسد ،  ترد عليه مصطلحات منها فـسد إذالمعنى اللغوي للفساد نجد انه نقيض الصلاح       
  .  كثيراًأووج الشيء عن الاعتدال قليلاً كان الخروج عنه وفَسوداً اذن فهو فاسد والفساد خر، فَساداً

  
  
الفـساد  الجريمـة المجهولـة       اختلفوا على تعريفه واتفقوا على اضراره الكارثـه             ، مركز اضواء للبحوث والدراسات التراتيجية     ) ١(

  .١www.adhwaa.ovgص،
 المصدر السابق ) ٢(

واسبابة  مع اشارة لتجربة العراق في الفـساد، مجلـة النبـأ، ع              المفهوم والمظاهر   :الفساد الأداري   ،ياسر خالد الوائلي     ) ٣(
   .٣ ص٨٠/٢٠٠٦
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 أو الالتـزام  في تعريف الفساد منها انه خروج عن القانون والنظام وعـدم  متنوعةوهناك توجهات   
 لجماعة معينـة    أو اجتماعية للفرد    أو اقتصادية   أواستغلال غيابهما من اجل تحقيق مصالح سياسية        

  ).١(لف الواجبات الرسميةفهو سلوك يخا

 الانحـراف بـع مـن     ن لظاهرة سلبية ت   اًون الفساد تجسيم  يعد آخرينوتواصلاً مع هذا المفهوم نجد      
 غيـر الأهـداف     فالقيمي وتترجم بسلوكيات منحرفة عن النظام السلوكي  المعتمد وتنتهي بأهـدا           

 أي  الإداريوعة في الجهـاز      انه الانحراف عن قواعد العمل الموض      أو. )٢(الحقيقية لأجهزة الدولة  
 غير مادية غير قانونية للقيام بعمل لـصالح         أوالحالة التي يدفع فيها الموظف نتيجة محفزات مادية         

 الضرر بالمصالح العامة، اذن يفهم من ذلك ان الفساد عبـارة عـن    إلحاقمقدم المحفزات وبالتالي    
 الاجتماعيةطماع المالية والمكاسب    السلوك المنحرف عن الواجبات الرسمية لاعتبارات خاصة كالأ       

  .)٣( ارتكاب مخالفات ضد القوانين لاعتبارات شخصية أو
 يعـد اذن يتضح من خلال المفاهيم المطروحة عن الفساد انه يرتبط في الأذهان بمفهـوم الـشر و                

 والذي يرى بـأن     الاجتماعية الذي ورد في موسوعة العلوم        واقصره تعريف للفساد تعريف أوضح   
  .)٤(د إساءة استخدام السلطة العامة لتحقيق كسب خاص الفسا
 وآثـاره  السلوكي ظاهرة عالمية مؤرقة للشعوب والدول نظراً لتعدد مظـاهره            الانحراف هذا   يعدو

وقد مر الفساد بثلاث مراحل في التطور والتـشعب          السلبية الكبيرة على مختلف الأنشطة الحياتية،     
 للقـوانين   اً على انه مخالف للقيم وفي المرحلة الثانية كان مخالف         لىوفكان ينظر اليه في المرحلة الأ     

 مرحلة اختراق القيم والقوانين     إلىالتي وصل فيها الفساد     فهي   اما المرحلة الثالثة     الإلهيةوالشرائع  
  .والنظم والمعتقدات

لباً ما تحدث   ن والتعليمات وغا  جة غياب القيم واللوائح والقواني    ويحدث الفساد في حالات التفكك ونتي     
 شمولية وفتـرات فـراغ اداريـة، وقانونيـة          أنظمةحالات الفساد في المراحل التي تشهد سقوط        

 على حساب   الإثراءودستورية مما يحفز ضعاف النفوس على استغلال نفوذهم ومراكزهم من اجل            
  .المال العام
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 أو الا تعرف الفساد تعريفـاً فلـسفياً         ٢٠٠٣ة لمكافحة الفساد لعام     وقد اختارت اتفاقية الأمم المتحد    
 إلـى  الحالات التي يتـرجم فيهـا الفـساد          إلى تعريفه من خلال الأشارة      إلىوصفياً بل انصرفت    

ممارسات فعلية على ارض الواقع ومن ثم القيام بتجريم هذه الممارسات وهـي الرشـوة بجميـع              
ص والأختلاس بجميع وجوهه والمتاجرة بالنقود وإساءة استغلال        وجوهها في القطاعين العام والخا    

  .جه الفساد الأخرىأوالوظيفة وتبيض الأموال والثراء غير المشروع وغيرها من 
 طرح لمناقـصة    إجراء أو ابتزاز لتسهيل عقد     أوان الفساد يحدث عندما يقوم موظف بقبول رشوة         

 من  للاستفادةي  وا خاصة بتقديم رش   أعمال أوكات   وسطاء لشر  أوعامة، كما يتم عندما يقوم وكلاء       
 القوانين المربحة، كما    إطار خارج   أرباح عامة للتغلب على منافسين وتحقيق       إجراءات أوسياسات  

 الدولـة   أموال المحسوبية وكذلك سرقة     إلىجه اخرى كاللجوء في تعيين الأقارب       أويحدث الفساد ب  
  .ق متعددةائبطر

 بأن الفساد علاقة الأيدي الطويلـة المتعمـدة التـي تهـدف      IMFويرى صندوق النقد الدولي
   .بالآخرين لمجموعة ذات علاقة أولاستنتاج الفوائد من هذا السلوك لشخص واحد 

 الاعتياديـة لى تتم بقبض الرشوة عند تقديم الخدمات        وويمكن التميز بين حالتين من الفساد، الأ      
ثل بقيام الموظف بتأمين خدمات غير شرعية وغير        المشروعة والمضرة، اما الحالة الثانية فتتم     

 إعطـاء  أو معلومـات سـرية      كإفشاءمنصوص عليها ومخالفة للقانون مقابل تقاضي الرشوة،        
 صفقات غير شرعية وغيرهـا، مـن        وإتمامة  ي القيام بتسهيلات ضريب   أوتراخيص غير مبررة    

غ ومـردودات ماديـة مقابـل       التعاملات غير القانونية التي يحصل مقابلها المرتشي على مبال        
  .) ١(تسهيلات  يقدمها وتضر قواعد 

اذن فالفساد جريمة مبنية على التفكير والحساب والتخطيط وليس على العاطفة وعليه فهو مـن               
الجرائم التي تزيد التراكمات المادية غير الشرعية والمخالف للقانون والمؤثرة تأثيراً سلبياً فـي              

  .نسبة المجتمع واقتصاده
  
  
  
  
  
 .wwwمازن مرسول محمد، في قضايا الفساد ومؤشراته المختلفة، متاح على شبكة المعلومات الادولية، الانترنت، ) ١(

Annabaa.org  
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  ٣٨    

 حـد مـا     إلىومع ان الفساد الاقتصادي ظاهرة تكاد تكون محددة في استغلال المنصب الحكومي و            
 ـ لالاسـتغلا الا ان ذيول هـذا      . المناصب العليا في الشركات الخاصة     ل مختلـف الـشرائح     و تط

  .الاجتماعية
فالمسؤولون بهذه الظاهرة يتفننون في استخدام أساليب وممارسات الفساد، وعليه هناك نوعان مـن              
الفساد احدهما الفساد الصغير والأخر الفساد الكبير والفرق بين هذين النمطين من الفساد يكمن فـي                

وفي . ارد الاقتصادية والمال العام من جهة أخرى       المو فيالبيئة من جهة وفي قيمته ودرجة تأثيره        
  .)  ١(مايلي توضيح للمفهومين 

ضـاع المعيـشة   أو حدود الحاجة وصـعوبة      يتجاوزهو الفساد الذي لا     : فالفساد الصغير    .١
ء الذي يفسر انتشار هذا النوع من الفساد في مرحلة التحول و نمط الاقتصاد الموجه               يالس
  . اقتصاد السوقإلى

ل غالباً المسؤولين الكبار ورجال الجيش في الرغبة في تحقيق          والذي يط  هو: لكبيرالفساد ا  .٢
 دوراً  الاشتراكي الحكم   وأسلوب الطفرة التقنية لدول عربية معينة       أدتفائض اسرع، وقد    

  .مهماً في نشوء هذه الظاهرة واستفحالها
ة يتمكن فيها الشخص من     يتضح من خلال المفاهيم التي طرحت عن الفساد انه لايتعدى كونه عملي           

استغلال منصبة للحصول على مبالغ ومردودات مالية تكون نتيجة هذا العمـل الأضـرار بالمـال              
  .العام

ولذلك انتشر الفساد واصبح ظاهرة     . وغالباً ما تعاني البلدان من نوعين من الفساد، الصغير والكبير         
  . تقليص هذه الظاهرة أوتعاني منها معظم البلدان وبالتالي يجب وضع حلول لحل 
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  - :١) (ويمكن استخدام صور الفساد وأشكاله على  النحو التالي 
استخدام المنصب العام للحصول على امتيازات خاصة كالاحتكارات المتعلقـة بالخـدمات             -١

لات التجارية للمواد الأساسية أو الحصول مـن آخـرين          العامة ومشاريع ألبنيه التحتية والوكا    
  .على العمولات مقابل تسهيل حصولهم على هذه الامتيازات دون وجه حق 

 ـ الحكومية كأحاله عطـاءات بطر     تغياب النزاهة والشفافية في طرح المعطاءا      -٢ ق غيـر   ائ
 شرعيه على شركات ذات علاقة بالمسئولين

  الحكوميةتالتعييناالمحسوبية والمحاباة  والواسطة في  -٣

 أو كمركبـه لأشـخاص      أو إعفاءات ضريبية    أوتبذير المال العام من خلال منح تراخيص         -٤
 تحقيـق مـصالح     أوشركات بدون وجه حق بهدف استرضاء بعض الشخصيات في المجتمع           

 . مواردها أهم من ألعامه حرمان الخزينة إلىمقابل رشوه، مما يؤدي  أومتبادلة 

 ـالأعمال أهمفساد هو الفساد المالي والذي تعد الرشوة فيه  ال أنواعولعل اخطر    ل دوائـر  و التي تط
 والمؤسـسات   الأفراد، كما ان التهرب الجنائي والذي يقصد به تهرب          كافة وعلى المستويات    الدولة

 عـن النـشاطات غيـر       زالتي عادة  ماتــنج    ( من دفع إقساط الضريبة بعدم التصريح بالارباح        
ان و. )لاكثر شيوعا  لـدى القطـاع الخـاص          تصريح الكاذب وهو المظهر ا     بال أوالمصرح  بها    

وهو الذي يغذيـه ويـراكم      ) الاقتصاد الموازي    ( الرسميةالتهرب الجنائي يحصل في السوق غير       
 ويفوت عليها فرصـه  ةجه النقدية من الكتلةراس المال داخله مما يفقد الحكومة ألقدره على مراقبه    

٢  )( معنوية أو ماديه خاصة تحقيق مكاسب إلى الملائم للمنصب العام تطلعا تمويل الخزينة بالشكل

وعليه فالفساد عموما هو عكس الاستقامة والنزاهة والايجابية والبناء وهو ممارسه وسلوك لتغلـب              
 والشخصية  الخاصة لتحقيق المنافع    العامةالمنفعة الشخصية على المنفعة ألعامه واستغلال المصلحة        

  . مصلحه المجتمع إلى دون النظر
 وما قد يجنيه الشخص مـن       الآخرين الفساد بأنه سوء سلوك ذاتي ينعكس على         إلىويمكن الاشاره     

ذلك السلوك من تحقيق ارباح ماديه طائلة ، الا انها تكون على حساب المجتمع المحيط به وما قـد                   
نحـراف وامتـدادها عبـر      يلحق ذلك من اثار سلبيه في المجتمع والتي تتجسد في ازدياد صور الا            

 المتـاجرة  إلـى شبكات تتاجر وتقامر بأقتصاد ومقومات البلد من خلال اضعافه داخليـا للانتقـال            

   

                                                 
  ٣مرآز اضواء للبحوث والدراسات الستراتيجيه ، مصدر سابق ، ص 1
  ٥المصدر السابق ، ص 2
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  ٤٠    

 تمارس  ضعيفة لوجود نفوس    نتيجة حالات الابتزاز والجشع والاحتيال والنصب       فضلاً عن بمقدراته  
   .مختلفةجه واطر أوالفساد ب

  المبحث الثاني 
  لجذور  واالأسباب.... الفساد 

    الأسباب الرئيسة للفساد في الاقتصاد العراقي-
 آنـذاك  رئيس الوزراء    دعا عندما   ١٩٥٤ منذ عام    طويلةان جذور الفساد في العراق تعود لفترات        

انه فشل في ذلك واستمر الفـساد فـي         إلا   من العناصر الفاسدة،     الدولة تطهير   إلىفاضل الجمالي   
لين معنـين   وا مق إلى الاستيراد   إجازاتدأ العسكريون ببيع     عندما ب  ١٩٦٨-١٩٦٤العراق حتى عام    

 قانونا خـصص بموجبـه      آنذاك الثورةوبعد تأميم النفط اصدر مجلس قياده       . مع إعفاءات كمركيه    
 ١٠ إلـى  ١٩٨٩ حساب الحزب حتى وصلت العوائد المتراكمـة عـام           إلىمن عوائد النفط    % ٥

  )١( ١٩٩٠ولار عام  مليار د٣١ إلىمليارات دولار امريكي ارتفعت  

وهي تلك الحقيقة التي عمقت جذور الفساد في الاقتـصاد العراقـي،            ) ٢٠٠٣-١٩٩٠( وفي عام   
 الدولي قرارا يفرض فيه عقوبات على الاقتصاد العراقي ممـا           الأمن عندما فرض مجلس     وبخاصة

تالي كان الـشعب     رفاهيه الافراد وبال   إلى حيز جديد طالما ان الدوله لم تكن تسعى          إلىدفع بالفساد   
 الاعلى مع   إلىيعيش حاله من الفقر والعوز والبطاله مع وجود تضخم يدفع باسعار السلع الاساسيه              

  .امكانيات ضعيفه للأسر العراقيه 
وبالتالي اصبح الموظف العراقي في دوائر الدوله خاصه من اكثر الطبقات الاجتماعية حاجه مـع               

الرسميه ويتقاضى راتبا بسيطا، فكان اتجاه اغلب الموظفين        العلم انه يعمل اكثر من ساعات العمل        
  :نفي ناحيتي

 التعامـل   أو البيع والشراء والثانية  اختلاس اموال الدوله         إلىاحدهما الاستقاله من العمل والتوجه      
وعلى الرغم من الإجراءات القانونية المتبعـة فـي         . بالرشوة لتأمين جزء من مصروفاتهم اليومية       

  .ه وا السابق التي كانت على درجه عاليه من القسعهد النظام
  
  
  
  
  ١٤٩ _ ١٨٤ص ) ٢٠٠٣دار الساقي ، بيروت ،   ( ٢٠٠٠_ ١٩٦٧ذكريات في السياسه العراقيه : جواد هاشم ، مذكرات وزير عراقي مع البكر ) ١(



  ٥٢٥٢  ––  ٣٤٣٤( ( ص صص ص٢٠٠٢٠٠٩٩ايارايار  السادسالسادسالد الد ) ) ٢٤٢٤((علوم الاقتصادية العددعلوم الاقتصادية العددمجلة المجلة ال............................ندوة هلالندوة هلال. . دد.. و م و ممنتظر البطاطمنتظر البطاط. . دد..مم
((  
  

  ٤١

  ومن ثم خوض عمليـه     ٩/٤/٢٠٠٣وبعد تغير النظام السياسي السابق ودخول قوات الاحتلال في          
الانتخابات، فما زال العراق يعاني من أبشع صور الفساد بل ازدادت في دوائر الدوله بالشكل الذي                

 أكثر من عشرين سنه لاحقه سنجد العراق قد         إلىيمكن تجاهلها لأنها لو استمرت       أصبح ظاهره لا  
  .نفذت موارده وأصبح على قمة الدول المدينة  

 تعدى الفـساد نطـاق الإفـراد        إذتعدى حدوده المعقولة    وعلى اثر ذلك أصبح الفساد في العراق ي       
والجماعات ليشمل الإفراد في دوائر الدوله ومؤسسات المجتمع المدني ووحدات الشرطة والشركات            
الوطنية والاقليميه ، كما شمل كبار الموظفين البارعين في عمليات السطو والنهـب والاخـتلاس               

  .الوظيفي 
قارب والمحسوبية وتحديد مناصب اداريه لاشخاص غير مـؤهلين ،          ن الأ ي ظهر الفساد بسبب تعي    إذ

 في اموال الدوله وتبذير     اً تقاضي الرشوة واستغلال النفوذ والاثراء السريع مما سبب هدر         فضلاً عن 
  .للمال العام 

 خارج حدود الدوله وفيما يلي الاسباب       إلىساهمت هذه الفتره في تحويل الكثير من المليارات         أوقد  
  )١( لتعميق حالات الفساد في الاقتصاد العراقي يسةالرئ
  -:  خلل في النسق السياسي ويتمثل في المظاهر الاتيه -:لا أو

  .الاحتلال وسيطرته على الدوله 
 ان الامن والسياده صنوان ، فكـلٌ        كدؤان مقومات الفكر السياسي وتنظيرات مفكري المجتمعات ت       

لعراقيه هو خلاف ذلك فالأمن والسيادة ضدان ومن المعلوم         منهما شرط للاخر ، لكن واقع الدوله ا       
 الإثـراء ل  وا يح وبالتالي كلٌ . ما متعارضين   بوصفهن ينازعهما هاجس الامن والسياده      يان العراقي 

  . المقومات الاساسيه وهي السيادة والأمن إلىا تفتقر بوصفهعلى حساب الدوله 
  -:ها تعسف سلطات الاحتلال في استخدام صلاحيات)   ب

 ن قانونيه خاصه بعد منع العـراقيي      وأسسان  الفساد في العراق صارت له بعد الاحتلال جذور           
صندوق (  باسم   تأسيسهوالذي تم     ١٤٨٣من الصرف بأموالهم حسب قرار مجلس الامن رقم 

 هذا الـصندوق لـم يبقـى الا         إلى مليار دولار ثم تحويلها      ٢٠فمن مجموع   ) . تنميه العراق   
  .مليون دولار ؟ والسؤال اين المتبقي  ٩٠٠حوالي 

  .ضعف الدوله وعدم سيطرتها على مؤسساتها ) ج
  .فقدان الشفافيه ) د

  فقدان المساءلة القانونية وضعف النظام القضائي وعدم ادائه لواجباته) هـ
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  ٤٢    

  
  
  ٤ ص٢٠٠٦  ،٨٠علي توت ، ظاهره الفساد في العراق ومتغيرات الواقع بعد الاحتلال ، مجله النبأ ، ع) ١(

  
  -: خلل في النسق الاقتصادي ويتمثل بالمظاهر الاتيه -:ثانيآ 

  تدهور هيكل الأجور والرواتب  ) أ

 همـا   عديـدة ن النظام الجديد للرواتب والذي بدأ بتطبيقه قبل عامين تقريبا ، يتضمن ايجابيـات               إ
بالوقـت  ه و تحسين المستوى المعيشي للموظف الذي عانى الأمرين في العشرين سنه الماضية لكن           

لى للفساد وبالذات في سلم الدرجات العالية فقد وضع فارقآ حاليآ كبيرآ بـين              و يخلق البذره الأ   نفسه
في الترفيـع   ) الفساد( أن مثل هذا الوضع سيدخل حتماً       . لآ  المدير العام وبين رئيس المهندسين مث     

  . صله القربى أووستكون هناك المحسوبية 
 إلـى ) ١(له العراقيه يكون فيه الفرق بين الحد الادنى والاعلى مـن            أن أي نظام للرواتب في الدو     

  .وهذا  النظام يخلق الفساد الاداري أصلآ ) ٥٠(
 تدهور النظام المصرفي  )  ب

أن النظام المصرفي العراقي غير قادر على أن يقوم بدوره خصوصا في وضع تحتل فيـه نـسبه                  
 خارج  المتداولة للعملةه، أي أن الاهميه النسبه       أجمالي عرض النقد أهميه كبير     إلىله  أوالعمله المتد 

الجهاز المصرفي هي أكبر من الاهميه النسبيه لمبالغ الودائع من أجمالي عرض النقد، وذلك على               
عكس حال البلدان المتقدمه بحكم رسوخ نظمها المصرفيه واستقرارها وتطـور أسـوقها الماليـه               

 ـ والنقديه وسائر الاجهزه المصرفيه هذا فضلآ     ي التعامـل المـصرفي   عن أن كسب ثقه النـاس ف
   . بينهم سوف يواجه صعوبه كبيره بسبب أحساس أكثر منهم بعدم الثقهوأشاعة ثقافته

  تدهور النظم الاداريه في معظم مؤسسات الدوله) ج

على الرغم من أن مشكلة الفساد في العراق تأخذ أشكالا متعدده ، لكن تقديم أحصاءات تبين حجـم                  
ين  عن أنظار المعنيين بها من مسؤول      ودرجه خطورتها بسبب أنها تحدث في ظروف خفيه       المشكله  

وبالتالي يبدأ التعيين وتطوير الموظف وصـعود       . عن الحكم والاداره والامن والضبط الاجتماعي     
  .وفق ضوابط المسؤولين فقط على  الحكومية قيادة الدوائر إلىالسلم الوظيفي 

  تدهور نظم الرقابه) د

جود نظام قضائي عادل مع وجود بنود واضحة في القوانين النافذة هو احد الامور الاساسـية                أن و 
 هناك نظام قضائي عادل مما      يكن ذلك وللظروف الحالية لم      فضلاً عن في الحد من هذه الظواهر ،       

  . انتشار الفساد إلىأدى 



  ٥٢٥٢  ––  ٣٤٣٤( ( ص صص ص٢٠٠٢٠٠٩٩ايارايار  السادسالسادسالد الد ) ) ٢٤٢٤((علوم الاقتصادية العددعلوم الاقتصادية العددمجلة المجلة ال............................ندوة هلالندوة هلال. . دد.. و م و ممنتظر البطاطمنتظر البطاط. . دد..مم
((  
  

  ٤٣

  
  
  

  المبحث الثالث 
   والآثارالواقع ...  الفساد الاقتصادي في العراق 

      قياس حجم الفساد وأثاره في الاقتصاد العراقي-
لآ أو أن تحديد الاثار الاقتصادية للفساد في الاقتصاد العراقـي، يجـب             - :قياس حجم الفساد   )١

 يعتقـد أنـه يـتم       هناك اراء حول قياس حجم الفساد فبعضهم      تحديد حجم هذه الظاهرة في الحقيقه       
 عدد الاشخاص المرتشين، والبعض الاخر يلجأ       أووعه  ي المدف وا على عدد وكمية الرش    حسابه بناء 

 مـن خـلال الـرقم       أو،  ةق غير المباشرة والتي تعتمد من مصادر عده أهمها الاستبيان         ائ الطر إلى
 العـشره أذ    إلىوفق تدرج رقمي يمتد من الصفر       على  القياسي للشفافيه والذي يعكس وجود الفساد       

 أنتشار الفساد بشكل كبير جدآ       إلىشير  ، والصفر ي   الفساد  الدوله الخاليه من   إلى) ١٠(تشير الدرجه   
  :التحليل ب القياسين وسنتناول

  :مؤشر منظمه الشفافيه الدوليه   ) أ

 وفق مؤشر الشفافيه الدوليه كما في الجدول التاليعلى جاء ترتيب الدول     

  
  )١(جدول 

  ٢٠٠٦ و ٢٠٠٤مؤشرات الفساد لبلدان مختاره لعامي 

   

الدرجالترتيالدرجالترتيالدولالدرجالترتيلدرجاالدولالترتي ه ب  ه ب  ه  ه ب  ه  ه ب
  ٠٠٤٠٠٦٠٠٤٠٠٦  ٢      ٢  ٢      ٢
١٫٤٧٫٩سوري٫٧٫٦فنلند  ٢  ٩  ٣  ٧  ا  ٩  ١  ٩  ا  1
٧٫٢٢٫٣مص٫٦٫٦نيوزلند  ٣  ٧  ٣  ٧  ر  ٩  ٣  ٩  ا ٢
٧٫٢٢٫٢المغر٫٥٫٥الدانمار  ٣  ٨  ٣  ٧ ب  ٩  ٤  ٩  ك  ٣
٧٫٢٠٫٨ترآي٫٣٫٤سنغافور  ٣  ٦  ٣  ٧  ا  ٩  ٥  ٩  ه  ٥
٨٫٩٠٦٫٧أيرا٫١٫١سويسر  ٢  ١  ٢  ٧  ن  ٩  ٧  ٩  ا  ٧
ه ١  ٣  ٧  ٢  ٩  د  ٨  ١  ٨  ١ المملك

  المتحده
٠٫٨٤٫٣الهن٫٦٣٫٦

٧٫٧٤٫١الجزائ٫٥٤٫٥آند٢  ٣  ٨  ٢  ٩ ر  ٨  ١  ٨  ا  ١
٧٫٧٣٫٦لبنا٫٢٦٫٠الماني٥  ٣  ٦  ٢  ٦  ن  ٨  ١  ٨  ا  ١
ات ٧  ٢  ١  ٢  ١  ا  ٧  ٢  ٧  ١ ٠٨٫٥٠٧٫٧ليبي٫٥٢٫٣الولاي
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  ٤٤    

  المتحده
٠٨٫٥٠٨٫٥فلسطي٫١٨٫٤فرنس٢  ٢  ١  ٢  ١ ن  ٧  ١  ٧  ا  ٢
١٢٫٤١٩٫٦اليم٫١٣٫٨أسباني٢  ٢  ١  ٢  ١  ن  ٦  ٢  ٧  ا  ٢
٢٢٫٢٥٩٫٠السودا٫٩٧٫٦اليابا٤  ٢  ١  ٢  ١ ن  ٧  ١  ٦  ن  ٢
٢٩٫١٦١٫٩العرا٫٤٤٫٩أسرائي٦  ١  ١  ٢  ١  ق  ٥  ٣  ٦  ل  ٢
٫١٩٫٤عما٩            ٥  ٣  ٦  ن  ٢
٫١٫٢الامارا٩              ٦  ٦  ت  ٢
٫٨٦٫٧البحري٤            ٥  ٣  ٥  ن  ٣
٫٣٠٫٣الارد٧            ٥  ٤  ٥  ن  ٣
٫٢٣٫٠قط٨            ٦  ٣  ٥  ر  ٣
٤٫٠ماليزي٩            ٥  ٤  ٥  ا  ٣
٢٫٦تون٩            ٤  ٥  ٥  س  ٣
٫٨٥٫٩أيطالي٢            ٤  ٤  ٤  ا  ٤
٫٦٫٧٫٨الكوي٤            ٤  ٤  ٤  ت  ٤
ا ٧            ٥  ٤  ٤  ٤ آوري

  الجنوبيه
٫٥٣٫١

٫٣٤٫٤اليونا٩            ٤  ٥  ٤  ن  ٤
٫٩٠٫٣البرازي٩            ٣  ٧  ٣  ل  ٥
٫٤١٫٣الصي١            ٣  ٧  ٣  ن  ٧
٫٤٧٫٣السعودي١            ٣  ٧  ٣  ه  ٧

  المصدر 
الانترنيــت، الدوليــه  متاحــه علــى شــكيلة المعلومــات، مؤشــر مــدركات الفــساد ،منظمــه الــشفافيه الدوليــة) ١(

  org.transparency.www  
العراق ، مجله دراسات أقتصادية      ره المره في  عاطف لافي السعدون ، الفساد جذوره وثما      . د، حسن لطيف الزبيدي    . د ) ٢(

  .٣٢ ص ٢٠٠٦سنة ١٨٤، دار الحكمه ، بغداد ع،

  
 ١٢٩ كـان      ٢٠٠٤ان  تريبب العراق حسب مدركات الفساد لعـام          ) ١(يتضح  من الجدول رقم      
 أزديـاد ظاهرةالفـساد فـي       إلـى  وهذه أشاره واضحه     ١٦١ إلى ٢٠٠٦وارتفع هذا المعدل عام     

  .قي  والذي وضعه في أسفل الدول المرتفعه الفساد واصبح في أخر الجدول الاقتصادي العرا
  ى وكميتها واالرشعدد ) ب 

 وفق هذه الطريقه تستدعي تفصيل حجم الفساد فيها          على أن تحديد حجم الفساد في الاقتصاد العراقي      
والدراسة التاليه   .ة النزاهه العامه  خصصه لقياس حجم الفساد متمثله بهيأ      مت  تحديد هيأة  إلىمما أدى   

  .)١(توضح حالات الفساد حسب الوزرات العراقيه
  وزارة الدفاع .١



  ٥٢٥٢  ––  ٣٤٣٤( ( ص صص ص٢٠٠٢٠٠٩٩ايارايار  السادسالسادسالد الد ) ) ٢٤٢٤((علوم الاقتصادية العددعلوم الاقتصادية العددمجلة المجلة ال............................ندوة هلالندوة هلال. . دد.. و م و ممنتظر البطاطمنتظر البطاط. . دد..مم
((  
  

  ٤٥

 تبـين ان الـوزارة   إذ عند مقابله المفتش العام في الوزارة     وبخاصة الدراسات المتخصصه    تكشف
امر الاعتقال ضـد    أو لاتطبق   أو انها لاتبلغ عن الادله      إذنة فيما يخص حالات الفساد ،       أوغير متع 
 مليـون   ٨٥٠وفيما يخص حاله الوزارة فقد تبين أنها تعاني من سرقه ما يقـارب              . هم  المشتبه ب 

 تأجيـل التجهيـز الـضروري       إلىدولار على الاقل من الميزانية الاحترازية للوزاره، مما أدى          
 حاله  ٤٥٥ إلىوقد وصل عدد حالات التحقيق في الوزارة         .للمعدات التي يحتاجها الجيش العراقي    

 حالـه  ١٥ منهم على ذمة التحقيق واحالـة      ١٣ محكمه التحقيق تم حبس      إلى حاله   ٣١٣تم تحويل   
 . متهمين هربوا خارج البلاد ٩ المحكمه و إلى

 الفاسدة اتخذت الوزارة خطوات بوجه  الاحتيال في الاتفاقيات ، منها تطوير             توأستجابه للممارسا 
  . لم يتم تنفيذهنظام المحكمة  العسكرية الخاصة بها ، إلا أن هذا الأجراء

  وزارة التجارة .٢

يتضح بأن وزارة التجارة تعاني من نشاطات تتعلق ببرنامج الغذاء وبسبب الطريقة التي يتعامل              
فقد وجد إن بيع مواد غذائية عائدة لبرنامج النفط مقابـل           . بواسطتها العراق مع تفعيل القوانين      

 ١٢،٨٦٠،٠٠٠أي ما يعـادل     (دينار   بليون   ١٨ي  أو وجود أموال مفقودة تس    إلىالغذاء قد أدى    
 وجـد إن هنـاك      إذمع عدم وجود أي مؤشر عن المكان الذي ذهبت إليه هذه الأموال             ) دولار
  . حالة تحقيق في الفساد في الوزارة١٩٣

  وزارة النفط .٣

 حالة فـساد ولـم      ١٥٤ إن هناك    حيثلم يتم تحديد أي شئ عن حالات الفساد في وزارة النفط            
                                                                  . يجر التحقيق فيها

  وزارة الموارد المائية. ٤

 حـالات   ٩تم إحالة    حالة   ٢١الات التحقيق في الفساد     في وزارة الموارد المائية يبلغ إجمالي ح      
  .فقط إلى محكمة التحقيقمنها 

 وزارة العمل والشؤون الاجتماعية.٥ 

 حالة لـم    ٧٨ حالة من    ٧٧  إجمالي حالات التحقيق في قضايا الفساد إلى       في هذه الوزارة يصل   
  .تم إحالة أي منها إلى المحكمةت
 وزارة المواصلات.٦
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  ٤٦    

 حالـة إلـى     ١١٣ حالة وتتم إحالة     ١٧٥ حالة من    ١٦٦بلغ إجمالي حالات التحقيق في الفساد       
 ـ  ٣ وتم سجن     حالة تضم مديرين عامين    ١٤ويوجد  . محكمة التحقيق    ن قبـل إجـراء      منهم م

  . هربوا خارج البلاد٥المحكمة  و
  
  

__________________________________ 
(1) sensive but unclassified not for disteibution to personal outside of the us embassy in 
,Baghdad Irag working deaft.p20 

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي .٧

اد في هذه الوزارة تضم شهادات مزورة يصعب إثباتها وهناك شـهادات            إن معظم حالات الفس   
  . حالة١٨٨وتبلغ حالات الفساد في الوزارة . منحت لأشخاص كانوا في الخارج 

  وزارة الداخلية. ٨

 إن كلفة تدريب الشرطي العراقـي الواحـد   إلىكما تشير الإحصائيات الأخيرة للفساد في العراق ،      
ألـف  ) ٦٠-٤٠(ح بـين    أو قيمة تتر  إلىأسابيع في الأردن وصلت     ) ٨-٦(ح بين   وا تتر مدةخلال  

دولار في حين هناك دول عرضت على الحكومة تدريب الشرطة العراقيـة مجانـاً فـي ألمانيـا                  
 كبيـرة مـن      إن مبالغ  ٢٠٠٥ير صدر له بتاريخ     كما أكد البنتاغون الأمريكي في تقر     . والإمارات

 أشار رئيس مكتـب إدارة      إذ مشاريع لا تمت له بأي صلة        أموال إعادة أعمار العراق صرفت على     
 حـسب مـا    أموال العراق صرفت في مشاريع غير ذات فائدة           كل بأن) بيل تايلور (أعمار العراق   

 مليون دولار علمـاً إن أمـوال      ٩٠٠اتفق المسؤولون المشرفون على صندوق تنمية العراق ماعدا         
  .)    ١( مليارات دولار ٨الصندوق تقدر 

ضح من خلال عرض صور الفساد في الاقتصاد العراقي انه تم تحديد حالات الفساد فـي كـل                  يت
 حتى معاقبة الذين مارسوا الفساد مع       أووزارة ، إلا انه لم تضع الحلول للقضاء على هذه الحالات            

 إلىإن معظم ممارسي الفساد قد تركوا البلاد هرباً مما أدى           و. عدم استرداد الأموال التي تم هدرها     
الآثـار  . حصول عجز في معظم المشاريع التي كان مزمع إقامتها في ظل حملة إعـادة الأعمـار               

 الاقتصادية للفساد في الاقتصاد العراقي

من المعلوم إن انعكاسات الفساد تكون سلبياً  ليس فقط على المؤسسات وإنمـا علـى الدولـة                  
تي تركها الفساد في الاقتصادي العراقـي       والمجتمع بكامله ، وعليه يمكن تحديد الآثار السلبية ال        

   :)٢(بما يأتي 
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  ٤٧

أدى الفساد إلى سوء توزيع الدخول بشكل غير متكافئ إذ احدث تحولات مفاجئة في التركيبة                - أ
الاجتماعية ، الأمر الذي يكرس التفأوت الاجتماعي واحتمالات زيادة التوتر وعدم الاسـتقرار         

ا يؤدي إلى اختلال التوازن في المجتمع وصعود هذه         فتتركز الموارد بأيدي ممارسي الفساد مم     
 .الفئة مع انخفاض فئة الأكثرية الفقيرة إلى مستوى التدهور

  
  
  ٢ ص٨٠/٢٠٠٦ع/ مجلة النبأ/ وجدان فالح الساعدي ، مشاكل الهدر والاسراف والفساد الاداري في الدولة  )٢(
  ٢ص/ مصدر سابق/ علي وتوت )٣(

خلاقيـات العمـل والقـيم    و ذلك الخلل الـذي يـصيب أ  لعل اخطر ما نتج عن داء الفساد ه     - ب
 شيوع حالة ذهنية تتبع على الفرد ما يبرر الفساد من سلوك            إلى، الأمر الذي يؤدي     الاجتماعية

الفرد الذي يمارسه ويجره للتعامل مع الآخرين بدافع المادية والمصلحة الذاتية دون مراعـاة              
 الإخلال بكل قواعد العمـل      فضلاً عن ة العامة ،  لقيم المجتمع والتي تتطلب منه النظر للمصلح      

 بطبيعتـه   إذ إضعاف مفعول الحوافز الموضـوعية العادلـة         أو إلغاء   إلىكذلك يؤدي    وقيمه،
الديناميكية القاتلة يثبط عزيمة المنتجين والعاملين الجادين ويجعل اغلب الإدارات متثاقلة واقل            

 .ها الذي يلغي معه الجدية في العملفعالية في منح الحوافز نتيجة تغلغل الفساد في

 اثر في اسـتقرار البيئـة       إذ،  ادي أداء الاقتصاد الوطني واضعف النمو الاقتص      فياثر الفساد     - ج
 واضعف الأثر الايجابي    ا زيادة تكلفه المشاريع وحدد نقل التكنولوجي      إلى مما أدى    ةالاستثماري

 ـ   بولحوافز الاستثمار بالنسبة للمشاريع المحلية والأجنبية        ى مـن   أوخاصة عندما تطلب الرش
 يطلب الموظفون المرتشون حصة مـن العائـد         أوأصحاب المشاريع لتسهيل قبول مشاريعهم      

 الاستثماري

اثر الفساد في إضعاف جودة البنى التحتية والخدمات العامة ، ودفع بذوي النفـوس الـضعيفة              - د
كة في الأنشطة الاتناجية    ى دون المشار  أو الربح غير المشروع عن طريق الرش      إلى السعي   إلى

 معدلات ضريبية متزايدة تجبـى      إلى،والحد من قدرة الدولة على زيادة الإيرادات والاقتصاد         
من عدد متناقص من دافعي الضرائب وذلك بدوره يقلل من قدرة الدولة على توفير الخـدمات         

 .الأساسية لإفراد المجتمع
 

  المبحث الرابع 
   أو تقليصهالفساد في العراقالوسائل الرئيسة لمكافحة حجم 
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  ٤٨    

 أكثر من جهد واستراتيجيات عمل لتوضيح الخطوط الرئيسة التي مـن            إلىإن قضية الفساد تحتاج     
خطورة الفساد واستثرائه مع صـعوبة      من  رغم   على ال  الممكن من خلالها السير في مكافحة الفساد،      

اك جهود سـليمة مـن قبـل        خاصة إذا كانت هن   بوضع خطوات محددة لمكافحته والتيقن بإزالته و      
  .الحكومة والمواطن نفسه
  : يجب إتباع الخطوات التالية أو تقليصهولمكافحة حجم الفساد

إذ إن من الاستراتيجيات الناجحة معاقبة المخـالفين فعنـدما           معاقبة بعض كبار المخالفين،    .١
حيد هو  تكون هناك مشاركة كبيرة في أعمال الفساد مع الإفلات من العقاب يكون الحل الو             

إدانة ومعاقبة عدد من كبار الشخصيات الفاسدة ، ويبقى للحكومة إن تكشف وبسرعة عـن               
 الرشوة على المـستوى     يي الكبيرة ومتعاط  أوبعض المتهربين من الضرائب ومانحي الرش     

  .)١(الداخلي والخارجي في الحكومة 

ون وتحقيـق العدالـة      إن إقامة حكومة قوية تعتمد على سيادة القان        إذتعديل مستوى الحكم،     .٢
 .يةوافق أسس متكافئة قائمة على إتاحة الفرص المتسعلى والاجتماعية 

تعهد جميع العاملين في مؤسسات الدولة بضمنهم أصحاب النفوذ في الدولة ، فـي حالـة                 .٣
 :تم معاقبتهم بالشكل التاليتإثبات حالات الفساد لديهم 

 .استرداد الأموال العامة للدولة  - أ

ي بالحكم لسنوات طويلة وعدم إخراجهم إلا بعد دفع المبالغ التي           إصدار أمر قضائ    - ب
 .تم سحبها من أموال الدولة ليتسنى للدولة عدم إهدار المال العام

 .تنفيذ المعاملات الحكومية بالبريد لمنع احتكاك الموظفين بالمواطنين  - ج

 فصل السلطة التشريعية والتنفيذية بطريقة لا يتم التدخل فيها .٤

ن، وأصدرت التعليمات   يافشي ظاهرة الفساد ، خطت الحكومة والبرلمان العراق       وللحد من ت   .٥
 :بتشكيل عدة هيئات أبرزها

 .ديوان الرقابة المالية  - أ

 .ة النزاهة هيأ  - ب

 .مكتب المفتش العام   - ج

  :وفي ما يلي تفصيل لهذه الهيئات ودورها الحقيقي في مكافحة الفساد 
 :ديوان الرقابة المالية )١

  :)٢( التاليةالمهماومة العراقية تم تشكيل ديوان الرقابة المالية والذي يقوم بلتعزيز كفاءة الحك



  ٥٢٥٢  ––  ٣٤٣٤( ( ص صص ص٢٠٠٢٠٠٩٩ايارايار  السادسالسادسالد الد ) ) ٢٤٢٤((علوم الاقتصادية العددعلوم الاقتصادية العددمجلة المجلة ال............................ندوة هلالندوة هلال. . دد.. و م و ممنتظر البطاطمنتظر البطاط. . دد..مم
((  
  

  ٤٩

اصدار اللوائح التنظيميه للمراجعة الماليه والمحاسبة المبنية على المعايير المقبولة عالميـا             .١
 .وعلى افضل الممارسات في هذين المجالين

بة على تحسين القواعد والمعايير     التعأون مع المفوضية المعنية بالنزاهة العامة بغية المواظ        .٢
 .المطبقة على الادارة وعلى عمليات المحاسبة والمراجعة المالية العامة في العراق

 
  
  

  ١١علي وتوت ،مصدر سابق ، ص) ١(
 ـ       )٢( بكة المعلومــات الدوليــة  هيئــات مكافحــة الفــساد فــي العــراق ، جريــدة الــصباح ، متاحــة علــى شـ

 .www.alsabaah.com/paper.phpالانترنيت

  

يم الاداء والكشف بواسطتها عن ادلـه الفـساد         يالقيام بعمليات المراجعة المالية وعمليات تق      .٣
والاحتيال والتبذير وسوء الاستغلال وانعدام الفعالية في المسائل المتعلقة بتلقـي الامـوال             

 .العامة وصرفها واستعمالها

 الاموال العامة والتبليغ    ماستخداالقيام بالتحقيق في جميع المسائل المرتبطة بفعالية صرف و         .٤
 .عنها بناء على طلب السلطة التشريعية

 المنح والقـروض الحكوميـة والمرافـق        ميم مالي للعقود العامة وضمان استخدا     يالقيام بتق  .٥
 .القروضأووالمزايا الحكومية لتحقيق الأغراض التي من اجلها تم تقديم تلك المنح 

ل ماتقوم به من نشاط بغيـة ضـمان النزاهـة           فحص ومراجعة جميع سجلات الوزارة وك      .٦
 .والشفافية والكفاءة في عملياتها

  

  هة العامة والمفتشون العموميون   مفوضية النزا-ب

التحقيق في قضايا الفساد وتتضمن قضايا الرشوة والاختلاس واي فعل يحرمة القانون             .١
 .ويرتكبه الموظف مستغلا منصبه الوظيفي

 . تقتضي من المسؤولين الكشف عن مصالحهم الماليهاصدار لوائح تنظيمية ملزمه .٢

اصدار لوائح قواعد السلوك الواردة في قانون انضباط موظفي الدوله لتوضيح معـايير      .٣
 .السلوك الأخلاقي التي يجب ان يلتزم بها موظفو الدولة

   

  ام   المفتش الع-ج

 فعال يتم    برنامج  على ان ينشأ   ٢٠٠٤سنة  ٥٧م  جاء اصدار الامر المتعلق بالمفتش العام رق      
بموجبه اخضاع ادارات الوزارات لاجراءات المراجعة والتدقيق والتحقيـق بغيـة رفـع              
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  ٥٠    

مستويات المسؤولية والنزاهه ولمنع وقوع اعمال التبذيروالغش وبالتالي تم انـشاء مكتـب             
  .)١(المفتش العام في كل وزارة

  
  
  
  
  
  
ء دورات برنامج الامم المتحدة الاتمائي المؤسسات البرلمانية تعزيز مشاركة  دور البرلمان في مكافحة الفساد في العراق ضرورة بنا )١(

  .٦ ص٢٠٠٧، سطوالمواطن في الدول العربية والشرق الأ

 اكتمال الاجهزة الرقابية الثلاثة ومع اختلاف المصدر القانوني للرقابة التي           ٢٠٠٤شهدت سنة   
قابة المالية تمثل الرقابة الخارجية علـى       تؤديها كل جهة من الجهات المذكوره فرقابة ديوان الر        

السلطة التنفيذية والتي تؤدي نيابة عن السلطة التشريعية في حين ان رقابة مفوضـية النزاهـة                
العامة تجمع بين الرقابة الادارية والرقابة القضائية  اما رقابة المفتش العام فهي رقابة اداريـة                

لرغم من اختلاف الوسائل الاانها وبشكل عام تلتقـي         وبا)السلطة التنفيذية على نفسها     ( داخلية  
عند هدف واحد مشترك يتمثل بالتحقيق من سلامة استخدام الاموال العامة والمـوارد المتاحـة             
والاجراءات القانونية وعلى الرغم من وجود هذه الهيئات الاانه لاتزال في الاقتصاد العراقـي              

ضـاع الامنيـة    وة الفساد مع اسـتمرار سـوء الأ        الخاصة بمكافح  نازمة تطبيق حقيقة بالقواني   
 تقليص الفـساد    أووتركيز الاعضاء في البرلمان على الجانب السياسي وعدم الاهتمام بمكافحة           

 انتشار الفساد في العراق بشكل كبير مع اعاقة عملية الاعمار وعدم وصـول              إلىمما سيؤدي   
ن بمجـال   يلرفاهية كما يجب على المهتم     درجة التقدم وا   إذ معاني الدول النفطية من      إلىالعراق  

  رصد إذالنزاهة والقضاء على الفساد وانه مهما صرفت اموال للقضاء على هذا الداء فانه قليل               
 ة قليل ات دولار فهي   مليار ١٠ تدولار سنويا خسائر العراق بسبب الفساد فلو خصص       . مليار ١٥

   .)١(على الفساد الاداري المالي 
  

  الاستنتاجات   
 الذي أصاب الاقتصاد العراقي لم يكن بمعزل عن الظروف الاقتصادية والسياسية            دلفساإن ا  .١

 .٢٠٠٣والاجتماعية التي شهدها البلد منذ فترات طويلة ألا انه تعمق بعد احداث 



  ٥٢٥٢  ––  ٣٤٣٤( ( ص صص ص٢٠٠٢٠٠٩٩ايارايار  السادسالسادسالد الد ) ) ٢٤٢٤((علوم الاقتصادية العددعلوم الاقتصادية العددمجلة المجلة ال............................ندوة هلالندوة هلال. . دد.. و م و ممنتظر البطاطمنتظر البطاط. . دد..مم
((  
  

  ٥١

 وجود هيئات خاصة لمحاربة الفساد في الاقتصاد العراقي الاانه لم يكن له دور               من رغمبال .٢
 . بالفساديذكر في معاقبة القائمين

 التي وضعته في ادنى الهرم إذ       ١-٩تراجع مؤشر الفساد في الاقتصاد العراقي إلى درجة          .٣
 .١٦١كان اخر دولة ترتيبها 

 .لفساد في العراق وائر الحكومية فيها حالات كبيره من اكانت جميع الد .٤

 ـ     بانتشر الفساد في العراق بجميع صوره واشكاله و        .٥ دم خاصة الفساد الكبير والصغير مع ع
  .وجود مشاريع لتقليص هذه المشكله

  

  
  
  .الانترنت \دراسة لعلاج مرض الفساد الاداري والمالي متاحه على شبكة المعلومات الدولية  )١(

uspid.details-research/org.abhwaa.www  
  التوصيات 
حكم الصالح  والذي يعني الحكم الذي يعزز ويـدعم ويـصون            افتقار العراق لمفهوم ال    .١

 .رفاه الإنسان وبالتالي يجب تعزيز هذا الحكم للقضاء على الفساد في الاقتصاد العراقي

 البرلمان دور الحكم الجيد وذلك من خلال اتخـاذ اجـراءات عمليـة              يؤدييمكن ان    .٢
  -:ي من خلال مايأت.للنهوض بالمجتمع وانقاذه من براثن الفساد

  .اجراء تعديلات دستورية   - أ
 .تبني ميثاق شرف برلماني بعيدا عن النزاعات الحزبية -  ب

 منظمـة مـن     أو مؤسسة   أولا يجوز ان يتدخل عضو البرلمان في تمكين شركة           -  ت
 .. تعهد حكوميأوالحصول على عقد 

 . الجهاز الحكوميفيلا يجوز لعضو البرلمان ان  يمارس تأثيرا غير مقبول  -  ث

 معاملة  الأكفاءن  يي نظام الاجور والرواتب والمكافأت وان يعامل الموظف        النظر ف  إعادة .٣
 .متميزة 

تشكل لجان خاصة لمكافحة الفساد مستقلة عن الحكومة وتتمتـع بـصلاحيات واسـعة            .٤
 السلطة التشريعية كما فـي      أولمعاقبة المفسدين وان تتبع هذه اللجان لرئيسي الوزراء         

 .غندة أو وفورهحالة سنغا

  

    



  الفساد في الاقتصاد العراقي اللآثار والمعالجاتالفساد في الاقتصاد العراقي اللآثار والمعالجات  
  

  ٥٢    

  رالمصاد
مدخل في المفهـوم والتجليـات، مجلـة بحـوث          : الفساد الاقتصادي   / بشير مصيطفي . د .١

  .٢٠٠٦، ٣٧-٣٦، ع ١٣اقتصادية عربية، ص 

_ ١٩٦٧ذكريات في الـسياسه العراقيـه       : جواد هاشم ، مذكرات وزير عراقي مع البكر          .٢
  . )٢٠٠٣دار الساقي ، بيروت ،   ( ٢٠٠٠

ي السعدون، الفساد جـذوره وثمـاره المـرة فـي           عاطف لاف . د، حسن لطيف الزبيدي  . د .٣
  .٢٠٠٦سنة ١٨٤العراق، مجله دراسات اقتصادية، دار الحكمة، بغداد ع،

دراسة لعلاج مرض الفساد الاداري والمالي متاحـه علـى شـبكة المعلومـات الدوليـة                 .٤
 uspid.details-research/org.aaabhw.www .الانترنت\

دور البرلمان في مكافحة الفساد في العراق ضرورة بناء دورات برنامج الامـم المتحـدة                .٥
، الاتمائي المؤسسات البرلمانية تعزيز مشاركة  المواطن في الدول العربية والشرق الأوسط           

٢٠٠٧.  

 ٨٠تلال، مجلـه النبـأ،ع    علي توت ، ظاهره الفساد في العراق ومتغيرات الواقع بعد الاح           .٦
،٢٠٠٦. 

مازن مرسول محمد، في قضايا الفساد ومؤشراته المختلفة، متاح على شـبكة المعلومـات               .٧
  www. Annabaa.orgالدولية، الانترنت،

اختلفوا على تعريفه واتفقوا علـى اضـراره        ، مركز اضواء للبحوث والدراسات التراتيجية     .٨
  .١www.adhwaa.ovg،  الفساد الجريمة المجهولة١ص،الكارثه 

مغاوري شبلي، الفساد مارد يهدد التنمية، متاحة على شبكة المعلومات الدوليـة الانترنـت                .٩
Arabic-iol /net.lslamonlin.www 

، متاحه على شـكيلة المعلومـات الدوليـه       ، مؤشر مدركات الفساد  ،منظمه الشفافيه الدولية   .١٠
 org.transparency.www  نيتالانتر

هيئات مكافحة الفساد في العراق، جريدة الصباح، متاحة على شبكة المعلومـات الدوليـة               .١١
  .php.paper/com.alsabaah.www. الانترنيت 

/ مجلة النبـأ  / دي، مشاكل الهدر والاسراف والفساد الاداري في الدولة       وجدان فالح الساع   .١٢
   ٨٠/٢٠٠٦ع
المفهوم والمظاهر واسبابة  مع اشارة لتجربة العـراق         :الفساد الأداري   ،ياسر خالد الوائلي     .١٣

 .٨٠/٢٠٠٦في الفساد، مجلة النبأ، ع 



  ٥٢٥٢  ––  ٣٤٣٤( ( ص صص ص٢٠٠٢٠٠٩٩ايارايار  السادسالسادسالد الد ) ) ٢٤٢٤((علوم الاقتصادية العددعلوم الاقتصادية العددمجلة المجلة ال............................ندوة هلالندوة هلال. . دد.. و م و ممنتظر البطاطمنتظر البطاط. . دد..مم
((  
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14. sensive but unclassified not for disteibution to personal outside of the 
us embassy in ,Baghdad Irag working deaft.p20 .  

  

    


