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ة  لحديث ت ا ت نظمةلأالابتكا ا لمدفوعا ية و ا ياسة  لنقد  فاعلية  لس

قيإمع   ي ال را ك المرك  ب  ر ة ال خا ة لتج رة   شا

ة                                      كتور ستاذة  لد ة                                  الأ   الدكتور
ن      يري ش ي ثريا                                       ب رود ي ال   بدر
د         كلي ص  لاقت رة وا صافة                 ة الإدا ل  لإ ا ة / ا هد ا   مع

ني       معة  غداد                                          عليم  لتق   جا
  

ص : ستخل لم   -ا
ات وتوجیهها نحو الوسائل جوهریاً في آلیة تسویة المدفوع لكترونیة أحدثت تغییراً أن انتشار نظم تسویة المدفوعات الا  

النقدیة من حساب لآخر وتسویة المدفوعات بین المصارف ،  الأرصدةالالكترونیة غیر النقدیة كوسائل ونظم تستخدم في تحویل 
 جراءاتومن اجل مواكبة التطورات الاقتصادیة العالمیة اتخذت السلطات النقدیة ممثلة بالبنك المركزي العراقي مجموعة من الإ

ابیر والتي استندت على عدد من المرتكزات الفنیة و التقنیة والتشریعیة لخلق التوجهات المستقبلیة نحو تطویر نظام تسویة والتد
المدفوعات العراقي ، لاسیما وان البنوك المركزیة عادة هي التي تمتلك نظم الدفع عالیة القیمة وتحدد القواعد والأسس التي تحكم 

  .كافةأنواعها میة دورها في ضمان وتوفیر أمن وفاعلیة  نظم الدفع بهذه النظم ، فضلاً عن أه
 -بتطبیقه والأشراف على تنفیذه منذ (عام  ) والذي بــدأ البنك الـمركزي الــعراقي I.P.S –ویـعد ( نظام المدفوعــات العراقي 

مل وفقاً لأفضل الآلیات والمعاییر الدولیة وبما یتلاءم ) نظاماً متكاملاً لتســـــویة المـــــدفوعات بین المصارف العراقیة ویع 2004
مـع متطلبات البیئة المالیة والمصرفیة العالمیة الحدیثة التي تعتمد تكنولوجیا المـــعلومات والاتصالات ، وذلك سعیاً للنهوض 

ضعه علـــى أسس تنافسیة یستطیع و یة و بالقطاع المصرفي العراقي والحد من المـــخاطر ومنع التحركات غیر الآمــنة للسیولة النقد
 مـــن خـــلالها استدامة قدرتـــه التـــنافسیة ومواكبة متغیرات الاقتصاد الجدید .  

    
Abstract : -   
               That the spread of Settlement Systems of Electronic Payments brought about a 
fundamental change in the mechanism of settlement of payments &direct them towards electronic 
means of non-monetary means &systems used to transfer cash balances from one account to another 
&settle payments between banks in order to keep pace with global economic developments have 
been taken by monetary authorities representative of Iraq's Central Bank set of actions & measures 
which were based on a number of pillars of artistic &technical legislative to create the future trends 
towards the development of settlement system of payments of Iraq particularly since the Central 
Bank usually owns all the propulsion systems of high-value &determine the rules &principles that 
govern these systems, as well as the importance of their role in ensuring &providing the security 
&effectiveness payment systems of all kinds.  
            The (Iraqi Payment System – I.P.S) which started the Iraq's Central Bank  
 Its application & supervision of its implementation since (2004) an integrated system for the 
settlement of payments between Iraqi banks &works according to the best mechanisms & 
international standards & consistent with the requirements of the financial environment & the 
global banking modern-dependent information & communication technology in order to promote 
the Banking Sector of Iraq & risk reduction & prevention of movements is safe for cash flow & put 
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it on a competitive basis from which to sustain its competitiveness & keep pace with changes the 
New Economy. 

  
  -: قدمةــــمال

فـي نظـام المـدفوعات كـان لهـا الاثـر جذریـة المدفوعات خلال العقود السابقة تطورات وانجازات كبیـرة شـملت تغیـرات  أنظمةشهدت 
جـراءاتو  أسـالیباضـح فـي تمكـین ادارات المـدفوعات مـن تحسـین الو  ٕ وتحـول قنـوات اسـتخدامها المختلفـة مـن  المـدفوعات تسـویة ا

. ومع التطور المذهل في حقل تكنولوجیا والمعلومات والاتصالات فـي عالمنـا اسهل وذات مرونة اكثر ى قنوات القنوات التقلیدیة ال
مبتكــرة فــي نظــم  أســالیبفــي اســتخدام الــدفع واحـداث التحــول الســریع  أنظمــةالمعاصـر ودخولهــا فــي مجــالات الحیــاة ومنهــا مجــال 

 ،وتسـویة الحسـابات الـدفععملیـات ت العصـر باعتمـاد مبتكـرات حدیثـة لتـنظم م مع متطلباالمزایا التي تتلاء عن  لاً فضدفوعات مال
فـي تحقیـق نهضـة اقتصـادیة  الم بشـبكة مـن الاتصـالات اسـهمتالعـ تالجغرافیة وربطالحدود ان هذه التطورات اجتازت  فضلا عن

والقطاعـات الاقتصـادیة والتقلیـل مـن  تحویل متعددة المصادر للمؤسسـاتدفع و متسارعة وتنشیط الفعالیات التجاریة وتوفیر وسائل 
  عملیة الدفع. إجراءاتتكلفة المعاملات وتبسیط 

هدف مواكبة التطورات الاقتصادیة العالیة وضعت السلطة النقدیة مجموعة من المرتكزات الفنیـة والتشـریعیة واتخـذت العدیـد مـن وب
المـدفوعات والتـي كانـت تعـد  أنظمـةصـادي فضـلاً عـن تحـدیث على الصعید النقدي بهدف تعزیـز الاسـتقرار المـالي والاقت جراءاتالإ

ولكـي تقـوم السـلطة النقدیـة بـدورها نیـة التقنیـة او البیئـة التحتیـة ،الى مدة لیست بالبعیدة من النظم البدائیة سواء من الناحیة الف
لال بمـا یقـوم بـه مـن مسـاع بغیـة البنك المركزي العراقي صفة الاستق )2004 ( لسنة) 56(على اكمل وجه فقد منح القانون رقم 

مستقبلیة التوجهات البدأ البنك المركزي العراقي في خلق  ، ومن هنا) من المادة ثانیاً 2تحقیق اهدافه وهذا ما تعتمد علیه الفقرة (
التركیــز علــى والتبــادلات التجاریــة وتطــویر الخــدمات المصــرفیة والاهــم المالیــة تســهیل المعــاملات ل ســتراتیجیة الا سیاســاتالورســم 

تطویر وتحدیث نظم المدفوعات المحلیة والتوجه نحو البرمجیات الالكترونیة فـي تسـویة المـدفوعات وذلـك مـن اجـل تطـویر سـلامة 
  ستوى النشاط الاقتصادي في العراق .اكثر كفاءة تعمل على رفع متقنیة  وقدرة الاسواق المالیة واعتماد بیئة تحتیة 

  
  -اهمیة البحث :

 أنظمـةیجـاد السـبل الكفیلـة لبنـاء لإ والسلطات النقدیـة والقطـاع المصـرفي خاصـةً  ث اهمیة بالغة للاقتصاد العراقي عامةً یشكل البح
  . واستقرارها  السیاسة النقدیة إیجابي على فاعلیةمدفوعات حدیثة وبما لها من تأثیر 

  
  -مشكلة البحث :

جراءاتو  أسالیبتعد      ٕ الكبیـرة التطـورات التقنیـة  للبنوك المركزیة، وان الوظائف المهمة احدمتها منظو  تسویة المدفوعات وادارة ا
والتي انعكسـت ایجابـاً علـى فاعلیـة السیاسـات النقدیـة وكفـاءة أدائهـا ولاسـیما مـن التي شهدتها البیئة المالیة والمصرفیة العالمیة 

كـب تلـك التطـورات ویتوجـه نحـو لمركـزي العراقـي أن یوافرضـت علـى البنـك االتسویة الالكترونیة نظم وسائل الدفع و خلال استخدام 
تجسـید مشـكلة البحـث  ،ویمكنسیاسة نقدیة كفوءة ونظام مالي مستقرالتطبیقات  التقنیة  الحدیثة في تسویة المدفوعات من اجل 

  -: تیةالآ تمن خلال الاجابة على التساؤلا
  ؟نظم الدفع والتسویة الالكترونیة دئ الاساسیة التي تحكمالمبا وما؟ ) - Settlement Systems(نظم التسویة  مفهوم ما -1
  انماط نظم تسویة المدفوعات الالكترونیة ؟ ما -2
 المدفوعات ؟ أنظمةدور البنوك المركزیة في  بفاعلیة السیاسة النقدیة ؟ وما دفوعاتالم أنظمةعلاقة   ما -3
 ؟في ظل توجهاته الحدیثة دئ التي یستند علیها اهم المبا )؟ و ما I. P. S -( نظام المدفوعات العراقيمكونات   ما -4
  ؟في فاعلیة السیاسة النقدیة  العراقي اتعو دفمم الاؤدیه نظالذي یلدور ا ما -5
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  -فرضیة البحث :
تمــارس دوراً مهمــاً فــي  المــدفوعات  نظمــةالحدیثــة الالكترونیــة لأ  الابتكــارات ان ":یســتند البحــث الــى فرضــیة مفادهــا   

الة داة  أفضلاً عن كونها تمثل  النقديالاستقرار المالي و  َ البنـك  واتسـاع دوركفـاءة السیاسـة النقدیـة وادواتهـا ومؤشـراتها لزیادة فع
  من التحدیات امام السلطة النقدیة " .فرض جملة ی وهذا المركزي العراقي  في الرقابة والاشراف 

  
  

  -غایات جوهریة اهمها :بلوغ البحث الى  یرمي -اهداف البحث :
  استخدامها وعلاقتها بالسیاسة النقدیة . إذالمدفوعات من  أنظمةعرف على طبیعة الت -1
 لیة تسویة المدفوعات.ارات الحدیثة في نظم المدفوعات وآبیان اهمیة الابتك -2
 .المدفوعات الحدیثة في السیاسة النقدیة  أنظمةالعلاقة التبادلیة بین التعرف على  -3
 عراق.ستقرار النظام النقدي والمصرفي في الار في كیفیة تطویر والصناع القر الحدیثة التوجیهات ادراك  -4
 

  -: تیةیتضمن البحث المحاور الآ  -هیكلیة البحث : 
  الحدیثة في تسویة المدفوعات .نظم الالمحور الاول :  -

  اولاً : مفهوم نظم المدفوعات.
  ثانیاً : انماط نظم تسویة المدفوعات.

  تسویة المدفوعات الالكترونیة . ثالثاً : المباديء الاساسیة لنظم
  المدفوعات في فاعلیة السیاسة النقدیة. أنظمةالمحور الثاني : اهمیة  -

  المدفوعات بالسیاسة النقدیة . أنظمةاولاً : علاقة 
: دور البنك المركزي في    المدفوعات. أنظمةثانیاً

  مركزي العراقي.لیة عمل البنك الظم المدفوعات الحدیثة واثرها في آالمحور الثالث : ن -
  . ركزي العراقي الاصلاحات والتوجهات الحدیثةالبنك الماولاً : 
  نظام المدفوعات العراقي و فاعلیة السیاسة النقدیة. ثانیاً : 
  مكونات نظام المدفوعات العراقي . ثالثاً :.

  .نتاجات ــــــالاست -
  . ـــــیاتــالتوصــ -
  . صادرـــــالمــــــ -

  المحور الأول
  الحدیثة في تسویة المدفوعات نظم ال

مع التطور التقني الكبیر والتوسع في استخدام الوسائل الحدیثة في مجـال نظـم الـدفع والمقاصـة والتسـویة والمعتمـدة علـى 
الاداء فـي ظـل الظـروف  لمهمة الواجب توفرهـا لتسـویة كفـوءةتطبیقات اقتصاد المعرفة أصبحت التسویة الإلكترونیة احد الشروط ا

والتـدابیر التــي تعـزز عمـل المؤسســات  جـراءاتفسـیة وزیـادة عـدد المتعــاملین فـي السـوق المالیــة، لاسـیما وأنهـا تمثـل احــد الإالتنا
الرسمیة للتسویة بین المؤسسات المالیة الضخمة ذات المدفوعات عالیـة القیمـة علـى الـرغم مـن تسـویة بعـض المـدفوعات (قلیلـة 

  .  الحجم) خارج اطار الهیاكل الارتكازیة
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    -نظم تسویة المدفوعات: مفهوم اولاً :
وسیلة فعالة للاقتصاد بالنقد ورأس المـال فضـلا عـن أهمیتـه فـي اختیـار  )∗()-Settlement Systemیعد (نظام التسویة 

سـیاً فـي درجة السیولة التي یحتفظ بها وفي اي وقت وهي مسألة مهمة بالنسبة للبنك المركزي، اذ تؤدي البنوك المركزیة دوراً اسا
   -:)1(إنشاء نظم الدفع وتشغیلها والرقابة علیها وذلك للأسباب الآتیة

 یعد نظام الدفع الجید ضروریاً لنجاح السیاسة النقدیة.  -1
لتمتعهــا طر المتعلقــة بالنظــام المــالي ككــل البنــوك المركزیــة فــي الحــد مــن المخــاطر الأئتمانیــة والمخــا ســهمت -2

 بسلطة اشرافیة ورقابیة. 
 ذ العملیات الخاصة بالمدفوعات والأوراق المالیة عالیة القیمة على حسابات البنوك المركزیة. یجري تنفی -3
  توافر عنصري الأمن والرقابة على هذه النظم أمراً حیویاً لأهمیتها الاستراتیجیة لأقتصاد الدولة.  -4

التي تحكم هذه النظم كما تعمل على تنفیـذ وعلیه، فأن البنوك المركزیة عادة تمتلك نظم الدفع عالیة القیمة وتحدد القواعد 
مــن وفاعلیــة هــذه الــنظم وتتــولى مراقبتهــا وعــادة مــا تضــطلع ایضــاً ضــمان تــوفیر آ هــذه المشــروعات الجدیــدة وذات الصــلة وعلــى

  .)2(بمهمات قانونیة تتعلق بنظم الدفع
) اذ -Clearing Systemsاصـة) و(نظـم المق- Payment Systemsالدفعولا بد هنا من التمییز بین اصطلاح (نظم  

عادة ما یتم الخلط بین الاصطلاحین ویشمل المفهوم الأول "الأدوات التي تسهل تبادل الاصول والخدمات بین الوحدات الاقتصادیة 
یشـــمل "نظـــم المقاصــة الإلكترونیـــة للشـــیكات  خــرشـــغیلیة وشــبكة الاتصـــال" أمـــا الآالت جـــراءاتوالهیكــل المؤسســـي التنظیمــي والإ

، بمعنـى أن نظـم المقاصـة هـي جـزء مـن نظـم الـدفع )3(اصة الإلكترونیة للصراف الآلي والمقاصة الإلكترونیـة لـلأوراق المالیـةوالمق
   -:مایأتي  وتهدف عادة نظم الدفع الىحد یقابله العدید من نظم المقاصة ، الاوسع، وان لكل دولة نظام دفع قومي وا

 تقلیص مخاطر الدفع الى أدنى حد. -1
 دارة السیولة النقدیة. تسهیل ا -2
 القدرة والفاعلیة في تحویل المعاملات المالیة فیما بین المصارف.  -3
 التوجه دائماً نحو تقدیم خدمات جدیدة في القطاع المصرفي.  -4

  
وتعد نظم الدفع وادارتها احد الوظائف المهمة للبنوك المركزیة وعنصر للأداء الجیـد للنظـام المـالي فـي أي دولـة وللتطبیـق 

لناجح للسیاسات النقدیة واثرها في جذب رؤوس الأموال والاستثمارات الأجنبیة، لاسیما وان نظم الـدفع السـریعة وذات المصـداقیة ا
وان فاعلیــة السیاســة النقدیــة للدولــة، وهــذا مــا یزیــد مــنت غیــر آمنــة فــي الاســواق والســیولة تحــد مــن المخــاطر وتمنــع اي تحركــا
ت ملموسة یتم من خلالها تحویل الموجودات بین الأطراف المعنیـة لتسـویة العلاقـات مـن جـراء المدفوعات بصورة عامة هي عملیا

    -:)5() آلیات الدفع الى خمس فئات وكالآتيEmmonsوقد صنف (،  )4(القیام بمعاملات تتعلق بالسلع والخدمات والموجودات

                                                 
، من ان تسویة المدفوعات بین المصارف تعني عملیة تحویل الارصدة النقدیة من حساب لآخر عن المعاملات الحسابیة الدفتریة لدى البنك المركزي (*)

على حسابھ الجاري الذي یحتفظ بھ لدى (البنك المركزي) لأمر  صكااستخدام الحسابات الجاریة للمصارف المتعاملة، فالمصرف (المدین) یسحب خلال 
تصفیة ھذه بغیة الدائن الذي یودعھ في حسابھ الجاري لدى البنك المركزي ایضاً وبالتالي فھي عملیة اجراء المستحقات والمطلوبات لدى الاطراف المختلفة 

مصارف المطلوبات والموجودات من خلال نقل الاموال من الطرف المحول الى الطرف المستلم، وتكون محصلة ھذه العملیة زیادة الرصید الاحتیاطي لل
  الدائنة وانخفاضھ للمصارف المدنیة مع بقاء حساب اجمالي ودائع المصارف لدى مصرف التسویة على حالھ. 

   -:للمزید انظر
 . 2007، شعاع للنشر ، سوریا ، "النقود والبنوك " :   علي محمود ،شلھوب -
  . 1983، مركز دراسات الوحدة العربیة ، ة"نظمة النقدیة في الاقطار العربیالتطور التاریخي للا ":المنعم  عبد السید علي، -

 (1) The Central Bank of Egypt:” Payment Systems”,2008, P(8). 
http://www.cbe.org.eg/Public.pdf.2008                                   
 (2) Bank for International Settlement :”Implications for Central Bank of the Development of E-M”, 1999.  
http://www.bis.org/Publ/bcbs.140.htm                                          
 (3) The Central Bank of Egypt: oP. cit, P(12).  

  
لجامعة المستنصریة ، عدد تطور تكنلوجیا المدفوعات الإلكترونیة وآثارھا على السیاسة النقدیة"، مجلة كلیة  الإدارة والاقتصاد، ا :"صبحي  حسون، (4) 

  . 38، ص2002)، 38(
 (5) William R. Emmons :”Recent Developments Whowlesal Payments Systems”, F.R.B, 1997, P(24).  

http://www.cbe.org.eg/Public.pdf.2008
http://www.bis.org/Publ/bcbs.140.htm
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   ) مـدفوعات صـغیرة 4بین ثلاث أطراف مع وسـیط  ) مدفوعات3) مدفوعات بین طرفین دون وسیط 2) مدفوعات العد الآلیة 1
  النقود الإلكترونیة.  )5   الحجم 

ویستخدم نظام مدفوعات المفرد او التجزئة عادة من قبل الافراد لدفع أثمان السـلع والخـدمات بمعنـى انـه یسـتخدم مـن قبـل 
لجملــة فأنــه غالبــاً مــا یســتخدم مــن قبــل البنــك جهــات غیــر مصــرفیة وتتمیــز بكونهــا ذات قیمــة نقدیــة قلیلــة، أمــا نظــام مــدفوعات ا

عـن فاعلیتـه فـي تحریـك  المركزي كأداة فاعلة للتأثیر علـى السیاسـة النقدیـة وخلـق نظـام مسـتقر وآمـن للمـدفوعات وتطـویره فضـلاً 
ذه الوظیفـة اذ انـه ونقل المبالغ النقدیة ذات القیمة الكبیرة، لاسیما وان البنك المركـزي هـو مـن أكثـر المؤسسـات ملائمـة للقیـام بهـ

مـي الـذي یلـزم المصـارف المشـتركة یحتفظ بحسابات المصارف الأعضاء فـي النظـام المصـرفي فضـلاً عـن الاحتیـاطي النقـدي الالزا
وعلیه، لابد أن تزول المخاطر الأئتمانیة للأطراف المشتركة اذ تجري التسویة بنقود البنك المركزي والذي له القـدرة  )1(یداعه لدیهبإ

  یة السیولة لنجاح عملیة التسویة.تقدیم سیولة اضافیة ازاء الضمانات في حال عدم كفاعلى 
ــأن نظــام المــدفوعات الحــدیث  ، ف ــات والأدوات و وأخیــراً جــراءاتیتجســد فــي مجموعــة مــن الهیئ ٕ التشــغیل ونظــم المعلومــات  ا

ات ونقلها من القائم بالدفع الى المدفوع الیه ومن المدفوعبتسویة والاتصالات التي تعمل على توفیر البیانات والمعلومات المتعلقة 
  .)2(" عملیة الدفعواتمام ثم تسویة 
  

  -: أنماط نظم تسویة المدفوعات :ثانیاً 
       Real-Time Gross Settlement System: نظام التسویة الإجمالیة في الوقت الفعلي -2-1

عالیــة و  یــة فــي الوقــت الفعلــي لتســویة المــدفوعات المحلیــة كبیــرة القیمــةیقــوم البنــك المركــزي بتطبیــق نظــام التســویة الإجمال      
تـتم تسـویتها و  )3( فـي تنفیـذها اً مهمـ ویعـد توقیـت تسـویتها عـاملاً یة من السیولة والسرعة لإجرائها الأهمیة والتي تتطلب درجة عال

ــاً مــن خــلال البنــك المركــزي  ــاً والكترونی هآنی ائي للمــدفوعات وعــن طریــق اســتخدام حســابات (مصــرف التســویة) والمــانح النهــ بعــدّ
نها الأصل المـادي الوحیـد الـذي یـتم إیداعـه لـدى البنـك المركـزي مـن  ٕ المصارف لدى البنك المركزي في عملیات التسویة، لاسیما وا

  . خالیاً من الأخطارقبل المصارف والذي یكون 
  

  -) وكالآتي:R.T.G.Sیمكن أن نحدد أهم ما یتمیز به نظام (و 
ر نهائیة المدفوعات خلال الیوم وعلى مستوى المصارف وهذا یؤكد إن عملیة الدفع غیر قابلة للرجوع فیهـا وبالتـالي توفی -1

 تزداد درجة التأكد والثقة في كفاءة النظام والمصرف من قبل العملاء. 
 أو أداء الالتزامات. السماح بتسویة المدفوعات بین الأطراف المشتركة، وأن تخلف أحد الأطراف عن الإیفاء بالدیون -2
اســتخدام حســابات الأطــراف المشــتركة لــدى البنــك المركــزي للتســویة وتكــوین (حســاب مــدین) و (حســاب دائــن) لكــل مــن  -3

 الطرف المحول والمستلم. 
یحتاج تطبیق نظام التسویة الإجمالیة الآنیة إلى سیولة ومبالغ كبیرة من الاحتیاطیات لإتمام عملیات التسویة في الوقـت  -4

ن تسویة المدفوعات تتم بشكل فردي ومنفصل. ال ٕ  محدد وبشكل كفوء، لاسیما وا
إن التأكیـــد بإتمـــام عملیـــة الـــدفع یمـــنح المصـــرف المســـتفید الفرصـــة باســـتخدام الأمـــوال التـــي حصـــل علیهـــا فـــي شـــتى  -5

 . الاستثمارات بحریة وثقة وعدم الخوف من كون تلك الأموال لیست في حساباتها وتحت تصرفها بشكل نهائي
النظـام المـالي والمصـرفي ككـل، إذ إن عـدم  علـى )∗ () بالحد من تـأثیرات مشـاكل السـیولةR.T.G.Sیقوم نظام التسویة ( -6

والتــزام كــل مصــرف بتــوفیر الرصــید الكــافي فــي  Daylight Overdraft -الســماح بالســحب بــدون رصــید لیلــة واحــدة
                                                 

  .  2004، دار حامد للنشر ، الاردن ،  " النقود والمصارف والاسواق المالیة ":نزار ،العیسى،عبد المنعمالسیدعلي، (1)
 (2) Tomas J. Balion :”Payment System & Monetary Policy”, Finance Development, 1996, P(2-3).  
 (3)    Kai Barell :”Risk & Development in Payment System “, 2002 , P (11 ).  

او عدد من اوامر الدفع في قائمة  أحدعندما تتوقف ) و-Gridlockوھذا ما یعرف بحالة توقف تدفق السیولة داخل النظام لأتمام المدفوعات أو (العرقلة (*) 
اكل السیولة المدفوعات التي تنتظر التنفیذ اثناء یوم العمل مما یؤدي الى تعرض مصارف أخرى الى عدم الوفاء بالتزاماتھا من المدفوعات، ولتخفیف مش
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عملیــة دفــع إذا كــان الرصــید غیــر كــافي مــع إمكانیــة ضــخ حســابه لــدى البنــك المركــزي طــوال یــوم العمــل وعــدم إتمــام أي 
السیولة من قبل المصرف في حسابه على مدار الیـوم، كـل هـذا یجعـل عملیـة التسـویة أكثـر مرونـة ویقلـل مـن مشـكلات 

 السیولة. 
 .سواء على الصعید المحلي أو الدولي )∗(یسهم في التقلیل من مخاطر المدفوعات الإلكترونیة - 7

  
  Netting Settlement System -سویة الصافیة:نظام الت -2-2

وقــت محــدد ولعــدة ) وفــي Participatsام علــى أسـاس صــاف للأطــراف المشــتركة (تـتم تســویة المــدفوعات وفــق هــذا النظــ
تـتم التسـویة صـافیة لكـل مـن (المـدین) و(الـدائن) وعلـى الأطـراف المدنیـة دفـع  إذمرات خـلال یـوم العمـل ولا تـتم التسـویة مباشـرة 

بلغها صافیاً إلى مصـرف التسـویة لیقـوم بـدفعها إلـى الأطـراف الدائنـة، وتـتم التسـویة بـین الطـرفین المشـتركین بـدلاً مـن الأطـراف م
ومـن الجــدیر بالـذكر إن رصـید عملیـات التســویة لأي یـوم عمـل مصـرفي هــو (صـفر) إذ إن الرصـید الــدائن .  )1( المشـتركة الأخـرى

   -: )2(نظام التسویة الصافیة إلى ما یلي (Fraser)و یصنف ،  مدین للمصرف الآخرلمصرف أو طرف دائن یقابله رصید 
    Multilateral Netting System-التسویة الصافیة متعددة الأطراف: أنظمة-1

) أو (دائ إذ نـاً تتم تسویة المدفوعات بین جمیع الأطراف المشاركة بعد عمل التسویة الصافیة لكل منها، فأمـا (مـدیناً صـافیاً
) وتدفع الأطراف المشاركة المدینة إلى (مصرف التسویة) لیدفعها إلى الأطراف المشاركة الدائنة.    صافیاً

  Bilateral Netting System -التسویة الصافیة الثنائیة: أنظمة-2
  وتحصل التسویة عندما یدفع الطرف المشارك (المدین) إلى الطرف (الدائن) مبلغا صافیاً للتسویة. 

   Debtor Netting System -التسویة الصافیة الآجلة: ظمةأن-3
. وكثیـراً مـا تتعـرض  التســویة  أنظمـةتحصـل التسـویة بـین الأطـراف المشـاركة وتـتم تحـویلات الأمـوال فـي وقـت محـدد لاحقـاً

ن التسـویة  ٕ فـي نظـم التصـفیة الصافیة لمخاطر عدة أبرزهـا عـدم الإیفـاء مـن قبـل الطـرف (المـدین) إلـى الطـرف (الـدائن) لاسـیما وا
تكون مؤجلة ولا یقدم النظام أي مدفوعات للأطراف المشاركة والتي لا تعرف مواقفها الصـافیة قبـل موعـد التسـویة، وكثیـراً مـا تولـد 
حالات فشـل التسـدید مشـكلات فـي السـیولة والائتمـان علـى الـرغم مـن إن التسـویة الصـافیة لا تتطلـب الكثیـر مـن السـیولة مقارنـة 

  ).R.T.G.Sبنظام (
  

   -:نظام التسویة من خلال البنوك المراسلة -2-3

                                                                                                                                                                    
تعانة بآلیة منح ائتمان من البنك المركزي اي القروض ذات الاستحقاق لیوم ومرونة التسدید یتم الاقتراض من الأطراف المشتركة في السوق النقدیة أو الاس

  واحد واعادتھا نھایة الیوم قبل غلق النظام مقابل تجمید او رھن أوراق مالیة. 
  -عادة تقسم المخاطر التي تلحق نظام المدفوعات الإلكترونیة الى فئتین: (*)

ھي المخاطر التي یواجھھا المشتركون بنظام المدفوعات، وتنشأ في حالة التزام المصرف بدفع قیمة ) وSettlement Riskمخاطر التسویة ( الأولى :
  كبیرة مع عدم قدرتھ على الوفاء بتلك الالتزامات. 

تزاماتھ والذي یؤثر ) وھي المخاطر التي تخص النظام ككل، وتحدث عند عدم قدرة احد المشتركین بالوفاء بالSystemic Riskالمخاطر النظامیة ( :  الآخر
  المشاركین الآخرین.  في سلباً 

بنظ  ام وھن  اك علاق  ة طردی  ة ب  ین مخ  اطر التس  ویة والمخ  اطر النظامی  ة، فكلم  ا تراكم  ت الالتزام  ات غی  ر القابل  ة للتس  ویة ف  ي ارص  دة المص  ارف المش  اركة  
) وال ذي ی نجم ع ن المع املات Herstatt Riskال دولي فھن اك م ا یع رف ب ـ(المدفوعات ازدادت فرصة التأثیر السلبي على النظام المالي ككل، اما على الصعید 

ل الت ي تق وم بعملی ة المالیة الدولیة فقط، لاسیما وأنھ مرتبط بعملیات تبادل العملات وینش أ ھ ذا الخط ر عن دما یك ون ھن اك تف اوت ب ین التوقیت ات المحلی ة لل دو
  .تحویل العملات مع بعضھا البعض

 
(1)William J. Roberds: “The Incentive Effects of Settlement Systems”, Institute for Monetary & Economic 
Studies(L.M.E.S) ,1999,P(56). 

)2(  Donald .R. Fraser :” Commercial Banking the Management of Risk “, U.S.A ,2008,P(480). 
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               تـــــتم تســـــویة المـــــدفوعات وفقـــــاً لهـــــذا النظـــــام بواســـــطة مصـــــرف واحـــــد یعمـــــل كمراســـــل بـــــین مصـــــرفین وهـــــذا یـــــدعى 
ف )  -Bilateral Systemبــــــــــــــ(النظام الثنـــــــــــــائي ّ                               أو بـــــــــــــین عـــــــــــــدة مصـــــــــــــارف للمراســـــــــــــلة ویعـــــــــــــر
  . ) -Multilateral Systemبـ (نظام متعدد الأطراف

ــوك المراســلة ف بن ّ ــى تســویة المــدفوعات أو تحصــیل  Correspondent Banks -وتعــر ــي تعمــل عل ــوك الت بأنهــا "البن
مــن تقــدیم الصــكوك المســحوبة علــى بنــوك خــارج الدولــة وعــادة مــا یكــون أحــد البنكــین اكبــر مــن الآخــر ویكــون فــي موقــع یمكنــه 

ومارســت  )1(الخــدمات المالیــة عبــر البنــك الصــغیر ومــن خــلال احتفــاظ البنــوك الصــغیرة بودائــع لــدى البنــوك الكبیــرة لهــذا الغــرض 
المصارف المراسلة دوراً مهماً في تسویة معاملات الصرف الأجنبي وتحویل العملات بین مصرفین أو عدة مصارف لهمـا عـدد مـن 

مختلفة أو تقوم بتسویة المدفوعات وبمختلف العملات مثلا (الـدولار، مـارك، یـن، فرنـك، بـاون...) بعـد معاملات التسویة وبعملات 
  .                                 )2(اخذ مبلغ معین كرسوم عن كلفة التحویل وفرق العملة 

التسـویة الإجمالیـة فـي الوقـت الفعلـي  أنظمـةحدیثة للتسویات تجمع بین مزایـا  أنظمةومما تجدر الإشارة إلیه إن هناك            
)RTGS التسویة الصافیة  نظمة) وعناصر توفیر السیولة (لأN.S.Sالتسـویة الهجینـة أنظمـة(  ) وهذا ما یعرف بـ- Hybrid 

settlement System قادرة على أداء المـدفوعات الفوریـة أو المباشـرة فـي نظـام ( نظمة) وهذه الأR.I.G.Sفضـلاً عـن إیجـاد ( 
    -:     ) 3( الهجینة نظمة)، ومن أهم ممیزات الأ -M.N.Sموقف صاف مستمر للمدفوعات الثنائیة أو متعددة الأطراف في (نظام

) إذ تـم التسـویة وفقـاً للموازنـة -R.T.G.Sتسعى إلى تنفیذ اكبر عدد من دوائر التسـویة الیومیـة وهـذا مـا یقابـل (نظـام  -1
رصــة الاحتفــاظ بالســیولة لتســویة معینــة خــلال الوقــت الحــرج بالوقــت المطلــوب ، بــین الأطــراف المشــتركة التــي تمتلــك ف

عطاء أولویة اقل للمدفوعات الأخرى التي یمكن تسویتها في دورة معینة عن طریق تطبیق المسارات المثلى.  ٕ  وا
ن  R.T.G.S)( أنظمـةالتسویة الصافیة عندما تسعى إلى تخفیض السـیولة التـي تتطلبهـا  أنظمةتتجه نحو  -2 ٕ ، لاسـیما وا

في حساب التسویة للأطراف المشتركة، إذ تعمل على جعـل  الأرصدةالمواقف المدینة الصافیة مغطاة بالكامل عن طریق 
المدفوعات في حالة (طابور) ومن ثم تكوین الموقف الصافي والتسویة بأوقات محددة خلال یوم العمل من خلال تكـوین 

  الأطراف المشتركة الأخرى باستمرار.الموقف الصافي باتجاه المدفوعات من 
  

  -الالكترونیة : المدفوعات تسویةالمباديء الاساسیة لنظم  -: ثالثاً 
) لتحدیــد 1998) فــي اجــراء دراســة بــدأت عــام (1-قامــت لجنــة نظــم الــدفع والتســویة والتــي تعمــل فــي اطــار لجنــة (بــازل

) تحـت عنـوان 2000ا وجرى نشر نتـائج هـذه الدراسـة فـي عـام (التي یجب ان تحكم هیكل نظم الدفع والتسویة  وتشغیله ئالمباد
   -:)4() المهمة على مستوى النظام ككل، والمباديء الاساسیة هيBasle statement Principles-الاساسیة للنظم ئالمباد(

 یجب ان یتمتع النظام بأساس قانوني متین أمام السلطات القضائیة ذات الصلة كافه.  -1
كــل المخــاطر  فــيالمشـاركین فــي النظــام مــن تكـوین تفهمــاً واضــحاً لتــأثیر النظـام  جــراءاتاعــد والإیجـب ان تمكــن القو   -2

 المالیة التي قد یتعرضون لها عند المشاركة في هذا النظام. 
محــددة بوضــوح لإدارة مخــاطر الأئتمــان والســیولة التــي مــن شــأنها ان تحــدد  إجــراءاتیجــب ان یشــتمل النظــام علــى   -3

 صة بمشغلي النظم والمشاركین فیه، والتي توفر حوافز مناسبة لإدارة تلك المخاطر واحتواءها. المسؤولیات الخا
یجب ان یتسم النظام بالسرعة في التسویة النهائیة في الیـوم نفسـه ، ومـن المفضـل ان یـتم ذلـك اثنـاء الیـوم او فـي   -4

 آخر الیوم على الأقل. 

                                                 
  . 213، ص 1982الیة "،شركة كاظمة للنشر،كویت ، :" النظریات والسیاسات النقدیة والم خلیل،سامي(1) 

 (2)Donald .R. Fraser : op ,cit , p(418).   
 (3)    Kai Barell : op, cit, P(13). 
 (4) Bank for International Settlement Basle Committee on Banking Supervision 

http://www.bis.org/Publ/bcb.140.htm.2000.  

http://www.bis.org/Publ/bcb.140.htm.2000
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ة متعـددة الأطـراف قـادراً علـى الأقـل علـى التأكـد مـن اتمـام التسـویات یجب ان یكون النظام الذي یقوم بعملیة التصـفی  -5
 الیومیة في موعدها، وذلك في حالة عدم قدرة المشارك صاحب اكبر التزام تسویة على السداد. 

یفضل ان تعد الأصول المستخدمة في التسویة التزامات على البنك المركـزي، وعنـد اسـتعمال اصـول أخـرى فیجـب ان   -6
 لخلو من مخاطر الأئتمان او انخفاضها. تتمیز با

یجب ان یضمن نظام الدفع توافر درجة عالیة من الأمن والمصداقیة التشـغیلیة، فضـلاً عـن وجـود ترتیبـات للطـواريء   -7
 لإتمام عملیات التشغیل الیومیة في موعدها. 

ان تتســـم بالقـــدرة بالنســـبة یجـــب ان یـــوفر نظـــام الـــدفع وســـائل لأداء المـــدفوعات بالنســـبة لمســـتخدمیها، كمـــا یجـــب   -8
 للاقتصاد. 

الأمـر الـذي یضـمن عدالـة اسـتخدامه واتاحتـه ظام الدفع بالموضوعیة والعلانیـة یجب ان تتسم معاییر المشاركة في ن  -9
 للجمیع. 

 افیة فضلاً عن امكانیة محاسبتها.یجب ان تتسم ترتیبات حوكمة نظم الدفع بالفاعلیة والشف -10
  

    -ك عدد من المسؤولیات تقع على عاتق البنوك المركزیة وكالآتي:وفي ضوء ذلك، فأن هنا     
یجب على البنك المركزي تحدید اهداف نظم الدفع بوضوح، فضلاً عن الأفصاح علانیة عن دوره واهم سیاساته المتعلقـة  •

 بنظم الدفع ذات الأهمیة بالنسبة للنظام ككل. 
 ي یقوم بتشغیلها مع المباديء الاساسیة لنظم الدفع. یجب على البنك المركزي التأكد من توافق النظم الت •
یجب على البنك المركزي مراقبة مدى التزام النظم التي لا  یقوم بتشغیلها بالمباديء الأساسیة كمـا یجـب ان یتـوافر لدیـه  •

 القدرة على القیام بذلك الدور. 
م الدفع من خلال المباديء الاساسیة، التعـاون یجب على البنك المركزي، في اطار تدعیم عناصر الأمان والكفاءة في نظ •

 مع البنوك المركزیة وغیرها من المؤسسات المحلیة أو الأجنبیة ذات الصلة. 

  
  المحور الثاني

  المدفوعات في فاعلیة السیاسة النقدیة أنظمةاهمیة 

  . المدفوعات بالسیاسة النقدیة أنظمةعلاقة  ولاً :أ
فوعات كلاهمــا مــرتبط بــالاخر بشــدة ، ذلــك ان كفــاءة السیاســة النقدیــة یمكــن ان تتــأثر المــد أنظمــةان السیاســة النقدیــة و   

ــر المصــرفیة ــة مــن الجهــات غی ــر النقدی ــة وغی ــالتغیرات الحاصــلة فــي المــدفوعات النقدی ــة ، و  )1(ب ــات الادارة النقدی ان ادوات وعملی
على نحو وثیق وهـذا التـرابط یصـبح اكثـر وضـوحاً خـلال  المدفوعات مترابطة أنظمةوالترتیبات المؤسسیة للاسواق النقدیة وجوانب 

مــن الســیطرة المباشــرة علــى معــدلات الفائــدة والائتمــان الــى الادارة النقدیــة غیــر المباشــرة ، أي ادارة الاحتیاطــات  تحــول الــدول
  .)2(المصرفیة تستخدم ادوات معتمدة على السوق

لـى السیاسـیة النقدیـة یجـب ان یحصـل تمییـز بـین الادوات النقدیـة ولتقدیر اثر التغیرات الحاصلة فـي نظـام المـدفوعات ع  
ــدة) مــثلاً نلاحــظ ان تطــورات نظــام  ــتحكم بمعــدل الفائ ــر المباشــرة فبموجــب الســیطرة المباشــرة (ســقوف الائتمــان وال المباشــرة وغی

یـة ، ومـع ذلـك لا تعتمـد البنـوك المركزیـة ان البنك المركزي لا یؤثر مباشرة في السوق النقد ما دام اً كبیر  تأثیراً المدفوعات لیس لها 

                                                 
(1)  Deutsche  Bundesbank :” Monetary policy & Payment system” , Monthly Report March , 1997 , P. 33. 
 (2) Tomas , J. Balino: op, cit , p( 5). 

عر ال ذي ی تم عن ده تب ادل الارص دة م ن خ لال تحدی د مع دل فائ دة عل ى الق روض بح د ھي احدى التسھیلات التي یستخدمھا البنك المركزي للتأثیر في السو (*)
  اعلى ومعدل فائدة على الودائع بحد ادنى لمدى معین والذي یتم ضمنھ او عنده تبادل معدلات الفائدة بالسوق النقدیة.



 

 - 9  -

والـى حـد اقـل ،(*)اكثر فاكثر على الادوات غیر المباشرة بما في ذلك عملیات السوق المفتوحة وتسهیلات اعادة الخصم واللومبـارد 
ــة ، المقصــو  ــأثیر بظــروف الســوق النقدی ــة مــن خــلال الت ــاطي ، ان هــذه الادوات توجــه التطــورات النقدی ــات الاحتی د موقــف متطلب

المصارف لدى البنك المركزي ، فضلاً عن ذلك فان الادوات والوسائل غیر المباشرة هي اكثر كفاءة ضمن اطـار اسـواق مالیـة ذات 
  .)1(اداء جید طالما انه بوساطة هذه الاسواق تنتقل اشارات السیاسة النقدیة

النقدیـة الـى الادوات غیـر المباشـرة فـي العملیــات تحـولاً مـا مـن اسـتخدام الادوات المباشـرة للسیاسـة هنـاك وقـد لـوحظ ان   
النقدیة قد حصـل فـي مختلـف ارجـاء العـالم ، كمـا یلاحـظ انخفـاض فـي اسـتخدام ادوات معینـة مثـل الـتحكم الانتقـائي بالائتمـان او 

وان السـقوف  اصبح السـعر هـو المحـدد الاسـاس ، إذسقوف الائتمان وزیادة نسبیة في استخدام الادوات الموجهة نحو السوق ، 
الكمیة المتحققة تستخدم في ذلـك التحـول ، وتتضـمن الادوات غیـر المباشـرة متطلبـات الاحتیـاطي ومجموعـة مـن تسـهیلات اعـادة 
التمویل مثل حالات السحب على المكشوف او الاقراض بمنفذ الخصم المستخدم بمبادرة البنك المركزي وعملیـات السـوق المفتوحـة 

  .)2(شكل مشتریات ومبیعات البنك المركزي للاوراق المالیة الحكومیة التي عادة ما تكون على
المــدفوعات لا تــؤثر فقــط عنــد التنفیــذ وانمــا علــى تصــمیم السیاســة  أنظمــةویمكــن القــول بــأن الادوات غیــر المباشــرة فــي   

تحدید السرعة والموثوقیة والمخـاطر وان التغییرات الرئیسة الحاصلة حدیثاً في نظام المدفوعات بسبب الاصلاحات ل )3(النقدیة كذلك
المـدفوعات بحثـاً عـن اربـاح اكبـر وتحدیث نظم ة كقیام المؤسسات المالیة بابتكارات یاو بسبب التغییرات الداخل نظمةالمالیة في الأ 

  ة.تعد كافیة لاخضاع السلطات النقدیة لاخذ نظام المدفوعات بنظر الاعتبار في عملیة اتخاذ قرارات السیاسة النقدی
ویعزى هذا الى التغیرات الطارئة على الطلب النقدي وعـرض النقـود وكفـاءة ادوات السیاسـة النقدیـة وعلـى اهمیـة اهـداف   

وســیطة معینــة ، وقــد لــوحظ ان الافــراد الــذین یعــدون انفســهم خبــراء بنظــام المــدفوعات یهتمــون بالعلاقــة مــابین نظــام المــدفوعات 
لطات النقدیـة عملیـات نقدیـة ملائمـة والموقـف الـذي تتخـذه بـادارة السیاسـة النقدیـة یمكـن ان والسیاسة النقدیة ، وان ما تعده الس

یكــون لــه مضــامین للكفــاءة التشــغیلیة لنظــام المــدفوعات بســبب الاثــر الطــارىء علــى كلفــة وكمیــة الســیولة ، ولــذلك لا یمكــن ان 
  .)4(تتجاهل السیاسة النقدیة الكفاءة التشغیلیة لنظام المدفوعات

،وان سـوق التعامـل مـابین المصـارف الطلـب علیهـا فـي الاحتیاطـات المصـرفیة و عـرض المـدفوعات فـي  أنظمـةمـا تـؤثر ك  
بتصــمیم نظــام المــدفوعات فــي اطــار العملیــات ایضــاً تــأثر ســماتها رصــدة التســویة هــو عنصــر مــن عناصــر الســوق النقدیــة التــي تأ

ام المدفوعات المصممة على نحو جید تساعد الدول على تجنب حصول نجد ان سیاسات نظ، و الاشراف المصرفي  یة      والنقد
اضطرابات رئیسة في الاستقرار النقـدي ، وفـي ضـوء هـذه الـروابط فـان كثیـراً مـن الـدول قامـت بعملیاتهـا النقدیـة وترتیبـات السـوق 

  .)5(على نحو مشتركو  المدفوعات بشكل متناسق  أنظمةدیة و النق
الهـدف الاسـاس للسیاسـة النقدیـة هـو اسـتقرار الاسـعار فعندئـذ ینبغـي ان لا تولـد  ة كـون ه فـي حالـان ،یتضح مما سبق  

قابلة للتنبؤ تعرقل تحقیق الهدف،  وفـي العملیات النقدیة ازاء نظام المدفوعات في ظل ظروف طبیعیة صعوبات غیر متوقعة وغیر 
المــدفوعات بمعنــى ان الاطــار المؤسســي والتكنولــوجي ونظــام  لا تهــدد السیاســة النقدیــة الكفــاءة التشــغیلیة لنظـام المقابـل یجــب ان

للسیاسـات  عـدةالمدفوعات الذي هو جزء مـن ذلـك الاطـار والتغییـرات المؤسسـیة والتكنولوجیـة فـي نظـام المـدفوعات لهـا مضـامین 
  والعملیات النقدیة.

  . المدفوعات أنظمةدور البنك المركزي في  ثانیاً :
 أنظمـةالمدفوعات ، وغالباً ما یعمل علـى تشـغیل  أنظمةالبنك المركزي هي تأسیس وتشغیل  ان المهمة التي یضطلع بها  

تقـدم موجـودات مضـمونة (أي النقـود) للبنـك  مـا دامـتالمدفوعات لتسویة المـدفوعات ذات القیمـة الكبیـرة بـین المؤسسـات المالیـة 
                                                 

 (3) International Monetary Fund:” Payment System Reform Monetary & Exchange”, Affairs       Department , 
Washington D.C., July 1998 ,P (11). 
(4) International Monetary Fund- payment system reform :” The payment system& final development “, March , 1996 
. 
(5)Dectsche Bank :” Monetary policy &  payment system” , Report March , 1997. 
(4  ) Omoyunde E. G. Johnson : “ The Payment System &Monetary Policy” ,2000, P(5). 
(5  ) International Monetary Fund : op, cit , P( 1).  
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ات والتسویة المهمة نظامیاً لضمان ان تكون اكثر كفـاءة مـا المدفوع أنظمةالمركزي لتسویة المدفوعات فضلاً عن ذلك فانه یراقب 
المــدفوعات والتســویة ، لان تأســیس واســتخدام هیاكــل ارتكازیــة مضــمونة  أنظمــةامكــن ، كمــا یكــون البنــك المركــزي معنیــاً بتطــویر 

وراق المالیــة والصــرف تخــص المــدفوعات یمكــن ان یخفــض او قــد یزیــل المخــاطر المرتبطــة بتســویة المــدفوعات والتعــاملات فــي الا 
  .)1(الاجنبي

وللبنك المركزي دور مهم یخص المصلحة العامة في نظام المدفوعات وهـذا یتطلـب عـادة قیامـه بـدور فعـال لایجـاد اطـار   
قــانوني لضــمان المؤسســـات المالیــة وتســـهیل اتمــام المـــدفوعات وتنظــیم العناصــر الخاصـــة فــي نظـــام المــدفوعات وادارة خـــدمات 

ختلفــة بوصــفه مالكــاً وقائمــاً بالتشــغیل وتقــدیم الائتمــان للمشــاركین فــي نظــام المــدفوعات ولاســیما فــي نظــام تحویــل المــدفوعات الم
  .)2(ارصدة كبیرة القیمة

ومما لاشك فیه ان البنك المركزي عندما یعمل كمصـرف تسـویة فـان مخـاطر الازمـة النظامیـة تـنخفض لسـببین ، اولهمـا   
مصــرف التســویة ،  الائتمانیــة للاطــراف المشــتركة فــي المخــاطر البنــك المركــزي وهكــذا یــتم ازالــة دالمــدفوعات یجــري تســویتها بنقــو 

والاخــر ان البنــوك المركزیــة یمكنهــا ان تقــدم للمصــارف ســیولة اضــافیة ازاء ضــمانات ملائمــة اذا مــا كانــت ســیولتهم غیــر كافیــة 
نیـة بوصـفها جـزءاً مـن خـدمات المـدفوعات ولاسـیما فیمـا یتعلـق ولـذلك یقـدم البنـك المركـزي التسـهیلات الائتما، لتسویة مدفوعاتهم

ومـن الضـروري ان یضـمن البنـك المركـزي ، )3(بنظم تحویل ارصدة كبیرة القیمة بغیة تسهیل التدفق للتسویات فـي نظـام المـدفوعات
لمطلـوب وبالتـالي تعـرض وجود سیولة كافیة ومن ثـم قیامـه بعـرض السـیولة ضـمن النظـام المـالي لتسـویة المـدفوعات فـي الوقـت ا

البنوك المركزیـة السـیولة ضـمن یـوم واحـد أي السـیولة مـابین الایـام كجـزء مـن عملیـات سیاسـیته النقدیـة ، وتطلـب معظـم البنـوك 
الا ان البنك المركزي لن یرغب فـي ان تـؤدي عملیـات الائتمـان الحـد ،  المركزیة الاوراق المالیة على انها ضمانات مقابل الائتمان

قابتــه علــى ادارة الســیولة (الادارة النقدیــة) ، كمــا یتجنــب ان یصــبح المقــرض الــذي یقــع علیــه الاختیــار الاول مــن جانــب مــن ر 
المشاركین في السوق ، وفي المقابل فانه یرغب في تعزیز تطـور الاسـواق النقدیـة الخاصـة بمـا فـي ذلـك المتعلقـة بـالاموال ضـمن 

رغــب البنــك المركــزي اســتخدام كــلاً مــن الاســعار ومعــاییر الترشــید الموحــدة والموضــوعیة ففــي حالــة مــنح الائتمــان ی الیــوم الواحــد.
  .)4(المتألفة من مراقبة القواعد التنظیمیة الاشرافیة ، وتوفر الضمانات ومتطلبات رأسمال المقترضین

المـدفوعات مـع الانشـطة ان الهیكل الداخلي للبنك المركزي ینبغـي ان یـدعم تناسـق سیاسـات نظـام  ،ومن الجدیر بالذكر   
الاخرى للبنك المركزي ویدرك الروابط القویة بین تنفیذ او تطبیق السیاسة النقدیـة والاشـراف او المراقبـة علـى النظـام المـالي ، وان 
 الهیكل المالي ینبغي ان یدعم الدرجات المختلفة من التضمین التشغیلي للبنك المركزي في خدمات المقاصـة والتسـویة عوضـاً عـن

ــى التضــمین التشــغیلي فــي انشــطة  كومــة) زبائنــه (المصــارف عــادة وكــذلك الح ــى البنــك المركــزي المحافظــة عل ــذلك ینبغــي عل ول
  .)5(المدفوعات أنظمةالمدفوعات تحت مراجعته المستمرة لضمان ان هذه لا تتعارض مع دور سیاسته في ظل 

تســویة القیمــة  أنظمــةة بتأســیس منظمــات مقاصــة محــددة و وتتضـمن القــوة التنظیمیــة للبنــك المركــزي فــي الغالــب المطالبـ  
ملائمـة لادارة المخـاطر  إجـراءاتالكبیرة (الصافیة) مابین المصـارف لتقـوم بتسـویة الحسـابات مـع البنـك المركـزي ، وان تكـون لهـا 

انشطة معینة فـي نظـام لضمان انهاء المدفوعات من دون تدخل البنك المركزي ، وكذلك تحدید متطلبات الترخیص والاخطار بشأن 
المدفوعات وهذه المدفوعات تكون نهائیة عندما تصبح غیر قابلة للتغییر وغیر مشروطة وان المدفوعات المقدمة باسـتخدام امـوال 

  .)6(البنك المركزي تعد نهائیة لان البنك المركزي لا یفلس ولا یواجه مشكلات بالسیولة
القطاع العـام الاخـرى والقطـاع ى اخرى ویعتمد على علاقته بمؤسسات دولة الان الدور الدقیق للبنك المركزي یختلف من   

المدفوعات یختلف من دولـة الـى تسویة ت ، كما ان دوره على انه مقدم لخدما )7(الخاص وعلى مدى اشتراكه في نظام المدفوعات
                                                 

(1 ) Danmark National Bank Denmark :” Payment systems” , Report June , 1998. 
(2 ) Tomas J.T. Balino : op, cit., P( 4). 
(3)  Danmark National Bank : op, cit, p( 14-15).  
(4 )  International Monetary Fund :op, cit , P(2). 
(5) Tomas J.T. Balino : 0p, cit., P( 10).  
6) International Monetary Fund :, op, cit, P( 16).   
(1)Tomas  J.T. Balino : op, cit., P( 5).  
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ومن جهة اخرى تكون البنوك المركزیـة  اخرى فمن جهة یمكن ان یقتصر على تقدیم خدمات التسویة وذلك لقلة المصارف الرئیسة
تحویـل القیمـة الكبیـرة ، وكثیـر مـن البنـوك المركزیـة  أنظمـةمعنیة بمعالجة وثائق المدفوعات وادارة دور المقاصة وامتلاك وتشغیل 

الكفــوء للاســواق تعــد نظــام التســویة الاجمالیــة فــي الوقــت الحقیقــي مطلبــاً مهمــاً مــن اجــل التنفیــذ الفعــال للسیاســة النقدیــة والاداء 
  المالیة.

المدفوعات یتعلـق بتطـویر وتنفیـذ سیاسـات نظـام المـدفوعات لـدعم  أنظمةان دور البنوك المركزیة في ، یتبین مما سبق   
استقرار النظام المالي والاسـتخدام السـلیم لمـوارد المجتمـع ، وان القیـام بهـذا الـدور بشـكل كفـوء یتطلـب ان یكـون الهیكـل الـداخلي 

یدعم تناسق سیاسات نظام المدفوعات مع الانشطة الاخرى للبنك المركزي ویـدرك الـروابط القویـة بـین تطبیـق شكل مركزي بللبنك ال
یـات ان البنك المركـزي ینبغـي ان یجـد آلالسیاسة النقدیة والاشراف او المراقبة على النظام المالي ، ولاداء هذا الدور بشكل كفوء ف

  المدفوعات من دولة الى اخرى. أنظمةاف على الرغم من تفاوت دور البنك المركزي في لضمان التعاون بین جمیع الاطر 
  المحور الثالث

   آلیة عمل البنك المركزي العراقي ونظم المدفوعات الحدیثة

مــن اجــل مواكبــة التطــورات الاقتصــادیة العالمیــة وضــعت الســلطات النقدیــة مجموعــة مــن المرتكــزات الفنیــة والتشــریعیة 
 أنظمـةتعزیز الأستقرار المـالي والأقتصـادي فضـلاً عـن تحـدیث  الى تهدف على الصعید النقدي والتي جراءاتلعدید من الإواتخذت ا

المدفوعات والتي كانت تعد الى مدة لیست بالبعیـدة مـن الـنظم البدائیـة سـواء مـن الناحیـة الفنیـة التقنیـة أو البنیـة التحتیـة، ولكـي  
) البنـك المركـزي العراقـي صـفة الأسـتقلال 2004) لسـنه (56لى أكمل وجه فقـد مـنح القـانون رقـم (تقوم السلطة النقدیة بدورها ع

)2بما یقوم به من مساع بغیة تحقیق أهدافه وهذا ما نصت علیه الفقرة ( ، ومن هنـا، بـدأ البنـك المركـزي فـي )1() من المادة (ثانیاً
ملات والمبادلات التجاریة وتطویر الخـدمات المصـرفیة والأهـم التوجـه خلق التوجهات المستقبلیة ورسم السیاسات في تسهیل المعا

نحو تطویر وتحـدیث نظـم المـدفوعات المحلیـة والتوجـه نحـو البرمجیـات الألكترونیـة فـي تسـویة المـدفوعات وذلـك مـن أجـل تطـویر 
  اد العراقي .على رفع مستوى الاقتصسلامة وقدرة الاسواق المالیة واعتماد بنیة تحتیة اكثر كفاءة تعمل 

  
  -:الاصلاحات والتوجهات الحدیثة  -أولاً : البنك المركزي العراقي

في ظل التحولات التـي یعیشـها الاقتصـاد العراقـي  وضـع البنـك المركـزي العراقـي مجموعـة مـن المرتكـزات واتخـذ العدیـد مـن 
لنقـدي والمحافظـة علـى اسـتقرار الاسـعار المحلیـة الاجراءات سواء على الصعید النقدي والتي تهدف الى تعزیز الاستقرار المـالي وا

والفعالیـات  نظمـةاو على الصعید التقني والتوجه نحو اسـتخدام الوسـائل الإلكترونیـة والتكنولوجیـا المتطـورة وتطبیـق الكثیـر مـن الأ 
ــة مصــرفیة تــتلائم مــع التطــور ــة المصــارف وذلــك لخلــق بیئ ــك المركــزي مــع بقی العــالمي للقطــاع  والتــي تضــمن الاداء الامثــل للبن

  المصرفي.  
وعلیه نجد ان مهمة السلطات النقدیة لیست بالیسیرة،لاسیما في ظل بیئة مصرفیة تنافسیة حادة ومجموعة مـن المحـددات 
دارة اقتصاد نفطي في مرحلة التحول وخـارج مـن اشـد الأزمـات الاقتصـادیة والسیاسـیة،ویمكن تحدیـد  ٕ مثل الأزمة المالیة العالمیة وا

  -:)2(ك الإجراءات وكالآتياهم تل
  

  -الإجراءات التشریعیة والقانونیة: -1
                                                 

  . 2004) لسنة 56ي العراقي رقم (قانون البنك المركز  )1(
http://www.cbi.iq/index1.hhtm.  

  : للمزید انظر )2(
 سنوات متفرقة.-البنك المركزي العراقي: التقریر الاقتصادي السنوي -
سیاسة النقدیة في العراق"، مجلة دراسات اقتصادیة، بیت الحكمة، العدد التحدي المحتمل امام ال-: "اشكالیة الثالوث المستحیلباسم عبد الھادي ،   -

  . 78-73، ص 2008)، 19(

http://www.cbi.iq/index1.hhtm
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) والــذي مــنح البنــك المركــزي اســتقلالاً قانونیــاً تامــاً 2004) لســنة (56التشــریع القــانوني للبنــك المركــزي العراقــي رقــم ( -1
او جهـة بمـا فـي ذلـك وتفویضاً واضحاً لما یقوم به من مساع بغیة تحقیق أهدافه ولا یتلقى اي تعلیمات من أي شـخص 

 الجهات الحكومیة الا فیما ورد فیه نص یقضي بغیر ذلك. 
اصدار اللوائح التنظیمیة التي تمكن المصارف من تنویع عملیاتها المصرفیة خـارج المیزانیـة العمومیـة بمـا یحقـق قـدرات  -2

سـتثمار والتحـول الجزئـي الـى تنافسیة عالیة وحصولها على موارد مالیة بآجال مختلفة وخفض المخـاطرة فـي مجـالات الا
 ) والتي یقتضیها التنویع المشار الیه. Fees Baseعملیات ما یسمى بـ(

تحــدیث البنــك المركــزي العراقــي واعــادة هیكلــه التنظیمــي بمــا یتفــق واهدافــه فــي رســم السیاســة النقدیــة وتحقیــق غایاتهــا  -3
) من القانون المذكور سابقاً تـم اقـرار تعـدیل 16المادة ( ولمواكبة التطورات المصرفیة واستناداً الى احكام الفقرة (ن) من

الهیكــل التنظیمــي للبنــك المركــزي العراقــي، اذ تــم الغــاء المدیریــة العامــة للرقابــة علــى التحویــل الخــارجي والغــاء المدیریــة 
 العامة للأعتمادات الخارجیة مقابل استحداث مكتب لمكافحة غسیل الأموال. 

 
   -والتنظیمیة: الإجراءات الفنیة -  2

ترلیون دینار عراقي) قـدیم بعملـة  - 4، اذ تم استبدال (15/1/2004تم الانتهاء من تبدیل العملة الوطنیة العراقیة في  - 1
 جدیدة. 

عنــدما اعلــن البنــك المركــزي العراقــي تخلیــة عــن  1/3/2004تحریــر القطــاع المــالي، لاســیما تحریــر اســعار الفائــدة فــي  - 2
تـــي تتقاضـــاه او تـــدفعها المصـــارف والمؤسســـات المالیـــة الوســـیطة لزبائنهـــا، أن العمـــل ووفقـــاً تحدیـــد اســـعار الفائـــدة ال

 للتوجهات الجدیدة یجعل آلیات العرض والطلب تعمل بكفاءة ومنافسة عالیتین في السوق المالیة. 
احـد الخطـوات  لبناء قطاع مصرفي نشط في العراق، حصلت الموافقة علـى مـنح تـراخیص للمصـارف الأجنبیـة، ویعـد ذلـك - 3

المهمة نحو التوجه في عولمة الخدمات المصرفیة والحصول على رأس مال جدید وتكنولوجیـا حدیثـة متطـورة فضـلاً عـن 
ة في تسریع الأعمال التجاریـة والأسـتثمارات الضـخمة ونجـد ان سهمتوفیر خدمات مصرفیة  جدیدة ذات نطاق واسع والم

یسـهم فـي تعزیـز المنافسـة المتزایـدة والابـداع والابتكـارات المالیـة الحدیثـة فـي  التوجه الجدید نحو العولمة المصرفیة  قـد
 القطاع المصرفي العراقي. 

) الى نظام المدفوعات العراقي R.T.G -تحدیث نظام المدفوعات المصرفیة اذ تم ادخال نظام (التسویة الاجمالیة الآنیة  - 4
لاحتفاظ بالسیولة النقدیة ویخفض مـن حـالات اللایقـین فـي العملیـات وكما اشرنا سابقاً فأن هذا النظام یقلل من مخاطر ا

 المصرفیة وعملیات التلاعب والاختلاس فضلاً عن التقلیل من الأخطاء البشریة. 
، اذ فـرض Prudential Base -الى الرقابة الوقائیة التلقائیـة   Rule Base–التحول من الرقابة المصرفیة المتحكمة  - 5

 ) عملیـات الرقابـة الوقائیـة عبـر اللـوائح التنظیمیـة2004لسـنة  94وجب قانون الصیرفة الجدید (رقم البنك المركزي وبم
وتطبیقاتها بعیداً عن الاجراءات الإداریة والرقابة القسریة، وهذا یمكن الجهاز المصرفي من العمل والأبداع والأبتكار وفقـاً 

 مصرفي. لنظم مرنة وكفوءة مما یسهم في زیادة كفاءة العمل ال
%) مـن النشـاط المصـرفي التجـاري العراقـي، 90اعادة هیكلة مصرفي (الرشید والرافدین) اللذین یهیمنان على ما یقارب ( - 6

وتتضمن اعادة الهیكلة تطویر الملاكات الإداریة والفنیة وادخال الأجهزة الحدیثة والحواسیب وتكنولوجیا المعلومات فضـلاً 
  عن الهیكلة المالیة. 

   -فاعلیة السیاسة النقدیة :و نظام المدفوعات العراقي   ثانیاً :
المدفوعات كلاهما مرتبط بالأخر بشدة، لا سیما وأن قدرة السیاسة النقدیة قد تتـأثر بـالتغیرات  أنظمةأن السیاسة النقدیة و 

المــدفوعات وتحویــل ویة تســ، وتــؤثر قــدرة عملیــات )1(الحاصــلة فــي المــدفوعات النقدیــة وغیــر النقدیــة مــن الجهــات غیــر المصــرفیة
                                                 

(1) Deutsche Bunds Bank: op,cit ،P (33).  
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هـا فـي  سـلامة اداء القطـاع المـالي والمصـرفي بصـورة خاصـة والنشـاط الاقتصـادي الكلـي إجراءاتالامـوال داخـل الاقتصـاد وسـلامة 
الدفع والتسویة بشكل وثیـق بـالوظیفتین الرئیسـتین للسـلطات النقدیـة الا وهمـا تحقیـق الاسـتقرار  أنظمةترتبط ، ولذلك بصورة عامة

  . )1((رقابة مصرفیة) والاستقرار النقدي (سیاسة نقدیة) المالي
 ـ وعادة تعمد السیاسة النقدیة بتحویل أهدافها ومن خلال أدواتها (المباشـرة وغیـر المباشـرة) الـى مهمـات عملیـة تتصـف بـ

لمصــرفي وتوزیعهــا بالشــكل وتتمثــل الأولــى بأســتقطاب المــوارد والمــدخرات النقدیــة الــى الجهــاز ا ( الكفــاءة ، الفعالیــة ، المرونــة )
ُ  فتعنــي الأخـرىالأمثـل، أمـا ا علـى القطــاع المـالي والأقتصـادي للوصــول الـى اهـداف البنــك  یعسـر  أن یكـون للسیاسـة النقدیــة تـأثیر

  .)2(المركزي، وتتحدد الثالثة بتغیر الأدوات حسب الحاجة وعلى أن تنفذ بشكل واضح
ت عمل السیاسة النقدیـة فـي تحقیـق الأهـداف التشـغیلیة، وعلـى أسـاس ویعني ذلك الأمر أن نظام المدفوعات من أساسیا

ذلك تجسدت اهداف البنك المركـزي العراقـي وسیاسـته النقدیـة الرامیـة الـى الأسـتقرار الأقتصـادي وأسـتقرار المسـتوى العـام للاسـعار 
غیـر المباشـر لة ذات التأثیر المباشـر و من خلال عملیات أدارة السیو  تنافسي یستند الى السوق و والحفاظ على نظام مالي مستقر

وضبط مستویات السیولة، لاسیما وان الطلب على الاحتیاطیات المصرفیة یرتبط بعلاقة عكسیة مـع كفـاءة  على مضاعف الأئتمان
  المدفوعات.  أنظمة

أو التلاعــب فــي  یــة مــن الیقــین لمواجهــة حالــة التلكــوءومــن الجــدیر بالــذكر، أن نظــام المــدفوعات العراقــي یــوفر درجــة عال
تسییر الأموال وتحریك الفوائض المصرفیة، ذلك انه یعد من أهم الأدوات الفعالة في تعظیم كفاءة التدفقات النقدیة، خاصـة الكبیـرة 

عن أنه یساعد على تنشیط وتعمیق الوسائط المالیة واستقرار النظام المالي العراقي والـذي یعـد ها داخل الجهاز المصرفي، فضلاً من
  .)3(جه الثاني للسیاسة النقدیة لبلوغ أهدافهاالو 

    -مكونات  نظام المدفوعات العراقي : ثالثاً :
وتطبیقاتهـا فـي اجـراء التسویة والسداد الالكترونیـة  أنظمةاستخدام في تزاید اسهمت ثورة تكنولوجیا المعلومات والاتصالات        

اذ الـى جانـب النقـود الورقیـة  ، مصارف مع بعضها البعض أو مع البنك المركزيبین المصارف والافراد او بین ال المالیة التعاملات
الصـكوك الالكترونیـة والنقـود  و للسـداد منهـا البطاقـات الالكترونیـة الائتمانیـة والذكیـةللـدفع و هناك وسائل الكترونیة متعددة أخرى 

ــدفع الالكتر  عملیــة الــدفع ونقــل قیمــة  عــاملین لا تنتهــي الا بعــد تســویةونیــة بــین  الافــراد المتالالكترونیــة. وأن تســویة عملیــات ال
بـین تلـك المصـارف أیضـا مـن خـلال نقـل المصـارف وهـذا یقتضـي تسـویة الحسـابات  مـن حسـابات الافـراد الـى حسـابات المعاملات

   . الاموال في حساباتها لدى البنك المركزي
ذ خطوات جدیة وفعالة من اجل تشغیل احـدث البـرامج ومن هنا جاءت اهمیة تحدیث وتطویر نظم تسویة المدفوعات واتخا

لاسـیما وان التقنیـة المصـرفیة البیئـة المصـرفیة الحدیثـة ،والتـي تعمـل وفـق المقـاییس الدولیـة وبمـا یـتلائم مـع متطلبـات  نظمةوالأ 
ثیرات أیجابیـة فـي الابــداع فـي أنشـاء بیئـة مصـرفیة متطـورة ذات تـا سـهموالـربط الالكترونـي وتحویـل التعـاملات النقدیـة الكترونیـاً ی

والابتكـــار ومواكبـــة التطـــورات الحدیثـــة، وضـــمن التوجهـــات الحدیثـــة للبنـــك المركـــزي العراقـــي وأعتمـــاده مرتكـــزات التحـــدیث الفنیـــة 
والتنظیمیة والتشریعیة ، تم تحدیث نظام المـدفوعات العراقـي وبالتعـاون مـع صـندوق النقـد والبنـك الـدولیین والخزانـة الأمریكیـة مـع 
أحــدى الشــركات العالمیــة الخاصــة بتجهیــز البرامجیــات الجــاهزة التطبیــق وبعــد التعــاون المثمــر بــین البنــك المركــزي العراقــي وبقیــة 

الاتصالات والاعلام، اذ برزت الحاجة الى ضرورة اصلاح وتطویر خطة عمل  أةت العلاقة كوزارة الاتصالات وهیالوزارات العراقیة ذا
 نظمـــةأوســع لتطبیـــق الأ  ات وبنـــاء بنیــة تحتیـــة تقنیــة وتـــوفیر شـــبكات للاتصــالات والتـــي تــوفر مجـــالاً التســـویة والمــدفوع أنظمــة

  المقاصة والمدفوعات واطئة القیمة.   أنظمةالالكترونیة ما بین البنك المركزي والمصارف الحكومیة والأهلیة، واعتماد آلیة تحدیث 

                                                 
 . 2، ص 2008) صندوق النقد العربي: "مبادئ الاشراف على انظمة الدفع والتسویة ومسؤولیات المصارف المركزیة"، ابو ظبي، 1(
، 2001النظریات، المؤسسات، السیاسات"، الجامعة المستنصریة، وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي، بغداد،  -النظریة النقدیة": داد یونسیحیى ، و )2(

  . 129ص
   -البنك المركزي العراقي، الموقع الالكتروني: الاعلان الصحفي الصادر عن -) للمزید انظر:3(

http://www.cbiriq/index1.htm.  
 

http://www.cbiriq/index1.htm
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شـبكة بـین المصـارف ومـن خـلال  لتبـادل المـدفوعات الكترونیـاً  تكـاملاً م ) نظامـاً I. P. S -( نظـام المـدفوعات العراقـيویعد 
لاسـیما وانـه المالـك والمشـغل للنظـام والمشـرف لجهـة المسـیطرة والمـدیر التشـغیلي ،منة وكفوءة ویعد البنك المركزي العراقـي هـو اآ

نظــام ویعمــل ( )1( ات التقــاص وقــدرتهاالــدفع وعملیــ أنظمــة، أذ یــدیر حســابات التســویة للاطــراف المشــاركة لیضــمن وضـوح )∗(علیـه
I.P.S( ) اعتمــد نظــام المــدفوعات 2004وفقــا لافضــل الآلیــات الدولیــة التــي تجــري مــن خلالهــا تســویة المــدفوعات، ومنــذ عــام (

) بهدف انجاز التحویلات المالیة والعملیـات المصـرفیة فـي دول العـالم كافـه وبلـغ عـدد S.W.I.F.T-نظام السویفت العراقي على (
) یلاحـظ تزایـد عـدد الرسـائل المرسـلة والمسـتلمة 1) مصرفاً ما عدا البنك المركزي العراقي، ومن الجدول (19المصارف المشاركة (

  عبر شبكة السویفت لاسیما مع الدقة المتناهیة التي تتمیز بهذا الشبكة. 
  )1جدول (

   S.W.I.F.T -عدد الرسائل المرسلة عبر
  2008  2007  2006  2005  2004  السنوات

  133800  94000  53700  261000  1600  عدد الرسائل المرسلة      
  184900  130000  78800  37200  2440  عدد الرسائل المستلمة             

  
  .2009قسم المدفوعات،  -، استناداً الى بیانات البنك المركزي العراقي إعداد الباحثین: من المصدر

  
       

  :)2(وكالاتي)   I.P.S-نظام المدفوعات العراقي (اأهم السمات التي یتمیز بهو 
البنــك المركــزي لمراقبــة الســیولة النقدیــة والســیطرة علیهــا مــع الســرعة فــي التســویة  قبــلیتمیــز بكونــه اداة تســتخدم مــن  .1

 وسهولة في التطبیق .
مصــارف لــدى البنــك لیسـمح فــي أجــراء التحــویلات المالیــة والتســویة الآنیــة ومــن خـلال الــدخول المباشــر علــى حســابات ا .2

 المركزي 
) ضمن شبكة خاصة (أكسترانیت) تربط بـین البنـك المركـزي وادارة المصـارف الرئیسـة ، ولـیس ضـمن I.P.Sیعمل( نظام  .3

 . نطاق الشبكة الدولیة (الانترنیت ) وذلك للحد من التلاعب والتجسس
ات التسویة المحددة لها ، اذ یتم أسـتلام المبـالغ القدرة على الانتقال من مدة تسویة الى اخرى وتنفیذ المدفوعات في أوق .4

 بعد انتهاء الوقت المحدد للتسویة ویتم تعلیق القیمة لحین حلول الوقت التالي علیه.
نظام مبني على تكنلوجیا الشبكة الدولیة للمعلومات بغرض تسویة المدفوعات ومتابعة التحویلات المالیة بنظام المعالجـة  .5

 البشریة . ملاكاتن تدخل یدوي وهذا بدوره یقلل من نسبة المخاطر الناجمة عن الالالكترونیة فقط وبدو
یســمح لادارة العملیــات فــي المصــارف بمراقبــة التحــویلات الیومیــة والتحركــات لاي تعــاملات ومنــذ لحظــة الــدخول وحتــى  .6

 المعالجة النهائیة للمعاملة .
  . نهایة كل یوم  رف المحلیة عندیقوم بأرسال كشوف الحسابات لجمیع المصا .7

                                                 
   - عادة تمارس البنوك المركزیة دورین هامین في أنظمة الدفع هما: (*)

  تقدیم خدمات التسویة للمؤسسات المالیة والمصرفیة، وانشاء البنى التحتیة لهذه الأنظمة مثل الاجهزة والبرمجیات وانشاء الشبكات.  - الأول /مشغل للنظام:
للمزید  على سلامة ونزاهة عملیات التسویة ، من خلال وضع القواعد والمعاییر التي تحكم عمل هذه الأنظمة والحفاظ  - المشرف والمراقب: الثاني/

  -:انظر
                    Central Bank Oversight of Payment & Settlement Systems - Bank of International settlement 

(B.I.S), 2008                                                                                                        .    
  . 2009البنك المركزي العراقي، قسم المدفوعات،  )1(
  . 2009قسم المدفوعات،  I.P.S - البنك المركزي العراقي، نظام المدفوعات العراقي )2(
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یمكن مـن خلالـه تبـادل الاخطـارات فـي اطـار الاتفاقیـات الثنائیـة مـا بـین البنـك المركـزي والمصـارف المحلیـة مـع أمكانیـة  .8
 تصنیف المدفوعات كل حسب نوعها .

 )∗(راف) فان البنك المركـزي وبوصـفه السـلطة النقدیـة لـه الحـق فـي الاشـ2004وفقا لقانون البنك المركزي العراقي لعام ( .9
 على تنفیذ نظام المدفوعات العراقي ومراقبة المصارف التجاریة المحلیة في تطبیقاتها لنظام تسویة المدفوعات .

  -ویستند نظام المدفوعات العراقي الى عدد من المبادئ أهمها:
 أنظمــةفي، وتسـمى بنظـام مــدفوعات عالیـة القیمــة، لتلبیـة احتیاجــات البنـك المركــزي والهیئـات الحكومیــة والقطـاع المصــر  -1

 .  Systemically Important systems -الدفع المهمة 
 لتلبیة احتیاجات المؤسسات والافراد والتجار.  Retail System -نظام مدفوعات التجزئة -2
والتـي تزیـد مـن كفـاءة وتسـویة عملیـات الاسـواق المالیـة  نظام مقاصـة وتسـویة الاوراق المالیـة، وتمثـل ترتیبـات مقاصـة -3

 المال ویعزز من السیولة. اسواق 
 الدفع.  نظمةالدفع والتسویة مع المعاییر الدولیة لأ  أنظمةتوافق  -4
الدفع والتسویة ووفقـاً للتطـورات التكنولوجیـة وتجنبـاً للتغییـرات المسـتقبلیة  نظمةالتخطیط الدقیق للبنیة التحتیة التقنیة لأ  -5

 ذات الكلف المالیة. 
  

  ).1) العدید من الخدمات وكما موضح في الشكل(- I.P.Sیقدم ( نظام المدفوعات العراقي و 
  )1شكل (

 I. P. S -مكونات نظام المدفوعات العراقي
  
  
  
  
  
  
  

  .2009قسم المدفوعات،  -: البنك المركزي العراقيالمصدر
  
  
 Real Time Gross Settlement –R.T.G.S -:نظام التسویة الاجمالیة الآنیة   -1

ــة مــن اهــم الخطــوات التــي اتخــذ ها البنــك المركــزي فــي توجهاتــه نحــو تحــدیث نظــام المــدفوعات العراقــي واســتخدام التقنی
اســتحداث نظــام مــدفوعات عالیــة القیمــة وادخــال نظــام  الحدیثــة الالكترونیــة وبمــا یــتلائم مــع التغیــرات الاقتصــادیة والتوجهــات 

)R.T.G.S إحــدىالتنفیــذ الكفــوء لهــذا النظــام تــم التعاقــد مــع الرئیســة فــي نظــام المــدفوعات العراقــي، ومــن اجــل  نظمــة) كأحــد الأ 
) وتعــد هــذه الخطــوة هــي Montran –شــركة الشــركات العالمیــة الامریكیــة الخاصــة بتجهیــز البرامجیــات الجــاهزة للتطبیــق وهــي ( 

صـرفي فـي توجیهـه الركیزة الاساسیة التي اعتمدها البنك المركزي العراقي في اصلاح نظـام المـدفوعات العراقـي وتطـویر القطـاع الم
وتـم اشـراك   24-8-2006نحو استخدام وسائل التسـویة الالكترونیـة، وقـد بـدأ التنفیـذ الفعلـي لنظـام التسـویة الاجمالیـة بتـاریخ 

                                                 
بأنها "وظیفة من وظائف البنك المركزي تهدف لضمان سلامة  Oversight -وظیفة الاشراف G.P.S.S-یة لأنظمة الدفع والتسویة) عرفت اللجنة الدول∗(

  . الأمر ذلك لضمان السلامة والكفاءة "وكفاءة هذه الأنظمة من خلال متابعة وتقییم عملها واحداث التغییر في هذه الأنظمة في حال استدعى 

I.P.S 

G.S.R.S R.T.G.S A.C.H 

E.CH D.D.P.O S.V.P.O 



 

 - 16  -

خمس مصارف كمرحلة اولیة لتطبیق النظام وبواقع مصرفین حكومیین هما ( مصرف الرافـدین ومصـرف الرشـید ) وثـلاث مصـارف 
 ةاسـتراتیجیااذ تبنـت سیاسـة البنـك المركـزي  ،المصـرف التجـاري العراقـي )، مصـرف الشـرق الاوسـط خاصة وهـي (مصـرف بغـداد 

 ، وكما موضح في الشكل ادناه.R. T. G. S -الدخول التدریجي للمصارف في نظام التسویة
  

  )2شكل (
  الدخول التدریجي للمصارف في نظام التسویة الاجمالیة الآنیة              

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  2009قسم المدفوعات،  -: البنك المركزي العراقيالمصدر
  

الى أن البنك المركزي وبصفته المشغل والمراقب للنظام قام بتزوید جمیع المصارف ببرمجیات النظام ولابد من الاشارة،         
تطبیقه فضلا عن قیامه بعقد لبدء بدینار عراقي) تدفع من قبل المصارف كرسوم لدخول النظام وا- 750,0001,مقابل مبلغ (

اجتماعات مستمرة مع الادارات العلیا ومنتسبي المصارف في مقر رابطة المصارف العراقیة لتلبیة احتیاجاتهم ومناقشة 
الف دینار عراقي) – 750أستفساراتهم وحل مشاكلهم للاستمرار في تنفیذ العمل وفق النظام بنجاح ،علما بأنه یتم دفع مبلغ (

  سنویة عن نفقات تشغیل وصیانة النظام .فقط كأجور 
ملیـون  – 53. 784. 535(لتصـل الـى  2008ت المالیـة عـام ) مـدى ارتفـاع مجمـوع حجـم التحـویلا2ویظهر الجدول (

. 590) اذ بلغــت (2009، وشــهدت ارتفاعــاً عــام (2006ملیــون دینــار عراقــي) عــام  -14. 883. 003دینــار عراقــي) مقابــل (
عراقي) وكذلك بالنسبة لحجم التحـویلات المالیـة بالـدولار الأمریكـي، وهـذا مؤشـر جیـد یشـیر الـى نجـاح  ملیون دینار -79. 342

البنك المركزي العراقي في تشغیل هذا النظام وأتمام كافة عملیات التحویل المالي بین الاطراف المشاركة بالنظام وبكـوادر ومـؤهلات 
  ) یوضح ذلك.  3( عراقیة وبدون أي اخطاء بشریة، والشكل البیاني

  
  
  
  
  



 

 - 17  -

  )2جدول (
  R.T.G.S -حجم التحویلات المالیة عن طریق نظام التسویة الاجمالیة الآنیة

  السنوات
الجھات 
  المشاركة

2006  2007  2008  

D.IQ (m) $ USA (m) D.IQ (m) $ USA (m) D.IQ (m) $ USA (m) 

  1.743.766  5.102.511  2.461.072  3.300.471 1.124.216 3.802.564  وزارة المالیة
المصارف 
  7.927.527  1.000.870  1.308.633  2.170.569 1.453.109 1.802.710  الحكومیة

المصارف 
  1.752.645  47,671,144  1.748.750  3.100.353  1.401.148  9.277.739  الأھلیة

  11.423.938  53,474,525  5.518.455  8.571.393  3.978.463  14.883.003  المجموع
  

  . 2009قسم المدفوعات، -بالاستناد الى بیانات البنك المركزي العراقي  إعداد الباحثینن : مالمصدر
  

  )3شكل (
   R. T. G. S  -حجم التحویلات المالیة عن طریق نظام 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  ).2بالاستناد الى المعطیات الرقمیة الواردة في الجدول رقم ( إعداد الباحثینمن  المصدر:
  
  
  
  -ع السندات الحكومیة :نظام أیدا -2 

تعد مزادات الاوراق المالیة الحكومیة (بیع وشراء السندات أو اصول الخزینة) احدى وسائل السیاسة النقدیة الهادفـة الـى 
تحقیق الاستقرار النقدي والتأثیر في معدلات السیولة العامة في الاقتصاد، اذ یمكن للبنك المركزي ومن خـلال الادارة الكفـوءة لتلـك 

لمزادات التأثیر في اسعار الفائدة قصیرة الاجل في السوق النقدیـة ومـن ثـم التـأثیر فـي السـیولة المصـرفیة الفائضـة وهـذا یـنعكس ا
-نظـام ایـداع السـندات الحكومیـة(على مضـاعف الأئتمـان ومـن ثـم علـى السـیولة العامـة وعلیـه اسـتحدث البنـك المركـزي العراقـي 
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Government Securities Registration System- G.S.R.S  ( وهو نظـام یعمـل علـى ادارة مـزادات السـندات الحكومیـة
  التي یصدرها البنك المركزي العراقي ووزارة المالیة"، ومن أهم ممیزاته ما یلــي :

  یمكّن البنك المركزي ووزارة المالیة مراقبة السیولة كل من موقعه . -1  
 دفع الفائدة والرهون الحفاظ على ملكیة السند واجراء عملیات -2
ادارة عملیــات المــزاد (بیــع وشــراء) الكترونیــاً ، اذ یــتم اصــدار الســندات وتحویلهــا الكترونیــا" عــن طریــق المصــارف الــى  -3

  البنك المركزي الذي یقوم بأجراء التخصیص وعملیات التسویة .
معینـة ومـن ثـم اعـادة شـرائها فـي  دةمـیسمح للمصـارف بیـع مـا بحوزتهـا مـن سـندات حكومیـة محلیـة للبنـك المركـزي ل -4

 تاریخ أستحقاق محـدد .
 یغطي هذا النظام الكوبونات الدوریة وتسویتها للمصارف المحلیة فضلا عن تغطیة عملیات تحویل الملكیــة . - 5

  
ظـام یجب أن یـتم ربـط (ن   R.T.G.Sنظامولاجل أتمام عملیات التسویة المالیة على حسابات المشاركین الممسوكة في 

–G.S.R.S    مـع نظـامR.T.G.S علـى ان یقـوم البنـك المركـزي باضـافة المشـاركین والمسـتخدمین الجـدد وتحدیـد صـلاحیتهم (
بصفته المالك والمشغل لهذا النظام فضلا عن قیامه بتـدریب الكـادر المتخصـص مـن منتسـبي المصـارف ووزارة المالیـة وتهیئـتهم 

مشـاركة مـع البنـك المركـزي لتقـدیم العطـاءات وأجـراء المـزادات وعملیـات السـوق الثانویـة لتشغیل هذا النظام، وتـم ربـط الجهـات ال
،  وقـد سـاعد هـذا النظـام علـى زیـادة 2008/ 6/11وكافة فعالیات النظام الكترونیا ومن مواقعهم وتم التنفیذ الفعلـي للنظـام فـي 

 عــن امتصــاص جــزء مــن الســیولة الفائضــة فــي اســتقرار الســیولة لــدى المصــارف ونشــطت حركــة الاســواق قصــیرة الاجــل فضــلاً 
  .)1(الاقتصاد

  
 Automated  Clearing  House – A.C.H -نظام المقاصة الالیة : -3

للفــروع الرئیســة لكــل مــن مصــرفي  2006-9-14) بصــورة فعلیــــة فــــي  A.C.H-بــدأ تشــغیل ( نظــام المقاصــة الالیــة
عـن فـرعین أخـرین لكـل مـن المصـارف المشـاركة ، وعلـى  والشرق الاوسط فضلاً  الرافدین والرشید ومصرف بغداد والتجاري العراقي

الرغم من كفاءة ودقة هذا النظـام، قـام البنـك المركـزي بتـدریب منتسـبي المصـارف وتهیئـة فروعهـا للمشـاركة الفعلیـة بالنظـام  وقـد 
ح نظـام المقاصـة الالیـة تبـادل ملفـات أوامـر تمت وبنجاح وكفاءة عملیة تسـویة وأرسـال دفعـات وبمبـالغ قلیلـة بـین المصـارف،ویتی

 N.S.I-Netة صـافي أوامـر التسـويالـدفع بـین الاطـراف المشـاركة واحتسـاب صـافي الوضـع التبـادلي لجمیـع المشـاركین وتقـدیم (
Settlement Instruction ( نظام التسویة الاجمالیة )الى R.T.G.S -) ویقـوم البنـك المركـزي 4) وكما موضـح فـي الشـكل ،(

بتحدید عدد الجلسات وادارتها ، اذ تم ادخال ملفات أوامر الدفع من خلال جلسة واحـدة او اكثـر خـلال الیـوم الواحـد ، وعنـد نهایـة 
  .     R.T.G.Sالى نظام التسویة الاجمالیة الاتیة   N.S.I–كل جلسة یتم نقل صافي اوامر التسویة 

كنلوجیا معینة مـن اجـل تسـهیل عملیـة ارسـال اوامـر الـدفع بصـورة مباشـرة وعلیه یتطلب تنفیذ نظام المقاصة الالیة تقنیات وت
المصرفیة الى النظام المركزي في البنك المركزي في بغداد لاتمـام عملیـة التسـویة مباشـرة ممـا یقتضـي ترتیـب وتهیئـة  نظمةمن الأ 

وعات والعمـل علـى حفـظ التقـاریر، فضـلاً عـن في كیفیة تحصیل اوامر الـدفع وكیفیـة معالجـة المـدف جراءاتسیاسة أتخاذ القرار والإ
البشریة المتخصصة وتأهیلهم وزیادة كفائتهم مما سهل الانتقال من مرحلة التشـغیل التجریبـي الـى مرحلـة التنفیـذ  ملاكاتتهیئة ال

    الفعلي بكفاءة ونجاح.
  
  
  

                                                 
 . 2009زي العراقي: قسم انظمة المدفوعات، )  البنك المرك 1(
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  )4شكل (
   تسویة المدفوعات في نظام المقاصة الإلكترونیة

  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .إعداد الباحثینمن  : المصدر
  ارسال المواقف الصافیة للمصارف الى البنك المركزي العراقي. -1
  نظام المقاصة الآلیة یقوم بتسویة المدفوعات.  -2

  
  -ادوات ثلاث تستخدم للدفع وهي: من   A. C. H–ویتكون نظام المقاصة الآلیة 

   Small Value Payment Order    S.V.P.O: أوامر الدفع منخفضة القیمة -آ
تتمثــل فــي تعلیمــات أولیــة للــدفع مــن حســاب الطــرف المشــترك الــذي لــه موقــف مــدین (المســحوب علیــه) وقیــده لحســاب  

قبول الملفات وانتهائها ،أي  مدةالمستفید الطرف الاخر الذي له موقف دائن، بمعنى تحریك الرصید الدائن والمصادقة علیه خلال 
نفسـه ویتمیـز هـذا النظـام بتسـویة المـدفوعات صـغیرة القیمـة وعلـى أسـاس صـاف وبسـاعات خلال جلسة المقاصة في یـوم العمـل 

  ثابتة مرة او عدة مرات خلال یوم العمل التسویة.   
   Direct  Debit - DD : أدوات الدین المباشر -ب

ن الاطـراف المشـتركة عنـد وهذا ما یعرف ایضا" بـ(التسویة الصافیة المؤجلة ) وهي تسویة الالتزامات أو التحـویلات مـا بـی
وقت لاحق ،اي یتم التسدید بموجب تعلیمات أولیة صادرة عن الطرف المشـترك ( المسـتفید (الـدائن ) فـي قیـد الـدین علـى حسـاب 

  الطرف المشارك الاخر (المدین) وتتم المصادقة علیه في أي وقت خلال یوم العمل بشرط ان یكون قبل وقت القطع والاغلاق.
الــذكر أن لهــذا النــوع مــن التســویة المؤجلــة مســاؤي واضــحة أذ ینشــأ عنهــا مــا یعــرف بـــ( مرفوضــات الــدین ومــن الجــدیر ب

) وهـي حالـة تخلـف أحـد الاطـراف المشـتركة ( المدنیـة ) عـن أداء الالتزامـات  Direct  Debit Refused – DDR -المباشـر
وضـة ( المدینـة ) كافـه لقیـد الـدین المباشـر مـن خـلال الطـرف ورفض دفع هذا القید وفي هـذا الحالـة یـتم تقـدیم اوامـر الـدفع المرف

المشـارك الـذي یقـدم ایعــازاً بالـدفع الـى غرفــة المقاصـة الالكترونیـة  والتـي تقــوم بـدورها بتجمیـع كافــة الملفـات المرفوضـة وأقتطــاع 
  لقائم بتحصیلها  .قیمتها من حساب القیم المتبقیة في كل حقیبة ومن ثم القیام بتحویلها الى الطرف المشارك ا

  Electronic  Checks –E . CH الصكوك الالكترونیة : -جـ
، وضــمن  تعــد الصــكوك الورقیــة اداة الــدفع غیــر النقــدي الوحیــدة المتداولــة فــي العــراق، والتــي تقــاص ویــتم تســویتها یــدویاً

اللازمــة لتهیئــة نمــاذج للصــكوك وكافــة  توجهــات البنــك المركــزي وبمــا یــتلائم مــع نظــام المقاصــة الالكترونیــة، تجــري الاســتعدادات

  -Aالمصرف   -Bالمصرف 

  فرع
)1( 

C.B.I 
  البنك المركزي العراقي

  R.T.G.S –نظام 

  نظام المقاصة الآلیة 
A. C. H 

  صافي أوامر التسویة
N. S. I  

  فرع 
)2( 

  فرع
)2( 

  فرع
)1( 

1 
2 2 
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المستلزمات الخاصة للعمل بالصكوك الالكترونیة وبما یتوافق مع نظام المقاصة الالیة وحسب المعاییر والشروط المعتمدة من قبل 
ــا ــرقم المرمــز ب لحبر البنــك المركــزي، وجــرى تــدریب المصــارف للمباشــرة بتنفیــذه طبــع الصــكوك (الممغنطــة ) التــي تحتــوي علــى ال

المغناطیسي وتوفیر الاجهزة الخاصة بقـراءة الصـكوك فـي جمیـع المصـارف وفروعهـا كافـة ، وذلـك مـن خـلال وضـع خطـة للتوسـع 
كر بـبعض المزایـا التـي یو  فرهـا التدریجي لیشمل تنفیذ النظام كافة المصارف الأهلیة والحكومیة في بغداد والمحافظـات .ولابـد أن نـذّ

  -:)1(لاتيكانظام الصكوك الالكترونیة و 
بالنســبة للمصــارف فــأن التقنیــة الحدیثــة للصــك الالكترونــي ســوف تحقــق وفــورات مالیــة للمصــرف ناجمــة عــن أنخفــاض  -1

تكالیف أصدار الصك الالكتروني مقارنة بالورقي ، فضلا عن السـهولة فـي الاسـتخدام والسـرعة فـي الانجـاز وتقلیـل المخـاطر 
)  Check Refusal- جهــد البشــري ) والخســائر الناجمــة عن(مرفوضــات الصــكالیدویــة وأنخفــاض تكــالیف التشــغیل ( ال

  الصكوك المرجعــة  .
یساعد تداول الصكوك الالكترونیة على زیادة في التدفقات النقدیة وتوافر النقـد بسـبب تقلیـل مـدة المقاصـة وتسـریع مـدة  -2

  ء الاقتصادي  .الاستحقاق والتسویة وبما یؤدي الى زیادة هامش الربح وتحسین الادا
  )5شكل (

 آلیة عمل تسویة الصكوك الإلكترونیة في البنك المركزي العراقي
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .إعداد الباحثین: من  المصدر
  
  

  -كالاتي  :و لیة معینة لصكوك الالكترونیة یعمل من خلال آ) أن نظام ا5ونلاحظ من الشكل (
) المشـترك بالنظـام لـدى  Aمـن قبـل حامـل الصـك)  فـي المصـرف (یتم التقـاط صـورة الكترونیـة للصـك عنـد ایداعـه ( -1

  البنك المركزي العراقي .
  أرسال صور الصكوك الالكترونیة الى البنك المركزي .  -2

                                                 
 . 2009) البنك المركزي العراقي: قسم انظمة المدفوعات،  1(

  غرفة المقاصة في
(C.B.I)  

التقاط صور الكترونیة 
  للصكوك

 الایداع دعن

  A)المصرف ( B)المصرف(

  حامل الصك )المستفید(مستلم مبلغ الصك 
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ــغ الصــك الــى حســاب  -3 ومــن خــلال غرفــة المقاصــة الالكترونیــة فــي البنــك المركــزي تــتم عملیــة التســویة وتحویــل مبل
  ) .Bالمستفید في المصرف (

تنتج مما سبق، ان البنك المركزي العراقي قد اتخذ خطوات فعالة وجدیة في اطار النهـوض بالنشـاط المصـرفي الحكـومي نس
والخـاص لمواكبـة التطـورات المصـرفیة العالمیـة ووضـعه علـى أسـس تنافسـیة متنوعـة الأدوات فـي ظـل بیئـة تكنولوجیـا المعلومـات 

لب التمییز في تقدیم المنتجات المصرفیة مـن خـلال الأبـداع والأبتكـار وتبـادل الخبـرات واقتصاد المعرفة، لاسیما وان تلك البیئة تتط
ته فـي تفعیـل النشـاط الاقتصـادي والنهـوض بـه خصوصـاً سـهموالمهارات والمعلومات، وهذا یفرض علـى القطـاع المصـرفي زیـادة م

أهمیــة دور البنــك المركــزي  ة ونتاجهــا التكنولــوجي،وانلیــة الحدیثــوانــه القطــاع الأكثــر مرونــة وقابلیــة للتكییــف مــع الابتكــارات الما
كسلطة نقدیة مسؤولة لیس فقط عن عرض النقد وحجم الأئتمانـات كأهـداف اساسـیة یسـعى الـى تحقیقهـا وانمـا یهـدف ایضـاً الـى 

ا محـدد فـي قـانون الدفع فضلاً عن اصدار التراخیص (الاجازات) وتنظیم ومراقبة المصارف كمـ أنظمةمراقبة وتعزیز سلامة وكفاءة 
المصارف، وان الاداء الأمثل للبنك المركزي العراقي والتعاون المثمر ما بینه وبین بقیة المصـارف التجاریـة (حكومیـة وأهلیـة) انمـا 
یعكس مدى الحرص والوعي بطبیعة المرحلة التـي یمـر بهـا النظـام المـالي الـوطني وضـرورة اللحـاق بركـب التطـور وتطبیـق احـدث 

    التقنیات
  

  الاستنتاجات والتوصیات
  -الاستنتاجات :

خر له اهمیة في اختیار درجة السیولة الأرصدة النقدیة من حساب لآان نظم تسویة المدفوعات من خلال عملیة تحویل  -1
 النقدیة التي یحتفظ بها البنك المركزي فضلاً عن كونه وسیلة فعالة للاقتصاد بالنقد ورأس المال .

من خلال  سهمة من اهم العوامل وراء نجاح السیاسة النقدیة لاسیما وان البنوك المركزیة تیعد نظام الدفع والتسوی -2
 الرقابة والاشراف في تطبیق ذلك النظام وفي تخفیض مخاطر الدفع .

في جذب رؤوس الاموال والاستثمارات الاجنبیة وبالتالي  سهمان الادارة الجدیدة لنظم الدفع من قبل البنك المركزي ت -3
 ض بالاقتصاد الوطني .النهو 

ارتباط نظم التسویة بأهم اهداف السلطات النقدیة الا وهي تحقیق الاستقرار النقدي والمالي من خلال سیاسة نقدیة  -4
 سیما وان البنوك المركزیة هي المشغل والمراقب على تلك النظم .،  كفوءةقابة مصرفیة ور 

 .المالیة وتقدیم افضل الخدمات  لمركزي والمصارف التجاریةالبنك انظام المدفوعات في تعزیز الروابط بین یسهم  -5
  -استنتاجات خاصة بالبنك المركزي العراقي :

یعد نظام المدفوعات العراقي من اهم الادوات الفعالة في تعظیم كفاءة التدفقات النقدیة ذات المبالغ الكبیرة داخل الجهاز  -1
ئط المالیة وتقلیل نسب المخاطر بهدف استقرار النظام المالي في المصرفي العراقي مما اسهم في تنشیط وتعمیق الوسا

  العراق.
لتبادل وتسویة المدفوعات بین المصارف العراقیة الخاصة والحكومیة فضلاً  یعد نظام المدفوعات العراقي نظاماً متكاملاً  -2

 لمسیطرة والمنفذة لهذا النظام .عن وزارة المالیة من خلال شبكة آمنة وكفوءة لاسیما وان البنك المركزي هو الجهة ا
یعد نظام المدفوعات العراقي من اهم الادوات النقدیة الحدیثة التي یستخدمها البنك المركزي العراقي لمراقبة السیولة  -3

 النقدیة لدى المصارف التجاریة والتحكم في عرض النقود .
رة اسواق رأس المال فضلاً عن زیادة سیولة هذا النظام في تطویر سوق العراق للاوراق المالیة وتوسیع دائ سهمی -4

 وفاعلیة هذه الاسواق .
ان تطبیق نظام المدفوعات الحدیث ساعد كثیراً في التقلیل من مشاكل السیولة النقدیة على النظام المالي والمصرفي  -5

 العراقي وجعل عملیات التسویة اكثر مرونة .
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حتفاظ بالسیولة النقدیة والحد من حالات اللایقین والاختلاس ان تحدیث نظام المدفوعات اسهم في تقلیل مخاطر الا -6
 والتلاعب في العملیات المصرفیة .

وغیرها على وجود العاملین الاكفاء في البنك  RTGS) من نظم IPS -(نظام المدفوعات العراقي اعتمد نجاح تطبیق  -7
فضلاً عن اهتمام ادارة البنك المركزي في تدریب  المركزي وقدرتهم على الابداع والابتكار والرغبة في التغییر والتحدیث

والبرمجیات وباسعار رمزیة وتوفیر كافة متطلبات البیئة النقدیة  نظمةالعاملین في المصارف العراقیة وتزویدهم بالأ 
 الحدیثة والذي من شأنه رفع كفاءة العاملین في المصارف وصولاً الى المستوى الملائم لمواكبة التطورات التقنیة

  العالمیة .
  -التوصیات:   

  ایجاد فئة من العاملین یتمیزون بالقدرة على الابداع والابتكار والتطویر .ضرورة  -1
للحصول على المعرفة ومواكبة التطورات  بلددورات خارج الوترشیحهم لالعاملین في البنك المركزي الاستمرار في تدریب  -2

 التكنولوجیة .
حاسوبیة ، نظم الكترونیة ، شبكة اتصالات) مما یعزز ویزید مهارة  أنظمةالنقدیة (العمل على توفیر متطلبات البیئة  -3

 العاملین ویدفعهم اكثر نحو الابداع والابتكار .
دعم دور البنك المركزي كسلطة نقدیة مسؤولة لیس فقط عن عرض النقد وحجم الائتمانات كأهداف اساسیة وانما  -4

 الدفع وتنظیم ومراقبة المصارف. أنظمةكفاءة یهدف ایضاً الى مراقبة وتعزیز سلامة و 
تعزیز الاداء الامثل للبنك المركزي والتعاون المثمر بینه وبین بقیة المصارف التجاریة یعكس مدى الحرص بطبیعة  -5

 المرحلة التي یمر بها النظام المالي والنقدي العراقي .
المصارف والتعاون المثمر بین المصارف والبنك  ضرورة اللحاق بالتطور العالمي في تطبیق التقنیات الحدیثة في -6

 المركزي في عمل مشروع لبناء شبكة تحتیة للاتصالات لتوفیر ما تحتاجه المرحلة الجدیدة في العمل المصرفي .
ضرورة اعتماد  البنك المركزي العراقي على سیاسة الافصاح والعلانیة للسیاسة النقدیة بهدف زیادة الثقة والمصداقیة  -7

 وبین المواطن . بینه
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