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التداعيات الاجتماعية ... الآثار الاقتصادية: ظاىرة الفساد
ستراتيجيات مكافحتو  وا 

 
جامعة النيريف  /كمية العمكـ السياسية /  ليمى عاشكر الخزرجي.د

 
ص ستخلالم

برزت ظاىرة الفساد في المجتمعات منذ أقدـ العصكر، كىي ظاىرة لا تقتصر عمى شعب          
كبالرغـ . ة دكف أخرل، إلا أنيا تختمؼ مف حيث الحجـ بيف مجتمع كأخردكف أخر، أك دكلة أك ثقاؼ

مف كجكد الفساد في معظـ المجتمعات ، إلا أف البيئة التي ترافؽ بعض أنكاع الأنظمة السياسية ، 
بينما يقؿ . كالأنظمة الاستبدادية كالدكتاتكرية تشجع عمى نمك ظاىرة الفساد كانتشارىا في المجتمع 

ظاىرة في الأنظمة الديمقراطية التي تقكـ عمى أسس احتراـ حقكؽ الإنساف كحرياتو حجـ ىذه اؿ
.  العامة كالشفافية كالمسائمة كسيادة القانكف

يتناكؿ ىذا البحث ظاىرة الفساد ، كتأثيراتيا  الاقتصادية كالاجتماعية كالتي تؤثر عمى خطط     
الإطار العاـ :  تناكؿ المبحث الأكؿ. باحث التنمية في مختمؼ المجتمعات كذلؾ مف خلبؿ ثلبثة ـ

كاستعرض المبحث . كتطرؽ الثاني إلى النتائج الاقتصادية كالتداعيات الاجتماعية . لظاىرة الفساد 
 .  الثالث الجيكد الدكلية لمكافحة الفساد كاستراتيجيات مكاجيتو ، إضافة إلى الخاتمة 

 
The Phenomenon of Corruption 

The Economic Effects ... Social Implications 

And Treatment Strategies 
 

Abstract 

        Since ancient times, the phenomenon of corruption in societies was 

appeared. The corruption in societies not limited to people without the 

other, or country or culture without the other, It’s vary in size between the 

community and another. In spite of the presence of corruption in most 

societies, however, that the environment is associated with some types of 

political regimes, authoritarianism and dictatorship Regimes encourages 

the emergence and spread of the phenomenon of corruption in society. 

While, this corruption was decreased in democratic regimes that basis in 

the foundations of respect for human rights and public freedoms, 

transparency and accountability and the rule of law. This research deals 
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 with the phenomenon of corruption, economic and social impacts that 

affect the development plans in various communities through three 

sections. The first section dealt with the general framework of the 

phenomenon of corruption. He touched on the second section dealt with to 

the economic and social implications. The third section reviewed the 

international efforts to combat corruption and confrontation strategies, in 

addition to the end.                                                                         
 

: المقدمة
ييػػعٌد الفساد ظاىرة ملبزمة  لمحضارة البشرية ، كجزءان لا يتجزأ مف الصراعات الاجتماعية      

كالسياسية عبر التاريخ ، فمػػا قامت ثكرة أك سقطػػت أنظمة كانػيارت أمـ ، إلا ككػاف الفساد عنصران 
في تحقيؽ ذلؾ ، كبالتالي  لا يخمك منيا أم مجتمع ميما ب لغ ىذا المجتمع مف مراحؿ النمك فعالا  ن

الحديث عف الفساد مسارات عديدة تتناسب مع ثقافػة الشعكب كطبيعة حضارتيا  كيتخذكالتطكر، 
كىكيتيا السياسية كالاقتصادية ،  لكف أيا كانت مظاىر الفساد ، فأنيا تعبػر عف  تدني معايير 

ء العضاؿ الذم تعاني منو المجتمعات الأخلبؽ المتعارؼ عمييا في كؿ مجتمع ، كيمثؿ الفساد الدا
لما لو مف خطر عمى  ىا المتقدمة كالنامية عمى  حد سكاء ، كعائقا ن أماـ تقدميا ك تيديدان لمستقبؿ

كمف ىنا حازت ىذه الظاىرة عمى اىتماـ  كؿ الدكؿ  ، الأمف الاجتماعي كالنمك الاقتصادم 
. كضع الصيغ الملبئمة لتحجيـ دكرىا كتعالت النداءات إلى إدانتيا كالحد مف انتشارىا ك

جميع أنحاء  كقد كصؿ الفساد منذ تسعينيات القرف العشريف إلى درجات غير مسبكقة في     
المؤسسات الدكلية  العالـ  لذلؾ تزايد الكعي بضركرة مكافحتوً ، كبيٌنت الأبحاث التي نشرت مف قبؿ

ل المستكل الاقتصادم، كانعكاس ذلؾ عمى المتخصصة  دكرهً في إعاقة النمك كتخريب التنمية عؿ
الخطيرة كما بيٌنت الكمفة الباىظة التي يتطمبيا  الكضع الاجتماعي  في أم بمد يعاني تمؾ الآفة

. الفساد القضاء عمى
أف مكافحة الفساد تستدعي تحديدا ن ليذا المفيكـ كبيانان لأسباب انتشارهً في المجتمع، كتكضيح      

قً، كالآثار الاقتصادية كالاجتماعية المترتبة عميو، كسبؿ مكافحتوً، كبمكرة رأم أبرز صكرهً كأشكاؿ
.  عاـ مضاد لو كبناء إرادة سياسية لمكاجيتوً، كتبني إستراتيجيات لذلؾ تتناسب كطبيعة كؿ مجتمع
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يمثؿ الفساد أحد أىـ المكضكعات المطركحة عمى الساحة الدكلية ، ككنو يشكؿ : أىمية البحث
ران جمة عمى استقرار المجتمعات كأمنيا ، كيقكض مؤسساتيا الاقتصادية كأنظمتيا المالية أخطا

كبنياتيا السياسية  كينعكس الفساد سمبان عمى القيـ الأخلبقية كالعدالة كالمساكاة كسيادة القانكف ، مما 
عاقة خطط كبرامج التنمية المستدامة ، ككنو أحد  الجرائـ يؤدم إلى زعزعة الثقة العامة كا 

. الاقتصادية المنظمة  العابرة لمكطنية 
تكمف مشكمة البحث في خطكرة ظاىرة الفساد كتنامييا ، فقد نتج عف أتساع دائرة : مشكمة البحث 

الفساد كعالميتوً عكاقب كخيمة ،أعاقت في البمداف النامية ، بشكؿ أك بأخر خطط التنمية 
لاستثمار فييا ، كأساءت إلى الإصلبحات المعززة الاقتصادية عف تحقيؽ غاياتيا كعرقمت جيكد ا

لمديمقراطية،كليذه العكاقب أثاران تضاعؼ معاناة المكاطنيف كتؤدم إلى زعزعة الاستقرار كالأمف في 
ىذه الدكؿ ، كتقكض القيـ الديمقراطية كالأخلبقية،كتعرض التطكر الاقتصادم كالاجتماعي 

جز عف مكاجيتيا إذا ترسخت قكل الفساد كتجاكزت كالسياسي عمى مستكل العالـ لأخطار قد يع
  .حدكد السيطرة 
أف الفساد يعكس متكالية سمبية ػ قكاميا كمما : يستند البحث إلى فرضية مفادىا : فرضية البحث 

تزايدت ظاىرة الفساد أدت إلى تداعيات سمبية عمى المياديف الاقتصادية كالاجتماعية في أم دكلة 
. مف دكؿ العالـ 

ييدؼ البحث إلى تسميط الضكء عمى ظاىرة الفساد كالذم نقصد بػػو الفساد : البحث ىدؼ
:  الاقتصادم أك المالي كما يرتبط بو مف فساد إدارم لتداخميما كترابطيما مف خلبؿ الفقرات الآتية

دراسة البعد ألتأريخي لظاىرة الفساد   -
 .تعريؼ ظاىرة الفساد كمستكياتو -

.  تي أدت إلى ظيكره كانتشاره  تحديد المبررات اؿ -
. التطرؽ  لنتائج  الفساد متمثمة بآثاره الاقتصادية كتداعياتو الاجتماعية  -
 البحث في الجيكد الدكلية لمكافحة الفساد مع عرض لأىـ إستراتيجيات المكافحة -

لتقارير أعتمد البحث في تحميمو عمى المنيج التحميمي المستند إلى البيانات كا: منيجية البحث
الاقتصادية المتكفرة عف ظاىرة الفساد كالدراسات الصادرة عف جيات مختمفة، كتـ الاستعانة 

 .بالمنيج ألتأريخي لتتبع البعد ألتأريخي ليذه الظاىرة
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تناكؿ الإطار العاـ لظاىرة الفساد ، : تـ تقسـ البحث إلى ثلبثة مباحث الأكؿ : ىيكمية البحث 
الجيكد الدكلية : ئج الاقتصادية كالتداعيات الاجتماعية ، كأستعرض الثالثكالثاني تطرؽ إلى النتا

 .لمكاجية الفساد كاستراتيجيات مكافحتوً ، إضافة إلى الخاتمة
 

الإطار العاـ لظاىرة الفساد  :المبحث الأول 
البعد ألتأريخي لظاىرة الفساد  : المطمب الأكؿ

ت الحياة عمى الأرض ،  كلا تقتصر ىذه الظاىرة أف الفساد ظاىرة قديمة كجدت منذ أف قاـ     
فػػقػػد تمكنت جػػذكرهً فػػي العديد مف   (ُ)عمى شعب كاحػػد أك دكلػػة أك ثقافػػة كاحػدة دكف الأخرل 

المجتمعات عمى مستكل المعمكرة   متخذان لنفسوً دركبا ن شتى  كمؤديان إلى آثار تفاكتت نتائجيا 
كتبايف أحجاموً ، حتى غدا ظاىرة تثير القمؽ كتبعث المخاكؼ ، فقد باختلبؼ صكرهً  كميادينوً 

بالنظـ  متسمان  بطابع كمي الكجكد  ،  شمكلي النطاؽ   محيطػا ن أتسع مجالو ، حتى أصبح سمككا  ن
السياسيػة كافة ديمقراطية أـ ديكتاتكرية ، كبالنظـ الاقتصادية عمى تنكعياً رأسمالية أك مكجية  أك 

.   (ِ)غمغلب ن في جميع مستكيات التنمية  مخططة ، كمت
أف الفسػػػاد ظاىػػرة قادمة مػػػف أعماؽ التأريػػخ ، فقد عرؼ الإنساف الفساد منذ عرؼ حياة      

المجتمعات ، كالتأريخ قػدـ لنػػا كمنذ الأزؿ نماذج لفاسديػػف تػاجركا بػالكظيفة العامة أك الخدمة العامػة  
قيؽ كسب شخصي مادم أك معنكم لمفاسد  أك لغيره ، كىناؾ بعض أك استغمكىا مف أجؿ تح

إشارات إلى  تكجد  ″أكر نمك″ك ″أكركؾ″الشكاىد التاريخية التي خمػفػػٌتيا الحضارات القديمة  فػفي 
السكمرية ، كما كجدت  كثائؽ  تعكد بتاريخيا إلى  جرائـ الفساد في القكانيف المدكنة في الألكاح

كانت تنظر في قضايا الفساد ، مثؿ  آنذاؾ ″المحكمة الممكية″تبيف أف ( ـ.ؽ)الألؼ الثالث 
نكار العدالة  استغلبؿ النفكذ، استغلبؿ الكظيفة العامة قبكؿ″ ، حتى أف قرارات الحكـ في  ″الرشكة كا 

 . الإعداـ  جرائـ مثؿ ىذه كانت تصؿ إلى حد
 

                                                        

.1، ص(  2004   أمان ، –منشورات الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة : القدس)، 1أسبابه وطرق مكافحته ، ط  :أحمد أبو دٌة ، الفســاد( 1)          
 

            
                    .11، ص ( 2006منشورات اتحاد الكتاب العرب ، : دمشق ) ، 1التنمٌة ، ط -الإصلاح  -الفساد :منٌر الحمش ، الاقتصاد السٌاسً ( 2)
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 مادة السادسة مف شريعتو  إلى  جريمةفي اؿ  ″حمك رابي″كفي بابؿ القديمة ، أشار الممؾ        

مما يػدؿ عمى اىتمامو  الرشكة ، حيث شػػدٌد عمػى إحضار طالب الرشكة أمامػو ليقاضيػو بنفسو
في البرديات القديمة العديد مف  ، كفي  مصر الفرعكنية  سيجؿ  (ّ)الكبػير بمكافحػةً آفػػة الفساد 

ابر الفرعكنية كلصكص المقابر لسرقة ما بيا مف حراس المؽ حكادث الفساد ، كمنيا التكاطؤ بيف
. قطع كحمػػي ذىبية

ينػص        أف  البعض يحاكؿ خداع الآلية ،  ″: كقػػد كرد في أحدل البرديػات الفرعكنية مقطعػػا ن
، كالتي تؤكد انتشار الفساد إلى حد محاكلة  ″يذبحكف الإكز كيقدمكنيا  للآلية زاعميف أنيا ثيراف 

، ك عثر في أحد المكاقع الأثرية السكرية عمى ألكاح مسمارية كعند تحميميا  (ْ)ة ذاتيا الآلو خداع
كشفت عف قضايا خاصة بالفساد مف قبؿ العامميف في البلبط الممكي الأشكرم قبؿ آلاؼ السنيف 

كتب عميو العبارة ( ـ .عاـ ؽ ََّحكالي ) كفػػي حالة مشابية عػثر عمى لكح مف الحضارة اليندية 
يستحيؿ عمى المرء أف لا يذكؽ عسلب ن أك سيما ن امتد إليو لسانوً كعميو فإنو يستحيؿ : " لآتية ا

.  (ٓ)" أيضا ن عمى مف يدير أمكاؿ الحككمة أف لا يذكؽ مف ثركة الممؾ كلك نزرا ن قميلب ن 
الذم  "كاليجكلا " كربما أكؿ مف كضع بصمة في تأريخ الفساد ىك الإمبراطكر الركماني         

الذم ظؿ يػيعيث في ( ـ ُْ)إلى ( ـ ّٕ)تكلى قيادة أكبر إمبراطكرية  في التأريخ في الفترة مف 
، كلػػـ يغفؿ الإغريػػؽ اىتماميـ بمشكمة الفػػساد فقد  (ٔ)الأرض فسادان إلى أف أغتالو أحد حراسوً 

 قكاعد ″اتيكا ″في تشريعاتػوً التي أطمؽ عمييا قانكف  ″سكلكف″حدد

                                                        

 . 7، ص(  2003منشورات اتحاد الكتاب العرب ،: دمشق)، 1، ط دراسة -عماد صلاح عبد الرزاق ، الفساد والإصلاح  ( 3)           

 .11منٌر الحمش ، مصدر سابق ، ص ( 4)         

:  الرابط الآتً ىوعل( الانترنت ) ، فً شبكة المعلومات الدولٌة  الحوار المتمدن صحٌفة  فً ، الفساد السٌاسً ، مقال منشور عبد اللطٌف الرعود( 5)         

        www.ahewar.org 

الرٌاض، أكادٌمٌة ناٌف للعلوم الأمنٌة العربٌة ، )،  2محمد فتحً عٌد ، الجرٌمة المنظمة والفساد ، أبحاث المؤتمر العربً لمكافحة الفساد ،ج( 6)         

 715ص  ، (  2003

                    
 

                                                                                          

                                                     
 

 
 

http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%DA%C8%CF+%C7%E1%E1%D8%ED%DD+%C7%E1%D1%DA%E6%CF
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=150040##
http://www.ahewar.org/
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د مكظفي الدكلة كضبط عمميـ الإدارم ، كالتي سنيا إيمانان منو بتكريس سيادة القانكف لمحد لإرشا 
.  (ٕ)الأغنياء كبذخيـ  مف مظاىر الفساد التي بدت في ترؼ

إف عمى خػػىدمٌة الأمة أف يقدمكا خدماتيـ دكف تقبؿ :  كتػحدث أفػػػلبطكف عػف الرشكة قائػػػلب ن     
إف مف أصعب الأمكر أف يىككف المػػرء لو رأيا عف الأمكر ثـ يمتزـ بيذا الرأم اليدايا ، مقابؿ ذلؾ  

، كالطريؽ المضمكف بأكثر مػػا يككف الذم يمكف لممرء أف يسمكػػو ىػػك تقديػـ فػػػركض الطاعة كالػكلاء 
ة مكلا" يس كزراء كفي الينػػد ،عػىػدٌد رئ.   (ٖ)" لمقانكف الػػذم يأمرنا بأف لا نقدـ خدمات مقابؿ ىدايػػا 

( َْ)عاـ  ،  ََِّالػذم كاف ينتمي إلى  طبقة  الكينكت العميا اليندكسية قبػػػؿ "  شندرا غكبتػا 
أسػػمكبػػان عمى الأقؿ مػف أساليب اختلبس الأمكاؿ مف الحككمة  أما فػي الصيػف القديمػة  ، كػػاف 

 ″تعضيد محاربة الفساد  ″كتعني   ″ليف   يانغ ″المكظفكف يمنحكف عػػلبكة أضػافيػػة يطمػؽ عمػييا  
الفساد في  ظاىػرة(  ـ.ؽ ْٕٗ -ُٓٓ)فيمسكؼ الصيف الأكؿ  ″ككنفكشيكس  ″كشخٌص.  (ٗ)

أف الحكـ لا يصمح إلا بػالأشخاص الصالحيف  ، إذ  يػرل( المبادئ الخمسة )تعاليموً  ضمف كتاب 
، كما ك يشير " رؤ أحد عمى الفساد فإذا جعؿ الحاكـ نفسو أسكة حسنة لرعيتو فمف يج" بقكلو 

.   (َُ) ″الثركة يؤدم إلى تشتت الشعب  إف تػركيز ″لأخطار الفساد عندما يتطرؽ إلى القكؿ 
لقد أضحى تطيير الأرض مف الفساد غاية مف غايات الرسالات السماكية كدعكة مف دعكات     

فمت الكتب السماكية في نصكصيا بالعديد مف  مظاىر الفساد التي أرتكبيا الصالحيف، فقد حى
عف ممارسة الفساد بمختمؼ  ″العيد الجديد ″الأكلكف ، ففي عيد المسيحية  ، نيى الكتاب المقدس 

إشكالو ، كشدٌد عمى إف الرشكة كالغش كالاحتكار كالاكتناز كالربا كغيرىا مف الجرائـ التي تستحؽ 
كلا تػػأخذكا رشكة ، لاف : ) الخركج   عقاب الدنيا كالآخرة  ، كمف ىذه النصكص ما جاء في سفر

كجػاء في سفر التثنػية في القضاء {  ِّ/ٖ: خركج } ( الرشػػكة تعمي المبصريػف كتعكج كلبـ الأبرار
 كلا تحرؼ القضاء كلا تنظر إلى الكجكه:) كالرشكة 

                                                        

.7عماد صلاح عبد الرزاق ، مصدر سابق ، ص( 7)              
   

.26، ص(  1994دار البشٌر للنشر والتوزٌع ،:عمان ) ،  1علً حسٌن حجاج ، مراجعة فاروق جرار ، ط: ةروبرت كلٌتجارد ، السٌطرة على الفساد ، ترجم( 8)         

.26المصدر السابق ، ص( 9)            
 

 : لآتً وعلى الرابط ا( الانترنت) ، الاقتراب من كونفوشٌوس  ،مقال منشور فً شبكة المعلومات الدولٌة  عباس جواد كدٌمً( 10)          
www.arabic.china.org                                        

http://www.arabic.china.org/
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{ ُٔ/ُٗ: تثنية }( كلا تأخذ الرشكة ، لاف الرشكة تعمي أعيف الحكماء كتعكج كلبـ الصديقيف   
(ُُ) .

كجػػاء الديػػف الإسلبمي فكاف الفسػػاد أكؿ المظاىر السمبية التي عالجػػيا ، عػػػف طريػػؽ دسػػتكرهً      
، نجد نفس المكقؼ الإليي بعبارات أخرل  (ُُ)، كممة الله الأخيرة إلى خمقو  ″القرآف الكريـ  ″

ػات القرآنيػػة  التػػي تذكر لفظ  الفسػػاد فػػي تتشابو في مضمكنيا حكؿ قضية الفساد ، فقػد تعددت الآيػ
أكثر مف خمسيف آية ، كالإفساد يشمؿ الشػركر كالمعاصي التي تتعمؽ بحقكؽ العباد كالقتؿ ، 

كيذكر أف الانطباع الأكؿ الذم تبادر عند الملبئكة حينما خمؽ الله  آدـ  كأخبرىػػـ  أنػػو جاعؿ فػػي 
بقكليػػـ ، استغرابيان عػػػف إنشػاء ىػػذا المخمكؽ الجديػػد  الأرض خميفة ، كػػاف استفيامان 

، كمعنى ذلؾ  (ُِ)(  َّالآية : البقرة ) { قالػػكا أتػجعؿ فييا مػػف يفسد فيػيا كيسفؾ الدمػػاء }       
يسػػكده الاطمئناف كالسػػػلبـ كاليدكء لا فسػاد فييا كلا خراب كلا تجاكز كلا  بأف الأرض كانت مكانا ن

كقكلو  (ُّ)عدو حتى كاف ىذا المخمكؽ المكرٌـ عند الله ىػػك مبػػدأ الفساد كسفؾ الدماء كالتخريب ت
ذا تكلى سعى في الأرض ليفسد فييا كييمؾ الحرث كالنسؿ كالله لا يحب الفساد}تعالى   : البقرة ){ كا 
 ما جئنا لنفسد}، كالسرقة ( َِٓالآية 

 

                                                        

(سفر الخروج ، وسفر التثنٌة( ) الإنجٌل ) الكتاب المقدس (  11)       
 

.سورة البقرة : القران الكرٌم( 12)       
 

كلٌة الإدارة  /جامعة بغداد: بغداد)، الفساد الاقتصادي وآثاره على عملٌة التنمٌة فً البلدان النامٌة ، أطروحة دكتوراه ،  حسٌن جابر عبد الحمٌد( 13)         

2008 والاقتصاد ،
ص 12، (  
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ف تخالطكىـ }كأكؿ حقكؽ اليتامى كأمكاليـ ( ّٕية الآ: يكسؼ){ في الأرض كما كنا سارقيف  كا 
أكفكا الكيؿ }كتطفيؼ الكيؿ كالميزاف (  َِِالآية : البقرة ){ فإخكانكـ كالله يعمـ المفسد مف المصمح

كلا تككنكا مف المخسريف، كزنكا بالقسطاس المستقيـ، كلا تبخسكا الناس أشياءىـ  كلا تعثكا في 
، كالترؼ المصاحب (ُْ)الإفساد بعد الكفر كالنفاؽ  العمك كالطغياف  ، مف مؤىلبت{الأرض مفسديف

( ُِ -َُالآيات : الفجر){ كفرعكف ذم الأكتاد الذيف طغكا في البلبد، فأكثركا فييا الفساد}لمغنى  
يٍنىا إًلىى بىنًي إسٍرائًيؿى }، قىضى تىيٍفً فًي  الٍكًتىابً لىتيفٍسًديفنَّ فًي  كى لىتىعٍ  الٍأىرٍضً مىرنَّ ميكٌان كىبًيران كى : الإسراء ){  ليفنَّ عي

{ كربؾ أعمـ بالمفسديف}،  كتكعد الله المفسديف بالخسراف المبيف، كسكء العاقبة (  ْالآية 
إف الله لا يصمح عمؿ }، ( َُّالأعراؼ ){  فانظر كيؼ كاف عاقبة المفسديف}( َْالآية :يكنس)

تي تمت عصر صدر الإسلبـ ، فأف ظاىرة  ،أما في العصكر اؿ (ُٓ)( ُٖالآية : يكنس){ المفسديف
الفساد استشرت في العصريف الأمكم كالعباسي  إذ كاف الماؿ يبذؿ في العصر الأمكم لمجماعات 
كالفرؽ المعارضة لضماف كلائيا للؤمكييف، كيذكر أيضان تجمي ظاىرة الفساد  في العصكر العباسية 

انكا يسعكف لدل القادة الأتراؾ كنساء بشكؿ كاضح  كمنتشر عند الطالبيف لممناصب الذيف ؾ
.  (ُٔ)القصكر لمكصكؿ إلى مناصب الكزارة أك أية مناصب أخرل 

، ظكاىر فساد " مقدمتوً  " في "  عبد الرحمف أبف خمدكف " كفي القرف الرابع عشر، حدد      
بالحياة  إف أساس الفساد ىك الكلع : ) أصحاب الدكلة ك كزرائيـ  كالشرطة ، إذ كتب  قائلب ن 

المترفة بيف أفراد الجماعة الحاكمة  كقد لجأ أفراد الجماعة الحاكمة إلى الممارسات الفاسدة لتغطية 
كأشػػػار إلى الأحكاؿ الكثيرة التي تختمط فييا التجارة بالإمػػارة ، إذ  (ُٕ)( النفقات التي يتطمبيا الترؼ

ػػي أعمى مراتب جياز الدكلة أكضػػاعان يكتسػػب البعض مػػػف خلبؿ المنصب كالنفكذ الإدارم ، ؼ
ريع ″تسػػمح ليـ بالحصكؿ عمى المغانػػػـ المالية كتككيػػػف الثركات السريعة ، كتككف عادة بمثابة 

.  (ُٖ) ″المنصب 

                                                        

.، الأعرافٌوسف، ٌونس،الفجر، الإسراء: السور الكرٌمة : القران الكرٌم( 14)           
 

 :وعلى الرابط الآتً ( الانترنت)علً أحمد ، مفردات الفساد والإفساد فً القرآن الكرٌم ، مقال منشور فً شبكة المعلومات الدولٌة ( 15)          

www.nscoyemen.com.
 

.   25عماد صلاح عبد الرزاق ، مصدر سابق ، ص( 16)         
 

.26در سابق ، صروبرت كلٌتجارد ، مص( 17)         
 

.34، ص( 2004مركز دراسات الوحدة العربٌة ، : بٌروت ) ، ( 309)محمود عبد الفضٌل ، مفهوم الفساد ومعاٌٌره ، مجلة المستقبل العربً ، العدد ( 18)    
 



 2011(  2)العدد  ( 1)مجلة جامعة كركوك للعلوم الادارٌة والاقتصادٌة                                          المجلد 

 121 

لـ تكف ظػاىرة الفساد حكران عمى دكؿ الجنػكب كالمسمميف ، فالتػأريػخ غني بأمثػػمة مف دكؿ       
كتحديػدان في العاـ ( آؿ ستػػيكارت)ء عمى الظاىػرة ، فػفي إنكمترا إباف حكـ ممكؾ الشماؿ تسػػمط الضك

لمتأثير عمى أعضاء البرلماف مف قبؿ الممؾ أك ( الفساد)، ظير استخداـ آلية ( ـ َُٔٔ)
المعارضة ليحقؽ كؿ طرؼ غايتوً المنشكدة كتحقيؽ مكاسبوً  بضـ أصكات أكلئؾ الأعضاء 

عض يذكر استمرار ىذا الأسمكب لمراحؿ متأخرة مف القرف التاسع عشر ، لجانبوً ، حتى أف الب
جدير بالذكر أف العديد مف المصادر تشير إلى أف الفساد كاف منتشران في إنكمترا كأيرلندا بحيث أف 

مظير شراء المناصب أصبح معركفان في تمؾ البلبد كخصكصان في القرف الثامف عشر لتكلي 
شغاؿ أغػمب مقاعػد البرلماف مػف قبؿ أصحاب الأراضي المتنفذيف كظائؼ في البحرية كالج يش كا 

مما أثػػار حفيظة العديد مػػف رجاؿ المجتمػع الإنكميػزم التي نجـ عنيا مياجمتػيـ ليذه الأساليب 
.   (ُٗ)( ـُِٖٕ)الفاسدة في العاـ 

ثرىا فػػػي ازدياد الفساد في ىذا كفػي الكلايات المتحدة الأميركيػػة كانت ىناؾ عكامػػؿ كثيرة ليا آ    
البمد ، فمػمنمك السريع كالمجتمع المتحرؾ الذم يركز عمى الفردية كالنجػاح المادم أثػػر في ذلؾ ، 

، كانت الحككمة الكطنية ، تعاني مف   ″ـ  ُٕٕٖ-ُٖٗٔ Grantكرانت  ″كخلبؿ عيد الرئيس 
الأراضي، كبركز فئة مف الصناعييف فضائح الكمارؾ  كالعكائد المالية كحيؿ الاستيلبء عمى 

عف تمرير أعضاء الككنغرس  كميندسي السكؾ الحديد تستخدـ الفساد لتمرير مصالحيا فضلب ن
.  (َِ)لمصالحيـ الخاصة عف طريؽ المنفذ التشريعي 

إف تاريخ الكلايات المتحدة الأمريكية اللبحؽ يحدثنا عف الكثير مف فضائح الفساد، فينالؾ     
لخاصة بالمساىمات المالية في الحملبت الانتخابية التي ازدادت إلى الحد الذم جعؿ الفضائح ا

ـ  ُِٕٗـ ، ثـ لتتبعو في العاـ  ُِٓٗالحككمة تحدد الحدكد القصكل لتمؾ المساىمات في العاـ 
بقانكف يتطمب أف يكشؼ فيو المرشحكف الفيدراليكف بصكرة كاممة عف عكائد حملبتيـ كمصاريفيـ 

اليدؼ منيا الحد مف ىذا السبيؿ الذم يفضي لازدياد الفساد  في ذلؾ البمد ، كمف في خطكة 
 ″التي أجبرت آثارىا الرئيس " ككتر جيت"الجدير بالذكر أف القانكف المذككر تزامف مع فضيحة 

عمى التخمي عف منصبو كرئيس للئدارة الأميركية بعد كشؼ النقاب عف قيامو بتجسس  ″نيكسكف 
رضيو كقيامو بإخفاء مساىمات كبيرة ضخمة كغير شرعية قادمة مف شركات سياسي ضد معا

           كجمعيات عدة كاف مف المفركض عميو الإفصاح عنيا يضاؼ ليذا أيضان كفي نطاؽ

                                                        

.  26عماد صلاح عبد الرزاق ، مصدر سابق ، ص( 19)    
 

                                           .                                                                                                                               27عماد صلاح عبد الرزاق ، مصدر سابق، ص(  20)   
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( ككتر جيت)بعيدان عف فضيحة ( نائب نيكسكف) ″سبيرك اكنيك″فساد القمة في الكلايات المتحدة أف 
د التماس تقدـ بو بعدـ إخضاعو لمشيادة بسبب تيمة تيربو مف دفع بع ُّٕٗاستقاؿ في العاـ 
.   (ُِ)ضريبة الدخؿ 

الماضي ، كمع تنامي الدعكة إلى التحرير الاقتصادم كالانفتاح  كمنذ التسعينات مف القرف      
،  (ِِ)، أصبح الفساد متغمغؿ في الدكؿ الغنية كالدكؿ الفقيرة عمى حد سكاء  كالإصلبح الديمقراطي

إظيار تكاليفوً الباىظة ، كدكرهً في إعاقة النمك  قابمو تزايد الكعي بضركرة مكافحتو، كالتركيز عمى
كالاجتماعية ، الأمر الذم  يعزز الاتجاىات المناىضة  الاقتصادم كتخريب التنمية الاقتصادية

كمية كغير الحؾ)ـ ،  تبنت أغمب المنظمات ُِٗٗلمفساد في جميع أنحاء العالـ ، كفي العاـ 
    .المسألة ، كأصبحت تبذؿ بيذا الشأف جيكدان مكثفة لمعالجتيا  ىذه( الحككمية

مفيكـ الفساد كتصنيفاتو : المطمب الثاني
: يعبر عف الفساد مف الناحية المغكية كالاصطلبحية بما يأتي: الفسادمفيكـ : أكلا

ميحى ك( فػػىسد)ىك مف الفعؿ  المغةإف الفساد في معاجـ ً : الفساد  لغة       - ( الفساد)ضد صى
يعني البطلبف فيقاؿ فسد الشيء أم بطيؿى كاضمحؿ  ، كيأتي التعبير عمى معافو عدة  (ِّ)لغة ن

اب كالخمؿ، كىك كؿ ما يؤدم إلى بحسب مكقعو ، كييعرؼ الفساد بأنو التمؼ كالعطب كالاضطر
، كابف منظكر رأل أف الفساد نقيض الصلبح  فػىسػد ، يػىفسػيد ، فسادان ،  (ِْ)الميك كالمعب كنحكه 
، فالفساد مػػف فسد ، كفسد الشيء ،يفسيد بضـ السيف فسػػػادان ، فيػػك فاسػػد  (ِٓ)كفسػػكدان  فيك فاسد 

كفساد الشيء يعني  (ِٔ)، كافسد ففسد  كالمفسػدة ضد المصمحة  كفسيػػػد بضـ السيف أيضان فيػك فسيد
الميك كالمعب ، ( : مصدر)أساء إلييـ ففسدكا عميو ، الفساد : تمفو كعدـ صلبحيتو  كفاسد القكـ 

 : كفي القامكس المحيط  ،(ِٕ)اخذ الماؿ ظمما 

                                                        

.  26عماد صلاح عبد الرزاق ، مصدر سابق ، ص(  21)     
 

.13م ، ص23/5/2009هـ الموافق 28/5/1430، بتارٌخ  (16850)  العدد ، ، صحٌفة الحٌاة"الة تطٌح بوزٌر العدل العد" عٌد مسعود الجهنً، ( 22)     
 

.471، ص(  1994وزارة التربٌة والتعلٌم  ،  : مصر) ، 2مجمع اللغة العربٌة  ، ط المعجم الوجٌز ،( 23)    
 

.688، ص(   2004مكتبة الشروق الدولٌة  ، : مصر ) ، 4المعجم الوسٌط، مجمع اللغة العربٌة ، ط( 24)    
 

. 235، ص ( 1996دار صادر،: بٌروت ) ، 1ابن منظور، ط –محمد بن مكرم بن علً ابن منظور، لسان العرب ( 25)    
 

. 503، ص ( 1987عز الدٌن للطباعة والنشر ، : بٌروت) ، 1الرازي ، مختار الصحاح ، ط محمد بن أبً بكر عبد القادر( 26)      
 

583،  ص ( 2000دار الشروق ، : بٌروت ) ،  38ط مجمع اللغة العربٌة ، المنجد فً اللغة والإعلام ، ( 27)      
 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%BA%D8%A9
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ميحى  فيك فاسًده كفىسيده مف فىسٍ : فىسىدى، فىسادان كفيسكدان  أخٍذي الماؿً : أنفسد كالفىسادي : دىل، كلـ ييسٍمىعٍ ضًددُّ صى
فٍسىدىةي  دٍبي كالمى ةً  ك فىسنَّدىه تىفٍسيدان : ظيمٍمان كالجى ىـ ،  : أفٍسىدىه ، ك تىفاسىدكا : ضًددُّ المىصٍمىحى قىطىعكا الأىرٍحا

. (ِٖ)ضًددُّ اسٍتىصٍمىحى : كاسٍتىفٍسىدى 
"  Rumpere"  مف الفعؿ اللبتيني"  Corruption" يشتؽ لفظ الفساد : اصطلبحا  الفساد      

بمعني الكسر آم أف شيئا ما تـ كسره ، ىذا الشيء قد يككف سمككا أخلبقيان أك اجتماعيا أك إداريان ، 
اصطلبح  لو معاف عديدة  كفػػي أكسع الصكر يمكف القكؿ بأف الفساد  (Corruption)الفساد 

كيشػػمؿ ذلؾ الػرشكة كالابتزاز ، كفػػي ىػػذه  يتمثؿ في سكء استخداـ المنصب لغايات شخصية ،
الحالة يدخؿ فػػي العممية طرفاف أك أكثر ، كقد يككف فرديا في حالة الإعماؿ المحظكرة التي 
يستطيع المسؤكؿ الرسمي القياـ بيا بمفرده ، كمف بينيا الاحتياؿ ، الاختلبس ، المحسكبية ، 

أك ( عدـ الالتزاـ بيما )أنو خركج عف القانكف كالنظاـ كىناؾ مف يعرفو ب.   (ِٗ)استغلبؿ النفكذ 
استغلبؿ غيابيما مف أجؿ تحقيؽ مصالح سياسية أك اقتصادية أك اجتماعية لمفرد أك لجماعة 

معينة، فيك سمكؾ يخالؼ الكاجبات الرسمية لممنصب العاـ تطمعان إلى تحقيؽ مكاسب خاصة مادية 
. (َّ)أك معنكية 

انحراؼ أك تدمير النزاىة في أداء الكظائؼ العامة مف "سفكرد الفساد بأنو كيعرؼ معجـ أؾ       
التمؼ إذا أرتبط المعنى بسمعة ما كىك لفظ : ، كقد يعنى الفساد  (ُّ)" خلبؿ الرشكة كالمحاباة 

شامؿ لكافة النكاحي السمبية قي الحياة كقد حضيت ظاىرة الفساد باىتماـ المؤسسات الدكلية 
: قدمت عدة تعاريؼ كاف منيا   المختمفة كالتي

أف الفساد كفقا لمرشػػد الأمـ المتحػػدة الخاص بمكاجػػية الفسػػاد الصادر : تعريؼ الأمـ المتحدة    
ييقصد بالفساد سكء استعماؿ ) ،  (U.N. Anti Corruption Tool Kit)ـ ََُِفي العاـ 

يػػعرؼ البػػنؾ . (ِّ)( امةالسمطة العامة لمحصكؿ عمى مكاسب شخصية كيضر بالمصمحة الع
فالفساد   ″إسػػاءة استعماؿ السمطة العامة لمكػػسب الخاص  ″الػػدكلي للئنشاء كالتعميػػر الفػػساد بػػأنو 

 يحدث عادة عندما يقكـ مكظؼ بقبكؿ أك
                                                        

.452ص( 1994المؤسسة العربٌة للطباعة والنشر ،:بٌروت )، 1مجد الدٌن محمد بن ٌعقوب الفٌروزبادي ، القاموس المحٌط ، الجزء الثانً ، ط( 28)      
 

. 1،ص(  1999الكوٌت ،) ، ( 5)آثاره الاجتماعٌة والاقتصادٌة وسبل مكافحته، سلسلة الخلاصات المركزة،العدد:، الفساد لضمان الاستثمار  المؤسسة العربٌة (29)     
 

 .www.ahewar.org: وعلى الرابط الآتً   2009/ 11/3فً (  2582)  ، الفساد الإداري أسباب ونتائج ، صحٌفة الحوار المتمدن ، العدد حسٌن علً الحمدانً( 30)
ar.wikipedia.org : ، وعلى الرابط الآتً ( الانترنت) ، الفساد ، مقال منشور فً شبكة المعلومات الدولٌة ( وكٌبٌدٌا) الموسوعة الحرة ( 31)

 

2001 U.N. Anti Corruption Tool Kit ,  (32 )
 

http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%CD%D3%ED%E4+%DA%E1%ED+%C7%E1%CD%E3%CF%C7%E4%ED
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طمب أك ابتزاز لتسييؿ عقد أك أجراء طرح لمناقصة عامة ، كما يتـ عندما يقكـ ككلبء اك كسطاء  
اك أعماؿ خاصة  بتقديـ رشاكل للبستفادة مف سياسات أك إجراءات عامة لمتغمب عمى  لشركاء

منافسيف ، كتحقيؽ أرباح خارج إطار القكانييف  المرعية ، كما يمكف لمفساد أف يحدث عف طريؽ 
استغلبؿ الكظيفة العامة دكف المجكء إلى الرشكة كذلؾ بتعييف الأقارب أك سرقة أمكاؿ الدكلة مباشرة 

″ (ّْ)  .
سكء استعماؿ الكظيفة في القطاع العاـ مف أجؿ  ″تعرؼ منظمة الشفافية الدكلية  الفساد  بأنو     

، كبالرغـ مف إف تعريؼ الفساد بيذا الشكؿ يسمط الضكء عمى  (ّٓ) ″تحقيؽ مكاسب شخصية 
الخاصة كرجاؿ أداء المسؤكليف السياسييف كمكظفي الدكلة كالقطاع العاـ ، دكنان عف فساد الشركات 

الإعماؿ ، مما أدل إلى انتقاد ىذا التعريؼ ، فأف فساد المسؤكليف كالسياسييف عامة ما يحدث في 
مجاؿ التماس القطاع العاـ كالقطاع الخاص ، كما أنو ينطكم بالضركرة عمى مشاركة طرفيف ، 

ة ما يككف فمثمو مثؿ أم خدمة أك سمعة تتجاذبيا قكل العرض كالطمب ، كالقطاع الخاص عاـ
الجية الطالبة بينما يككف جياز الدكلة كالقطاع العاـ ىك الجية العارضة في الكثير مف الأحياف 

 ( .ّٔ)كالفساد في جزء كبير منو نمط مف أنماط التفاعؿ بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص 

بصكرة انو محاكلة شخص ما كضع مصالحو الخاصة ، ″: الفساد * كعرؼ ركبرت كميػتجارد    
. (ّٕ)″محرمة أك غير مشركعة فكؽ المصمحة العامة أك فكؽ المثؿ التي تعيد بخدمتيا 

 أنكاع الفساد: ثانيا
 

                                                        

.35محمود عبد الفضٌل ، مصدر سابق، ص( 34)            
 

الأهرام للدراسات الإستراتٌجٌة ،  ،مركز القاهرة)  ، ( 1848) ، مجلة الأهرام الاقتصادي،  العدد “ حول اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ” محً الدٌن علم الدٌن، ( 35)             

 .47، ص (  2004

.243، ص( 2005الدراسات السٌاسٌة والإستراتٌجٌة ،  مركز: القاهرة )راتٌجٌة ، مؤسسة الأهرام ، تقرٌر الاتجاهات الاقتصادٌة الإست (36)           
 

 بكالٌفورنٌا، والخبٌر فً مجال التنمٌة الدولٌة بالولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ، راسات العلٌاهو رئٌس جامعة كلٌرمونت للد Robert Klitgard  :ارد الدكتور روبرت كلٌتج *

تكنٌك القٌادة عالٌة الأداء ،  التطوٌر الإداري ،: دولة فً أفرٌقٌا واسٌا وأمرٌكا اللاتٌنٌة ومطبوعاته تم ترجمتها لعدة لغات ومجال تخصصه هو 30وهو استشاري لأكثر من 

.ة والحكمنظم الإدار
 

.11رد ، مصدر سابق، صروبرت كلٌتجا( 37)      
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فساد الدرجات " :  Minor Corruption" الفساد الصغير :  إف مفيكـ الفساد  يشمؿ     
، لذا نراه ينتشر كىك الفساد الذم يمارس مف فرد كاحد دكف تنسيؽ مع الآخريف : الكظيفية الدنيا 

 Gross "الفساد الكبير " بيف صغار المكظفيف عف طريؽ استلبـ رشاكل مف الآخريف ، ك 

Corruption  : فساد الدرجات الكظيفية العميا مف المكظفيف كالذم يقكـ بو كبار المسؤكليف
كلة مبالغ كالمكظفيف لتحقيؽ مصالح مادية أك اجتماعية كبيرة كىك أىـ كأشمؿ كأخطر لتكميفو الد

.     ضخمة 
يعبر       أك يككف حسب الانتشار فساد دكلي ، كىذا النكع مف الفساد يأخذ مدل كاسعان عالميا ن

بفتح الحدكد كالمعابر بيف البلبد كتحت ( بالعكلمة)حدكد الدكؿ كحتى القارات ضمف ما يطمؽ عمييا 
لمدكلة داخؿ كخارج البمد بالكياف  ترتبط المؤسسات الاقتصادية.  (ّٖ)مظمة كنظاـ الاقتصاد الحر 

السياسي أك قيادتو لتمرير منافع اقتصادية نفعية يصعب الفصؿ بينيما ليذا يككف ىذا الفساد 
كىك " : فساد محمي " أخطبكطيان يمؼ كيانات كاقتصاديات عمى مدل كاسع كيػيعػدٌ الأخطر نكعان ، ك

دية  كضمف المناصب الصغيرة كمف الذيف لا الذم ينتشر داخؿ البمد  الكاحد في منشأتوً الاقتصا
كبصكرة عامة يقسـ الفساد (  مع شركات أك كيانات كبرل أك عالمية) ارتباط  ليـ خارج الحدكد 

:  إلى الأشكاؿ الآتية 
كييػعٌرؼ بالانحرافات المالية كالإدارية كالكظيفية أك التنظيمية : الفساد المالي كالإدارم  -ُ

ر عف المكظؼ العاـ أثناء تأديتو لمياـ كظيفتو في منظكمة التشريعات كالمخالفات التي تصد
كاستغلبؿ المناصب المشغكلة مف قبمو كالصلبحيات المخكلة إليو في الكظائؼ العامة كمخالفة 
القكاعد كالأحكاـ المالية التي تنظـ سير العمؿ الإدارم كالمالي كالرقابي في الدكلة كمؤسساتيا ، 

ينشأ بسبب سكء التخطيط ، كتغميب المصالح الفردية كمحاكلة الكسب السريع كىك الفساد الذم 
.   (ّٗ)كالإثراء عمى حساب المصمحة العامة 

ىػػك الحصكؿ عمى منافع مادية أك إرباح عف طريؽ إعماؿ منافية لمقيـ  : الفساد الاقتصادم  -ِ
لدكؿ، إذ  يتسمط أصحاب رؤكس كالقانكف  ككما يبدك مف تسميتو،  فيك يقتحـ الجانب الاقتصادم ؿ

الأمكاؿ الجشعيف عمى مصادر الحركة التجارية في البمداف كعمى الغذاء بصكرة خاصة ، 
      كيتحكمكف بتكاجده كغيابو مف الأسكاؽ ، كلا سيما في الدكؿ التي تككف الحككمات فييا

                                                        

 . :وعلى الرابط الآتً ( الانترنت) مقال منشور فً شبكة المعلومات الدولٌة  عدنان الصالحً ، الفساد وتهدٌد منظومة القٌم الإنسانٌة ،( 38)      

www.balagh.com 
 

.47ص ، (2007جامعة ناٌف العربٌة للعلوم الأمنٌة ، : الرٌاض) ، 1ط محمد الأمٌن البشري ، الفساد والجرٌمة المنظمة ،(  39)       
 

http://www.balagh.com/
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افتعاؿ أزمات في الغش التجارم كالصناعي التلبعب بالأسعار مف خلبؿ : ضعيفة ، كيتمثؿ في 
الأسكاؽ ، التيرب الضريبي كالكمركي ، كينشأ عف ضعؼ رقابة الدكؿ كالحككمات عمى الجانب 
الاقتصادم كعدـ كجكد سياسية اقتصادية ثابتة ، إضافة إلى كجكد الأزمات الاقتصادية المستمرة 

. (َْ)في تمؾ الدكؿ كسيطرة جيات أحادية الجانب عمى السكؽ 
أف ىناؾ علبقة طردية بيف الفساد السياسي كارتفاع معدلات الفساد في دكائر : م الفساد السياس -ّ

الدكلة كالقطاع العاـ كتعدد صكره كانتشار الكساطة كالمحسكبية مف جية ،  كبيف النظـ السياسية 
المعتدلة كانخفاض معدلات الفساد حيث الصحافة الحرة ككشؼ الفساد كالمفسديف كالميساءلة مف 

كانييف الصارمة كالدقيقة التي يتـ تطبيقيا عمى نحك عادؿ كمتكازف بيف المكاطنيف كافة خلبؿ الؽ
(ُْ) . 
يتمثنَّؿ بمجمؿ الانحرافات الأخلبقية المتعمقة بالسمكؾ داخؿ منظكمة : الفساد الأخلبقي  -ْ

إليو، متمثمة  التعاملبت اليكمية كانتياكو لمقكانيف الشرعية كالأخلبقية التي يديف بيا مجتمعو المنتمي
بالقياـ بإعماؿ مخمة بالحياء أك التعرض لمحريات العامة كيرتبط بذات الفرد كاف كاف بمجمكعو 
يشكؿ قاعدة خطرة عمى الساحة العامة ككثيرا ما ينتشر في الدكؿ التي تعاني مف ضعؼ الثقافة 

 .     (ِْ)الدينية عمى الساحتيف السياسية كالاجتماعية  

كيشغؿ مساحات مف المجتمع كيتـ بفعؿ جماعي تقريبا مف بث الإشاعة : اعي الفساد الاجتـ -ٓ
شاعة الفكضى كالتجاكز عمى القكانيف كعدـ  ضاعة الحقائؽ كتشكيو الصكر كخمط الأكراؽ كا  كا 
الالتزاـ بقكاعد السمكؾ العامة كىك ناتج في أكثر صكرة مف حالة الجيؿ التي تشيع في البمداف 

 .(ّْ)النامية كالفقيرة 
                                                    

أسباب انتشار ظاىرة الفساد  : المطمب الثالث

                                                        

مكة ، جامعة أم ) آثاره وعلاجو ، المؤتمر العممي الثالث للاقتصاد الإسلامي ، . أسبابو. أنواعو..عبد الله بن حاسن ، الفساد الاقتصادي ( 40)     

 .10،ص (  2005، كمية الشريعة والدراسات الإسلامية  ، القرى
: وعلى الرابط الآتً ( الانترنت) مفهومه ومظاهره وأسبابه ، مقال منشور فً شبكة المعلومات الدولٌة .. ٌاسر خالد بركات ، الفساد الإداري( 41)       

www.saqifa.net
 

.www.balagh.com: وعلى الرابط الآتً ( الانترنت) القٌم الإنسانٌة ، مقال منشور فً شبكة المعلومات الدولٌة عدنان الصالحً ، الفساد وتهدٌد منظومة (  42)     
 

المركز العربً للدراسات الأمنٌة : الرٌاض)  ،1ط صلاح الدٌن فهمً ، الفساد الإداري كمعوق لعملٌات التنمٌة الاجتماعٌة والاقتصادٌة ،( 43)      

. 47ص  ،( 1993والتدرٌب، 
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:  (ْْ)عمى الرغـ مف تبايف أسباب انتشار ظاىرة الفساد كلكف يمكف إجماليا بالاتي        
الفساد ضعؼ مكارد الدكلة كانخفاض الركاتب كالأجكر في الدكؿ النامية يؤدم إلى تفشي  -ُ

خاصة بيف مكظفي الدكلة ككبار المسئكليف في الدكؿ النامية ، كتشير ىيئة الشفافية الدكلية إلى إف 
الفقر كضعؼ الركاتب عادة  ما يرتبطاف بممارسات الفساد الصغير، أك فساد صغار المكظفيف ،أما 

القائميف عمييا  ممارسات الفساد الكبير فيصعب الربط بينيا كبيف الفقر كضعؼ الركاتب  إذ إف
عادة ما يككنكف مف السياسييف ككبار المسؤكليف  كفي معظـ الأحياف يككف الجشع كليس الحاجة 
ىك الحافز عمى حالات الفساد الكبير كالتي كثيرا ما تضر المجتمع كالاقتصاد أكثر مف ممارسات 

.  الفساد الصغير 
سبب في تفشي الفساد في الدكؿ التي إف حالة عدـ الاستقرار كطرح أصكؿ ضخمة لمبيع ىي اؿ -ِ

تمر بمرحمة انتقالية إذ إف عممية بيع أصكؿ الدكلة إلى القطاع الخاص تكفر حكافز لمفساد ، فبيع 
.  شركات القطاع العاـ تمثؿ فرصة للبنحراؼ الكظيفي كالتربح غير المشركع 

ية كتداخؿ القضايا  عانت المجتمعات الانتقالية مف ظاىرة تفشى الفساد بسبب غياب الرؤ -ّ
كازدكاج النظرة أحيانان فالدكؿ التي لـ تحسـ أمرىا كقبمت لنظاميا الاقتصادم أف يتأرجح بيف 

التخطيط المركزم كبيف آليات السكؽ الحر  ضرب فييا الفساد بشدة أدكاتيا الإدارية خصكصان في 
أف نتحدث عف اقتصاد حر مع نظامييا الضريبي  كالكمركي كليس ذلؾ أمران غريبان ، لأنو لا يمكف 

استخداـ ذات الأدكات بؿ كالآليات التي جرل استخداميا في ظؿ الاقتصاد المركزم المخطط  ،  إذ 
تكثر في ىذه الحالة الثغرات كتتعدد الفجكات كيتسمؿ الفساد إلى المجتمعات كذلؾ فإف التحكؿ 

حيث تسكد ثقافة ترتبط بطبيعة  الاجتماعي يحمؿ معو منظكمة مف القيـ تختمؼ مف كاقع إلى كاقع
ففي النظـ الشمكلية تنتشر قيـ المحسكبية كالتسيب النظاـ السياسي كنكعية النشاط الاقتصادم ، 

كما  كلا يمكف إىماؿ العكامؿ الاقتصادية فانخفاض مستكل المعيشة كضعؼ . (ْٓ)كاللبمبالاة 
شة كارتفاع رسكـ الخدمات نصيب الفرد القكمي  كالتضخـ كغلبء الحاجات الضركرية لممعي

كالأزمات الاقتصادية كتعقد الحياة كضغطيا يعد سببان مف أسباب الفساد فعندما لا يككف دخؿ 
مع أسعار احتياجاتو الضركرية مف سكف كغذاء ككساء كدكاء ، أف كؿ ذلؾ يمثؿ  المكظؼ متعادلا ن

خصبة لنمك الفساد كدافعان لانتشار الرشك ملبئما ن كأرضا ن                        ةمناخا ن
                                                        

.236تقرٌر الاتجاهات الاقتصادٌة الإستراتٌجٌة ، مصدر سابق، ص( 44)     
 

(45) Moustafa Elfky , Administration & Financial Corruption Between Policies & Procedure , Reform Journal, Issue No.9, 

2003,p.1
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كالاختلبسات  كيفتح المجاؿ لمغش في المعاملبت التجارية كالتيرب مف دفع الضريبة  كالتيريب 
.    (ْٔ)كالمتاجرة في المحظكرات كالمخدرات 

تتدخؿ الدكلة في الاقتصاد لترسـ إطاران لمنشاط : تدخؿ الدكلة في الأنشطة الاقتصادية -ْ
فتحدد الحقكؽ العينية كالحقكؽ الشخصية ، كتكفر الحماية عف طريؽ  الاقتصادم كالاجتماعي 

الشرطة كالدفاع ، كقد تصحح الدكلة أختلبلات السكؽ كتكفر الخدمات العامة التي لا تكفرىا 
الأسكاؽ الخاصة ، كقد تضمف المساكاة في فرص التعميـ كالصحة كتحد مف المخاطر بتكفير 

عف البطالة كالتأميف عمى العجز ، غير أف الدكلة يمكف إف تككف المعاشات التقاعدية كالتعكيضات 
أداة قمعية ، فتحد مف سمكؾ الأفراد كالجماعات بما يزيد  عف الحد اللبزـ لتحقيؽ الأىداؼ العامة ، 

كسكاءان أذا كانت الدكلة طكعية أك قمعية في تيسير شؤكنيا ، فأنيا تدير تكزيع المنافع كفرض 
لى تكزيع المنافع كالأعباء عمكمان مأمكركف يتمتعكف بسمطة تقديرية ،  كقد الأعباء ، كيشرؼ ع

يرغب بعض الأفراد كالشركات في الحصكؿ عمى معاممة تفضيمية كيسعكف إلى رشكة ىؤلاء 
المأمكريف ، ك يعد ىذا أحد أىـ الأسباب الرئيسة لظيكر الفساد ، ذلؾ لاف الأفراد بطبيعتيـ يميمكف 

لمسؤكليف لتخطي القكاعد كالنظـ كالإجراءات العامة ، كما يخفؽ المسؤكلكف أحيانا إلى منح الرشكة ؿ
.  (ْٕ)في رفض تمؾ الرشاكل 

انخفاض مستكيات الأجكر في القطاع الحككمي مقارنة بالقطاع الخاص ، حينئذ يقبؿ المكظفكف -ٓ
ماؿ الكقكع في قبضة تقاضي الرشكة لتحقيؽ التكازف مع الإنفاؽ الخاص ، كلاسيما عندما يككف احت

العدالة منخفضان  كلذا فأف ىناؾ مف يرل إف علبج الفساد يتـ برفع مستكيات الأجكر في القطاع 
.   (ْٖ) الحككمي 

كذلؾ بعدـ اتخاذ أية إجراءات كقائية أك : ضعؼ الإرادة لدل القيادة السياسية لمكافحة الفساد -ٔ
نفسيا أك بعض أطرافيا في الفساد ، كلأنيا في عقابية جادة بحؽ عناصر الفساد بسبب انغماسيا 

                                                        

(  2003الرٌاض ، أكادٌمٌة ناٌف العربٌة للعلوم الأمنٌة ،) أبحاث المؤتمر العربً الدولً لمكافحة الفساد ، الطبعة الأولى ، الجزء الثانً ،  بابكر عبد الله الشٌخ ، العولمة والفساد ،( 46)      

. 460، ص 
 

.11، ص1997لإنمائٌة،نٌوٌورك،برنامج الأمم المتحدة الإنمائً،الفساد والحكم الرشٌد ، شعبة التطوٌر الإداري وإدارة الحكم، مكتب السٌاسات ا( 47)     
 

الكوٌت )، ( 5)، سلسلة الخلاصات المركزة ، الإصدار  آثاره الاجتماعٌة والاقتصادٌة وسبل مكافحته: المؤسسة العربٌة لضمان الاستثمار ، الفساد ( 48)       

. 2، ص( 1999، 
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ىذا الحاؿ تعطي الأسكة كالمثؿ لباقي مسؤكلي الدكلة ، كبالطبع لا يتكقع إف يفعؿ المكظفكف 
. (ْٗ)الحككميكف ما لا يفعمو رؤساؤىـ 

سيادة بعض القكانييف كالصلبحيات التي تمنح مسؤكليات كصلبحيات مباشرة لمكظفي القطاع  -ٕ
رار منح بعض الخدمات العامة أك سف قكانييف كتشريعات معينة ، خاصة فيما يتعمؽ العاـ لإؽ

. (َٓ)بإعطاء التراخيص كمختمؼ الكثائؽ الرسمية 
إضافة إلى : عدـ كضكح النظاـ الضريبي كعدـ كفاية شفافية القكانييف كالإجراءات الضريبية -ٖ

، ففساد مكظفي إدارتي الضرائب إعطاء صلبحيات كبيرة لمحصمي الضرائب مع غياب الرقابة 
كالكمارؾ كالتيرب الضريبي كتنظيـ محاسبة غير مكثقة كمغشكشة أدت كميا إلى ضياع الإيرادات 
الضريبية  ، كفي ىذا المجاؿ اضطرت بعض حككمات أمريكا الجنكبية إلى إلغاء أجيزة التحصيؿ 

مستقلب ن  القائمة كاستبداليا بأخرل جديدة نظران لانتشار الفساد في ىذه الدكائر، كما اتبعت غانا نيجا ن
.    (ُٓ)في إصلبح الضرائب كالرسكـ الكمركية بإنشاء إدارة كطنية جديدة لمضرائب

لا شؾ أف الفقر يمكف أف يقكد لمفساد كما انو يمكف أف يعمؽ كيرسخ الفساد في :  الفقر -ٗ
خؿ المحدكد كفساد الأغنياء ذكل المجتمع ، لكف لا بد مف أف نفرؽ بيف فساد الفقراء أك ذكم الد

الثركة كالسمطة الذيف يمارسكف الفساد الذم يدمر مكارد الدكؿ ،  كبالرغـ مف ذلؾ فيك فساد لا يراه 
فقارىـ ، أف تحديد الفقر  المكاطنكف العاديكف في حياتيـ اليكمية بالرغـ مف انو يتسبب في فقرىـ كا 

ىذا خطان يقؼ حائلبن أماـ محاربة فساد الأغنياء كأىؿ كسبب لمفساد يعنى معادلة الفقر بالفساد ، ك
 .(ِٓ)الثركة كالسمطة التي يكظفكنيا في ممارسة الفساد 

عدـ الالتزاـ بمبدأ الفصؿ المتكازف بيف السمطات الثلبث التنفيذية كالتشريعية كالقضائية في -َُ
 ما يؤدم إلى الإخلبؿ بمبدأ  النظاـ السياسي كطغياف السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية كىك

 

                                                        

. 58، ص( 2006أمان ، -منشورات الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة: القدس )عبٌر مصلح، النزهة الشفافٌة والمساءلة فً مواجهة الفساد ، ( 49)     
 

www.cipe.org :وعلى الرابط الآتً ( الانترنت)بورٌس ملنٌكوف ، إرشادات عملٌة لمكافحة الفساد ، دراسة منشورة فً شبكة المعلومات الدولٌة ( 50)     
 

.27برنامج الأمم المتحدة الإنمائً،الفساد والحكم الرشٌد ، مصدر سابق ، ص( 51)     
 

: وعلى الرابط الآتً ( الانترنت)عبد الرحٌم بلال ، مفهوم وأنواع الفساد ومجالاته ، مقال منشور فً شبكة المعلومات الدولٌة ( 52)       

www.alsahafa.info
 

http://www.cipe.org/
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الرقابة المتبادلة كما أف ضعؼ الجياز القضائي كغياب استقلبليتو كنزاىتو يعتبر سببان مشجعان عمى 
  .(ّٓ)الفساد ضعؼ أجيزة الرقابة في الدكلة كعدـ استقلبليتيا 

 
المبحث الثاني  

نتائج الفساد كاستراتيجيات مكافحتو  
قتصادية كالتداعيات الاجتماعية  لظاىرة الفساد النتائج الا :المطمب الأكؿ 

بأشكالو المختمفة   يقدر حجـ الخسائر التي تمحؽ بالاقتصاد العالمي نتيجة انتشار الفساد      
كذلؾ حسب تقارير منظمة الشفافية الدكلية ، كالتي أكضحت  مميار دكلار سنكيا ،( ََْ)بأكثر مف 

كتؤثر ، شكاؿ التطكر التي يشيده الاقتصاد العالمي أف ىذه الظاىرة  أصبحت تيدد جميع أ
في مسيرة الدكؿ الاقتصادية كسعييا لتحقيؽ أعمى معدلات النمك كينتج عنو آثاران سياسية  سمبا ن

أجكاء مف عدـ  في غاية الخطكرة، منيا الانخفاض في مستكل الأداء الحككمي  كيشيػػػع كاقتصادية
الفساد   كيترافؽ   لمػػدكلة ما يؤدم إلى تقكيض الشرعية السياسيةالثقة ، كينشر الإحساس بالظمـ ، ؾ

يؤدم  إلى  الفساد، الذم" ريع"مع تشكىات يكجدىا المسؤكلكف أنفسيـ ، مف أجؿ الحصكؿ عمى 
الدكلة  ، كيتبدل كؿ ذلؾ في العقكد التي تجرييا الأضرار بالنمك الاقتصادم كبالتنمية الاجتماعية

النتيجة السياسية  ف، كالتي تحمؿ في طياتيا كؿ ألاعيب الغش، كتتجسدمع الشركات كالمقاكلي
الرقابة كالمتابعة ، كينتشر  الأكلى لمفساد بالتسبب في إضعاؼ الدكلة كىيبتيػا  كعند ذاؾ تتياكل

 .(ْٓ) الفساد
ملبحظتو مف خلبؿ الغمكض أك الشفافية  أما الحكـ عمى مػػدل قكة أك ضعؼ الدكلة فيمكف       

الإجراءات كالنظـ المكضكعػػة في التعيينات ،  معاملبت الدكلة الاقتصاديػػة، كفي مدل إتباع في
، كما أف عمميات الخصخصة، التي جرت في كثير مف بمداف  الرقابة كفي قصكر أك فاعمية أجيزة
 جديد مف الفساد ىك التكجو لبيع أملبؾ الدكلة بكاسطة المسؤكليف العالـ ، أدت إلى ظيكر نكع

الذم " الفساد  الكبير" كيقع  ىذا النكع مف الفساد في  فئة  المصالح الشخصية ، الحككمييف لتحقيؽ
يحدث عادة في بلبد لا تحترـ قكانينيا كيؤدم ذلؾ إلى تسرب الفساد إلى  يخالؼ القانكف كالذم

                  كما يجب تأكيده ىكالمؤتمف عادة عمى إحقاؽ الحقكؽ كضماف العدالة  القضاء

                                                        

.59، صعبٌر مصلح ،مصدر سابق( ( 53)  
 

: وعلى الرابط الآتً ( الانترنت) عمر كوش ، الفقـــر والفســاد فً العالـــم العـــربً ، مقال منشور فً شبكة المعلومات الدولٌة  (54)  

www.akhbaralyom.net
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إف انتشار الفساد يؤثر بشكؿ سمبي عمى الاقتصاد كالمجتمع كفي العديد مف الاتجاىات كالتي 
:  نكجزىا عمى النحك الآتي 

النتائج الاقتصادية لظاىرة الفساد : أكلا
في إطار التحميػؿ الكمي لآثر الفساد عمى الكفاءة كالاستثمار : أثر الفسػػاد عمى الاستثمار   -ُ

، يلبحظ إف الفسػػاد يضعؼ النمك الاقتصادم ، إذ يخفض حكافػز الاستثمار ، سػػكاء كالنمك 
بػػالنسبة لمنظمػػي المشركعات المحمية  أك الأجنبية فالرشكة التي تدفع لممكظؼ أك المسؤكؿ 
الحككمي سكؼ تضاؼ إلى أجمالي التكمفة لممشركع  مما يعني زيادة في التكاليؼ يتحمميا 

عمى الاقتصاد المح لي ، كسيفسح المجاؿ لمنفذم المشركع بالتلبعب بالمكاصفات مما ينعكس سمبا ن
جكدة البنية الأساسية كالخدمة العامة ، كيخفض إيرادات الضرائب كيدفع بالمكظفيف الأكفاء لمتكرط 

مف المشاركة في الأنشطة الإنتاجية ، الأمر الذم يؤدم إلى سكء  في السعي إلى الربح  بدلا ن
عمى الكفاءة الإنتاجية كالتكزيعية داخؿ الاقتصادتخصيص  .    (ٓٓ)الكطني   المكارد كالتأثير سمبا ن

كما يعمؿ الفساد عمى تشكيو عناصر النفقات الحككمية ، حيث يبدد المسؤكلكف الحككميكف       
ع كالسياسيكف المرتشكف مكارد عامة أكثر عمى البنكد التي يسيؿ ابتزاز رشاكل كبيرة منيا  ـ

سكاؽ درجة أالأصناؼ التي يتـ أنتاجيا في : الاحتفاظ  بسريتيا ، مف ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ 
المنافسة فييا منخفضة ، كالبنكد التي يصعب مراقبة قيمتيا  لذلؾ يتجو المسؤكلكف الحككميكف 
حربية المرتشكف إلى الأنفاؽ عمى شراء المعدات كالتجييزات العسكرية كخاصة الطائرات المدنية كاؿ

كثر مما ينفقكف عمى الكتب الدراسية كمرتبات أالمقاتمة كعمى مشركعات الاستثمار كاسعة النطاؽ 
.     (ٔٓ)جكر العامميف أالمدرسيف كزيادة 

كيؤثر الفساد عمى عائد المشركعات العامة كمعدؿ العائد عمى مشركعات البنية الأساسية        
عمى المك اد الضركرية لأكجو الأنفاؽ الجارم الأخرل ، الميمة لعممية القائمة كيؤثر سمبا ن أيضا ن

 الأنفاؽ عمى تشغيؿ كصيانة البنية الأساسية  التنمية مثؿ التشغيؿ كالصيانة ، حيث يؤدم تقميص
 

                                                        

polo Mauro , Corruption :Causes, Consequences ,&Agenda for Further Research ,Finance &Development       ,1998,p.12.  (55)
 

Ibid.p.13   ،Mauro (56 )
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إلى تأثير عمى الأخيرة كتزايد الحاجة إلى أعادة بنائيا مع  ما ينطكم عميو ذلؾ مف تغذية علبقات 
.      (ٕٓ)المشركعات  الفساد المرتبطة بتمؾ

طبقا ن لمنظرية الاقتصادية التقميدية فإف الفساد يعكؽ النمك : أثػػػر الفساد عمى النمك الاقتصادم  -ِ
مما يؤثر سمبان عمى ىذا " الاستئثار بالفائض الاقتصادم " الاقتصادم  مف خلبؿ استخلبص الريع 

نما الفساد يثبط أيضان النمك سكاء بالنسبة لمنظمي المشركعات المحمية ،  لي س ىذا فحسب ، كا 
الاستثمار الأجنبي كيخفض المكارد المتاحة  لميياكؿ الأساسية لمعممية الإنتاجية كالخدمات العامة 

كبرامج محاربة الفقر كما يسبب الفساد أعاقة لممؤسسات السياسية مف خلبؿ إضعاؼ شرعيتيا 
مكانية محاسبة الحككمات . كا 

مف أكؿ العقبات التي تكاجو التنمية المستدامة ، كمعكؽ أكؿ لتخفيض الفقر  كما أف الفساد      
كالأداء الحككمي الجيد كيؤثر عمى الناس الفقراء بطريقة مباشرة تمامان مف خلبؿ سكء تخصيص 

كالذم يمارسو المسئكلكف المحميكف ( كلاسيما المستمدة  مف المساعدات الخارجية ) المكارد العامة 
كليذه الأسباب فإف مانحي  المساعدات يركزكف بدرجة متزايدة عمى الفساد كأثره عمى  الفاسدكف ،

. (ٖٓ)التنمية كيدرككف الحاجة إلى ابتكار برامج لمساعدة الحككمات في القضاء عمى الفساد  
كىناؾ مػػف يرل عكس ذلؾ ، فالفساد في نظرىـ يحسٌف الرفاىية الاقتصادية كيحسٌف الكفاءة 

) ، كفي بعض التحميلبت (ٗٓ)مف خلبؿ التغمب عمى العقبات البيركقراطية المختمفة    الاقتصادية
" ىناؾ رأم يقرر أف الفساد يمكف فعلب ن أف يدفع النمك الاقتصادم ( عمى خلبؼ النظرية التقميدية 

مف خلبؿ تسييؿ الاستثمار الداخمي أك تحقيؽ ريع مرتفع مف خلبؿ ( أك عمى الأقؿ لا يعيقو 
اممة الضريبية كمف ناحية أخرل فإف التحميؿ المقارف حديثان المبنى عمى الدراسات يشير إلى المع

 . (َٔ)علبقة عكسية بػيف الفسػػاد كالاستثمار مما يككف لو آثاران سمبية عمى النمك الاقتصادم  
 

                                                        

سورٌا، جامعة دمشق ) ،(16) مكافحته واستراتٌجٌات الحد من تنامٌه  ، مجلة دراسات إستراتٌجٌة ، العدد –آثاره  -أسبابه-إشكاله: زٌاد عربٌة ، الفساد (  57)    

.  7، ص (   2005،
 

مكة، جامعة ) ، بحث القً فً المؤتمر العلمً الثالث للاقتصاد الإسلامً ، ( صوره وآثاره وعلاجه )تصادي رشاد حسن خلٌل ، الفساد فً النشاط الاق( 58)   

.12، ص ( 2005الشرٌعة والدراسات الإسلامٌة ، أم القرى ، كلٌة
 

. 25، ص المرسً السٌد حجازي ، مصدر سابق( 59)   
 

.15، ص عبد الله بن حاسن ، مصدر سابق( 60)     
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 خطيرة ران أثا الضريبي القطاع مجاؿ في الفساد عمى يترتب: الضريبي القطاع عمى الفساد أثػػػر -ّ
 البعض يدفع ىذا فإف الضريبي القطاع في فساد ىناؾ يككف عندما ، بعضيا إلى نشير أف يمكف ،

 زائفة كبطريقة يتمكنكف ك الأفراد ليؤلاء حقيقي غير ضريبيان  كعاءان  تظير ضريبية إقرارات تقديـ إلى
 مف الأمناء ممكلكفاؿ يستطيع لا حيف في  الحقيقية بمقدرتيـ مقارنة منخفضة مقدرة إظيار مف

عكمؿ فإذا ، الطريقة بنفس المقدرة ىذه تخفيض  مقدرة ذات صحيحة إقرارات يقدـ مف ، الاثناف يُ
 ضريبية معاممة  الدفع عمى الحقيقية مقدرتو تعكس لا مزيفة إقرارات يقدـ كمف ، الدفع عمى حقيقية
 ضريبية معاممة أساس عمى تقكـ التي ، الأفقية العدالة بمبدأ الفساد إخلبؿ يعني ىذا فإف كاحدة

 العدالة بمبدأ إخلبلان  يعد ىذا فإف آخر جانب كمف ، الدفع عمى المتساكية القدرة ذكم للؤفراد متماثمة
 يترتب مما ، الدفع عمى المختمفة القدرة ذكم للؤفراد مختمفة ضريبية معاممة تقتضي التي الرأسية
. (ُٔ) العامة الأعباء تكزيع في الاجتماعية العدالة بمبدأ الفساد إخلبؿ النياية في عميو

 للؤفراد الدفع عمى زائفة مقدرة الضريبي القطاع في الفاسدة الممارسات عمى كيترتب      
 في زائؼ انخفاض كاسع نطاؽ عمى انتشارىا  ذلؾ عػف ينجـ مما ،  الممارسات ىذه في المنيمكيف

 الحككمية الإيرادات حجـ سيضع الماليػػة لسياسةا صانع كاف فإذا   ككؿ لممجتمع الضريبية الطاقة
 الاقتصادية السياسة فإف ، الزائفة الضريبية الطاقة أساس عمى الحككمي الإنفاؽ الحجـ كيخطط ،
 النمك بتحقيؽ منيا يتعمؽ ما سكاءان  مختمفة، أىداؼ مف المجتمع ينشده ما تحقيؽ تستطيع لف

 بالإشباع الجديرة أك العامة الاجتماعية الخدمات تمكيؿ أك ، العاـ الإنفاؽ تمكيؿ أك ، الاقتصادم
وُ  المرغكب بالقدر إشباعيا يتـ لـ التي  إلى مضطرة نفسيا الدكلة تجد الكضع ىذا كأماـ. اجتماعيان

. (ِٔ) لو بإشباعيا المجتمع كعدت التي الأىداؼ بعض عف التخمي
القطاع الحككمي آثار عمى  يترتب عمى الفساد  في: أثر الفساد عمى الإنفاؽ الحككمي -ْ

تخصيص النفقات العامة  مما يؤدم إلى تحقيؽ أدنى نفع ممكف مف ىذا الإنفاؽ ، كعميو 
يترتب سكء تخصيص مكارد  المجتمع العامة ،لأنيا سكؼ تتجو نحك أكجو الإنفاؽ التي لا 

الكثير مف تحظى بأكلكية الإنفاؽ العاـ مف كجية نظر المجتمع ، كفي مقابؿ ذلؾ سيتـ إغفاؿ 
الأنشطة كالقطاعات الاقتصادية اليامة ، كالإنفاؽ عمى القطاع الزراعي كالصناعي ، أك 

 الإنفاؽ عمى

                                                        

Cheryl .W .Gray, Corruption & Development ,Finance & Development ,IMF,March1998,p.7.  (61 )
 

،   2005، مركز المشروعات الدولٌة ،واشنطن ،( 13)الأسباب والنتائج ، مجلة الإصلاح الاقتصادي ، العدد.. بورٌس ٌجوفٌتش ، أراء فً الفساد ( 62)     
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 بدرجة ستتميز كالمناقصات العامة المشركعات تنفيذ أف كماتحسيف مستكل المناطؽ النائية ،  
 أجنبية بلبد مف ، كنمكىا كالآلات البناء كمكاد الخاـ المكاد استيراد سيتـ كعميو التميز مف عالية
 مقارنة رخيصة أك جيدة البلبد ىذه مف المستكردة السمع ىذه تككف لا قد حيف في ، معينة
 شركات عمى سترسك اليامة كالمشركعات المناقصات أف كما ، المتاحة المصادر مف بغيرىا
. (ّٔ) المجتمع في كالجاه النفكذ لأصحاب مممككة معينة

تقكـ الدكؿ بتحديد سعر لعملبتيا الكطنية مقابؿ العملبت : جنبي الفساد كسكؽ الصرؼ الأ -ُ
الأجنبية الأخرل كتحاكؿ أف يتسـ ىذا السعر بالثبات النسبي عمى الأقؿ لفترة معينة ، حتى 

تتمكف مف أجراء الإصلبحات الاقتصادية المعينة التي ترغب في تحقيقيا، كلكف 
:- رتب عمييا انقساـ ىذا السكؽ إلى  الممارسات الفاسدة في سكؽ الصرؼ الأجنبي يت

سكؽ رسمي يسكده السعر الرسمي لمصرؼ الأجنبي، كيتميز بندرة في الصرؼ الأجنبي مقارنان  -أ
. بالطمب

سكؽ غير رسمي يسكده سعر غير رسمي لمصرؼ أعمى مف السعر الرسمي كيتميز بالحركة  -ب
يو ىذا النقد إما إلى تمكيؿ أنشطة غير كالنشاط في شراء العرض المتاح مف النقد الأجنبي ، كتكج

مخططة ، أك تمكيؿ أنشطة غير مرغكب فييا مف كجية نظر المجتمع  كتمكيؿ تجارة المخدرات أك 
إلى السمع الميربة أك إلى الكماليات المستكردة مف الخارج مما يفضى في النياية إلى زيادة عجز 

د ديكنيا كلجكئيا إلى الاقتراض مف الخارج كىذا ميزاف المدفكعات، كربما عدـ قدرة الدكلة عمى سدا
. مما يجعميا تعيش في دكامة مف القركض كما لذلؾ مف آثار سيئة عمى الاقتصاد

لا يمكف إف نقتصر في النظر إلى الفساد باعتباره  :التداعيات الاجتماعية لظاىرة الفساد : ثانيا
نما يجب  إف ننظر إلى الشؽ الاجتماعي ، كما كأف مسألة ليا أبعادا ن اقتصاديو سمبية فقط ، كا 

الآثار الاقتصادية لابد كأف تنعكس سمبيان عمى الكاقع الاجتماعي لكجكد ترابط كثيؽ بيف الجانبيف ، 
عف تأثير الفساد  في القضاء عمى ىيبة كسيادة القانكف، فأنو يؤدم إلى انييار شديد في  ففضلب ن

أساليب التعامؿ كالحياة بشكؿ ييدد النسيج الأخلبقي  البيئة الاجتماعية كالثقافية  كيؤثر عمى
  لممجتمع الذم تسكده المظالـ كتنعدـ فيو السمككيات القكيمة كالتفاكت الكبير في تكزيع الدخكؿ

                                                        

.28، صازي ، مصدر سابق رسً السٌد حجالم( 63)      
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، كلعؿ أىـ  (ْٔ)الذم ينجـ عنو تفاكت طبقي كبير يؤدم إلى اختلبؿ التركيبة الاجتماعية 
: الات الفساد تتمخص بالآتي التداعيات الاجتماعية التي نجمت عف ح

رغـ أىمية التعميـ في التنمية الاجتماعية كالاقتصادية كرفاىية : انتشار الفساد في مجاؿ التعميـ 
الإنساف في  كافة المجتمعات ، تشير التقارير إلى اكتشاؼ بؤر لمفساد في ىذا الميداف الحيكم ، 

خيرة الخبرة الإجرامية كالمعمكمات الاقتصادية فالفساد عندما يقترف بالجريمة المنظمة تكفر لو الأ
كتكشؼ لو نقاط الضعؼ في حركة الأمكاؿ كلاشؾ إف ميداف التعميـ مف أكثر المجالات التي تسخر 
ليا الأمكاؿ العامة ككنو مف أىـ  الاستثمارات ، كمف أكثرىا تفرعان كتشتتان ، مما يجعؿ مف الصعب 

أخذ الفساد في مجاؿ التعميـ أشكالا كصكران عديدة ابتداءان مف التحكـ كالرقابة عمى مصركفاتيا ، كم
الرشاكل التي تدفع لمحصكؿ عمى مقاعد في المدارس كالجامعات الحككمية كمركران بمبيعات 

نشاء المدارس كتأسيسيا كشراء أجيزة المختبرات كانتياء باختيار المعمميف غير  الأدكات الرسمية كا 
ات المدرسية كالدرجات العممية ، فالفساد ىنا تتضاعؼ خسائره المالية المؤىميف كالاتجار بالشياد

كالاجتماعية حيث تتسرب الأمكاؿ العامة المرصكدة لمتعميـ إلى جيكب المفسديف ، كفي الكقت نفسو 
عمى المجتمع  . (ٓٔ)تقكـ المؤسسات التعميمية بتغذية المجتمع بمخرجات تعميمية متدنية تككف كبالا ن

الأرجنتيف ، البكسنة  كاليرسؾ ، :دكلا، منيا( َُ)عمى  ََِٓراسة نفذت في العاـ كفي د     
البرازيؿ ، النيباؿ النيجر، كسيراليكف، تبيف أف ىناؾ ممارسات فساد منظـ في نفقات المدارس 

كالجامعات امتدت لأكثر مف عقديف مف الزماف كأفقدت الآلاؼ مف أبناء تمؾ الدكؿ فرص التعميـ ، 
ت تمؾ الممارسات مف جكدة مخرجات التعميـ  مما انعكس سمبا عمى خطط التنمية ، كأكدت كما قمؿ

مميكف دكلار سنكيان لمحصكؿ عمى مقاعد ( َّ)الدراسة أف المكسيكييف يدفعكف رشاكل تقدر بنحك 
مف الأمكاؿ %( ٓٓ)لأبنائيـ في المدارس الحككمية المجانية ، كفي البرازيؿ تفقد بعض المحافظات 

مرصكدة كركاتب لممعمميف بسبب الفساد ، أما في نيكاراغكا فقد تبيف إف الصيانة السنكية الكىمية اؿ
 . (ٔٔ)دكلار في العاـ " مميكف " لممدارس تكمؼ كزارة التعميـ 

 

                                                        

، مركز المشروعات الدولٌة ( 13)التكلفة الاقتصادٌة والاجتماعٌة ، مجلة الإصلاح الاقتصادي ، العدد : الذهبً ، الفساد الإداري فً العراق جاسم ( 64)       

. 9، ص2003الخاصة ،القاهرة ، 
 

.57، ص مد الأمٌن البشري ، مصدر سابقمح (65)      
 

williams B.Elgar ,Explaining Corruption : Elger References Collection ,U.K., 2006 ,P.111.  (66)
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ـ ، حيث يعكس  ََِّكقد بدا الفساد في مجاؿ التعميـ  كاضحان في العراؽ بعد العاـ        
عمميف كالمدرسيف عف أداء كاجباتيـ التربكية كالتعميمية في مدارس القطر الكاقع العممي عزكؼ الـ

مف أجؿ الضغط عمى الطمبة لدفع الرشاكل عبر كاجية الدركس الخصكصية كبالتالي تدىكر 
مستكل التعميـ بكافة مراحمو إلى جانب انخفاض أعداد الطمبة سنكيان حيث تشير الإحصائيات إلى 

) ـ   إلى  َََِمميكف طالب في العاـ (  ِ.ّ) رحمة الابتدائية مف انخفاض ىذا العدد في الـ
ـ  كزيادة نسبة رسكب الطمبة لأسباب منيا كضع أسئمة ََِٔمميكف طالب في العاـ (  ٗ.ِ

تعجيزية تحتمؿ عدة  كجكه للئجابة في محاكلة لاضطرار الطمبة إلى دفع الرشاكل كاليدايا ، مف 
لمدارس دكران في امتصاص الأمكاؿ المخصصة لمبرامج التعميمية ناحية أخرل لعبت بعض إدارات ا

مف خلبؿ لجاف المشتريات التي تزيد أسعارىا عف الأسعار الحقيقية لمشراء بعدة أضعاؼ ، ناىيؾ 
عف تدني كفاءة الأجيزة كالأدكات التي تقكـ لجاف المشتريات بشرائيا مما يستدعي استبداليا في 

.  (ٕٔ)لمفساد مرة أخرل   أكقات قصيرة لتككف مجالان 
كفي إطار التعميـ الجامعي فأف تخصيص الدراسات العميا كالمنح الدراسية عمى أساس الانتماء      

الحزبي كالمحسكبية أك مقابؿ الرشاكل ساىـ في استبعاد أصحاب الكفاءات الحقيقية الذيف يمكف أف 
حلبؿ حممة شيادات عميػػػا لا يممككف مف قدرات الابتكار ك  يقدمكا انجازات عممية حقيقية لمبمد كا 

الإبداع شيئان يذكر، كبخاصة أف حالة الفساد قد تكسعت لتشمؿ القاعات الامتحانية  كمزاكلة 
الطلبب الغش بمكافقة الأساتذة المراقبيف مما ترؾ آثاره عمى نكعية الخريجيف  حيث أصبح الطمبة 

لبات التخرج عمى حساب افتقار الكثير منيـ لا ييميـ سكل الحصكؿ عمى الشيادة كجزء مف متط
. (ٖٔ)لمثقافة العامة في مجاؿ الاختصاص أك في المجالات الأخرل 

تيدؼ عممية التنمية إلى ضماف حصكؿ الأفراد عمى القدر : تدىكر الخدمات الصحية   -ب
تي تؤخذ بنظر الكافي مف الاىتماـ كالرعاية الصحية إذ أف ىذا المؤشر يعتبر معيار مف المعايير اؿ

الاعتبار عند الحكـ عمى مدل تقدـ كتطكر الدكؿ ، اف الفساد في ىذا المجاؿ يمس حياة الإنساف 
مباشرة كيعيؽ سعادتو كرفاىيتو ، كلا يقتصر مساس الفساد لحياة الإنساف عمى حرمانو مف سيكلو 

ات التزكير كالغش الحصكؿ عمى الرعاية الصحية ككفرة المستشفيات المؤىمة ، بؿ يمتد إلى عممي
. في الأدكية كالاتجار بالأعضاء البشرية كالأجيزة كالمعدات الطبية

                                                        

.6، ص 2008اهة ،محمد عبد صالح حسن ، عماد صلاح ، الآثار الاقتصادٌة والاجتماعٌة للفساد فً العراق ،بحث مشارك فً المؤتمر العلمً السنوي لهٌئة النز (67) 
 

.عماد صلاح ،نفس المصدر ، نفس الصفحة محمد عبد صالح ، ( 68)
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تريميكف دكلار عمى الخدمات الصحية ، يتـ تمكيميا مف قبؿ ( ّ)ينفؽ العالـ سنكيا أكثر مف      
ىدفان المساعدات الإنسانية الدكلية  كالضرائب المحمية ، كتشكؿ ىذه التدفقات الكبرل ليذه الأمكاؿ 

مغريان كعنصران جاذبان لسكء الاستخداـ كالغش ، إف التنكع في النظـ الصحية المتبعة عمى نطاؽ 
العالـ كتعدد الأطر المشاركة فييا  ككذلؾ ندرة السجلبت الجيدة التي يتـ الاحتفاظ بيا في العديد 

الكفاية كالأخطاء ، كميا مف دكؿ العالـ ، كالتعقيدات المنظكرة في التميز بيف أسالب الفساد ، كعدـ 
أمكر تجعؿ مف الصعب تحديد الخسائر الإجمالية لمفساد في ىذا القطاع ، فعمى سبيؿ المثاؿ في 

مف %( ٓ)ـ ، أف ما يزيد عف  ََِٔكمبكديا قدر الممارسكف في القطاع الصحي في العاـ 
ة مف خزائف مكازنة الصحة يضيع بسبب الفساد قبؿ إف تخرج المبالغ المخصصة في المكازف

" الادريناليف"كفي نيجريا ، تـ ضبط حالات تـ فييا استبداؿ الماء بمادة .  الحككمة المركزية 
الخاصة بإنقاذ الحياة بالإضافة لعممية إحلبؿ المككنات النشطة الأخرل بالماء مف قبؿ أكلئؾ 

عمى مقاكمة الأدكية ا لخاصة بمرض الملبريا المزيفيف ، الأمر الذم يحدث ضعفان كيترؾ آثرا سمبيا ن
كىػي مف اكبر أسباب الكفاة في العالـ  " الايدز"، مرض السؿ ، كفيركس نقص المناعة البشرية 

كفي المكسيؾ ككينيا ، أساء المكظفكف العمكميكف استعماؿ سمطتيـ في تكجيو كتحكيؿ الأمكاؿ  
نسجـ كالسياسة يؤثركنيا عمى غيرىا بغض النظر عما إذا كانت ت" مفضمة " إلى مشركعات 

كفي بريطانيا أكقفت كحدة مكافحة الاحتياؿ في الخدمات الصحية الكطنية . الصحية العامة أك لا 
مميكف دكلار ( ََّ)مميكف جنيو إسترليني ما يعادؿ ( َُٕ)حالات فساد تبمغ قيمتيا أكثر مف 

. (ٗٔ)أمريكي
جكر رمزية في المؤسسات الصحية كفي العراؽ كانت الخدمات الصحية تكفر لغالبية السكاف بأ     

الحككمية حتى بات العراؽ خاليان بشكؿ تاـ مف الأمراض المستعصية التي تشكؿ مصدر قمؽ لكثير 
مف الدكؿ المتقدمة كالايدز كغيرىا ، لكف ىذا الكضع في الميداف الصحي قد تدىكر مع بداية العاـ  

تية ك بضمنيا المؤسسات الصحية فأف ـ ، فإلى جانب التدمير الذم حصؿ في البنية التح ََِّ
الفساد في القطاع الصحي ساىـ بشكؿ كبير في تدىكر مستكل الخدمات الصحية في المستشفيات 

الحككمية التي تكاد تككف خالية مف الأدكية كأف تكفرت فأنيا تتعرض لمسرقة مف قبؿ الكادر 
يتـ استبداؿ الأدكية ذات الجكدة  الكظيفي لتباع إلى المستشفيات الأىمية بأسعار مضاعفة ، كذلؾ

العالية بأخرل أقؿ جكدة أك مغشكشة مما تسبب بالكثير مف حالات الكفيات ، إلى جانب التزكير 
 كالغش في نظاـ التأمينات الصحية مف خلبؿ إدخاؿ أسماء 

                                                        

.57، ص مد الأمٌن البشري ، مصدر سابقمح( 69)       
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لأشخاص كىمييف لغرض صرؼ الكصفات الطبية كسرقة الأدكية ، كقد تزايدت حالات الفساد 
ت الطبية كمكاد الإغاثة التي تتصرؼ   ص ضان منظمات المجتمع المدني التي تتمقى الـلتشمؿ أم

.  (َٕ)بيا  مف خلبؿ بيعيا كاختلبس الأمكاؿ المقدمة كمساعدات فػي المجاؿ الصحي 

بناء المجتمع ، كيتفؽ عمماء أكلعؿ أفدح ما لمفساد مف تكمفة ىي إشاعة ركح اليأس بيف      
كمما انخفض الأمؿ انخفضت المبادرة كعندما تنخفض المبادرة يقؿ الجيد ، الاجتماع عمى انو 

كعندما يقؿ الجيد يقؿ الانجاز كبدكف أنجاز يتكارث الناس الإحباط كاليأس جيلب بعد جيؿ ، الأمر 
الذم يؤدم إلى تككيف بيئة حاضنة لمفساد ، كىذه البيئة عادة      ما تترؾ العناف لمفساد لكي 

شر دكف إف تمارس دكرىا في كبح جماحو ، بؿ أنيا تييئ  لو كؿ الفرص لمنمك يستشرم كينت
  ( .ُٕ)كالازدىار ليصبح مؤسسة فكؽ سيادة القانكف 

 
المبحث الثالث 

استراتيجيات مكافحة الفساد 
 كاف الفساد أكؿ المظاىر الاقتصادية السمبية التي عالجيا الإسلبـ منذ بداياتو ، فشف حربان       

الاستغلبؿ كالاستعباد كتطفيؼ الميزاف كالغش كالاحتكار كالسرقة كالرشكة كالربا ك التعدم عمى   
عمى الماؿ العاـ كغير ذلؾ كاستمر في محاربة الفساد بكؿ أشكالو كألكانو ، كقد كضع التشريعات 

فاقطعكا  السارؽ كالسارقة:" القانكنية التي تمنع كؿ مظاىر الفساد المالي فحرـ السرقة، فقاؿ تعالى
إف : " كقاؿ رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ " أيدييما جزاء بما كسبا نكالا مف الله كالله عزيز حكيـ 

كىناؾ الكثير مف الأدلة الشرعية " رجالان يتخكضكف في ماؿ الله بغير حؽ  فميـ النار يكـ القيامة 
الإدانة القاطعة لمفساد في  المحرمة لمغش كالرشكة كالاحتكار كالاختلبس كغيرىا ، كالتي تمثؿ

. الينابيع النقية لمثقافة العربية الإسلبمية 
الجيكد الدكلية لمكافحة الفساد  : المطمب الأكؿ

 الرئيسػػة إف الشركط أضحى الفسػػاد ظاىرة عابػػرة لمحدكد القكمية ، كما باتت ىناؾ قناعة       

            مفاىيـ ، لا يمكف أف تتحقؽلمتنمية الاقتصادية كالسياسية  تتضمف مجمكعة مف اؿ
                                                        

.58، صمٌن البشري ، مصدر سابق محمد الأ (70)      
 

( 2001لوحدة العربية ،مركز دراسات ا: بيروت ) ، ( 266)  المرسي السيد حجازي ، التكاليف الاجتماعية لمفساد، مجمة المستقبل العربي ، العدد (71)     

 .21،ص
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الصالح ، كفي ظؿ غياب ىذه المفاىيـ يستفحؿ  بدكنيا كىذه المفاىيـ ىي الشفافية كالمساءلة كالحكـ
كالمؤسسات  كالييئات مكافحتو كقد بذلت المنظمات كتستحيؿ الفساد كتزداد المشكلبت الناجمة عنو

الظاىرة كفي الكقت ذاتو حاكلت  الماضية في محاربة ىذهالدكلية جيكدان كبيرة خلبؿ السنكات العشر 
، كيزداد الإدراؾ الدكلي  (ُٕ)الدكلي  الصعيد تحقيؽ الشركط السياسية لمتنمية الاقتصادية عمى

بمخاطر الفساد مف خلبؿ تأثيره سمبان في امف كاستقرار الدكؿ كتراجع قيـ الديمقراطية كأسس العدالة 
ىديده مشاريع التنمية بكافة أبعادىا ، إف الاستجابة الدكلية لضركرة كحكـ القانكف إضافة إلى ت

مكافحة الفساد كانت قكية ، إذ أنيا نابعة عف اقتناع باف الفساد لـ يعد مسألة داخمية محصكرة 
ضمف حدكد الدكؿ التي تعاني منيا بؿ بات عمة تخترؽ تمؾ الحدكد كتؤثر في العلبقات الدكلية مما 

يف الدكؿ لمسيطرة عمى الفساد كمنع انتشاره حاجة ممحة ، كبالتالي فأف مكافحة يجعؿ التعاكف ب
الفساد كالقضاء عميو مسؤكلية جميع الدكؿ التي عمييا إف تتعاكف مع بعضيا في تبني منيجية 

، كابرز عناصرىا ىما اتفاقية الأمـ المتحدة ( ِٕ)شاممة كمتعددة الأساليب لمنجاح بصكرة فعٌالة 
ـ كالتي  َََِفي العاـ " باليرمك " لجريمة المنظمة العابرة لمحدكد الكطنية المكقعة في لمكافحة ا

ـ  ََِّأكدت عمى تجريـ الفساد آيا كانت صكره ، كاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد في العاـ 
(UNCAC  ) كقد كقعت عمييا كالتي تمثؿ انجازا ىامان لمجيكد الدكلية لمكافحة الفساد ،"َُْ "

دكلة تمثؿ كافة دكؿ العالـ ، كقد تضمنت بنكدىا مجمكعة مف الصكر الإجرامية التي تندرج تحت 
مفيكـ الفساد مف أىميا الرشكة ، اختلبس الممتمكات أك تبديدىا كالمتاجرة  بالنفكذ  كالإثراء غير 

المنع ، التجريـ  : ىي  المشركع ، إما التدابير الكقائية التي أكردتيا الاتفاقية لمكقاية مف الفساد 
 . (ّٕ)التعاكف الدكلي ، استرداد المكجكدات ، التعاكف الفني كتبادؿ المعمكمات 

 ْٓ/ُُِكقد صدر عف الأمـ المتحدة العديد مف القرارات لمكاجية ىذه الظاىرة فيناؾ القرار      
      كقرارات المجمس الاقتصادم ُُٗٗ/ُؾ/في  ْٔ/ُِٓكالقرار  َُٗٗ/ُؾ/ُْفي 

                                                        

، بحث منشور فً شبكة  رؤٌة تحلٌلٌة لحالة العراق -عبد الواحد مشعل ، التداعٌات الاجتماعٌة للفساد الإداري والمالً على الدولة والمجتمع ( 71)       

www.nazaha.iq:  وعلى الرابط الآتً  (الانترنت) المعلومات الدولٌة 
 

مركز دراسات الوحدة العربٌة ، : بٌروت ) ، ( 309)   ، الفساد كظاهرة عالمٌة والٌات ضبطها ، مجلة المستقبل العربً ، العددداود خٌر الله( 72)      

. 68، ص( 2004
 

" لقانون فً بعض الدول العربٌة برنامج الأمم المتحدة الإنمائً ، جرائم الفساد وغسٌل الأموال ، ورقة تعرٌفٌة بالندوة إقلٌمٌة ضمن برنامج تعزٌز حكم ا( 73)      

. 7، ص 2007شرم الشٌخ ،: ، مصر " مشروع تحدٌث النٌابات العامة 
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ثـ القرار  ُّٗٗ/تمكز/ِٕفي  ُّٗٗ/ِّك  ُِٗٗ/تمكز/َّفي  ُِٗٗ/ِِكالاجتماعي 
في  ُٖٗٗ/ُٔبشأف إجراءات مقاكمة الفساد كالقرار  ُٓٗٗ/تمكز/ِْفي  ُٓٗٗ/ُْ
 ََِّ/َُ/ِِأيضا بشأف مقاكمة الفساد ، كقد كانت الأمـ المتحدة قد أعدت في  ُٖٗٗ/تمكز

بعد عاميف مف المفاكضات كعرضت الاتفاقية عمى الأمـ المتحدة  أكؿ اتفاقية دكلية لمكافحة الفساد
كتضع .دكلة مف بينيا الكلايات المتحدة الأمريكية " ٓٗ"لمتصديؽ عمييا رسميا بعد إف كقع عمييا 

مناصبيـ كمحاكمتيـ ك  المسؤكليف المتيميف بالفساد مف  تجرد الاتفاقية آليات تتضمف إجراءات
لإرجاع الممتمكات المسركقة إلى دكليا الأصمية ك تمزـ الاتفاقية الدكؿ  اءالأعض التعاكف بيف الدكؿ

أعماؿ الرشػػكة     ك الاختلبس ك غسؿ الأمكاؿ ك إساءة  كمقاضػػاة التػػي تكقع عمييا بتجريػػـ
الدكؿ الأعضاء بسف قكانيف تحظر أنكاعان مف الفساد مثؿ  حككمات استعماؿ السمطة ، كما تمزـ

ك الأحزاب السياسية عمى الإعلبف بصراحة عف كيفية تمكيؿ  السياسييف تجبركضع إجراءات 
، يضاؼ إلى ذلؾ جيكد البنؾ الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي كمنظمة  (ْٕ) الانتخابية حملبتيـ

التجارية العالمية كمنظمة التعاكف الاقتصادم كالاجتماعي كالتنمية كالاتحاد الأكربي كمنظمة الدكؿ 
 منتدل دافكس كمنظمة الشفافية الدكلية   ك يمكف إيجاز ابرز ىذه الجيكد فيما يأتيالأمريكية ك

(ٕٓ)    :
إف ميثاؽ الأمـ المتحدة المتعمؽ بمكافحة الفساد، كالذم تـ تبنيو في  : منظمة الأمـ المتحدة – أ

رة ـ في المكسيؾ ىك أكؿ آلية دكلية تحتكم عمى بنكد كثي 2003شير كانكف الأكؿ مف العاـ 
لمكافحة الفساد يمكف تبنييا عمى المستكل الكطني ، كما أنيا ستساعد عمى زيادة التعاكف الدكلي 

في إطار الاقتناع بعدد مف  الاىتماـ الآليات التنفيذية كيأتي ىذافي مجاؿ مكافحة الفساد ك تعزيز 
: الأمكر ، كىي    

مف قيـ الديمقراطية، كتعرقؿ معدلات  المجتمعات، كتحد كأمف أف قضية الفساد تيدد استقرار .   ُ
. التنمية الاقتصادية كالسياسية ك الاجتماعية

الجريمة ، كبالتحديد الجريمة المنظمة كالجريمة الاقتصادية بما في  الفساد بباقي أشكاؿ يرتبط .   ِ
ذلؾ قضية غسيؿ الأمكاؿ  

تمعات كالاقتصاديات، كبالتالي القكمية، كتتأثر كافة المج لمحدكد الفساد أضحى ظاىرة عابرة .  ّ
ىاما ن  . يصبح التعاكف الدكلي لمسيطرة عمييا ك منعيا أمرا ن

                                                        

. 7 -6، ص، مصدر سابق زٌاد عربٌة        (74) 
 

.74، ص مصدر سابق عبٌر مصلح ،( 75)     
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 كتعزيز القناعة بتطكير معايير لتقديـ المساعدات التقنية للبرتفاع بمستكل نظـ الإدارة العامة .   ْ

. كالمساءلة قيـ الشفافية
يثيا باستمرار لضماف مكاجية المشكلبت فييا بشكؿ دكرم، كأف يتـ تحد النظر يجب أف يعاد .    ٓ

. صكر الفساد المعاصرة كؿ الناجمة عف
أك  –لمساعدة الدكؿ عمى مكاجية الفساد  الاستراتيجيات كضع البنؾ عددان مف : البنؾ الدكلي – ب

ككاف اليدؼ النيائي ليذه الاستراتيجيات ليس القضاء النيائي  – كما أسماه البنؾ سرطاف الفساد
الدكؿ عمى الانتقاؿ مف حالة الفساد المنظـ إلى بيئة ذات حككمة أحسف  مساعدة اد  بؿعمى الفس

أربعة محاكر  الاستراتيجيات كتتضمف ىذه  يقمؿ مف الآثار السمبية لمفساد عمى التنمية  مما أداءنان 
:  (ٕٔ)رئيسية ىي 

 . نؾالاحتياؿ كالفساد في المشركعات الممكلة مف قبؿ الب أشكاؿ منع كافة . ُ
تعتزـ مكافحة الفساد ، كلا سيما فيما يتعمؽ بتصميـ برامج  التي تقديـ العكف لمدكؿ النامية .  ِ

أك بالتعاكف مع المؤسسات الدكلية المعنية كمؤسسات الإقراض كالتنمية  منفرد المكافحة كذلؾ بشكؿ
تبعان  متفاكتة بؿ يطرح نماذج ك لا يضع البنؾ الدكلي برنامجان مكحدان لكافة الدكؿ النامية، . الإقميمية

. لظركؼ كؿ دكلة أك مجمكعة دكؿ
الفساد شرطان أساسيان لتقديـ خدمات البنؾ الدكلي في مجالات رسـ  مكافحة اعتبار .    ّ

المساعدة كتحديد شركط كمعايير الإقراض ، ككضع سياسة المفاكضات ، كاختيار  استراتيجيات
 . المشركعات كتصميـ

 يقضي قدر البنؾ الدكلي أف الفساد لمحاربة الفساد ، كقد الدكلية العكف كالدعـ لمجيػػكدتقديػػـ  .    ْ

ىك  ك تريميكف دكلار(  ّ.ُِ) مف الاقتصاد العالمي سنكيان أم ما يقدر بنحك%(  ٕ) عمى حكالي 
.  الفيدرالية في الكلايات المتحدة الأمريكية ما يعادؿ مجمكع المكازنة  

 ـ  إنشاء ُٔٗٗكانكف أكؿ مف العاـ   أقرت المنظمة في شير : العالمية  منظمة التجارة – ج

الكحدة إلى  كتيدؼ كحدة عمؿ خاصة لمراقبة الشفافية في التبادلات الحككمية في الدكؿ الأعضاء ،
      الأساسية المكاد القياـ بدراسة عف الممارسات الحككمية  في ىذا الصدد بغرض صياغة

                                                        

. 76، صعبٌر مصلح ،مصدر سابق ( 76)        
 



 2011(  2)العدد  ( 1)مجلة جامعة كركوك للعلوم الادارٌة والاقتصادٌة                                          المجلد 

 142 

قرار ىذه. د لاتفاقية حكؿ الفسا في المستقبؿ القريب نظران  الاتفاقية غير أنو مف المستبعد إصدار كا 
.  (ٕٕ)الشأف بيذا لكجكد تبايف كاسع بيف الدكؿ الأعضاء في المنظمة

تعد ىذه المنظمة مف أكثر المنظمات غير الحككمية نشاطان كفعالية    :منظمة الشفافية الدكلية -د 
  لف تتسنى إلا مف خلبؿ الفساد ان كقكميان كترل المنظمة أف مقاكمةالفساد دكلي مكافحة في مجاؿ

(ٕٖ)   :
. كالدكلي في محاربة الفساد   المحمي مشاركة كؿ الأطراؼ في المجتمع .   ُ
القكمية لممنظمة في الدكؿ المختمفة كأكدت المنظمة  الفركع زيادة الكعي العالمي مف خلبؿ .   ِ

 :عمى مبدأيف لمكاجية الفساد
. لو مصمحة في مقاكمة الفساد مف الحاجة إلى التحالؼ مع كؿ -

الجماعات  الإعلبـ، المعمميف،) يجب التركيز عمى دكر المسمحيف بالمعمكمة  :المعمكمة أىمية   -
 .لاستخداميا في مقاكمة الفساد( المدنية 

 
 استراتيجيات مكافحة الفساد:  المطمب الثاني 

فساد كتغمغميا في كافة جكانب الحياة يقتضي تبني إستراتيجية تقكـ عمى إف تعقد ظاىرة اؿ          
الشمكلية كالتكامؿ لمكافحة ىذه الظاىرة ، عمى إف يسبؽ ذلؾ تحديدا لمفيكـ الفساد كأسبابو كأشكالو 
كمف ثـ العمؿ عمى التقميؿ مف الفرص كالمجالات التي تؤدم إلى كجكده أك تضفي عميو الشرعية 

المجتمع  كتعزيز فرص اكتشافو عند حدكثو ككضع العقكبات الرادعة بحؽ مقترفيو كالقبكؿ  مف 
كينبغي الإشارة إلى أف القضاء عمى الفساد يتطمب كذلؾ صحكة ثقافية تبيف مخاطره السياسية 

كالاقتصادية كالاجتماعية، كتنشر الكعي بتكاليفو العالية ، كما ينبغي تكفر الإرادة مف قبؿ القيادات 
سية لمحاربة الفساد حتى يككف ذلؾ عمى  مستكل الدكلة كالمجتمع أك عمى الأقؿ باف لا السيا

عامان  تصطدـ تكجيات مكافحة الفساد مع السمطة السياسية  أف محاربة الفساد تتطمب رأيا ن
ككاعيان يتابع الأحداث، كييتـ بالكشؼ عف حالات الفساد كيعاقب عمييا مف خلبؿ الحرماف  نشطا ن

                  لابد لنجاح جيكد يد الشعبي لمعناصر الفاسدة في النظاـ السياسي،مف التأم

                                                        

(77) David M .Luna , Fighting Corruption & Safeguarding Integrity : A shared Responsibility Based on Prevention & Transparency 

,center for international private Enterprise,2003,p.6. 
 

. 72، ص عبٌر مصلح ،مصدر سابق (78)      
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مكافحة الفساد إف تتبع إستراتيجية شاممة ، عمى أف يتـ إعداد ىذه الاسترتيجية طبقا ن لظركؼ كؿ 
( :  ٕٗ)بمد ، إلا انو كبشكؿ عاـ يمكف إتباع الخطكات الآتية 

مر ممكف كضركرم  اعتبار مناقشة مكضكع الفساد أ -
. بياف كيفية حدكث الفساد -
. تعبئة قكل أصحاب المصمحة كبناء تحالفات بينيـ لمكافحة الفساد  -
. إعداد خطط عمؿ تشتمؿ عمى سياسات محددة لمكافحة الفساد -
. تنفيذ سياسات لمكافحة الفساد -

كسبؿ التعامؿ معو كأساليب كقد تباينت الأسترايجيات كالآليات المطركحة حكؿ مكاجية الفساد      
التصدم  لو مف قبؿ المفكريف تبعان لمدارسيـ الفمسفية أك تخصصاتيـ العممية أك تجاربيـ القطرية 

ىناؾ أساليب كثيرة ك مع الفساد كالمفسديف كاف لكؿ مف ىذه الاستراتيجيات مؤيديف كمعارضيف،
:  يص ىذه الإستراتيجيات بالاتي لتصنيؼ الإستراتيجيات المتعمقة بمقاكمة الفساد ، كيمكف تمخ

كفؽ ىذه الإستراتيجية فأف مقاكمة الفساد تنجح في ظؿ إقامة النظاـ : الإستراتيجية السياسية . ب
الديمقراطي بمكاصفاتو العصرية كتداكؿ السمطة عف طريؽ الانتخابات، كالفصؿ بيف السمطات 

ة كالرقابة ، إلا أف المنتقديف ليذه الرؤية الثلبث كاحتراـ حقكؽ الإنساف كاعتماد الشفافية كالمساءؿ
يركف صعكبة تطبيؽ الديمقراطية بالمفيكـ الغربي المتحيز في كثير مف بمداف العالـ النامي 

لاختلبؼ الظركؼ البيئية كعدـ تكفر النضج السياسي كما أف الديمقراطية فشمت في استئصاؿ 
كىاىي العكلمة ... لممارسة الفساد  الفساد في بعض دكؿ العالـ الصناعي كتحكلت إلى مدخؿ

. (َٖ)بشعاراتيا البراقة تسيـ في انتشار الفساد
عمميا كالتي (  Governance) إف تفعيؿ مفيكـ الحككمة : الإستراتيجية الإدارية كالحككمة . ج

تعني إقامة  نيػظـ بديمة لتفرد الحككمات كسمطاتيا في إدارة جميع شؤكف المجتمعات كتيميشيا 
ع الخاص  كلمقطاع  التطكعي كلمنظمات المجتمع المدني ، كخاصةن أف كثير مف النظـ القطا

الشمكلية تضخمت ىياكميا كككادرىا كمكازناتيا السنكية  كتدني أداؤىا كفقدت ثقة المكاطنيف بنزاىتيا 
          ، كتقكـ الحككمة بتخفيؼ  أعباء الحككمة كنقؿ الكثير مف مياميا المتعمقة بإدارة

                                                        

.5بورٌس ملنٌكوف ، مصدر سابق ، ص ( ( 79)     
 

. 66سابق ، صمصدر  عبٌر مصلح ،( 80)     
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لمؤسسات الاقتصادية لمقطاع الخاص كالقطاع التعاكني كالتطكعي لكي تتفرغ الدكلة لمسؤكلياتيا ا
.  (ُٖ)السياديػػة الكبػػرل ككؿ ذلؾ سيؤدم إلػى الحد مف الفساد 

كتيدؼ قكاعد كضكابط الحككمة إلى تحقيؽ الشفافية كالعدالة ، كمنح حؽ مساءلة إدارة        
الحماية لممساىميف كحممة الكثائؽ جميعا، مع مراعاة مصالح العمؿ الشركة  كبالتالي تحقيؽ 

كالعماؿ، كالحد مف استغلبؿ السمطة في غير المصمحة العامة، بما يؤدل إلى تنمية الاستثمار 
تاحة فرص عمؿ جديدة كما أف ىذه القكاعد . كتشجيع تدفقو ، كتنمية المدخرات كتعظيـ الربحية ، كا 

اـ بأحكاـ القانكف كالعمؿ عمى ضماف مراجعة الأداء المالي، ككجكد ىياكؿ تؤكد عمى أىمية الالتز
إدارية تمكف مف محاسبة الإدارة أماـ المساىميف  مع تككيف لجنة مراجعة مف غير أعضاء مجمس 
. الإدارة التنفيذية تككف ليا مياـ كاختصاصات كصلبحيات عديدة لتحقيؽ رقابة مستقمة عمى التنفيذ

في النياية إلى زيادة الثقة في الاقتصاد القكمي كتعميؽ دكر سكؽ الماؿ ، كزيادة  كتؤدل الحككمة
قدرتو عمى تعبئة المدخرات كرفع معدلات الاستثمار كالحفاظ عمى حقكؽ الأقمية أك صغار 

كمف ناحية أخرل، تشجع الحككمة عمى نمك القطاع الخاص كدعـ قدراتو التنافسية، . المستثمريف
.  (ِٖ)ات في الحصكؿ عمى التمكيؿ كتكليد الأرباح، كأخيرا خمؽ فرص عمؿكتساعد المشركع

تيدؼ ىذه الإستراتيجية إلى تفعيؿ دكر الأجيزة الأمنية، : الإستراتيجية الأمنية كالقضائية . د
كالمحاكـ كىيئات الإدعاء العاـ كتعديؿ القكانيف القديمة لتجريـ الفساد كاسترجاع الأمكاؿ التي تنيب 

جو حؽ  إلا أف المنتقديف ليذه الإستراتيجية يركف أف الترىيب مف ممارسة الفساد قد يساء بغير ك
ثارة الذعر مف خلبؿ نشر الفضائح كالمبالغة كتصفية  استخدامو كىذا قد يؤدم إلى البمبمة كا 

الحسابات الشخصية كتشكيو سمعة بعض القيادات بالأجيزة الحككمية، الأمر الذم يؤدم إلى 
بة تمؾ الأجيزة ك ىيبة النظاـ السياسية ككؿ ، كما أف البعض يخشى مف تحالؼ بعض إضعاؼ ىي

شرائح المفسديف مع أعضاء ىذه الجيات الأمنية كالقضائية كاختراؽ الجماعات المدنية 

                                                        

.108عامر الكبٌسً ، مصدر سبق ذكره ، ( 81)     
 

. 15،ص(  2007بنك الاستثمار القومً ،:  مصر) محمد حسن ٌوسف ، محددات الحوكمة ومعاٌٌرها مع إشارة خاصة لنمط تطبٌقها فً مصر، ( 82)      
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كالإصلبحية، الأمر الذم يؤدم لتشكيو سمعة بعض صغار المكظفيف كعدـ كقكع الكبار النافذيف 
 .(ّٖ)في يد العدالة 

 

 الخاتمة
غيرىا مف تفشي ظاىرة الفساد  مف في ضكء ما تقدـ ، يتضح بأف الدكؿ النامية تعاني أكثػر       

مختمؼ جكانب الحياة الاقتصادية  عمى في مجتمعاتيا  فقد تركت ىذه الظاىرة آثارىا السمبية
دكؿ بيئة حاضنة أنو أصبح لمفساد في تمؾ اؿ القكؿ كالاجتماعية كالسياسية كالثقافية  بػؿ يمكف

ليا القدرة عمى جني المكاسب المادية عمى حساب بناء  ليتسنى كراعية كداعمة تكرس ىذا الكضع
. التحديات الداخمية كالخارجية  مكاجية مجتمع متقدـ قادر عمى

كالحد مف نمكه كانتشاره ، لا تزاؿ رىينة الإرادة  الفساد قدرة الدكؿ النامية عمى محاربة إف        
 مكافحة الفساد باعتباره أحد إف في غالبية الدكؿ النامية ،  متكفرة ياسية  كىذه الإرادة غيرالس

 كمنح التنمية يتطمب تكفر إرادة سياسية مف قبؿ صانعي القرار الراغبيف في الإصلبح معكقات

ىا تبذؿ التي ىامش مف الحرية لمؤسسات المجتمع المدني لمقياـ بدكر فاعؿ كمؤثر كمساند لمجيكد
تييئة المناخ المناسب  يتطمب الحككمات كالرامية إلى محاربة الفساد بمختمؼ أشكالو كمظاىره ، كما

إضافيان ك بخاصة كأف تدفؽ الاستثمارات  لجذب الاستثمارات الخارجية التي ترل في الفساد عبئان 
كلكجيا كالتقنية كفي كسر احتكار التكف التنمية الخارجية عمى الدكؿ النامية ييساىـ في دفع عجمة

الإدارية كالتنظيمية  كالميارات الحديثة المادية كغير المادية
 :الاستنتاجات

إف ظاىرة الفساد  ظاىرة ممتدة لا تحدىا حدكد كلا تمنعيا فكاصؿ، طالت كافة الدكؿ كلـ تسمـ -ُ
ة فمقد منيا أيان  مف المجتمعات، كلـ تفرؽ في امتدادىا كتشعبيا بيف دكؿ متقدمة كأخرل متخمؼ

ارتبطت ىذه الظاىرة  في كجكدىا بالتكاجد الإنساني أينما كاف كىي ظاىرة قديمة قدـ الكجكد 
.  البشرم عمي ظير الأرض ، كلكنيا استفحمت في الآكنة الأخيرة

إف ظاىرة الفساد لا تقتصر في تداعياتيا عمي ما تفرزه مف سمبيات عمي قطاع معيف مف -ِ
نما تمتد أثارىا لتطاؿ كافة أفراد المجتمع كقطاعاتو، ذلؾ أف ليا تأثير مباشر عمي  المجتمع، كا 

                                                        

منشورات الائتلاف من أجل النزاهة : القدس) ، 1، ط"لمصطلحات ومفاهٌم الحكم الصالحالدلٌل الإرشادي " من أجل النزاهة والمساءلة ،  الائتلاف (83)     

  .11ص ،   2010أمان ،   -والمساءلة
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اقتصاد الدكلة باعتبارىا تعرقؿ عجمة التنمية الاقتصادية، إضافة إلي أنيا تؤدم إلي اختلبؿ 
 .التركيبة الاجتماعية لممجتمع 

عدـ أساليب أزداد انتشار ىذه الظاىرة في الدكؿ النامية باعتبارىا بيئة خصبة لنمكىا حيث تف3-
الحكـ الديمقراطي كما تتطمبو مف شفافية تكفؿ ضماف كجكد رقابة مستمرة لأداء الأجيزة الإدارية، 
بؿ تسيطر قكاعد البيركقراطية عمى المؤسسات كالإدارات الحككمية كما تنعدـ قكاعد التناسب بيف 

كامؿ تغرم أفراد المجتمع الدخؿ الفردم لأفراد المجتمع كمتطمبات الحياة كاحتياجاتيا، كؿ ىذه الع
 .خاصة مكظفي القطاع العاـ كالحككمي بإتباع سبؿ غير مشركعة لمحصكؿ عمي غاياتيـ المادية

أزداد انتشار ىذه الظاىرة في الدكؿ النامية باعتبارىا بيئة خصبة لنمكىا حيث تنعدـ أساليب -ْ
تمرة لأداء الأجيزة الإدارية، الحكـ الديمقراطي كما تتطمبو مف شفافية تكفؿ ضماف كجكد رقابة مس

بؿ تسيطر قكاعد البيركقراطية عمى المؤسسات كالإدارات الحككمية كما تنعدـ قكاعد التناسب بيف 
الدخؿ الفردم لأفراد المجتمع كمتطمبات الحياة كاحتياجاتيا، كؿ ىذه العكامؿ تغرم أفراد المجتمع 

 .مشركعة لمحصكؿ عمي غاياتيـ الماديةخاصة مكظفي القطاع العاـ كالحككمي بإتباع سبؿ غير 

إف مكاجية الفساد كالحد منو يعد التزامان ليس فقط عمى الحككمات بؿ كعمى المجتمعات ذاتيا، -ٓ
لذلؾ كلمحد مف ىذه الظاىرة لابد كأف تبذؿ الجيكد سكاء عمى مستكل كضع السياسات أك تطبيقيا ، 

كاجيتو ، لكي يعد ذلؾ مؤشران عمى الحككمة الجيدة كما أنو يجب أف يتـ استحداث الآليات الفعالة لـ
كالشفافية في إدارة الشئكف العامة كاحتراـ كحماية حقكؽ الإنساف ككجكد التزاـ سياسي لمكافحة 

. الفساد 
أف الشفافية الدكلية كإحدل منظمات المجتمع المدني كانت كلا تزاؿ تمعب دكران قياديان في   -ٔ

غير أف غياب الإرادة السياسية التي يجب . ستراتيجيات مكافحة الفسادالتطكير المنيجي لبمكرة ا
تفعيميا بكاسطة دكر الدكلة المحكرم، سيحد مف فعالية تمؾ الجيكد كالتي لا يمكف تثميرىا أساسان 
مف دكف التنسيؽ كالترابط الكامؿ بيف جيكد مؤسسات المجتمع المدني كالإرادة السياسية الكاضحة 

 . ير عنيا عبر مؤسسات الدكلةالتي يتـ التعب
 

: التوصيات
إف محاربة الفساد يرتبط بكضع آليات كأدكات رقابية كمحاسبية ميمتيا الإشراؼ كالفحص  -ُ

 كالتدقيؽ كالمراجعة، فحماية الماؿ العاـ مف العبث كالاختلبس كالسرقة ليس بالأمر الييف أك
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ة عند كضع النظـ المحاسبية التي تتميز السيؿ كما قد يتصكر البعض بؿ يتطمب ذلؾ جيكد كبير 
  .بالرقابة المحاسبية الدقيقة كالتي لا يستطيع أم فاسد مف اختراقيا

ضركرة تطكير استراتيجيات مكافحة الفساد لتتلبءـ كخصكصية البمد التي ستطبؽ فيو، مع   -ِ
كـ الصالح التأكيد عمى الأىداؼ المشتركة لكؿ تمؾ البمداف في تحقيؽ مستكل عاؿو مف الح

كالشفافية، كعدـ عرقمة الجيكد المبذكلة لانضماـ كافة تمؾ البمداف إلى الاتفاقيات العالمية كالإقميمية 
.  لمكافحة الفساد

ضركرة تأسيس جياز خاص لمكافحة الفساد في كؿ دكلة مف دكؿ العالـ  يتككف مف  -ّ
عطائو الاستقلبلية التامة  كـ نحيا الصلبحيات الكاممة في شخصيات  ذات مصداقية كنزاىة كا 

إجراء التحقيقات كاتخاذ القرارات ككضع إستراتيجيات مدركسة بدقة كتطبؽ المفيكـ الحقيقي لمرقابة 
 .المالية كالإدارية كالقضائية عمى مف يعتدكف عمى الماؿ العاـ كالرشكة 

عداد البحكث كالدراسات الخاصة بمكافحة كباء الفساد ك -ْ كضع التكصيات إقامة المؤتمرات كا 
ف مكاجية ىذا المد اليائؿ مف الفساد المتنكع يككف عبر  كالقرارات مكضع التنفيذ  ، لاسيما  كا 

. الارتقاء بثقافة قيـ  إنسانية سميمة ترتكز عمى تحملب ن جماعيا لممسؤكلية 
ة قياـ الحككمات بتفعيؿ دكر المكاطف كأساس في مكافحة الفساد بشتى أنكاعو بجعمو القيـ  -ٓ

العميا في جميع ذلؾ كتحريؾ مدركاتو الأخلبقية كالدينية كالثقافية كالحضارية في مكاجية التحديات 
مع التكعية السياسية بإشاعة مناخ ثقافي ناقد يحترـ الرأم كالرأم الآخر، يمكف لو أف يحد مف 

التركيز عمى الانخراط  في الممارسات الفاسدة، كلا بد مف تكظيؼ كسائؿ الإعلبـ، كافة لاسيما 
يثار كتضحية كنكراف لمذات، كالتمسؾ بالخصاؿ الحميدة  إعلبء القيـ المجتمعية مف نزاىة كا 

كضرب المثؿ الأعمى . المتأصمة في المجتمعات مف أمانة كحس بالمسؤكلية الفردية كالجماعية
. كالقدكة الحسنة مف قبؿ القادة مف مسؤكلي الأحزاب كمؤسسات المجتمع المدني

شباع عمؿ  -ٔ الحككمات عمى  تمبية احتياجات مكاطنييا بتكفير مستكل لائؽ مف العيش الكريـ كا 
حاجاتيـ الأساسية مف طعاـ كلباس كسكف كتعميـ كرعاية صحية، كتطبيؽ مبادئ تكافؤ الفرص ، 
كخلبؼ ذلؾ قد يتييأ المناخ لانتشار الفساد ليتحكؿ إلى أسمكب حياة تمارسو المستكيات الصغيرة 

سطة مف المكظفيف الحككمييف كصكلان إلى كبار مكظفي الدكلة كالمتك
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ادر ـالمص
الكتب المقدسة : اولا
القرآف الكريـ   -
( الانجيؿ) العيد الجديد  -

القواميس والمعاجم : ثانيا
 (  ُْٗٗكزارة التربية كالتعميـ  ،  : مصر) ، ِالمعجـ الكجيز ، مجمع المغة العربية  ، ط -

 (. ََِْمكتبة الشركؽ الدكلية، : مصر) ، ْط، مجمع المغة العربية، طالمعجـ الكسي -

دار صادر، : بيركت) ، ُابف منظكر، ط –محمد بف مكرـ بف عمي ابف منظكر، لساف العرب  -
ُٗٗٔ.) 

عز الديف لمطباعة : بيركت) ، ُمحمد بف أبي بكر عبد القادر الرازم ، مختار الصحاح ، ط -
(  . ُٕٖٗكالنشر ، 

(  . َََِدار الشركؽ، : بيركت) ، ّٖلمنجد في المغة كالإعلبـ، مجمع المغة العربية، ط ا  -
بيركت )، ُمجد الديف محمد بف يعقكب الفيركزبادم ، القامكس المحيط ، الجزء الثاني ، ط  -
( . ُْٗٗالمؤسسة العربية لمطباعة كالنشر ،:

الكتب العربية والمترجمة : ثالثا
منشكرات الائتلبؼ مف أجؿ : القدس)، ُأسبابو كطرؽ مكافحتو ، ط  :فسػػادأحمد ابك دية ، اؿ -

(  . ََِْ   أماف ، –النزاىة كالمساءلة 
منشكرات : دمشؽ ) ، ُالتنمية ، ط -الإصلبح  -الفساد: منير الحمش ، الاقتصاد السياسي   -

(  . ََِٔاتحاد الكتاب العرب ، 
منشكرات اتحاد الكتاب : دمشؽ)، ُدراسة ، ط -صلبح  عماد صلبح عبد الرزاؽ ، الفساد كالإ  -

(  .  ََِّالعرب ،
،  ِمحمد فتحي عيد ، الجريمة المنظمة كالفساد ، أبحاث المؤتمر العربي لمكافحة الفساد ،ج   -
(  .  ََِّالرياض، أكاديمية نايؼ لمعمكـ الأمنية العربية ، )

عمي حسيف حجاج ، مراجعة فاركؽ جرار ، : مةركبرت كميتجارد ، السيطرة عمى الفساد ، ترج   -
(   ُْٗٗدار البشير لمنشر كالتكزيع ،:عماف ) ،  ُط
جامعة نايؼ العربية لمعمكـ : الرياض) ، ُمحمد الأميف البشرم ، الفساد كالجريمة المنظمة ، ط  -

( . ََِٕالأمنية ، 
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) ، ُجتماعية كالاقتصادية ، طصلبح الديف فيمي ، الفساد الإدارم كمعكؽ لعمميات التنمية الا  -
 ( .ُّٗٗالمركز العربي لمدراسات الأمنية كالتدريب، : الرياض

، "الدليؿ الإرشادم لمصطمحات كمفاىيـ الحكـ الصالح" الائتلبؼ مف أجؿ النزاىة كالمساءلة،   -
 .    ََُِأماف،   -منشكرات الائتلبؼ مف أجؿ النزاىة كالمساءلة: القدس) ، ُط

منشكرات الائتلبؼ مف : القدس) صمح، النزىة الشفافية كالمساءلة في مكاجية الفساد، عبير ـ  -
 ( ََِٔأماف،  -أجؿ النزاىة كالمساءلة

بابكر عبد الله الشيخ ، العكلمة كالفساد ، أبحاث المؤتمر العربي الدكلي لمكافحة الفساد ،   -
( .  ََِّلمعمكـ الأمنية ، الرياض ، أكاديمية نايؼ العربية) ،   ِ، الجزء ُالطبعة 

:  المجلبت كالدكريات: رابعا
)    ،( َّٗ)محمكد عبد الفضيؿ ، مفيكـ الفساد كمعاييره ، مجمة المستقبؿ العربي ، العدد     -

 ( .ََِْمركز دراسات الكحدة العربية ، : بيركت 

         ، ( ُّْ) لعدد ،  مجمة السياسة الدكلية ،  ا“ تكمفة الفساد في ركسيا ” مي قابيؿ،     -
 ( . ََُِالقاىرة، مركز الأىراـ لمدراسات الإستراتيجية ، ) 

الأسباب كالنتائج، مجمة الإصلبح الاقتصادم،  -بكريس  يجكفيتش ، أراء في الفساد    -
 .ََِٓ، مركز المشركعات الدكلية، كاشنطف، (ُّ)العدد

كمفة الاقتصادية كالاجتماعية ، مجمة الإصلبح الت: جاسـ الذىبي ، الفساد الإدارم في العراؽ   -
 . ََِّ، مركز المشركعات الدكلية الخاصة ،القاىرة ، ( ُّ)الاقتصادم ، العدد 

، مجمة الأىراـ "حكؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ” محي الديف عمـ الديف،   -
 (  . ََِْات الإستراتيجية، القاىرة، مركز الأىراـ لمدراس) ، (ُْٖٖ) الاقتصادم،  العدد 

، ( َُٖٓٔ) ، صحيفة الحياة ، العدد "العدالة تطيح بكزير العدؿ " عيد مسعكد الجيني،   -
 .ـ ََِٗ/ٓ/ِّىػ المكافؽ َُّْ/ٓ/ِٖبتاريخ 

مكافحتو كاستراتيجيات الحد مف تناميو  ، مجمة –آثاره  -أسبابو-إشكالو: زياد عربية ، الفساد  -
 (  . ََِٓجامعة دمشؽ ،: سكريا) ،(ُٔ) ة ، العدد دراسات إستراتيجي

)       داكد خير الله ، الفساد كظاىرة عالمية كاليات ضبطيا ، مجمة المستقبؿ العربي ، العدد  -
(  . ََِْمركز دراسات الكحدة العربية ، : بيركت ) ، ( َّٗ
التقارير كالندكات كالمؤتمرات : خامسا

آثاره الاجتماعية كالاقتصادية كسبؿ مكافحتو، :ستثمار ، الفساد المؤسسة العربية لضماف الا -
(  . ُٗٗٗالككيت ،) ، ( ٓ)سمسمة الخلبصات المركزة،العدد
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مركز الدراسات السياسية : القاىرة)مؤسسة الأىراـ، تقرير الاتجاىات الاقتصادية الإستراتيجية،  -
(  ََِٓكالإستراتيجية، 

دارة الحكـ، مكتب برنامج الأمـ المتحدة الإنمائ - م، الفساد كالحكـ الرشيد، شعبة التطكير الإدارم كا 
. ُٕٗٗالسياسات الإنمائية، نيكيكرؾ، 

آثاره الاجتماعية كالاقتصادية كسبؿ مكافحتو ، : المؤسسة العربية لضماف الاستثمار ، الفساد  -
( . ُٗٗٗالككيت ، )، ( ٓ)سمسمة الخلبصات المركزة ، الإصدار 

، ( ِٔٔ) لسيد حجازم ، التكاليؼ الاجتماعية لمفساد، مجمة المستقبؿ العربي ، العدد المرسي ا -
 (  .ََُِمركز دراسات الكحدة العربية ،: بيركت ) 

آثاره كعلبجو ، المؤتمر العممي الثالث . أسبابو. أنكاعو..عبد الله بف حاسف ، الفساد الاقتصادم  -
 (  . ََِٓالقرل، كمية الشريعة كالدراسات الإسلبمية  ، مكة ، جامعة أـ ) للبقتصاد الإسلبمي ، 

، بحث القي في ( صكره كآثاره كعلبجو )رشاد حسف خميؿ ، الفساد في النشاط الاقتصادم  -
مكة، جامعة أـ القرل ، كمية الشريعة كالدراسات ) المؤتمر العممي الثالث للبقتصاد الإسلبمي ، 

 (  .ََِٓالإسلبمية ،

سؼ ، محددات الحككمة كمعاييرىا مع إشارة خاصة لنمط تطبيقيا في مصر، محمد حسف يك -
.  ََِٕبنؾ الاستثمار القكمي، مصر ،

محمد عبد صالح حسف، عماد صلبح، الآثار الاقتصادية كالاجتماعية لمفساد في العراؽ، بحث  -
 .ََِٖمشارؾ في المؤتمر العممي السنكم لييئة النزاىة، 

ة الإنمائي ، جرائـ الفساد كغسيؿ الأمكاؿ ، كرقة تعريفية بالندكة إقميمية برنامج الأمـ المتحد -
، " مشركع تحديث النيابات العامة " ضمف برنامج تعزيز حكـ القانكف في بعض الدكؿ العربية 

  ََِٕشرـ الشيخ ،: مصر 
: الاطاريح كرسائؿ الماجستير: سادسا

كآثاره عمى عممية التنمية في البمداف النامية ، حسيف جابر عبد الحميد ، الفساد الاقتصادم    -
(  . ََِٖكمية الإدارة كالاقتصاد ،  /جامعة بغداد : بغداد)أطركحة دكتكراه ، 

( :  الانترنت ) شبكة المعمكمات الدكلية : سابعا
، في شبكة الحكار المتمدف  ، الفساد السياسي ، مقاؿ منشكر في صحيفة  عبد المطيؼ الرعكد -

 www.ahewar.org: كعمى الرابط الآتي( الانترنت ) المعمكمات الدكلية 

فيمسكؼ الصيف الأكؿ،مقاؿ منشكر في شبكة ... عباس جكاد كديمي، الاقتراب مف ككنفكشيكس -
  www.arabic.china.org: كعمى الرابط الآتي ( الانترنت) المعمكمات الدكلية 

http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%DA%C8%CF+%C7%E1%E1%D8%ED%DD+%C7%E1%D1%DA%E6%CF
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=150040##
http://www.ahewar.org/
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لمعمكمات عمي أحمد ، مفردات الفساد كالإفساد في القرآف الكريـ ، مقاؿ منشكر في شبكة ا -
 .www.nscoyemen.com :كعمى الرابط الآتي ( الانترنت)الدكلية 

)        أسباب كنتائج ، صحيفة الحكار المتمدف ، العدد، الفساد الإدارم  حسيف عمي الحمداني -
 .www.ahewar.org: كعمى الرابط الآتي   ََِٗ/ ّ/ُُفي (  ِِٖٓ

، ( الانترنت) ، الفساد ، مقاؿ منشكر في شبكة المعمكمات الدكلية ( ككيبيديا) المكسكعة الحرة  -
 ar.wikipedia.org : م كعمى الرابط الآت

مقاؿ منشكر في شبكة المعمكمات  عدناف الصالحي ، الفساد كتيديد منظكمة القيـ الإنسانية ، -
  www.balagh.com:كعمى الرابط الآتي ( الانترنت) الدكلية 

سبابو، مقاؿ منشكر في شبكة مفيكمو كمظاىره كأ.. ياسر خالد بركات ، الفساد الإدارم -
 www.saqifa.net: كعمى الرابط الآتي( الانترنت) المعمكمات الدكلية 

بكريس ممنيككؼ ، إرشادات عممية لمكافحة الفساد ، دراسة منشكرة في شبكة المعمكمات الدكلية  -
 www.cipe.orgكعمى الرابط الآتي ( الانترنت)

عبد الرحيـ بلبؿ ، مفيكـ كأنكاع الفساد كمجالاتو ، مقاؿ منشكر في شبكة المعمكمات الدكلية  -
 www.alsahafa.info: كعمى الرابط الآتي ( الانترنت)

) الػػػـ العػػػربي ، مقاؿ منشكر في شبكة المعمكمات الدكلية عمر ككش ، الفقػػػر كالفسػػاد في الع -
 www.akhbaralyom.net: كعمى الرابط الاتي ( الانترنت

رؤية  -عبد الكاحد مشعؿ ، التداعيات الاجتماعية لمفساد الإدارم كالمالي عمى الدكلة كالمجتمع  -
 :كعمى الرابط الآتي ( الانترنت) العراؽ ، بحث منشكر في شبكة المعمكمات الدكلية  تحميمية لحالة

www.nazaha.iq 

: المصادر الأجنبية:ثالثا
 - Moustafa Elfky , Administration & Financial Corruption Between 

Policies & Procedure , Reform Journal, Issue No.9, 2003  
- polo Mauro , Corruption :Causes, Consequences ,&Agenda for Further 

Research ,Finance &Development ,1998.  
Cheryl .W .Gray, Corruption & Development ,Finance & Development 

,IMF,March1998. 

-williams B.Elgar ,Explaining Corruption : Elger References Collection 

,U.K., 2006,. 

ََُِ U.N. Anti Corruption Tool Kit , -  

-David M .Luna , Fighting Corruption & Safeguarding Integrity : A shared 

Responsibility Based on Prevention & Transparency ,center for 

international private Enterprise,2003.  
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