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 المستخلص
ان حق الادارة في اختيار المتعاقد معها ينبع من كونهاا الههاا المساتةيدة التاي تعنان بان رفبتهاا فاي تنةيا  مشارو  
معااين بواساانا ماان سااتختار  ماان بااين المت اادمين ب ساانوم المناقوااا او المتاياادةت ول اان رمااا ابتبااارا  تسااع  الادارة الاا  

اً وفالبااااً فاااي اسااانوم المناقواااا ت ا  تختاااار الادارة وب سااانوم تواهااادفا فاااي المتعاقاااد ،سااابام بااادةت وفااا ا ماااا نهاااد  دا مااا
المناقوا المتعاقد معها لوهود وةا  معينا تميت  بن فير  كال ةاياا المالياا والخبارة الةنياا والسامعا او رتماا لت ديما  ب قا  

تاياادا  فااي ب ااود بيااع العناااتا  سااعراً وفاا ا مااا يساام  الابتبااار الشخوااي لنمتعاقاادت ول اان ا ا مااا رهعنااا الاا   ساانوم الم
 موال الدولا نهد ان الادارة تبيع اموالهاا لنمتاياد الا رار ساعراً بلاظ الن ار بان ار ابتباار شخوايت كاون ماا يهمهاا فاي 
 لك فو تح ياق   بار نةاع ممكان لنمرفاق العاامت بياد انهاا وفاي حاالا  محاددة تن ار الا  الشاخب المتتاياد مان باام  خار 

ا معينااات فتنهاااً الاا  التعاقااد معاا  بع ااد بيااع ب ااار ماان ب اراتهااا الياا ت ،ساابام تتعنااق و،ساابام محااددة ولابتبااارا  شخوااي
بالهانام الااو يةي لنمتتاياد مراباااة ل روفاا  وابتباار  الاولاا  ماان فيار  ماان المااواننين فاي شاارات  لااك الع اار او تتعنااق بكااون 

ظ باماا وفا ا ماا دفعناا الا  انالاة تساميا المتتايد احد مرافق الدولا ال ر يرفم بشرات الع ار من  ه  استخدام  ،فارا
 الابتبار الشخوي الحكومي في الع د الادارر لبيع الع ار واختيار  كعنوان لبحرنا. 

 : )ابتبار شخويت مرفق بامت ب د اداررت بيع ب ارت متايدة(المفتاحية الكلمات
Abstract 

The administration's right to choose the contractor with it stems from its being the 

beneficiary that announces its desire to implement a specific project by whomever it will 

choose from among the applicants in the manner of bidding or bidding, but there are 

considerations that the administration seeks to be present in the contractor for several 

reasons, and this is what we find always and often in the method Tenders, as the 

administration chooses and in the manner of bidding the contracted with it due to the 

presence of certain characteristics that distinguish it from others, such as financial 
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adequacy, technical expertise and reputation, or perhaps to present it with the lowest bids 

at a price, and this is called personal consideration for the contractor, but if we go back to 

the method of auctions in the contracts for the sale of state funds, we find that the 

administration sells its money For the bidder with the highest price, regardless of any 

personal consideration, since what is important to her in that is achieving the greatest 

possible benefit for the public utility, however, in specific cases, she looks at the bidder 

from another door and for specific reasons and for certain personal considerations, so she 

resorts to contracting with him in a contract for the sale of one of her real estate To him, 

for reasons related to the job aspect of the bidder, taking into account his circumstances 

and considering him the first of other citizens to buy that property, or related to the fact 

that the bidder is one of the state utilities who wants to buy the property in order to use it 

for public purposes. As the title of our research. 

Keywords: (personal consideration, public utility, administrative contract, sale 

auction, real estate) 

 المقدمة
الحمااااد ذ الااااا ر خناااااق العبااااااد ونهاناااااا بااااان ال ةااااار  

والشرك والةساد و مرنا بعبادت  والاولاح والرشادت والولاة 
والساالام بناا  رسااولنا ونبينااا محمااد اباان ببااد   وبناا   لاا  

 ووحب  ومن تبع  بإحسان ال  يوم الدينت  ما بعد...
الادارة بندما تريد ابرام ب اد ادارر معاين الا  تنه  

 حاااادط الناااارة الشااااا عا لنتعاقااااد وماااان اباااارت تنااااك الناااارة 
المناقوا او المتايدةت ويتم النهوت ال  المناقواا مان قبا  
الادارة بندما تهدف ال  اختيار واحم العنات الافضا  

العنات و لنمتعاقد لابتبارا  شخويا تتمر  بالناحيا الةنيا 
راً كما فو الحال في ب اود الاشالال العاماات اماا الاق  سع

بالمتاياادة فااا ن اةدارة بهاا   النري ااا كمااا فااو معنااوم لرهااال 
ال اااااانون والمختواااااين بهااااا ا الشااااا ن تهااااادف الااااا  اختياااااار 
واااااحم العنااااات الافضاااا  سااااعراً ا ا مااااا  راد  ان تبيااااع 
 حدط ب اراتها بن  سبي  المراال ،حاد الاشاخاب دونماا 

يهمهاااا فاااي فااا ا الامااار كماااا قنناااا فاااو   ر ابتباااارت ا  ماااا
تح يااااق النةااااع الا باااار لنمرفااااق العااااامت ول اااان فااااي بعااااظ 
الحااالا  ت ااوم الادارة ببيااع بعااظ ب اراتهااا الةا ضااا باان 

الحاهاااا بالمتايااادة الااا  الااارافبين بالشااارات وف ااااً ل اااانون بياااع 
لابتبارا  شخويا تهدف الا   وايهار اموال الدولا الناف 
وقاد خواب المشار  العراقاي  تدبم ف ا  رسميا محاددة 

فااااي فاااا ا الهاناااام بعااااظ الابتبااااارا  الخاوااااا وب حكااااام 
قانونيا معيناا ف اا مان الاشاخاب ومياتفم بان الماواننين 
العااديين كااالمو ةين التااابعين لنمرفاق العااام او المت اباادين 
 و مرافق الدولا العاما الاخارط الرافباا بالشارات ت اون لهام 

 كرفاااا المشااار   ،سااابامالاولوياااا فاااي الشااارات دون فيااارفم 
 سيتم  كرفا بشك  مةو  لاح اً.

 الااا  ابمالهاااا كااا  فاااي تساااع  الادارة كانااا  ولماااا
 بياع بع اد ساتت يد شاك بالا ف نها العاما المونحا تح يق

 بااااإهراتا  الاخاااارط  الدولااااا ودوا اااار لمو ةيهااااا ب اراتهااااا
 التاي الاهاراتا  تنك بن تختنف خاوا واحكام خاوا
 العااديين الافراد  حد الع ار مشترر  كان لو فيما تتخ فا
 قااد الاا ر والادارر  المااالي الةساااد م ااافر لتهناام و لااك

 لمااان  نتيهاااا الاخااارين قبااا  مااان بااا  وتااات هم لااا  تتعااارظ
 تناك بشارات العاماا والمرافاق الدولاا لمو ةي   بر فروا

 بااان تةوااايني بشاااك  ولنحاااديث فيااارفمت دون  الع اااارا 
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 تبااين ن ااا  مهوبااا الاا  الم دمااا ت ساايم ر ينااا الموضااو 
 فاااي بنيااا  والتركيااات المنناااوم العنماااي البحراااي المنهاااا 

 ي تي: لما وف اً  و لك الهانم ف ا
  :البحث أهمية أولًا:
 الابتبااااارا  لمةهااااوم ومةواااا  بااااام انااااار وضااااع .1

 الدولااااا ب ااااارا  بيااااع ب ااااد فااااي الحكوميااااا الشخواااايا
 وم وماتهااااا ووااااةاتها الابتبااااارا  تنااااك  فميااااا وتيااااان
 وهودفا. ومراح 

 الابتبااار ان وفااي الافميااا فايااا فااي ن نااا توضااي  .2
 ماديااا مكاساام بناا  الحوااول فااي يتمراا  لا الشخوااي
 تنااااااك تتمراااااا  ان يمكاااااان وانمااااااا دا مااااااا بوااااااورة لاااااا دارة

 باااااادبم البحااااااث موضااااااو  البيااااااع ب ااااااد فااااااي الابتبااااااارا 
 الدولا. ودوا ر المو ةين

 الدولااااااا ب ااااااارا  بيااااااع ب ااااااد دراسااااااا  فميااااااا ت هاااااار .3
 شخوااااايا لابتباااااارا  وف ااااااً  الدولاااااا ودوا ااااار لنماااااو ةين
 الابتبااارا  لتنااك لمااا تالبحااث موضااو  بال ااانون  محااددة
 الدولااااا مااااو ةي دباااام فااااي ت ماااان واضااااحا  فميااااا ماااان

 الادارة نتافااااا بناااا   لااااك ياااا رر ان دون  العااااام وال نااااا 
 ببيع . الرافبا الع ار مال ا

 ب ااارا  بياع ب ااد فاي الشخواايا الابتباارا  تنبياق ان .4
 تختناااف خاواااا قانونياااا ،حكاااام يخضاااع لنماااو ةين الدولاااا
 ماان بااد لا ولهاا ا العاااديين للأفااراد الع ااارا  بيااع احكااام باان
 لنهميع. وشةافا واضحا بوورة الابتبارا  تنك تنبق ان

 الشخوااااي الابتبااااار  فميااااا بناااا  الضااااوت تسااااني   .5
 ومرافاق لنمو اف و فميتا  الع اار با عا بابتبارفا ل دارة
 الع ار. ل لك مشترين بابتبارفم الدولا

 بوةا الاداريا الع ود ابرام من الح ي ي الهدف ان بيان .6
 خاوااا موااال  ولااي  العامااا المواانحا تح يااق فااو بامااا
 الع اااار بياااع ب اااد فاااي  لاااك ويتمرااا  الماااادرت باااالرت  تتمرااا 

 .الدولا ودوا ر المو ةين شريحا دبم خلال من الحكومي

 البحث: أهداف ثانياً:
لمةهاااااااوم الابتباااااااار توضاااااااي  ارات الة ااااااا  وال ضاااااااات  .1

الشخوااي الحكااومي مااع توضااي  تنااك الابتبااارا  التااي 
 هات بها المشر  في ونم ال انون.

معالهااا المشااا   العمنيااا التااي يمكاان ان تناات  باان  .2
 الابتبارا  الشخويا الحكوميا.

بيان الافداف التي رسمها المشر  فاي ال اانون التاي  .3
ا ار تميت  بدبم شريحا مو ةي الدولا والمت ابادين ودو 

الدولا وال نا  العاام وتياع ب اارا  الادارة لهام بممياتا  
 تختنف بن بمنيا البيع لنمواننين.

 الموضوع: اختيار أسباب ثالثاً:
بيااان  وهاا  ال وااور فااي بعااظ التشااريعا  الحاليااا  .1

الخاوااااا ببيااااع ب ااااارا  الدولااااا وال شااااف باااان  ساااابام 
ومعوقاااا   لاااك ال واااور ومعالهتااا  بماااا يضااامن وهاااود 

 واض  يمتات بالوضوح. ن ام قانوني

بيااان النوااوب ال انونيااا المتميااتة التااي نااب بنيهااا  .2
المشاار  العراقااي بال ااانون النافاا  والتعااديلا  التااي  هرافااا 
فيما بعد بنا  تناك النواوبت والتاي تميات  كرياراً بان 

 .قب  التعدي  وال انون المنل  ال انون 

خوااااااب الباااااااحرين كتاباااااااتهم فااااااي مهااااااال الابتبااااااار  .3
الع ود الاداريا بواورة باماا وباا،خب فاي الشخوي في 

الهاااااادف الااااا  الحواااااول بنااااا   قااااا   اسااااانوم المناقواااااا 
ت دون وهاااود كتاباااا  الاساااعار وال ةااااتة الةنياااا فاااي المتعاقاااد

وابحاااث تخااب الابتبااار الشخوااي الحكااومي الاا ر ي ااوم 
بنااا  فكااارة وهاااود ب اااد ادارر بامتياااات باااين نااارفين ادارياااي ن 

او  دولاا ب ساانوم المتاياادةيخاتب ببيااع ب اار ماان ب ااارا  ال
وفااادف  لاااك الاسااانوم فاااو وهاااود ت ب سااانوم البياااع المباشااار

ابتبااارا  شخواايا حكوميااا تتمراا  باادبم شااريحا المااو ةين 
والمت ابااادين ودوا ااار الدولاااا وال ناااا  العاااام دون ان يكااااون 
الهاادف العااام ماان المتاياادة فااو الحوااول بناا   بناا  سااعرت 
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مان خالال تنااول دفعنا ال  اختياار الموضاو  والبحاث فيا ت 
الةكرة ودراستها بمتيد من الت وي  والتحني  وفاق التناورا  

 ال انونيا الحديرا و رات الة هات والاحكام ال ضا يا.

 :البحث مشكلة رابعاً:
 بنميااااا اهوبااااا ايهاااااد فااااي البحااااث مشااااكنا ت ماااان

 بااان بالتساااا ل و لاااك المشاااكنا بهاااا نحااادد التاااي للأسااا نا
 بااان يختنااف وفااا  الحكااومي الشخواااي الابتبااار مةهااوم

 المشااار  كاااان فااا  العاااام ت بمةهومااا  الشخواااي الابتباااار
 بيااع قااانون  فااي الااواردة ال انونيااا لننوااوب تشااريع  بنااد

 شخواايا ابتبااارا  وهااود فااي موف اااً  الدولااا امااوال وايهااار
 الماااو ةين تميااات الادارة ب اااارا  بياااع ب اااد فاااي حكومياااا

 تناك شارات فاي اولوياا ومانحهم الدولاا ودوا ار والمت ابدين
 ح اوة   لاك يما  ان دون  العاديينت الافراد بن الع ارا 
 المااو ةين دخااول ان فاا  الدسااتور  كةنهااا التااي المساااواة

 اليهاااااا ينتماااااون  التاااااي الادارة ب اااااارا  بياااااع متايااااادا  فاااااي
 واهااااام ومنهاااااا بهاااااا المكنةاااااين الواهباااااا  ماااااع يتعاااااارظ
 احكاام فنااك وفا  المتايدا   في الاشتراك بن امتنابهم
 بااااين مااااا التناااااقظ وترفااااع الهاناااام فاااا ا توضاااا  قضااااا يا
 مااو ةي انضاابا  وقااانون  البحااث موضااو  ال ااانون  احكااام
 المتاياادة احكااام تختنااف فاا  النافاا   العااام وال نااا  الدولااا
 والنشااار الابااالان حياااث مااان البحاااث موضاااو  الع اااد فاااي

 ت سااي  و ليااا  رمناا  ودفااع الع ااار وسااعر والنكااول والضاام
 ماع العااديين باا،فراد الخاواا العاماا الاحكاام بان الرمن
 شخوايا ابتباارا  توهاد فا  الشخوايت الابتباار وهود
 ب اراتهااااا تبيااااع ان الادارة اراد  لااااو فيمااااا الدولااااا لاااادوا ر
 الشخواي الابتباار ان  م الادوا ر  لتنك المتايدة ب سنوم
 بااااان الادارة تبحاااااث بنااااادما المناقواااااا ب سااااانوم يتح اااااق
 المالياااا وال ااادرة الةنياااا كاااالخبرة بالمتعاقاااد خاواااا واااةا 

 وتبحااث  هناا  ماان تتعاقااد الاا ر المشاارو  بناا  للانم نااان
 المتاياااد بااان والبحاااث المناقواااا فاااي الاساااعار  قااا  بااان

 ساااايتم  لااااك كاااا   بالمتاياااادة الاسااااعار  بناااا  ي اااادم الاااا ر
 وفروب . البحث ومنالم مباحث في بن  الاهابا
 :البحث منهجية اً:خامس

   بااااإ ن المتبااااع العنمااااي البحااااث ماااانه  ساااايكون 
 لننوااوب ون ديااا ووااةيا تحنينيااا دراسااا وفااق تعااال ت
 اماااوال وايهاااار بياااع ب اااانون  بنيهاااا المنواااوب ال انونياااا
 وتعنيماااااااا  المعااااااادل 0222 لسااااااانا (02) رقااااااام الدولااااااا
 وقاااااانون  الاساااااتملاك ب اااااانون  وم ارنتهاااااا تنةيااااا   تساااااهي 
 مهناا  وقاارارا  العااام وال نااا  الدولااا مااو ةي انضاابا 
 المحكماا وقارارا  ناف ة تال  لا يالت المنح  لرورة قيادة

 ل لك. الحاها دب  كنما العنيا الاتحاديا
 :البحث خطة اً:سادس

الاول  يخااااااتب مبحرااااااينت البحااااااث خنااااااا تتضاااااامن
ب اارا  الابتبار الشخوي الحكومي فاي ب اد بياع  بمةهوم

الدولااا والاا ر سن ساام  بناا  مننبااين ناات نم فااي الاول باان 
الع اار وتمييات  بان مةهوم الابتبار الشخوي في ب د بياع 

واااةا  ت اماااا الرااااني سااانبحث فيااا  بااان فيااار  مااان المةاااافيم
ت فيمااا ساانتناول فااي المبحااث الابتبااار الشخوااي الحكااومي

مراح  وهود الابتبار الشخواي الحكاومي فاي ب اد الراني 
ب اااارا  الدولاااا وفاااو ماااا قسااامنا  بنااا  مننباااين  يضااااً بياااع 

ي وهود الابتبار الشخوي الحكومسنبحث في الاول بن 
وهود الابتبار اما الراني سنت نم ب  بن  في اسنوم التعاقد

ت وتنتهاااي خناااا البحاااث الشخواااي فاااي مرحناااا دفاااع الااارمن
 بخاتما تن سم بن  نتا   وتوويا .

 الاول المبحث
  الحكومي الشخصي الاعتبار مفهوم
 عقارات الدولة بيع عقد في

تمتنااك الادارة سااننا  واسااعا فااي موضااو  اباارام 
ب ودفااا الاداريااا مااع اللياار ولهااا اساااليم باادة فااي اباارام 
تنااااااااااك الع ااااااااااود كالمناقوااااااااااا او المتاياااااااااادة او التعاقااااااااااد 
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وتختااار  حاادط تنااك الاساااليم بمااا يح ااق  الخالمباشاار...
الهااادف الااا ر تساااع  اليااا  فاااي تح ياااق موااانحا المرفاااق 

 ار الادارة فاي  فنام العامت ول ي يتح ق ف ا الهادف تن
ب ودفااا الاا  الناارف الراااني الاا ر ترفاام بالتعاقااد معاا  
لتت  اااد مااان امتلا ااا  الخبااارة الةنياااا وال ااادرة المالياااا بنااا  
انهااااااات موضااااااو  الع ااااااد وفاااااا ا مااااااا يساااااام  بالابتبااااااار 
الشخواااي لنمتعاقاااد وفاااو ماااا يااادل بنااا  وهاااود واااةا  
محااددة فااي المتعاقااد تاادفع الادارة لنتعاقااد معاا ت وفاا ا مااا 

فااي  ساانوم المناقوااا فااي  فناام الاحيااانت ول اان  نهااد 
فناااااااك ابتبااااااارا  شخواااااايا  خاااااارط تاااااادفع الادارة لبيااااااع 
ب اراتها ال  مو ةيها او ال  مرافق الدولا العاما ساوات 

ومااان  فااام  باااالبيع المباشااارتااام  لاااك ب سااانوم المتايااادة او 
تنك الابتبارا  فو دبم واسناد دوا ار الدولاا ومو ةيهاا 

فياارفم فااي الاسااتةادة ماان  مااوال  بابتبااارفم الاولاا  ماان
الدولااااااا وفاااااا ا مااااااا نننااااااق بنياااااا  بالابتبااااااار الشخوااااااي 
الحكومي وال ر ل  وةا  ونناة محدد يمكن الحاديث 

و لااك وف اااً  الآتيااينبنهااا بشااك  تةواايني فااي المننبااين 
   لما ي تي:

 الاول المطلب
 الحكومي الشخصي الاعتبار ماهية

 لمفاهيما من غيره عن وتمييزه العقار بيع عقد في
 باان العااام بمةهوماا  الشخوااي الابتبااار يختنااف

 ومبادئ وبوةا  بمةافيم الحكومي الشخوي الابتبار
 الاخاتلاف وفا ا الادارة تتبعا  ال ر التعاقد ،سنوم وف اً 
 فتارة بينهات نوم الادارة تضع  ال ر الهدف من نابع

 بنادما العاام الانةااة ت نيا  الا  الابتبار ف ا من تهدف
 ماااع التعاقاااد الااا  يهااادف الااا ر المناقواااا اسااانوم تتباااع
  لااااك ماااان تهاااادف  خاااارط  وتااااارة الاسااااعارت ب قاااا  اللياااار

 وفاو ومو ةيهاا الاخارط  الدولاا دوا ر دبم ال  الابتبار
 التااااي المتاياااادة ب ساااانوم الاحيااااان  فناااام فااااي نهااااد  مااااا

 الع ااارا  ومنهااا العامااا  موالهااا بيااع بنااد الادارة تهريهااا
   راااار ولنحااااديث محااااددةت وااااةا  وفااااق البحااااث نمااااو  
 بنااااا  المننااااام ت سااااايم ضااااارورة نااااارط  مةوااااانا بواااااورة
 الشخوي الابتبار تعريف بن الاول في نت نم فربينت

 الابتبااااااار لتميياااااات نخوواااااا  الراااااااني امااااااا الحكااااااوميت
 الاخااارط  المةاااافيم مااان فيااار  بااان الحكاااومي الشخواااي

 ي تي: لما وف اً  و لك
 الاول الفرع

 الحكومي الشخصي الاعتبار تعريف
 الشخواااااي الابتباااااار مةهاااااوم ببياااااان البااااادت قبااااا 
 لنمتعاقااد الشخوااي الابتبااار بيااان ماان بااد لا الحكااومي

 ب نااااا  الع اااااود فاااااي الشخواااااي الابتباااااار بااااارف ا  اولًات
 فاااااي تتاااااوافر التاااااي الشخوااااايا المااااا فلا  او الواااااةا 
 الابماال تنةيا  حسان فاي تا رير لها يكون  والتي المتعاقد
 المتعاقاد سامعا الواةا  تناك فاي ويدخ  بنيهات المتةق
 وم ااادار الةنياااا المااا فلا  ناحياااا مااان العمااا  ساااوة  فاااي
 والتخوااب المعامنااا وحساان والر ااا والامانااا مالاا  ر  
 الآلا  فاااااي ووفااااارة ب دا ااااا  المكناااااف العمااااا  نوبياااااا فاااااي

 العمااا  انهاااات فاااي تساااهم التاااي الحديراااا العمااا  ومعااادا 
 وماا وماال ههد و ق  كةاتة و  رر وق  ب سر  المننوم
 و فام ت2الواةا  تناك تربا  شاهادا  مان بني  حو 
 ان الشخوااااايت بالابتباااااار الم واااااود ان الااااا  اخااااارون 
 واااةات  مااان واااةا او المتعاقااادين  حاااد شخوااايا ت اااون 
 ان  الر ر ف ا من ويستةاد ت0التعاقد في هوفرر  بنور

 بنوااراً  فياا  وااةا او المتعاقاادين  حااد شااخب كااان ا ا
 فاااي شخوااايت ابتباااار بوااادد نكاااون  الع اااد فاااي هوفريااااً 
 الشخوااي الابتبااار تعرياف الاا  اخاار اتهاا   فاام حاين
 بنوااراً  كلافمااا او المتعاقاادين  حااد شخواايا ت ااون  ان

 المعنا  فا ا بان الة ا  بعاظ ويعبار التعاقاد في هوفرياً 
 ان يهاااام المتعاقااااد بناااا  المن اااااة الالتتامااااا  ان ب ولاااا 
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 اننااا الا اخاارت شااخب نريااق باان ولااي  بنةساا  ينةاا فا
 الع ااااود بناااا  تنبي اااا   مكاااان ان التعريااااف فاااا ا ان ناااارط 

 فااااي الشخوااااي الابتبااااار وهااااود تشااااتر  التااااي المدنيااااا
 بنااا  تنبي ااا  يمكااان لا  نااا  الا الع دياااات العلاقاااا نرفاااي
 ان يتواور فالا الاداريات الع ود في الشخوي الابتبار
 بالنسااابا ابتباااار محااا  المتعاقااادين كااالا شخوااايا ت اااون 

 لشخوااايا الشخواااي الابتباااار ويكاااون  الاخااار لنمتعاقاااد
 تنةيااا  وبناااد التعاقاااد بناااد وواااةات  الادارة ماااع المتعاقاااد
 كماا الاتةااة  لاك فاي الهوفرياا فاي بني  المتةق العم 
 تختاااار فااااةدارة العاماااات الاشااالال ب اااود فاااي الحاااال فاااو

 ،نااااا  الشخوااااايا واااااةات  بسااااابم التعاقاااااد فاااااي شاااااريكها
 ناابع ل  التعاون  وف ا بام مرفق ادارة في معها يتعاون 

 وااااةا "ان بااااال ول اتهااااا  برفاااا  حااااين فااااي ت2شخوااااي
 ي كاااد مماااا التعاقاااد فاااي هوفريااااً  بنواااراً  تمرااا  المتعاقاااد
 او الاخر المتعاقد الشخب تحديد في الادارة دور بن 
 .4الع د" ابرام في وةات  من وةا

وتناتً بن  ما ت دم نارط ان الابتباار الشخواي فاي 
الع ود المدنيا يمكن ان يكون ل   نرفي الع د بينماا ين ار 
الاا  الابتبااار الشخوااي فااي الع ااود الاداريااا الاا  واااةا  
المتعاقد التي يتمتع بها والتاي تساابد  فاي كسام المناقواا 
المت اااادم بهااااات ول اااان ا ا مااااا قارنااااا بااااين وااااةا  الابتبااااار 

فااااااي المناقوااااااا ف ننااااااا نهاااااادفا تختنااااااف بااااااان الشخوااااااي 
الابتباااارا  الشخوااايا فاااي  سااانوم المتايااادة  و مااان خااالال 
البيااع المباشاار لااادوا ر الدولااات فمرنماااا فااو معناااوم ان الادارة 
تنهااا  لنمناقواااا بنااادما ترياااد الحواااول بنااا  متعاقاااد يتمتاااع 
بوةا  ال ةاتة العاليا والسعر الاق  مان  ها  تنةيا  العما  

ار وفي تنه  ال   لك الاسنوم في ب اود بدقا وب ق  الاسع
الاشااالال العاماااا او ب اااود التههيااات بنااا  الافنااامت اماااا ا ا 
لهااا   الااا  المتايااادة ف نهاااا تساااع  الااا  التعاقاااد ماااع النااارف 

ابتباااااار شخواااااي   رالااااا ر يت ااااادم بااااا بن  الاساااااعار دون 

ول اان وبالم اباا  نهااد ان الادارة فااي بعااظ الاحيااان ت 5 خاار
وتضاااااع بعااااااظ الابتبااااااارا  تنهااااا  الاااااا   سااااانوم المتاياااااادة 

الشخويا التي تشتر  تواهدفا في المتعاقادت بمعنا  ان لا  
الاولويااا ماان فياار  بالتعاقااد مااع الادارة وفاا ا مااا وهاادنا  فااي 
الاحكام الخاوا في قانون بيع وايهار اموال الدولاا النافا ت 
ا  تن اار الادارة الاا  شخواايا المت اادم الاا  المتاياادة وتمنحاا  

يااار  لابتباااارا  شخوااايا ومااان فااا   امتيااااتا  تميااات  بااان ف
الابتباااارا  فاااي واااةا المتاياااد الااا ر يكاااون  حاااد ماااو ةي 
الادارة او  حاااد مت اباااديها  و لاحااااد ماااو ةي دوا ااار الااااوتارة 
التابعااا لهااا  و تن اار لابتبااارا  حكوميااا رسااميا فتنهاا  الاا  
البيااع المباشاار دون متاياادة الاا  دوا اار الدولااا الاخاارطت وفاا ا 

ك الابتبارا  بالابتبارا  الشخوايا ما دفعنا ال  تسميا تن
الحكومياااا فاااي ب اااود بياااع وايهاااار اماااوال الدولاااا الااا  فااا لات 
الاشااخاب التااي تختنااف باان الابتبااارا  التااي ت ناام بنهااا 

 الباحرين في الع ود الاداريا بوةا باما.
 الشخوااايا الابتباااارا  تعريااف يمكااان ت ااادم وممااا
 دارةالا تشاتر  التاي والوةا  الم فلا  ب نها الحكوميا
 بياع ب اود فاي المتايادة الا  المت دم الشخب في توافرفا
 الشااااخب فاااا ا وااااةا ت ااااون  وان الدولااااا امااااوال وايهااااار
 الوااااةا باااادفا يمكاااان والتااااي رسااااميا او و يةيااااا وااااةا

 معا  التعاقاد الا  الادارة دفع  التي الهوفريا العنوريا
 الوةا . تنك  ه  من

 الثاني الفرع
 الحكومي الشخصي الاعتبار تمييز
 الاخرى  المفاهيم من غيره عن

 لهاااا شااابيها مةاااردا  متداولاااا قانونياااا مةاااردة ل ااا 
 ون ااااا  شااااب  ن ااااا  بينهمااااا وتوهااااد بعضااااها مااااع تخااااتن 

 الشخوااااي للابتبااااار بالنساااابا الحااااال وكاااا لك اخااااتلافت
 ال انونيااا المةااافيم ماان فياار  باان يختنااف ا  الحكااوميت

 او السابم او التعاقاد فاي الضامني كاالتحة  منا  ال ريبا
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 وورة لرسم المةافيم تنك بحث ال  يدفعنا وف ا الشر ت
 الشخواااااااي الابتباااااااار بهاااااااا ي هااااااار وشاااااااةافا واضاااااااحا
 بت سااايم سااان وم لااا لك فماااوظت او لاااب  دون  الحكاااومي

 ي تي: لما وف اً  و لك بدة ن ا  بن  الةر 
أولًا: تمييزززز الاعتبزززار الشخصزززي الحكزززومي عزززن 

لنااتحة  معاااني كرياارة سااوات  الززتحفا الضززمني فززي العقززد:
كااااان تحة اااااً موضااااوبياً او تحة اااااً شخوااااياً وفااااو بكاااا  
الاحااااوال يختنااااف باااان الابتبااااار الشخواااايت وقااااد ياااا تي 

الع ااد التعاقااد مااع  حااد   ناارافالااتحة  بمعناا  رفااظ  حااد 
 .6الاشخاب لابتبارا  تتعنق بشخويا المتعاقد الاخر

 الضامني التحة  مع الشخوي الابتبار ويتح ق
 الا الاخارت المتعاقاد بشاخب تتعناق ابتبارا  ن ب بناتً 
 بالشااخب يتعنااق ف ناا  الشخوااي الابتبااار يمياات مااا ان
  ا  الع اود في هوفرر  بنور يعد ما وفو بوةات  او

 الاااااتحة  اماااااا ابرامهاااااات فاااااي ويااااا رر الشخواااااي الناااااابع
 او الشاااااخب بااااان منةوااااالاً  يكاااااون  قاااااد فانااااا  الضااااامني
 الع ااود هميااع فااي يتااوفر موضااوبياً  يكااون  ف ااد وااةا ت

 بالابتبااار الابتااداد باان يناات  مااا بنياا  يترتاام ان دون 
 بنةس . الالتتام المتعاقد تنةي  وهوم من الشخوي

ثانيززاً: تمييززز الاعتبززار الشخصززي الحكززومي عززن 
لنسبم مدلولا  كريرة لدط الة هاتت ف د ي واد با   السبب:

الساابم الاادافع البابااث الاا ر دفااع المتعاقااد الاا  التعاقااد او 
ت 7اللايا التي ينور المنتتم الووول اليهاا مان ورات التتاما 

وته ا المةهوم يمكن ان نميت بين الابتبار الشخواي فاي 
الع اااااد بااااان السااااابم مااااان ناااااواحي بااااادةت ا  ان الابتباااااار 

 ماار بااارظ قااد يوهااد فااي الع ااد وقااد لا يوهاادت الشخوااي 
فااا ا تااوافر كااان هوفرياااً فااي الع ااد والعكاا  وااحي ت امااا 
الساااابم فهااااو يعااااد ركناااااً ماااان اركااااان الع ااااد ويترتاااام بناااا  
انعدام  انعدام الع د وبنلان  ف ا مان ناحياات وان ال اانون 
يةتاارظ وهااود الساابم ووااحت  فااي حالااا باادم  كاار  فااي 

ا الابتبااااار الشخوااااي فناااام ت اماااا8الع ااااد ماااان ناحيااااا  خاااارط 
يةتااارظ ال اااانون وهاااود  فاااي كااا  ب ااادت ا  ان ب اااود بياااع 
الع اااار الااا  ماااو ةي الدولاااا والااادوا ر الاخااارط ليسااا  فاااي 
الع ود الوحيدة في قاانون بياع وايهاار اماوال الدولاا النافا ت 
ا  يمكن بيع تنك الاموال لنمواننين ودون ان يكون فناك 

 ابتبار شخوي في الع د.
 والابتباااااااار السااااااابم ان لناااااااا يتباااااااين  لاااااااك ومااااااان
 ياااادفع الاااا ر فااااو منهمااااا كاااا  ان فااااي يتة ااااان الشخوااااي
 الع ااد فساابم الرااانيت الناارف مااع لنتعاقااد الاول الناارف

 اماا مشاروباً  يكاون  ان وينبلاي الع اد ركاان  ة ماال فنا
 ماااع لنتعاقاااد الادارة دفاااع الااا ر فاااو الشخواااي الابتباااار
 البحث. موضو  الة ا 

الاعتبززار الشخصززي الحكززومي عززن ثالثززا: تمييززز 
باااارف الة اااا  الشاااار  ب ناااا  " ماااار مساااات   فياااار  الشززززر :

مح ااااق الوقااااو  يترتاااام بناااا  وقوباااا  وهااااود الالتااااتام او 
توالاا ت فااا ا كااان الالتااتام قااد وهااد فعاالًا وكااان توالاا  فااو 

ت فاااي 9المترتااام بنااا  وقاااو  الشااار  كاااان الشااار  فاساااخاً 
حااااين برفاااا  مواااانة  احمااااد الترقااااات ب ناااا  التااااتام فااااي 

لتوااارف ال اااولي لا يساااتنتم   لاااك التوااارف فاااي حالاااا ا
ت وتا لك نارط ان الشار  يختناف بان الابتباار 22انلاق 

الشخوي كون الاخير ي رر بن  انع اد الع اد وواحت  
وتنةيااا   وانت الااا  وان ضاااات ت بينماااا ي توااار  رااار الشااار  
بناا  وهااود الالتااتام ا ا كااان الشاار  واقااف او توالاا  ا ا 

ان الع اااااد ال اااااا م بنااااا  كاااااان الشااااار  فاساااااخت كااااا لك فااااا
ابتبااارا  شخواايا تعااد ب ااود منهااتة امااا الع ااد المعنااق 

 بن  شر  فو ب د موقوف بن  تح ق  لك الشر .
 الثاني المطلب

 الحكومي الشخصي الاعتبار صفات
د م مع ااااام البااااااحرين ان لااااام يكااااان همااااايعهم فاااااي 
البحااث باان الوااةا  والماا فلا  والابتبااارا  الشخواايا 
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لنتعاقد مع من تتوافر في  تناك الواةا  التي تدفع الادارة 
والماااااا فلا  والابتبااااااارا  الشخواااااايات وفاااااا   الوااااااةا  
تختنااف ماان شااخب الاا   خاار كمااا تختنااف نبااا ع النااا  
ورفبااااتهم وت اااديرفم لهااا   الواااةا ت لااا لك تراااار واااعوبا 
تحدياااد همياااع فااا   الواااةا  وت اااديرفات ف اااد ت اااون واااةا 

ناد والسمعا الحسنا لشاخب محا  ابتباار ب قحسن الخن
شخبت وقد لا ي يم شخب  خر لهاا وتنااًت كماا ان فا   
الوااااةا  تختنااااف حساااام نااااو  الع ااااد المباااارم بااااين الادارة 
والمتعاقااد ف ااد يكااون لنااو  الع ااد  راار فااي تحديااد الوااةا  
المننوبااا وماادط  فميتهااا كال ةايااا الماليااا والمعرفااا الةنيااا 
بالنسااابا لع اااود الاشااالال العاماااات وبالم ابااا  قاااد لا يكاااون 

اياااا المالياااا  رااار فاااي ب اااود العمااا  التاااي تبرمهاااا ماااع لن ة
 .22شخب ما لنهات ابمال اداريا معينا

وا  ا ما ه نا بن  الابتبار الشخواي الحكاومي فاي 
ت نهااد ان الادارة فااي  لااك البحااثب ااد بيااع الع ااار موضااو  

الع اااااد لا تبحاااااث بااااان ال ةاياااااا المالياااااا او الةنياااااا او بااااان 
انماااااا اساااااا  الواااااةا  الشخوااااايا فاااااي المتعاقاااااد معهاااااات و 

الابتباااار الشخواااي فاااي فااا ا الع اااد فاااو الواااةا الو يةياااا 
لنشااااخب والوااااةا الرسااااميا لنمرفااااق العااااام المت اااادم لشاااارات 

ت ولما كان الهدف من المرفق العام فو ل دارةالع ار التابع 
تح يق المونحا العاما ف ن ف   اللايا يكون لها  رار كبيار 

رة مرابااااة فاااي تحدياااد فااا   الواااةا  التاااي ينبلاااي بنااا  الادا
توافرفا في المتعاقد ومن ف   الوةا  في كما قنناا الواةا 
الو يةياااا او الت ابدياااا لنمتاياااد او الواااةا الرساااميا لنمرفاااق 
العاام الرافام بالشاراتت ولنحاديث بواورة   رار تةوايلًا ر يناا 

 ت سيم المننم ال  فرو  بدة و لك وف اً لما ي تي:
 الاول الفرع
 الوظيفية الصفة

 الاولوياا لهام الا ين الشارا   العراقاي المشار  حدد
 التابعااااا السااااكنيا والاراضااااي والشاااا ق الاااادور شاااارات فااااي

 رام الادا رة ماو ةي فام الشرا   تنك اول  ومن ت20لندولا
 راام وماان اليهااا الع ااارا  تنااك تعااود التااي الااوتارة مااو ةي
 يمن ااون  لا الاا ين المتااتوهين ماان بامااات الدولااا منتسابي

 يعيناااون  مااان  و ال اوااارين  ولادفااام او اتواههااام  و فااام
 او شاااا ا او دار قنعااااي قضااااا ي حكاااام بموهاااام فياااارفم
 حونوا قد يكونوا ولم الاست لال وه  بن  سكنيا ارضاً 
 ت22الدولاا مان ساكنيا  رظ قنعاا  و سكنيا وحدة بن 
 لنوحااااادا  الشاااااافنين الماااااو ةين المشااااار  شااااام  كااااا لك
 دوا اار الا  ن نهام تام رام ومان لا دارة تعاود التاي الساكنيا
 .24لها شافنين داموا ما  اتها الوتارة ضمن اخرط 

 يبااااين لاااام العراقااااي المشاااار  ان ماااان الاااارفم وبناااا 
 الحكومياااا الشخوااايا الابتباااارا  فااا   وهاااود فاااي العناااا
 الاتوا  اشاترا  بناا ان نارط  اننا الا الع ار بيع ب د في
 ماان وحمايتهااا الاساارة مراباااة فااي ت ماان الهاناام فاا ا فاي

 وان وبا نتاا ت المو ااف ياا ور   ماان مسااكن تااوفير خاالال
 ابنااااااا هم او اتواههاااااام تمنااااااك باااااادم اشااااااترا  فااااااي العنااااااا

 الحااق فا ا بنا  لنحواول سااكنيا وحادة بنا  ال اوارين
 سااكنيا وحاادة لدياا  يكاان لاام لماان المهااال فساا  فااي ت ماان
 ههاااا مااان بنيهاااا بالحواااول سااااب اً  بنيهاااا يحوااا  ولااام
 حواانوا لااو فيمااا العااام المااال حسااام بناا  الاراارات وباادم
  خرط. هها من سكنيا وحدة بن  ساب اً 

 تح ياق الدولا تهدف لا البيو  من النو  ف ا وفي
 محااااددة افااااداف  هاااا  ماااان باااا  ت ااااوم وانمااااا مااااادر رتاااا 

 بناادما العدالااا مبااادئ تح يااق  و المهتمعااي كالاساات رار
 محاااددة ف اااا  الااا  لنساااكن معااادة  راضاااي بتمنياااك ت اااوم
 الشاهداتت و ور  العساكريين كعوا   المهتمع من بال ا 
 تاارت  ول نهااا مادياااً  تخساار قااد الهاناام فاا ا فااي فاااةدارة
 الساكن  تما تعال  الوق  وت ا  المهتمع و من است رار
 بنااا  مو ةيهاااا كتحةيااات ا،خااارط  الحاااالا  مااان وفيرفاااا
   بر. بوورة الابمال ادات
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 لهميااع ترباا  لا الميااتة فاا   ان  خاار هاناام وماان
 ف اااااااا  بعاااااااظ المشااااااار  اساااااااترن  ا  الااااااادا رةت ماااااااو ةي
 ب اااار ببياااع الخاواااا لنمتايااادا  الااادخول مااان الماااو ةين
 ف اد البياعت قارارا  يتخا ون  ال ين المو ةين وفم الادارةت
 يتخا ون  ال ين الوتارة منتسبي بن  العراقي المشر  منع
 ماااااان اليهااااااا ينتساااااابون  التااااااي الادارة امااااااوال ببيااااااع قااااااراراً 

 المنااع فاا ا ورات ماان وال وااد ت25المتاياادا  فااي الاشااتراك
 بنا  باا،ررات ال ارار وابعااد البياع قارار نتافاا ضمان فو

  يضااااً  المشااار    اااد  ماااا وفااا ا ت26الدولاااا  ماااوال حساااام
 النافااا  العاااام وال ناااا  الدولاااا ماااو ةي انضااابا  ب اااانون 
 فااااي الاشااااتراك ماااان المو ااااف "منااااع الاااا   شااااار بناااادما

 لبياع العاام وال ناا  الدولاا دوا ار تهريهاا التي المتايدا 
 المو اااااف كاااااان ا ا المن ولاااااات وفيااااار المن ولاااااا الاماااااوال
 باالبيع قاراراً  اتخا  او البياع بنا  بالتواديق قانوناً  مخول
 كاااااام او البياااااع او الت ااااادير لهاااااان فاااااي بضاااااواً  كاااااان او

 تعاااود التاااي يعادلهاااا ماااا او العاماااا المديرياااا فاااي مو ةااااً 
 .27الاموال" تنك اليها

 اباالا  ال ااانونيين النوااين اتةاااة ماان الاارفم وبناا 
 فاااي بالاشاااتراك والبياااع الت ااادير لنهاااان الساااماح بااادم فاااي

 الشاااق ان نهاااد انناااا الا الادارةت تهريهاااا التاااي المتايااادا 
 مااااو ةي انضاااابا  قااااانون  ماااان (5) المااااادة ماااان الاخياااار
 المديريااااا مااااو ةي منااااع النافاااا ت العااااام وال نااااا  الدولااااا
 نهااد وتاا لك المتاياادا ت بتنااك الاادخول ماان كافااا العامااا
 بيااع قااانون  فااي الياا  المشااار الاانب بااين تعارضاااً  فناااك
 لنمو اااف الاولوياااا يعناااي الااا ر الدولاااا اماااوال وايهاااار
 الانب وتاين ادارتا  تهريهاا التاي المتايادا  في بالدخول
 وال ناااا  الدولاااا ماااو ةي انضااابا  ب اااانون  اليااا  المشاااار
 المديرياااا فاااي المو اااف يمناااع الااا ر  نةااااً  المااا كور العاااام
 ماان اليهااا الامااوال تنااك تعااود التااي يعادلهااا مااا او العامااا
 بان سا الاً  ينارح  لك ف ن وبالتالي بالمتايدا ت الدخول

 حااالا   فكاا ا مراا  فااي باا  العماا  يمكاان النوااوب ار
 بنااادما التساااا ل فااا ا بنااا  الاتحادياااا المحكماااا اهابااا 
 المختوااااااا الناوااااااريا تح يااااااق محكمااااااا قاضااااااي نعاااااان
 بياع قانون  من /اولا(25) المادة بدستوريا التافا ب ضايا
 او الدولاااا لماااو ةي سااامح  التاااي الدولاااا اماااوال وايهاااار
 او فاااااام يمن ااااااون  لا الاااااا ين المتااااااتوهين العااااااام ال نااااااا 
 فيااارفم يعيناااون  مااان او ال اوااارين اولادفااام او اتواههااام

 ولاام الاساات لال وهاا  بناا  سااكنيا ارضاااً  او شاا ا او داراً 
 المااااا كورةت الوحااااادا  بنااااا  سااااااب اً  حوااااانوا قاااااد يكوناااااوا
 ب اراتهااا لبيااع الدولااا تعننهاا التااي المتاياادا  فااي الادخول
 مرتااااع...الخت متاااار 222 بناااا  مساااااحتها تتيااااد لا التااااي
 لااام النعااان لا حاااا ان العنياااا الاتحادياااا المحكماااا وتهاااد

 الااانب مخالةاااا يااادب  التاااي الدساااتوريا الماااواد تتضااامن
 ماان (25) المااادة تاادقيق بنااد كاا لك لهااات النعاان محاا 
 المحكمااا تهااد الماا كور الدولااا امااوال وايهااار بيااع قااانون 

 لااا  التوااادر يساااتوهم ماااا وهاااود بااادم العنياااا الاتحادياااا
 فاااي بنيهاااا المنواااوب المسااااواة مباااادئ مخالةتااا  لعااادم
 بناا  نواا  التااي 0225 لساانا العااام همهوريااا دسااتور

 بساابم تميياات دون  ال ااانون  امااام متساااوون  "العراقيااون  ان
 الا ت28الاوااا ...الخ" او ال ومياااا او العااارة  او الهااان 

 بنا  ال انونياا ال ابادة اننباة تعني لا المساواة تنك ان
 اننباقهاا شارو  فيهم تتوافر لم ال ين اول ك حت  ال افا
 والشااارو  المااا فلا  بااا  تاااوفر  مااان بنااا  تسااارر  وانماااا
 الاخاالال دون  ماان ،حكامهااا الخضااو  ماان تمكناا  التااي

 باااااين ميااااات المااااا كورة الماااااادة فااااانب العمومياااااات بواااااةا
 انةسااهم المااو ةين بااين مياات كمااا والمااواننين المااو ةين

 فيارفم بان لنع اار المال اا الادا رة ماو ةي فضا  بندما
 الااادا رة ماااو ةي باااين تمييااات  بااان فضااالاً  الماااو ةين مااان

 بان لنع اار الشاف  المو ف تةضي  خلال من الواحدة
 ال ااانوني الاانب فااي يوهااد لا المو ةين....وكاا لك ب يااا
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 الةاااااارب بت اااااااف  الخاااااااب الدسااااااتورر  لنمبااااااد  مخالةااااااا
 اشاارة ماع الدساتورت من (26) ةبالماد بني  المنووب
 محااا  الماااادة ناااب ان بنااا  العنياااا الاتحادياااا المحكماااا
 قاااااانون  مااااان /رابعااااااً(5) لنماااااادة لافيااااااً  يعاااااد لا النعااااان
 لساانا (24) رقاام العااام وال نااا  الدولااا مااو ةي انضاابا 
 المو اااااف ح ااااار بنااااا  نوااااا  التاااااي المعااااادل 2992

 الياا  المشااار الح اار ان  لااك المتاياادا ت فااي بالاشااتراك
 الةسااد ومناع الدولاا اماوال حماياا الا  تهادف للايا كان

 دبام ت تضاي الموانحا فا   وان باما مونحا لتح يق
 فياارفم بناا  وتةضااينهم المحاادود الاادخ   ور  المااو ةين

 ولعااوا نهمت لهاام كريمااا حاارة حياااة لضاامان المااوننين ماان
 .29شكلاً  النعن رد ال  يدبي ما وفو

ومن وهها ن رنا نهد ان ال رار ابلا  لام يكان مبنيااً 
بن  اسانيد وحيحا وقرار فيار منن ايت فعنا  الارفم مان 
ان  اشار ال  ان التمييت بين المو ةين والموننين لا يم  
مبااااادئ المساااااواة وت اااااف  الةاااارب المنوااااوب بنيهااااا فااااي 
الدساااتور وفاااو ماااا نميااا  معااا  بابتباااار ان ال واباااد ال انونياااا 

ا تتميااااااات بواااااااةا العمومياااااااا الا انهاااااااا تخانااااااام رفااااااام انهااااااا
ان تهاف  المحكما لن وابد  بيدالمشمولين بها دون فيرفمت 

العاما المنووب بنيها في قانون انضبا  مو ةي الدولا 
والتااااي ح اااار  المااااو ةين ماااان الاااادخول بالمتاياااادا  التااااي 

( مان قاانون 25ماع  حكاام الماادة )فا تهريها دوا رفمت وسير 
الدولا بدابي ان  لك يعد دبم لنماو ةين  بيع وايهار اموال

ممكاان ان ياا در الاا  باادم ت فاا ن  لااك  ور الاادخ  المحاادود
اتباااا  الاهاااراتا  ال انونياااا الواااحيحا السااانيما فاااي مسااا لا 
الابااالان بااان المتايااادة وتحدياااد رمااان الع اااار وكيةياااا تساااديد 
رمناا  وفااو مااا يخاا  با،حكااام العامااا وي ااوظ ماان الحااد ماان 
حالا  الةسااد الادارر والماالي المستشارر فاي  فنام دوا ار 

له ا الموضو  فو تعدي   الدولات ل ا نهد ان النريق السنيم
( وح اار دخااول المااو ةين فااي المتاياادا  25نااب المااادة )

التاااي تهريهاااا دوا ااارفمت ماااع امكانياااا دخاااولهم فاااي المتايااادا  
دوا اار الدولااا الاخاارط وبمااا و  وتارتهاام ودوا رفااا التااي تهريهااا

يتوافااااق مااااع المبااااادئ العامااااا التااااي نرافااااا ساااانيما ولا تهعاااا  
بناااا  بحوااااولهم و ةيهااااا مهااااال لنشااااك والريبااااا لاااا دارة وم
 ب ارا  بنرة فير مشروبا. 
 الثاني الفرع

 المتقاعدين
يعااااااااد الت ابااااااااد ح اااااااااً ماااااااان الح ااااااااوة الاهتمابيااااااااا 
والاقتواااديا التااي كةنتهااا قااوانين الت ابااد كافااا فااي مختنااف 
الاادول ويتمراا  فاا ا الحااق بالراتاام الت اباادر ومكافاا ة نهايااا 

التااي بينهااا الخدمااا والمكافاا ة الت ابديااا وفيرفااا ماان الح ااوة 
ت ولم ي ور المشر  العراقي تناك 02المشر  في تنك ال وانين

الح ااوة فااي قااانون الت ابااد فحساام وانمااا قاارر ح وقاااً  خاارط 
لنمت ابد فاي قاانون بياع وايهاار اماوال الدولاا وفاو ماا نهاد  
ميتة تميت بها المشر  العراقي بان فيار  مان المشاربينت ا  

التاي تهريهاا الادارة قرر حق دخول المت ابد في المتايادا  
الساااكن بنااا  الابتباااارا   ،فاااراظلبياااع الع اااارا  المعااادة 

الشخويا الحكومياا المتعن اا بوهاود الرابناا الو يةياا التاي 
كاناااا  بااااين المو ااااف المت ابااااد والادارة ل اااا  ماااان مااااو ةي 
الادارة ومو ةي الوتارة المال ا لنع ار المراد برض  لنمتايدة 

 لاخرط.او بن  مو ةي دوا ر الدولا ا
ويعاماا  المو ااف المت ابااد فااي فاا   الحالااا معامنااا 
مو ةي الدولا فيما لم يكن شافراً لع اار تاابع لا دارةت اماا 
ا ا كان المت ابد شافراً لنع اار بواورة قانونياا وقا  البياع 
فبه   الحالا يعام  معامنا مو ةي الدا رة التي يعود اليها 

 ااارار الادارر الع اااار ا ا كاااان مو ةااااً فيهاااا قبااا  وااادور ال
الخاب بإحالت  ال  الت ابد مباشارة بشار  ان ي اوم بت اديم 
تعهااد تحرياارر بااإخلات الع ااار خاالال ماادة سااتا  شااهر ماان 
تاااريخ ا تسااام قاارار احالااا المتاياادة فياار  الدرهااا ال نعيااا 
وبعكس  يتم تخنياا الع اار هباراً مان قبا  دا ارة التنةيا  دون 
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مان فاي مان  فا ا ت ولعا  العبارة التاي ت 02ار مهنا هديادة
الابتبار الشخوي لنمو ف المت ابد فو من  ه  تاوفير 

بعااد ان افناا  حياتاا  فااي خدمااا الادارة  مسااكن خاااب باا 
التاااي انتمااا  اليهاااات وبرفانااااً منهاااا  راد  ان ت ااادم لااا   لاااك 

 الامتيات وف اً لما رسم  المشر  لها. 
 الثالث الفرع

 الرسمية للأغراض الدولة دوائر الى البيع
وااار الابتباااارا  الشخوااايا الحكومياااا التاااي لااام ت ت

تبحااث بنهااا الادارة فااي المتعاقااد فااي ب ااود بيااع ب اراتهااات 
بنااا  الماااو ةين والمت ابااادين ف ااا  مااان  هااا  ت اااديم الااادبم 
لهاامت وانمااا امتااد  الاا  وهااود تنااك الابتبااارا  فااي دوا اار 
الدولا وال نا  العاامت ا  مان  المشار  ساننا لا دارة بنا  

النهوت ال  المتايدا  العننيا الا  دوا ار بيع الع ارا  دون 
الدولا وال نا  العام و لاك ب ارار يوادر  الاوتير المخاتب 
 و ر ي  الهها فيار المرتبناا باوتارة و لاك ببادل مناسام 

( ماان الباادل الح ي ااي الاا ر ت اادر  %52وبمااا لا ي اا  باان )
لهنااا الت اادير يستحواا  باا  مواف ااا الااوتير او ر ااي  تنااك 

ن اسااتخدام الع ااار المبيااع ،فااراظ الههااا بشاار  ان يكااو 
 .00رسميا ف   دون استخدامها ،فراظ  خرط 

وفناااك اتهااا  ياارط اناا  لا يهااوت بيااع الع ااار الاا  
دوا اااار الدولااااا الممولااااا مركتيااااا او بعبااااارة اخاااارط لااااي  
بإمكان الادوا ر الممولاا مركتيااً شارات ب اارا  وتساهينها 
باساااامها لان قااااوانين المواتنااااا تمنااااع مراااا  فكاااا ا ب ااااود 
شاراتت ا  لا يهااوت تخوايب امااوال فاي المواتنااا لشاارات 

بابتبار ان تنك الع ارا  مسهنا  ب ارا  تمتن ها الدولا
باسااااام وتارة المالياااااا ولاااااو تااااام البياااااع والشااااارات فااااا ن تناااااك 
الايااارادا  سااات فم الاااا  وتارة المالياااا  يضاااااًت اماااا فيمااااا 
يخاااب البياااع الااا  دوا ااار الدولاااا الممولاااا  اتيااااً المتمرناااا 
بالشركا  العاماا والتاي لهاا شخوايا معنوياا ومواتناا  

ساااااتخدامها للأفاااااراظ مسااااات نا فنهاااااا شااااارات الع اااااارا  وا

الرساااميا ساااوات كاااان الشااارات مااان دوا ااار الدولاااا الممولاااا 
 .02مركتياً ام من دوا ر الدولا الممولا  اتياً 

 الرابع الفرع
 لموظفيها بيعها لغرض الدولة دوائر الى البيع

ترفاام بعااظ الادارا  ت ااديم الاادبم لمنتساابيها باان 
ي بعظ نريق بيع ب اراتها السكنيا لتنك الة ات الا  نها ف

الاحيااان لا تمتنااك مراا  تنااك الع ااارا ت فتنهاا  الاا  شاارا ها 
 لاا دارةماان دوا اار الدولااا الاخاارطت ا  ماان  المشاار  سااننا 

التاي تمتنااك ب اارا  سااكنيا بيعهاا باادون متايادة الاا  دوا اار 
الدولاااا وال ناااا  العاااام بالساااعر الح ي اااي وحسااام الاساااعار 

ق بنيا  الساا دة فاي الساوة الا ر ت ادر  لهناا الت ادير ويوافا
الوتير المختب او ر ي  الهها فير المرتبنا بوتارة من 

 .04 ه  بيعها ال  منتسبيها بنريق المتايدة العننيا
 الع اااااارا  بياااااع ان لناااااا يتباااااين الااااانب فااااا ا ومااااان

 حسام ت ادر هواتياا مس لا في لندولا الممنوكا السكنيا
 المرتبنااا فياار الههااا او لنااوتير الممنوحااا الواالاحيا 

 فيرفا دون  لنسكن المخووا الاراضي وتشم  بوتارةت
 الن ناا فاي  كرفاا تام التاي الع ارا  بن يميتفا ما وف ا

 ماارحنتينت شااك  بناا  البيااع بمنيااا وتااتم اباالا ت )رالراااً(
 الدولاااااا دوا ااااار الااااا  المال اااااا الااااادا رة مااااان تباااااا  الاولااااا 
 الاادا رة ت ااوم والرانيااا بننيااا متاياادة باادون  العااام وال نااا 
 وتيعهااا العننيااا لنمتاياادة بعرضااها الع ااارا  اشااتر  التااي
 الح ي ااي بالسااعر البيااع ويااتم فياارفمت دون  منتساابيها الاا 

 ر يناا  كما تخةيظ او دبم ار دون  الاسواة في السا د
 دوا ااار الااا  الع اااارا  ببياااع الخاواااا )رالرااااً( الن ناااا فاااي

 باان ت اا  لا بنساابا رسااميا ،فااراظ لاسااتخدمها الدولااا
 الح ي ي. السعر من (52%)

يهاااااام ان تع ااااااد المتاياااااادا  التااااااي يشااااااترك فيهااااااا 
المااو ةين بناا  مبااد  بااام واساسااي وفااو حريااا المنافسااا 
والمساااواة بااين المتنافسااينت وبم تضاا  فاا ا المبااد  لا بااد 
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ان تعاماا  الادارة همياااع المت اادمين بنااا  قاادم المسااااواةت 
فااالا يهاااوت لااا دارة ان تساااتبعد الماااو ةين ممااان تننباااق 

تاياادة ماان الاادخول فيهااا او بناايهم شاارو  الاادخول فااي الم
تةضااااي  مو ااااف بناااا   خاااار او اضااااافا شاااارو  بناااا  
مو اااف معاااين ب اتااا  لااام يااانب بنيهاااا ال اااانون فاااا ا ماااا 
قام  ب ر بم  من ف   الابمال فا ن  لاك يعاد اخالالًا 
بمبد  المساواة والانحراف فاي اساتعمال الساننا وبالتاالي 

 .05ي در ال  ابنال المتايدة
يو  المخووا لنماو ةين ومما ت دم نهد ان تنك الب

والمت اباادين ودوا اار الدولااا سااوات كاناا  بنساابا لا ت اا  باان 
( من الاسعار الح ي يا او دون النهوت ال  متايدا  52%)

بننيااات مااا فااي الا ابتبااارا  شخواايا حكوميااا تنهاا  اليهااا 
الادارة مااان  هااا  دبااام مو ةيهااااا والمت ابااادين الااا ين كااااانوا 

لاااااا الاخاااااارط لتح يااااااق يعمناااااون لااااااديها او دبااااام دوا اااااار الدو 
 المونحا العاما ل   من الادارة والمو ف.

 الثاني المبحث
 الحكومي الشخصي الاعتبار وجود مراحل

 عقارات الدولة بيع عقد في
بعد ان بينا مةهوم الابتباار الشخواي الحكاومي 
وما يميت  بان فيار  مان المةاافيم ال ريباا منا  والواةا  

مشمولين ب ت ب اي المننوبا له ا الابتبار والاشخاب ال
بنينا ان نبحث بن المراح  التاي ي هار فيهاا الابتباار 
الشخوااااي الحكااااوميت سااااوات كااااان  لااااك فااااي المتاياااادا  
التااااااي تهريهااااااا الادارة لبيااااااع ب ارفااااااا بناااااا  المااااااو ةين 
والمت اباادين او ناارة البيااع المباشاارة لبيااع تنااك الع ااارا  
لاادوا ر الدولااا الاخاارطت او  هاااور تنااك الابتبااارا  فاااي 

ا تحدياااااد رمااااان الع اااااار ونري اااااا ت ااااادير  والالياااااا  بمنيااااا
المتبعااااا فااااي دفااااع رماااان الع ااااار ن ااااداً كااااان  م ت ساااايناًت 
ولبحاااااث الموضاااااو  بواااااورة  دة و  رااااار تةوااااايلًا ر يناااااا 

 ت سيم المبحث بن  مننبين و لك وف اً لما ي تي:

 الاول المطلب
 التعاقد اسلوب في الحكومي الشخصي الاعتبار وجود

الابتباار الشخواي الحكاومي يمكن ملاح ا وهود 
مان خالال الاليااا التاي تتبعهاا الادارة فااي الابالان بان بيااع 
ب اراتها سوات كان  تنك الع اارا  معادة لنساكن او ب اارا  
معااادة للاساااتخدام الرساااميت ا  تساااتخدم الادارة نااارة ابااارام 
ب ودفاااااا الادارياااااا ا ا ماااااا اراد  بياااااع ب اراتهاااااا لنماااااو ةين 

ف بعاااظ الشااايت بااان الالياااا  ودوا ااار الدولاااا  لياااا  تختنااا
التي تتبعها بند بيع تنك الع ارا  لنمواننين العااديينت فاإ ا 
ما اراد  الادارة بيع ب اراتها المعدة لنسكن لنمو ةين ف نهاا 
تستخدم اسنوم المتايدة العننيات اماا ا ا اراد  بياع ب اراتهاا 
لاادوا ر الدولااا وال نااا  العااام للاارظ اسااتخدامها للأفااراظ 

ف نهاااا تتباااع  سااانوم البياااع المباشااار ودون متايااادةت الرساااميا 
ولن اااالام باااان الموضااااو  بوااااورة كامنااااا ومةواااانا سن ساااام 

 المننم بن  فربين و لك وف اً لما ي تي:
 الاول الفرع

 المزايدة بطريق الارساء
تعااد المتاياادة ماان   راار الناارة التااي تتبعهااا الادارة 
وينتمهاااا المشااار  فاااي ال ريااار مااان الحاااالا  اساااتخدام فااا ا 
الاساااانوم لنتعاقااااد ماااان  هاااا  ضاااامان وحمايااااا المواااااال  
الاداريا والماليا ل دارة و لك لتمكينهاا مان اختياار  فضا  
العناااتا  ماان حيااث الشاارو  الماليااات ا  تهاادف المتاياادة 
الااااا  الحواااااول بنااااا    بااااار بناااااات وت اااااون الادارة فاااااي 
ال ابضااا مراا  بيااع وايهااار اموالهااا العامااات وتماار المتاياادة 

وة باماااا او محاااددة لنااارافبين بالتعاقااادت بعااادة مراحااا  بااادب
فتتحاارك فيمااا بيااانهم فااي المراحاا  الاولااا  الخاوااا بااادبوة 
بن نريق الابلان لنرافبين بالتعاقد رم تختاار الادارة فاي 
المرحنااااا الرانيااااا  فضاااا  الشاااارو  وبناااا  الافناااام تختااااار 
المتايااااد الاااا ر يت اااادم باااا بن  الاسااااعار لنشاااارات وفاااا ا فااااو 

 .06ة من مراح  المتايدةالمرحنا الرالرا والاخير 
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 بيااااع ب ااااود فااااي الادارة تهريهااااا التااااي والمتاياااادا 
 العااام وال نااا  الدولااا ولاادوا ر لمو ةيهااا الدولااا ب ااارا 
 معيناااا ،سااابام الادارة تااارط  ف اااد محاااددةت متايااادا  فاااي

 ماااااان محاااااادود باااااادد دبااااااوة العامااااااا لنمواااااانحا وخدمااااااا
 لهاام يحااق لماان الادارة واختيااار فيهااا للاشااتراك المتاياادين
 ب اااارا  بياااع متايااادا  فاااي وهااادنا  ماااا وفاااو المشااااركات

 يمراا  مااا وفاا ا الاخاارط  الدولااا ودوا اار لمو ةيهااا الدولااا
  ها  من الادارة اليها تسع  التي الشخويا الابتبارا 

 الشخوااااايا الابتباااااارا  ان ونهاااااد الشااااارا  ت تناااااك دبااااام
 البيااو  تنااك فااي واضااحا بوااورة هنياااً  ت هاار الحكوميااا

 تنااك وهااود ماان باادتً  المتاياادة بهااا تااتم التااي لنمراحاا  وف اااً 
 مرحنااااا فااااي او المتاياااادة باااان الاباااالان فااااي الابتبااااارا 

 مرحنااا فااي او المتاياادة قاارار بكساار يساام  مااا او الضاام
 و،فميااا بنيا ت رسا  التاي المتاياادة بان المو اف نكاول
 ت سايم  نارط  الرلاراا المواضايع فا   فاي الابتبارا  تنك
 ي تي: لما وف اً  و لك ن ا  رلارا بن 

أولًا: وجزززود الاعتبزززار الشخصزززي الحكزززومي فزززي 
يهاارر بيااع الع ااار التااابع  مرحلززة الاعززنن عززن المزايززدة:

بنريق الابالان بان المتايادة باين منتسابي الاوتارة  ل دارة
الواحااااادة التاااااي تنتماااااي اليهاااااا الادارة ماااااع مااااان  الاولوياااااا 
والاساااب يا فاااي فااا ا البياااع لماااو ةي الادارة مال اااا الع اااارت 

ا بااادم ت ااادم ار مااان الة اااا  المااا كورة  و ب اااي وفاااي حالااا
هااتت منهااا فيااتم الاباالان بنهااا بمتاياادة هدياادة لبيعهااا الاا  
مااااو ةي الدولااااا وال نااااا  العااااامت و فةاااا  المشاااار  ببااااارة 
)مااو ةي الههااا  فياار المرتبنااا بااوتارة( ماان فاا   الميااتة 
ووف اً لحرفياا الانب فالا يمكان لنة اا الاخيارة مان الادخول 

وفو ما يمكان ان يا در الا  اشاكالا   في تنك المتايدا 
قانونيا تحتا  ال  تدخ  تشريعي مان  ها  انوااف تناك 
الة ااا ماان خاالال ماانحهم حااق الاادخول فااي المتاياادا  التااي 
يشترك بها مو ةي الدولا وال نا  العامت وفي حاال بادم 

اتماام بمينااا بياع الع ااارا  المعروضااا فاي المااتاد او هااتتً 
 خاارط لنمااواننين كافااا مماان منهااا فاايعنن بنهااا لنبيااع ماارة 

 .07تتوافر بهم شرو  التمنك
 ال ااانوني الاانب كااان لااو فيمااا يساا ل سااا   ورتمااا

 لهاا التابعاا الاوتارة وماو ةي الادارة لماو ةي يمان  ال ر
 فااي الاادخول العااام وال نااا  الدولااا دوا اار مااو ةي وب يااا

 ان ام 08الة ااا  لهميااع واحاادة متاياادة تتضاامن المتاياادةت
 مست نا  متايدة ف ا ل  

وههاا  وتارة البنااديا  والاشاالال العامااا استةسااارفا 
حاااول الموضاااو  ابااالا  الااا  مهنااا  الدولاااا الااا ر  وااادر 
قرار  وال ر كان مضمون  "ترط الاوتارة الما كورة ان ال ناع 
ل دالمعروضا لنمتايدة  لا  اليهاا مان وتارة المالياا بادون با

للاارظ توتيعهااا وتخويوااها الاا  المااواننين وان تنبيااق 
( ماان ال ااانون ياا در الاا  اراارات مااو ةي البنديااا 25دة )المااا

بناااااااااااااااا  حسااااااااااااااااام مااااااااااااااااو ةي الااااااااااااااااوتارا  الاخاااااااااااااااارط 
والمااواننين......الا ان مهناا  الدولااا ياارط ماان نوااوب 
ال انون ان الترتيم والاولويا بالنب مودرفا حق المن يا 
ل دارة ولا ي در ال  الاررات نالما ان البيع يكون لنشرا   

رو  ال انونيااااا وحيااااث ان الاليااااا التااااي تننبااااق بنيهااااا الشاااا
الماا كورة بالمااادة قااد ورد  بناا  رلارااا مراحاا  ولا اهتهاااد 
في مورد النبت وت سيساً بن   لك وماا ت ادم مان  سابام 

 . 09يرط المهن : ان المتايدة ت ون برلاث مراح "
  قااار الدولاااا مهنااا  ان نساااتنت  ال ااارار فااا ا ومااان

 لتااايا الحكومياااا الشخوااايا الابتباااارا  واااري  وبشاااك 
 لهاااات التابعاااا لنع اااارا  بيوبهاااا فاااي الادارة اليهاااا تساااع 
 تنااك حااول ساااب اً   باادينا  الاا ر تحة نااا ماان الاارفم بناا 

  اافرة تةشاي فاي سابباً  ت اون  ان يمكن التي الابتبارا 
 مااان الع اااار مال اااا الادارة ماااو ةي باااين الادارر  الةسااااد
 فااااي بالااادخول الاااارافبين الماااو ةين بعااااظ اتةااااة خااالال
 ةحالاا والبياع الت ادير لهاان وابضاات ر اي  مع المتايدة
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 الح ي ااااي سااااعر ماااان  قاااا  بسااااعر الاااايهم الع ااااارا  تنااااك
 بكاا  الع ااار بناا  الحوااول لهاام تتااي  مبساانا وبآليااا 
 ويسر. سهولا

ثانيزززاً: وجزززود الاعتبزززار الشخصزززي الحكزززومي فزززي 
لام ت توار الابتباارا  الشخوايا فاي ب اد  مرحلة الضزم:

بيع ب ار الادارة بن  ان الابالان بان المتايادة يهام ان 
بالان ل ا  ا يكون بن  رلارا مراحا ت  ر ان يكاون فنااك 

( مان ال اانونت وانماا 25ف ا من الة ا  المشمولا بالمادة )
شمن  تنك الابتبارا   يضااً موضاو  الضام بنا  البادلت 

لادارر الساااااا د )كسااااار ال ااااارار( ار ماااااا يسااااام  باااااالعرف ا
ويعاارف ب ناا  "المبناا  الاا ر يحتوياا  العنااات الاا ر يت اادم باا  
الشااخب الرافاام بشاارات امااوال الدولااا بعااد ابتراضاا  بناا  
المبنااااا  الااااا ر انتهااااا  بااااا  المتايااااادة و حينااااا  بنااااا  متاياااااد 

( اياااام مااان تااااريخ 5ت والضااام يكاااون خااالال مااادة )22 خااار"
تاياادةت ا  بناا  الاحالااا بناا  المتايااد الاا ر رساا  بنياا  الم

لهنا البيع ان تتريث بالمواادقا بنا  المتايادة خالال تناك 
المااادةت وماااا يهمناااا فاااي فااا ا الموضاااو ت فاااو التساااا ل بااان 
امكانيااا دخااول هميااع الة ااا  لنضاام  م ان الاماار ي تواار 

 بن  الة ا الاول  وفي ف ا مو ةي الادارة 
 البحاااااااث موضاااااااو  ال اااااااانون  الااااااا  الرهاااااااو  بعاااااااد
 (20) رقاااام السااااابق وال ااااانون  تنةياااا   تسااااهي  وتعنيمااااا 

 الحالاات فا   مرا  الا  يشاير نوااً  نهاد لام 2986 لسنا
 الماااااااااااارقم كتابهااااااااااااا فااااااااااااي بيناااااااااااا  الماليااااااااااااا وتارة ان الا
 حالاااا فاااي  نااا  22(02/5/2992 فاااي 20978/ /5/0)

 مااو ةي نةاا  مان  خاار مو اف ماان المتايادة قاارار كسار
 بماو ةي حواراً  يكاون  ابلانهاا فا ن الع اار مال ا الدا رة
 قااارار كاسااار حواااول حالاااا فاااي بمعنااا  المعنياااات الااادا رة
 دون  الاولاا  الشااريحا  ا  ماان يكااون  ان يهاام المتاياادة
  اتااا  بحاااد يمرااا  ماااا وفااا ا الاخااارط  الشااارا   مااان فيرفاااا
 الع اارت مال اا الادا رة لماو ةي حكاومي شخوي ابتبار

   رااااار نهاااااد  المالياااااا وتارة بااااان الواااااادر الااااار ر وفااااا ا
 مااااان /اولًا(22) ادةالمااااا ناااااب مااااان وتةوااااايلاً  وضاااااوحاً 
 تنةياا  تسااهي  تعنيمااا  0227 لساانا (4) رقاام تعنيمااا 
 لسااااانا (02 ) رقااااام الدولاااااا اماااااوال وايهاااااار بياااااع قاااااانون 
 ف ااااارا  تعااااادي  الااااا  يااااادبونا ماااااا وفاااااو المعااااادل 0222
   للاهتهادا . تهنباً  وضوحاً    رر لت ون  ال انون 

ثالثزززاً: وجزززود الاعتبزززار الشخصزززي الحكزززومي فزززي 
اتسااااع  دا اااارة الابتبااااارا  الشخواااايا  مرحلززززة النكززززول:

الحكوميااا لمااو ةي الاادا رة ومااو ةي الااوتارة الاا    راار ماان 
الن اااا  التاااي تااام  كرفاااا  نةااااًت بنااادما نوااا  بنااا  احكاااام 
قانونيا تخب نكول الشاخب الا ر رسا  بنيا  المتايادةت 
ف د نب المشر  بن   ن  "ا ا نك  المحال بني  بن دفاع 

ظ المااال فياار المن ااول باادل المبيااع والمواااريف....فيعر 
بن  المتايد الاخير ال ر كف يد  قب  النا   بالبدل ال ر 
كاااان قاااد برضااا ت فاااا ا وافاااق بنااا   خااا   ودفاااع الت ميناااا  
ال انونيااا وفااق النساام المحااددة ماان الباادل الاا ر برضاا ت 
يضمن النا   ب رار من لهنا البيع الةرة بين البادلين مان 

لاخارط ويساتوف   لاك ت مينات ت ف ن لم ت ةاي فمان  موالا  ا
وفااق احكااام قااانون تحوااي  الااديون الحكوميااات وا ا رفااظ 
المتايااد قباا  النا اا   خاا  المااال فياار المن ااول بالباادل الاا ر 

( يااوم تبااد  ماان 25برضاا  فتهاارر المتاياادة مهاادداً لماادة )
اليوم التالي لنشار الابالان فاي الواحيةا ويضامن النا ا  

البااااادلين  ب ااااارار مااااان لهناااااا البياااااع والايهاااااار الةااااارة باااااين
 20ومواريف ابادة المتايدة ويستوف   لك..."

و فم ر ر ان المشر  حسناً فع  بنادما اضااف  
مساااا لا اشااااترا  ان ي اااادم المتايااااد قباااا  النا اااا  الت مينااااا  
ال انونياااا وفاااق البااادل الااا ر كاااان قاااد برضااا  ولاااي  مااان 

ت وفا ا ماا نهاد  22ال يماا الم ادرة لنع اار مان لهناا الت ادير
ماان هانبنااا توهياا  هيااد لاام يكاان ال ااانون السااابق قااد تناولاا  
ماان قباا  لان الباادل الاا ر يعرضاا  النا اا  او الباادل الاا ر 
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برضااا  الشاااخب الااا ر كاااف ياااد  قبنااا  يكاااون بالضااارورة 
 بن  من ال يما الم ادرة وتا لك يهام ان ت اون الت ميناا  

 متناسبا مع البدل ال ر يعرضان .
 الابتباااار وهاااود مااادط كنااا   لاااك مااان يهمناااا وماااا
 نكاااول فعناااد النكااولت موضاااو  فااي الحكاااومي الشخوااي
م بااااد حالاااا وفااااي المتايااادة بنيااا  رساااا  الااا ر المو اااف

 بالبادل الع اار قباول بنا مواف ا المتاياد ماا قبا  الاخيار 
ويةتاارظ  مهاادداً  المتاياادة فتهاارر  برضاا  قااد كااان الاا ر
 الشاريحا لا ا  حاالا  فك ا مر  في الابلان يكون ان 

 وبنااا  الاخااارطت الشااارا   ب ياااا دون  سااااب اً  بنهاااا المعنااان
 الحالااا فاا   حنااول يبااين لاام العراقااي المشاار  ماان الاارفم
 ال  الماليا وتارة دفع  حدر  التي الاشكالا  ان الان

 المااا كور ل تابهاااا وف ااااً  المسااا لا تناااك حااا  فاااي الاهتهااااد
 الاااا  المشاااار  دبااااوة الاااا  ايضاااااً  ياااادبونا مااااا وفااااو  نةاااااًت

 للناق ومةوانا واضاحا بنواوب الحالا  تنك معالها
   ال انون. تنبيق في والاختلاف الاهتهادا  بام

 الثاني الفرع
 المباشر البيع بطريقة الارساء

 للابتبااار الهوفريااا الوااةا  ماان ان ساااب اً   كرنااا
 فااي الادارة ب ااارا  بيااع ب ااود فااي الحكااومي الشخوااي

 وال ناااا  الدولاااا دوا ااار الااا  ب اراتهاااا لبياااع الادارة اتهاااا 
 بيعهااا او الرسااميا للأفااراظ اسااتخدامها  هاا  ماان العااام
 الااا  بيعهاااا  هااا  مااان العاااام وال ناااا  الدولاااا دوا ااار الااا 

 دون  المباشاااار البيااااع نريااااق باااان  لااااك ويااااتم مو ةيهااااات
 بنااااا  ولنحاااااديث الموضاااااو  و،فمياااااا بننياااااات متايااااادا 
 ر يسايتين ن نتاين الا  الةار  ت سايم ضرورة نرط  مةولاً 
 ي تي: لا وف اً 

ولًا: بيززززع عقززززارات الادارة الززززى دوائززززر الدولززززة أ
ماان خاالال قااراتة  والقطززاع العززام بززدون مزايززدة علنيززة:

بنااوان فاا ا البنااد نهااد ان الابتبااار الشخوااي الحكااومي 

بارت في ف   البيو  ويتمرا  وي هار بن نتاين هاوفريتين 
اولهمااااااا فااااااو بيااااااع ب ااااااارا  الادارة الاااااا  دوا اااااار الدولااااااا 

ورانيهمااا بيااع تنااك الع ااارا  وال نااا  العااام دون فياارفم 
ت ا  خااول المشاار  24بااالبيع المباشاار ودون متاياادة بننيااا

الااااااوتير المخااااااتب او الههااااااا فياااااار المرتبنااااااا بااااااوتارة 
ولاحيا  واسعا في مسا لا بياع الع اارا  بادون متايادة 
بننيااا الاا  دوا اار الدولااا وال نااا  العااام بشاار  اسااتخدام 

ت 25الشااااراتالع ااااار للأفااااراظ الرسااااميا لناااادا رة الرافبااااا ب
 ويكون البيع ببدل مناسم سيتم الحديث بن  لاح اً.

 العااااام وال نااااا  الدولااااا لاااادوا ر الع ااااارا  بيااااع ان
 الاخيارة تساتخدمها التاي لنع اارا  ف ا  يتم النري ا بتنك

 الاراضاااي تشااام  ولا التهارياااا دون  الرساااميا للأفاااراظ
 الاليااا ياا كر لاام العراقااي المشاار  ان بيااد لنسااكنت المعاادة
 بيااان او الاباالان حيااث ماان سااوات البيااع فيهااا مياات التااي
 تنااك شاارات بناا  دا اارة ماان   راار ت اادم  لااو فيمااا الحاا 

 ةضاااافا المشااار  دباااوة الااا  يااادفعنا ماااا وفااا ا الع اااارا 
 حالا . فك ا مر  وتوض  تعال  قانونيا نووب

ثانيززاً: بيززع العقززارات الززى دوائززر الدولززة والقطززاع 
بيعهزا الزى موظفيهزا العام بزدون مزايزدة علنيزة مزن أجزل 

ان موضو  بيع الادارة ب اراتها ال  دوا ر  بمزايدة علنية:
الدولا وفق اسنوم البيع المباشار دون متايادة بننياا لت اوم 
الاخياارة ببيااع تنااك الع ااارا  الاا  مو ةيهااا بنريااق المتاياادة 
العننياااااا يمرااااا  وفاااااات تناااااك الااااادوا ر لمو ةيهاااااا ومسااااااندتهم 

ر يخواااب لنساااكن ومسااابدتهم فاااي الحوااول بنااا  ب ااا
وفااا ا ماااا يتمرااا  بالابتباااار الشخواااي بااا به  واااورةت لان 
اختيااار الادارة لنمتعاقااد وف اااً لابتبااارا  شخواايا لا ي ااوم 
بنااااا  تح ياااااق ارتااااااح ب باااااول  قااااا  العنااااااتا  ساااااعراً فاااااي 

المتايادة بنا   بنا  الاساعار فحسام  بإرساتالمناقوا  و 
وانمااا يمكاان ان يكااون فاادف تنااك الابتبااارا  فااو تح يااق 

لمواااانحا العامااااا وفاااا   المواااانحا لا تتح ااااق ماااان تن ااااات ا



 الاعتبار الشخص ي الحكومي في عقد بيع عقارات الدولة 

 3232كانون الأول  –( 41المجلد ) -( 3العدد ) 22الصفحة |  مجلة القادسية للقانون والعلوم السياسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

نةسااها وانمااا ماان خاالال دباام الادارة لمو ةيهااا وفاا ا باادور  
يحةت بمنيا الانتا  التي تسع  اليها الادارةت خاواا وان 
 فاااداف الادارة العاماااا فاااو تح ياااق النةاااع العاااام لا تح ياااق 

  رتاح ومنافع خاوا.
 الع ااااارا  بيااااع يهااااوت  ناااا  الاااا  المشاااار   شااااار ا 
 اهااارات بااادون  العاااام وال ناااا  الدولاااا دوا ااار الااا  الساااكنيا
 للأساااعار وف ااااً  الح ي اااي بالساااعر البياااع ويكاااون  متايااادا 
 ان بشااار  الت ااادير لهناااا قبااا  مااان يحااادد الااا ر الساااا دة
 فياااار الههااااا ر ااااي  او المخااااتب الااااوتير بنياااا  يوافااااق

 بنرياااق منتسااابيها الااا  بيعهااا  هااا  مااان باااوتارة المرتبنااا
 اساااتوحا  الااانب وفااا ا ت26 نةااااً   كرفاااا تااام التاااي المتايااادة
 بياااااع يهيااااات كاااااان الااااا ر الساااااابق ال اااااانون  مااااان المشااااار 
 الا تل ساااكان التعاونياااا الهمعياااا  الااا  الادارة ب اااارا 

 فااااي  كاااار  تاااام الاااا ر الاااانب فااااي  لااااك باااان تراهااااع  ناااا 
 ماان ولنحااد الدولااا مااو ةي ومسااابدة دباام مناا  مسااافما

   .27الآليا لتنك وف اً  ومعالهتها السكن  تما
 تتبعا  الا ر الاسانوم ان نهد ت دم ما بن  وتناتً 

 ساوات الاخارط  الدولاا ودوا ر مو ةيها مع لنتعاقد الادارة
 الة اا  تناك تمييات الا فاو ماا المباشر البيع او بالمتايدة
 الشخواااي الابتباااار فاااو التمييااات وفااا ا الماااواننين بااان

  مو ةيها. دبم في الادارة الي  تسع ال ر  الحكومي
 الثاني المطلب

 الثمن دفع مرحلة في الشخصي الاعتبار وجود
 فاااااي الحكاااااومي الشخواااااي الابتباااااار ي توااااار لا
 ودوا ار والمت ابادين لنماو ةين الدولاا ب ارا  بيع ب ود
 بنااا  الاخااارط  الدولاااا ودوا ااار الادارة لهاااا التابعاااا الاااوتارة

 فاي الاولا  المراحا  فاي وت هار تتمرا  التي الابتبارا 
  فااام وانماااا المباشااارت باااالبيع او العننياااا بالمتايااادة البياااع

 اهرا يااا قوابااد حاادد بناادما  لااك ماان   راار الاا  المشاار 
 التااي والاليااا الع ااارا  تنااك رماان تحديااد بهااا يااتم وناارة 

 الاهرا ياااا ال واباااد وفااا   الارماااانت تناااك تساااديد فيهاااا ياااتم
 الاا  لنسااكن المخووااا الع ااار بيااع تاام لااو فيمااا تختنااف

 الع ااارا  بيااع فيهااا يااتم التااي راتا الاهاا باان المااو ةين
 للأفااااااراظ المخووااااااا الاخاااااارط  الدولااااااا دوا اااااار الاااااا 

 فاربين بنا  الموضاو  ن سام ان ينتمنا وف ا الشخويات
 الاتي: النحو بن  و لك

 الاول الفرع
 الثمن تحديد

تنوباا  الع ااارا  التااي يمكاان ان ت ااون فا ضااا باان 
حاهاااا الادارةت فمنهاااا ماااا يخواااب لنساااكن ويعااارظ لنبياااع 
باان نريااق المتاياادة لمااو ةي الادارة والمت اباادين ومااو ةي 
الاااوتارة التابعاااا لهاااا الادارة وماااو ةي دوا ااار الدولاااا وال ناااا  

الرساااااميا  للأفاااااراظالعاااااامت ومنهاااااا ماااااا يكاااااون مخواااااب 
ا ر الدولاااا وال ناااا  العاااام بااادون متايااادةت فتبيعهاااا الادارة لااادو 

ومنهااا مااا يكااون مخوااب لنسااكن ويااتم بيعاا  مباشاارة الاا  
دوا ر الدولا وال نا  العاام دون متايادة بننياا لت اوم الاخيارة 
ببيعها ال  مو ةيها بمتايادة بننياات وتها ا يمكان ان تختناف 
اساااعار تناااك الع اااارا  وف ااااً لنلااارظ مااان اساااتخدامها ووف ااااً 

ي اشتر  تنك الع ارا ت لا لك ناب المشار  بنا  لنهها الت
تشاااكي  لهناااا ت ااادير مهمتهاااا تحدياااد ساااعر ب اااارا  الادارة 
المعروضاااا لنبياااعت ومااااا يهمناااا فااااي  لاااك فااااو مااادط وهااااود 

  فها  ن ار  البحثالابتبار الشخوي في الع د موضو  
لهان الت ادير الا  تناك الابتباارا  التاي تساع  اليهاا الادارة 

 بند تحديدفا لرمن الع ار  التي بينافا ساب اً 
بناا  تنااك الاساا نا لا بااد ماان تحديااد تنااك  ل هابااا

الة ا  وتيان الآليا التاي رسامها المشار  فاي فا ا المهاال 
 وفو ما يدفعنا ال  ت سيم الةر  بن  الن ا  الاتيا:

أولًا: فئزززززة المزززززوظفين والمتقاعزززززدين ومزززززوظفي 
 الززززوزارة التابعززززة لهززززا الادارة ومززززوظفي دوائززززر الدولززززة

ان الع اارا  التاي خووا  لها   الة اا  والقطاع العزام:
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فاااي الع اااارا  المعااادة لنساااكن والتاااي بينهاااا المشااار  فاااي 
( ماان قااانون بيااع وايهااار امااوال الدولااا رقاام 25المااادة )

المعاااااادل والتااااااي تشاااااام  )الااااااادورت  0222( لساااااانا 02)
الش قت الاراضي الساكنيا( التاي لا تتياد مسااحتها بنا  

وف اااً لمتاياادة بننيااات وا  ا مااا  ت وان بيعهااا يكااون 0م222
رهعنااا الاا  نوااوب ال ااانون نهااد ان المشاار  لاام يبااين 
النري ا التي يتم بها تحديد رمن تنك الع ارا  كماا فعا  
فااااي تحدياااااد رماااان الع اااااارا  التاااااي تبااااا  لااااادوا ر الدولاااااا 
وال نا  العام التي تساتخدم للأفاراظ الرساميا وفاو ماا 

بنا  ان المشار  سي تي الحاديث بنا  لاح ااًت وفا ا يادل 
  تةااا  بالابتباااار الشخواااي الحكاااومي الخااااب بتحدياااد 
تنك الة ا والسماح لهاا دون اشاتراك الماواننين بالادخول 
في المتايدةت دون ان ي كر الآليا التاي يتحادد بهاا ساعر 
الع ار ك ن يكون سعر البيع لتنك الة ا  بسعر مناسم 
لوضااااااع  المااااااادر والاهتمااااااابي  و ان يكااااااون بالسااااااعر 

 ي ل  السا د في السوةت وف ا ما يدفعنا ال  دباوة الح ي
المشااار  الااا  ان ت اااون اساااعار تناااك الع اااارا   قااا  مااان 

 وابااراتا ماان  هاا  دبمهاام بوااورة   باار يااالاسااعار الح ي 
 الابتبارا  الشخويا به   الع ود.

ثانيزززاً: فئزززة دوائزززر الدولزززة والقطزززاع العزززام التزززي 
التاااي ان الع اااارا   تسزززتخدم العقزززار رغزززراض رسزززمية:

خوو  لها   الة اا فاي الع اارا  فيار الساكنيا والتاي 
تبااا  الاا  دوا اار الدولااا ،فااراظ رسااميا فياار تهاريااات 
وتيعها بدون متايدة دون تحديد حد  دنا  لنمسااحا التاي 
يمكااااان بيعهاااااا لتاااااك الة ااااااات وفناااااا نهاااااد ان الابتبااااااارا  
الشخوااااايا الحكومياااااا قاااااد  هااااار  بواااااورة   بااااار مااااان 

الن ناااا  بااالا ت وماااا نرياااد ان الواااورة الاولااا  المااا كورة ب
نوضح  في ف ا المهال فو السعر ال ر تباا  فيا  تناك 
الع اااااارا  لهااااا   الة اااااات ا  باااااين المشااااار  ان بااااادل فااااا   
الع ااااارا  يكااااون باااادل مناساااام بشاااار  ان لا ي اااا  باااان 

( من الرمن الح ي ي لنع اار حسام ساعر الساوة 52%)
السااا د لمريناا  والمهاااور لاا  بناا  ان يوافااق بنياا  الااوتير 

 .28المختب او ر ي  الهها فير المرتبنا بوتارة
ان مهاااام لهاااان الت ااادير فاااو الوواااول الااا  ال يماااا 
الح ي يااااا لنع ااااار المعااااروظ لنبيااااع ويااااتم تحديااااد السااااعر 
الح ي ااي ماان خاالال بيااان موقااع الع ااار ومساااحت  والشااك  
الااا ر بنيااا  الع اااار والماااواد الاولياااا التاااي اساااتخدم  فاااي 

سترشااااااد ب يماااااا الع اااااارا  بنااااات الااااادور وبمااااار البنااااات والا
المهااااورة لااا ت وفااا ا ي تضاااي بنااا  لهناااا الت ااادير كخناااوة 
 ول  ان ت وم بت دير قيمت  الح ي يا رم ت وم بت ادير قيمتا  

( مااان البااادل %52ببااادل مناسااام بنااا  ان لا ي ااا  بااان )
الح ي اايت ولعاا  الحكمااا ماان  لااك فااو باادم فاابن الادارة 

 .29ا المبيناالمال ا لنع ار فيما لو قّ  البدل بن النسب
و خاااا  الابتبااااار الشخوااااي الحكااااومي فااااي الع ااااد 
موضااو  البحااث  بعااد ماادط ووااار ين اار الياا  ماان بااام 
تحياات المشاار  لاادوا ر الدولااا بناا  حسااام الاادا رة مال ااا 
الع اااارت بنااادما  شاااار الااا   نااا  فاااي حالاااا بااادم مواف اااا 
دوا ااااااار الدولاااااااا وال ناااااااا  العاااااااام بنااااااا  شااااااارات الع اااااااار 

ت ااارر  الادارةت فنهاااا ان  المعاااروظ لنبياااع بالساااعر الااا ر
تنهاااا  الاااا  الاسااااتملاك الادارر الم اااارر بموهاااام قااااانون 

ا ا كاناااااا  تنااااااك  2982( لساااااانا 20الاسااااااتملاك رقاااااام )
الدوا ر من الهها  التاي يحاق لهاا الاساتملاك وتخلافا  

 .42يحق ل دارة بيع الع ار بالمتايدة العننيا
ومن هانبنا نارط ان الاساتملاك الادارر وف ااً لماا 

لا  يتناقظ مع ونم ال انون موضاو  البحاثت  كر اب
كااون ان المشاار  فااي ال ااانون اهااات بيااع ب ااارا  الادارة 
الااا  دوا ااار الدولاااا وال ناااا  العاااام بيعااااً مباشاااراً وتااادون 

( ماان %52متاياادة بننيااا وبسااعر مناساام لا ي اا  باان )
السااااااعر الح ي ااااااي لاااااا ت وفاااااا   الامتياااااااتا  والابتبااااااارا  

ا لتناااك الااادوا ر وينبلاااي الشخوااايا الحكومياااا نرافاااا كافيااا
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ان لا تتيااد بناا   لااكت ا  ان الاسااتملاك الادارر يمكاان 
ان ياااا در الاااا  قاباااادة الاراااارات باااالا ساااابمت كاااا لك فااااان 
تعنيماااااا  تساااااهي  تنةيااااا  ار قاااااانون لا يمكااااان ان تااااا تي 
بنواااااوب تشاااااريعيا هديااااادة لااااام يااااانب بنيهاااااا ال اااااانون 
الاواااااانيت وانمااااااا الهاااااادف منهااااااا فااااااو توضااااااي  بعااااااظ 

بسااااي  اهااااراتا  تنةياااا  ال ااااانون النوااااوب اللامضااااا وت
 دون الاتيان بنووب تشريعيا هديدة.

الا ان لمهناااااااااااا  الدولااااااااااااا ر ر  خاااااااااااار بناااااااااااادما 
استوضاااااح  منااااا  وتارة الاساااااكان والابماااااار والبناااااديا  
العامااا بشاا ن ماادط وهااود تعااارظ بااين ال ااانونين اباالا  
وكاااا لك التعااااارظ بااااين ال ااااانون الحااااالي وقاااارار مهناااا  

 20/8/2972( فاااااي 692قياااااادة الراااااورة المنحااااا  رقااااام )
ال ر ينب بن  تخوي  وتير البناديا  والاحيا تمنياك 
دوا ااار الدولاااا الرساااميا وشاااب  الرساااميا ماااا تحتاهااا  مااان 
الاراضاااي بااادون بااادل اساااترناتً مااان قاااانون بياااع وايهاااار 
اماااوال الدولاااا...وحيث ان التمنياااك يعاااد  حاااد توااارفا  
الاشااخاب المعنويااا العامااا ون ماا  احكاماا  فااي قااانون 

وفاااو يختناااف  2972( لسااانا 40الع اااار رقااام )التساااهي  
بن البيع المنووب بني  في قانون بيع وايهار اموال 
الدولاااااااا الااااااا ر قااااااارر البياااااااع ببااااااادل وان احكاااااااام قاااااااانون 
الاسااااتملاك وقاااارار مهناااا  قيااااادة الرااااورة المنحاااا  اباااالا  
ي رر التمنيك بادون بدل...لا ا يارط المهنا  لا تعاارظ 

 .42بين تنك ال وانين وال رارا 
 وب سانوم الة اا لتناك الع ارا  بيع ان نهد وت لك

حااااد  دناااا   تحديااااد ودون  السااااعر وتهاااا ا المباشاااار البيااااع
او اسااتملاك تنااك الع ااارا  لنمساااحا التااي يمكاان بيعهااا 

 الابتباار لوهود وح ي ياً  كاملاً  تمريلاً  فو مابدون بدلت 
 معاا  نمياا  مااا وفااو وااور  باا به  الحكااومي الشخوااي

 دباااام فااااي يسااااافم الماااا كورة للآليااااا وف اااااً  البيااااع ان كااااون 
 العامااا المواانحا ويح ااق الاخاارط  الدولااا لاادوا ر الادارة

ت بالرفم من اليها هميع مرافق الدولا العاما تسع  التي
 التحة  ال ر  بدينا  بخووب الاستملاك الادارر.

ثالثزززاً: فئزززة دوائزززر الدولزززة والقطزززاع العزززام التزززي 
الززى تشززتري العقززار مززن الادارة بززدون مزايززدة وتبيعزز  

يكااون بيااع ب ااارا  الادارة فااي فاا    موظفيهززا بمزايززدة:
الن نا بن  مارحنتين: الاولا  بيعهاا لادوا ر الدولاا دون 
متايااااادةت والرانياااااا ت اااااوم الاخيااااارة ببيعهاااااا الااااا  منتسااااابيها 
بمتايدة بننياات وان الع اارا  التاي خووا  لها   الة اا 
فاااي الع اااارا  المعااادة لنساااكن والتاااي بينهاااا المشااار  فاااي 

/رانياااً( ماان قااانون بيااع وايهااار امااوال الدولااا 05)المااادة 
المعااادل والتاااي تشااام  )الااادورت  0222( لسااانا 02رقااام )

الشاا قت الاراضااي السااكنيا( دون ان يحاادد المشاار  حااد 
 دنااا  لنمساااااحا التااااي يمكااان بيعهااااا لهاااام كماااا  كاااار فااااي 
الن نا )اولًا( الم كورة  نةاًت وا  ا ما رهعنا ال  نواوب 

باااايّن النري ااااا التااااي يااااتم فيهااااا ال ااااانون نهااااد ان المشاااار  
تحديد رمن تنك الع ارا ت ا   شار ال  ان بيع الع ارا  
بالمرحنااااا الاولاااا  يااااتم بالسااااعر الح ي ااااي وحساااام سااااعر 

فاي السوة الساا د لمرينتهاا والمهااور لهاات دون ان يباين 
سعر البيع لمو ةي دوا ار الدولاات ورتماا  المرحنا الرانيا

العنااا ت ماان فااي  لااك فااو تاارك الموضااو  وا،خاا  باا ا  
النري ا التي  شار اليها بالن نا ) ولًا( نالما كاان البياع 

ت وفناااا الساااعر لا يكاااون مااادبوماً ممااان بالمتايااادة العننياااا
 الدولا ولا يتضمن ار تخةيظ بنسبا معينا. 

 نة ااا ل    تةاا  كاا  مااا ت اادم نهااد ان المشاار  وماان
 الشخواااايا بالابتبااااارا  ورالراااااً( ) ولاً  بالن نااااا المحااااددة
 الماا كورة ف اااتهم بكاا  لنمااو ةين ساام  بناادما الحكوميااا
 الموضااااااااوبيا وال وابااااااااد العننيااااااااا بالمتاياااااااادا  الاااااااادخول
 بينا  التيالخاوا باةبلان والضم والنكول  والاهرا يا
 دون  الماواننينت مان  حد يشاركهم ان دون  البيع نري ا
 الع ااار رماان تحديااد مساا لا فااي لهاام ابتبااار ار يضااع ان
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 والتاااي )رانيااااً( الن ناااا فاااي المااا كورة الة اااا ماااع فعااا  كماااا
 لااادوا ر باااالبيع تمرنااا  بااادة بممياااتا  فيرفاااا بااان ميتفاااا
 الرساميا للأفراظ الع ار بشرات ترفم التي ف   الدولا
 (%52) بن ي   لا مناسم وبسعر بننيا متايدة ودون 
دون تحديااااد حااااد  دناااا  لمساااااحا و  الح ي ااااي الباااادل ماااان
 والاستملاك الادارر دون بدل. الع ار

 الثاني الفرع
 وتقسيط  العقار ثمن تسديد

فااي كاا  ب ااد بيااع سااوات كااان ماادنياً ام ادارياااً وبعااد 
اسااات مال اهاااراتا  التعاقاااد يتوهااام بنااا  النااارف الرااااني 
تنةي  التتامات  المتمرنا بادفع رمان محا  الع اد الا  النارف 
الاولت ويااااااتم دفااااااع المبناااااا  حساااااام الاتةاااااااة المباااااارم بااااااين 
النرفينت فاةدارة بندما ت اوم بتسانيم الع اار الا  المشاترر 

ت الا  ن  في ب د 40بني  ان يدفع رمن  المحدد دون ت خير
بيااع ب ااارا  الادارة الاا  مو ةيهااا ومااو ةي دوا اار الدولااا 
وال نا  العام وضع المشر  ابتبارا  شخويا في قاانون 

وايهار اموال الدولا النافا  بناد تساديد الماو ةين رمان  بيع
الع ااار وتمياات  فاا   الآليااا باان الآليااا التااي يااتم فيهااا بيااع 
ب اااار الادارة الااا  الماااواننينت حياااث حااادد المشااار  تساااديد 

 المو ةين لبدل الع ار وفق الاحكام الاتيا:
( مااان ال يماااا الت ديرياااا %5ت اااون نسااابا الت ميناااا  ) -أ

 لنع ار.

( مااان قيماااا الع اااار كم دماااا ويسااادد %5تساااتوف  ) -ب
الباااقي بناا  شااك  دفعااا  ساانويا متساااويا ال يمااا لماادة 

 .42سنا( ابتداتً من تاريخ البيع02)
وفااا   الاحكاااام وضاااحتها تعنيماااا  تساااهي  تنةيااا  

ت ا  0227( لسااانا 4/رانيااااً( رقااام )22ال اااانون بالماااادة )
( اباالا  ماان ال ااانون 27 شااار  الاا  ان احكااام المااادة )

د بيااااع ب ااااارا  الادارة الاااا  المااااو ةين بنااااد تساااارر بناااا
تسااديد رماان الع ااار ولا تساارر بنااد الاباالان باان بيعهااا 

لعموم المواننين حت  لاو كاان مان رسا  بنيا  المتايادة 
مااان ماااو ةي الدولاااا الااا ر ت ااادم بواااةا ماااوانن ولااااي  
بواااااااةا مو ااااااافت وفااااااا ا يااااااادل بنااااااا  ان الابتباااااااارا  
الشخواااايا لا تالاااا  موهااااودة بااااادتً ماااان الاباااالان بااااان 

 لمتايدة ووولًا ال  بمنيا تسديد الرمن.ا
ان تسااديد الاارمن وف اااً للآليااا  باالا  ياادل بناا  ان 
المشااار  اراد ان يمااان  امتيااااتا  معيناااا لماااو ةي الدولاااا 
ترمينااااااً لنههاااااود والخااااادما  التاااااي قضاااااوفا فاااااي خدماااااا 

ت لان الاواا  فااي بمنيااا دفااع رماان الع ااارا  44دوا اارفم
مااان تااااريخ  ( ياااوم22فاااو التساااديد دفعاااا واحااادة خااالال )

الاحالا ال نعيا فيما ا ا كان البيع لنمواننين ماع وهاود 
الا ان المو ةين يكاون تساديدفم  ت45بعظ الاسترناتا 
ساانا( ل ااي لا يكااون دفااع الاارمن 02لاارمن الع ااار لماادة )

ال نااااي با  اااااً امااااامهم فااااي الاااادخول لنمتاياااادا  ول ااااي لا 
ير اا  كاااافنهمت بياااد ان المشااار   فةاا   لياااا تساااديد دوا ااار 

دولا وال نا  العام رمن الع ارا  الا  الادارةت وفاو ماا ال
نهااااد  بيباااااً ون واااااً تشااااريعياً وهاااام ا مالاااا  ماااان خاااالال 

 النب بن   ليا معينا لنري ا التسديد. 
 الخاتمة

بعد ان بينا دراسا الابتبار الشخوي الحكومي فاي 
ب اااد بياااع ب اااارا  الدولاااا يتوهااام بنيناااا خاااتم فااا ا البحاااث 

رااااااا  بالاساااااااتنتاها  والتووااااااايا  بن نتاااااااين اساسااااااايتين تتم
 تتضمن ك  واحدة منهما مهموبا من الن ا  الاتيا:

 الاستنتاجات: أولًا:
الابتبار الشخوي الحكاومي يختناف بان الابتباار  .1

الشخواايت فااا،ول لا بااد ان يكااون بااين ناارفين اداريااين 
متمرنين بع د ادارر بامتياتت ار ان نرفي  دا ارتين مان 

يمكااان ان يكاااون باااين نااارفين  دوا ااار الدولاااات اماااا الرااااني
 حاااادفما ادارر والاخاااار ماااادني او بااااين ناااارفين ماااادنيين 

 خاضعين لن نا  الخاب.



 الاعتبار الشخص ي الحكومي في عقد بيع عقارات الدولة 

 3232كانون الأول  –( 41المجلد ) -( 3العدد ) 13الصفحة |  مجلة القادسية للقانون والعلوم السياسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

يمتاااات الابتباااار الشخواااي الحكاااومي فاااي ب اااد بياااع  .2
الع ااارا  الممنوكااا لاا دارة الاا  مااو ةي الادارة  اتهااا او 
المت ابااااادين او ماااااو ةي الاااااوتارة التابعاااااا لهاااااا الادارة او 

خرطت ب ن  يهدف ال  دبم تناك مو ةي دوا ر الدولا الا
الشاااااارا   باااااان نريااااااق اتبااااااا  اهااااااراتا  تختنااااااف باااااان 

 الاهراتا  التي تتم بين الادارة والمواننين.

بان فيار  مان الابتبار الشخوي الحكاومي يختنف  .3
المةاااافيم ال انونياااا ال ريباااا منااا  كاااالتحة  الضااامني فاااي 

 او الشاار  البابااث الاادافع الاا  التعاقااد التعاقااد او الساابم
 هم تح    ةتمام بمنيا التعاقد.الوا

ي ااااااوم الابتبااااااار الشخوااااااي الحكااااااومي فااااااي الع ااااااد  .4
موضااااو  البحااااث بناااا  مهموبااااا ماااان الوااااةا  والتااااي 
تتمرااااا  بوهاااااود رابناااااا و يةياااااا باااااين الادارة ومو ةيهاااااا 
المسااااااتمرين بالخدمااااااا او المت اباااااادين او وهااااااود وااااااةا 
رساميا لنههاا الرافباا بالشارات مان الادارةت ار ان ت اون 

 ها من دوا ر الدولا وال نا  العام.تنك اله

لا يهاااادف الابتبااااار الشخوااااي الاااا  تلنياااام مواااانحا  .5
الادارة دا ماً كما فو الحال بند تعاقدفا ب سانوم المناقواا 
التي تهدف من  التعاقد مع خب  و وةا  محاددة تتمرا  
قدرت  الماليا وكةاتتا  الةنياا والتعاقاد ب قا  العنااتا  ساعراًت 

اخاااارط بنااااا  وهاااااود ابتباااااارا   وانمااااا تهااااادف فاااااي حاااااالا 
شخواايا تح اااق وتلناام موااانحا المتعاقااد كماااا فااو الحاااال 

 الوم المتايدة ف بيع ب ارا  الادارة ال  مو ةها. 

لا تعااارظ بااين احكااام قااانون انضاابا  مااو ةي الدولااا  .6
وال نااااا  العااااام التااااي تاااانب بناااا  ح اااار المااااو ةين ماااان 
ون الاادخول المتاياادا  التااي تهريهااا دوا اارفم وتااين احكااام قااان

بيع وايهار اموال الدولاا التاي تسام  لا با  تساابد وتشاهع 
بن  دخول مو ةي الادارة وب يا الة اا  مان الادخول فيهاات 
وف ااااً لماااا نوااا  بنيااا  المحكماااا الاتحادياااا العنياااا بإحااادط 
 قراراتها بن  الرفم من التحة  ال ر ابدينا  به ا الموضو .

 اا  البيااع لنمااو ةين يكااون لنع ااارا  المعاادة لنسااكن ف .7
وبالمتايدة العننيات اما البيع لدوا ر الدولا وال ناا  العاام 
 يكون لنع ارا  كافا وبالبيع المباشر دون متايدة بننيا.

وهاااود الابتباااار الشخواااي الحكاااومي فاااي موضاااو   .8
الاباالان باان المتاياادة فهااو يااتم بناا  رلارااا مراحاا  وكاا  
مرحنا تخوب لة اا وكا لك وهاود الابتباار الشخواي 

ت ا  لا يسم  لليار الماو ةين الاداخنين في مرحنا الضم
في المتايدة من كسر قرار المتايدة وفو ما يمرا  ابتباار 
شخوااااي لنمااااو ةين دون فياااارفمت وكاااا لك الحااااال فااااي 
النكولت فعناد نكاول المو اف الا ر رسا  بنيا  المتايادة 
وفي حالا بدم مواف ا المتايد ما قب  الاخير بن  قباول 

  فتهااارر المتايااادة الع اااار بالبااادل الااا ر كاااان قاااد برضااا
مهااادداً ويكاااون الابااالان فاااي مرااا  فكااا ا حاااالا  لااا ا  
 الشريحا المعنن بنها ساب اً دون ب يا الشرا   الاخرط 

اساعار ب اارا  الادارة التااي تباا  لنماو ةين تخضااع  .9
،ساااانوم المتاياااادة وترسااااي بناااا  المو ااااف الاااا ر يت اااادم 
بالساااعر الابنااا ت اماااا ساااعر ب اااارا  الادارة التاااي تباااا  

الدولاااااا ت اااااون مدبوماااااا وتنسااااابا لا ت ااااا  بااااان لااااادوا ر 
 ( من السعر الح ي ي لمرينتها والمهاورة لها.52%)

وضاااااع المشااااار  ابتباااااارا  شخوااااايا بناااااد تساااااديد  .11
الماااو ةين رمااان الع اااار وتميااات  فااا   الآلياااا بااان الآلياااا 

ت ا  يااتم التااي يااتم فيهااا بيااع ب ااار الادارة الاا  المااواننين
شااك  اقسااا  تسااديد المااو ةين رماان تنااك الع ااارا  بناا  

ساااانا(ت دون ان يبااااين  ليااااا دفااااع دوا اااار 02تمتااااد لماااادة )
 الدولا وال نا  العام رمن الع ارا  ل دارة.

بااااال  المشاااار  بالابتبااااارا  الشخواااايا الحكوميااااا  .11
والتي يمكن ان تا در الا  تةشاي  اافرة الةسااد الادارر 
والمااالي بناادما ساام  لمااو ةي الادارة وماانحهم الاولويااا 

  التاي تهريهاا الادارة التاي ينتماون في الادخول لنمتايادا
اليهات والمباللا ايضاً في بيع ب ارا  الادارة الا  دوا ار 
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الدولااا وال نااا  العااام باادون متاياادة وبمبناا  لا ي اا  باان 
من السعر الح ي ي لمريلاتها او حت  بادون بادل  52%

وف ااااً ل اااانون الاساااتملاك وتعنيماااا  تساااهي  تنةيااا  قاااانون 
ولاا التاي  قار  نواوب لا وهاود بيع وايهاار اماوال الد

 لها في ال انون الاوني. 

 التوصيات: ثانياً:
الخاواااااااا  دباااااااوة المشااااااار  الااااااا  معالهاااااااا الحاااااااالا  .1

بنووب واضحا ومةوانا للناق باام  باةبلان والنكول
الاهتهااادا  والاخااتلاف فااي تنبيااق ال ااانون. فعنااد نكااول 
المو ااااف الاااا ر رساااا  بنياااا  المتاياااادة وفااااي حالااااا باااادم 

يااد مااا قباا  الاخياار بناا  قبااول الع ااار بالباادل مواف ااا المتا
ت يةتارظ ان ال ر كان قد برض  فتهرر المتايادة مهادداً 

يكاااون الابااالان فاااي مرااا  فكااا ا حاااالا  لااا ا  الشاااريحا 
ت بناا  ان المعناان بنهااا ساااب اً دون ب يااا الشاارا   الاخاارط 

يكااون الاباالان بيااوم واحااد لنة ااا  الرالرااا ول اا  ف ااا وقاا  
 وسربا است مال اهراتا  البيع.محددت لت ني  النة ا  

دباااااوة المشااااار  ةضاااااافا نواااااوب قانونياااااا تعاااااال   .2
 ليااااا بيااااع ب ااااارا  الادارة الاااا  دوا اااار الدولااااا وتوضاااا  

الاليااا التااي يااتم المشاار   م  كاارعاادل للأفااراظ الرسااميا
فيهاا البياع سااوات مان حياث الاباالان او بياان الحا  فيمااا 

 .لو ت دم    رر من دا رة بن  شرات تنك الع ارا 

باااالرفم مااان ان المشااار   كااار الالياااا التاااي ياااتم فيهاااا  .3
ان المشر   تسديد المو ةين رمن الع ار ال  الادارةت الا

 فةاااا   ليااااا تسااااديد دوا اااار الدولااااا وال نااااا  العااااام رماااان 
الع اااااارا  الااااا  الادارةت وفاااااو ماااااا نهاااااد  بيبااااااً ون وااااااً 
تشااااريعياً وهاااام ا مالاااا  ماااان خاااالال الاااانب بناااا   ليااااا 

ون م سانا بناا  خمسااا  قسااا  كاا ن ت اا لنري اا التسااديد
 .  ك  قس  يدفع بدايا السنا الماليا

دبااوة المشاار  الاا  الحااد ماان الابتبااارا  الشخواايا  .4
الحكوميا التي ت دمها الادارة لمو ةيها و لك من خالال 

السااماح لهاام بالاادخول فااي المتاياادا  التااي تهريهااا دوا اار 
وتارتهاااااام ودوا اااااار الدولااااااا الاخاااااارط دون السااااااماح لهاااااام 

 متايدا  هها انتسابهم. بالدخول في

دبوة المشر  ال  اللات موضو  الاستملاك الادارر  .5
( لسانا 20المنووب بني  في قانون الاستملاك رقام )

واللات تعنيما  تساهي  تنةيا  قاانون بياع وايهاار  2982
اماااوال الدولاااا التاااي تتضااامن الاساااتملاك الاداررت كاااون 
الاسااااااتملاك والتعنيمااااااا  الماااااا كورة لاااااام ياااااانب بنيهمااااااا 

لمشاااار  فااااي ال ااااانون موضااااو  البحااااث وفااااو مااااا ياااا در ا
 بالنتيها ال  الاررات بلا سبم.

اللااااات قاااارارا  مهناااا  قيااااادة الرااااورة النافاااا ة كااااال رار  .6
فيماا يخاب موضاو   20/8/2972( فاي 692المرقم )

بيااااع ب ااااارا  الادارة الاااا  دوا اااار الدولااااا وال نااااا  العااااام 
 بدون بدل وتضمين تنك ال رارا  في ونم ال انون.

دبااوة المشاار  الاا  تعاادي  النوااوب ال انونيااا التااي  .7
تعرضاا  لننعاان بعاادم دسااتوريتها او تعاادي  النوااوب 
اللامضااا وهعنهااا   راار يساار وسااهولا فااي التنبيااقت او 
تعااادي  النواااوب التاااي تتعاااارظ ماااع ال اااانون موضاااو  
البحاااث ماااع ال اااوانين الاخااارط ك اااانون انضااابا  ماااو ةي 

لاك الناف ين سوات الدولا وال نا  العام او قانون الاستم
 كان التعدي  باةضافا او الح ف.
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 امشالهو 
                                                           

ت دون  كااار الناشااار ومكانااا  2د. بباااد الااارتاة السااانهوررت الوساااي  فاااي شااارح ال اااانون المااادنيت الع اااود الاااواردة بنااا  العمااا ت مهناااد (2)
 .22ت ب2964

 25ت ب2999ت دون  كار اسام الناشارت بلادادت 2ت  2د. كمال قاسم ررو ت بد الم اولات الوهيت في شرح احكاام الم اولاات   (0)
كاا لك اسااتا نا الاادكتور احمااد خورشاايد حمياادرت الابتبااار الشخوااي فااي الع ااد الاداررت بحااث منشااور فااي مهنااا هامعااا  وين اار

 .242ت ب0222ت 4ت  6ت ري  لنعنوم الانسانيات م

 ر ر الة ياااا  هياااات اشااااار الياااا  د. بااااانف سااااعدر محماااادت ب ااااد التوريااااد الادارر بااااين الن ريااااا والتنبيااااقت دار الةكاااار الهااااامعيت (2)
 .060ت ب 0225الاسكندريات 

منبعاا هامعاا ال اافرة لن تاام العرتايت  ت0  ت2المواررت  محمود همال تكيت الاوهيت فاي ن رياا الالتاتام فاي ال اانون المادني  (4)
 .وما بعدفا 052ت ب0228ال افرةت 

ماهسااتيرت كنيااا ال ااانونت هامعااا قناارت ببااد   ناواار احماادت حمايااا المناقوااا  والمتاياادا  فااي ضااوت ال ااانون ال نااررت رسااالا  (5)
 .28ت 5ت ب 0202

د. هني  حسن بشا ت الابتبار الشخوي و رر  في انع ااد وتنةيا  الع ادت بحاث منشاور فاي مهناا العناوم ال انونياات هامعاا بلادادت  (6)
 .252ت ب 2998ت22ت م0و2 

 .224ت ب 2957ت 4بم والبنلان( بدون اسم ومكان نشرت  د. ببد الرتاة السنهوررت موادر الحق في الة   الاسلامي )ن ريا الس (7)
 .2952( لسنا 42( من ال انون المدني العراقي رقم )220المادة ) (8)
 .226د. ببد الرتاة السنهوررت موادر الحق في الة   الاسلاميا )ن ريا السبم والبنلان( مودر سابقت ب  (9)

 .547ت ب 2999ت منبعا الحياةت دمشقت 2ت  0روب  الهديدت   د. مونة  احمد الترقاتت الة   الاسلامي في (22)

كنعااان محمااد محمااود المةرهاايت الابتبااار الشخوااي فااي الع ااد الادارر "دراسااا م ارنااا" رسااالا ماهسااتيرت كنيااا ال ااانونت هامعااا  (22)
 .42ت ب 0229ت ري ت 

   من الاراضي التي لا يهوت بيعها.استرن  المشر  من النب الاراضي الموقوفا وقةاً وحيحاً  و  رياًت فه  (20)
 المعدل. 0222( لسنا 02/ اولًا/ (( من قانون بيع وايهار اموال الدولا رقم )25المادة ) (22)

 المعدل. 0222( لسنا 02/اولًا/م( من قانون بيع وايهار اموال الدولا رقم )25المادة ) (24)
 المعدل. 0222( لسنا 02)( من قانون بيع وايهار اموال الدولا رقم 4المادة ) (25)

ت مكتباااا ال اااانون 0المعااادلت   0222( لسااانا 02حيااادر داود حماااد   الحساااينيت شااارح قاااانون بياااع وايهاااار اماااوال الدولاااا رقااام ) (26)
 .85ت ب 0200الم ارنت 

 المعدل. 2992( لسنا 24( من قانون انضبا  مو ةي الدولا وال نا  العام رقم )5البند رابعاً من المادة ) (27)
 .0225( من دستور همهوريا العراة لعام 24المادة ) (28)

 (7/2/0200في  4669( قرار منشور في هريدة الوقا ع العراقيا بالعدد )0202/اتحاديا/022قرار المحكما الاتحاديا العنيا رقم ) (29)
تيرت كنياا الح اوة والعناوم السياسايات خالي ببد الباس ت الن ام ال انوني لحق الت ابد في قنا  الو يةا العمومياات رساالا ماهسا (02)

 .20ت ب 0227هامعا احمد درايات 
 المعدل. 0222( لسنا 02/رانيا( من قانون بيع وايهار اموال الدولا رقم )25المادة ) (02)

 المعدل. 0222( لسنا 02/اولًا( من قانون بيع وايهار اموال الدولا رم )05المادة ) (00)

ت الناشار واباح واادة هعةار الانبااررت بلادادت 0222( لسنا 02هبار وحيد حسنت شرح قانون بيع وايهار اموال الدولا رقم ) (02)
 .72ت ب0227ت 2 

 المعدل. 0222( لسنا 02/اولًا( من قانون بيع وايهار اموال الدولا رم )05المادة ) (04)
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عهااا "دراسااا م ارنااا"ت رسااالا ماهسااتيرت كنيااا ال ااانون والسياسااات هامعااا نهياام خنااف احماادت سااننا الادارة فااي اختيااار المتعاقااد م (05)
 .79-78ت ب 2984بلدادت 

 .408ت ب 0229د. مافر وال  بلاورت الوسي  في ال انون الاداررت دون  كر اسم ومكان النشرت  (06)

 المعدل. 0222( لسنا 02( من قانون بيع وايهار اموال الدولا رقم )25المادة ) (07)

الة ااا الاولاا  تتضاامن مااو ةي الادارة مال ااا الع ااارت الة ااا الرانيااا مااو ةي الااوتارة التابعااا لهااا الادارة مال ااا الع ااارت الة ااا الرالرااا  (08)
 العام.مو ةي دوا ر الدولا وال نا  

 ( قرار فير منشور.02/2/0224في  7/0224قرار مهن  الدولا رقم ) (09)

 .254سابقت ب  حيدر داود حمد   الحسينيت مودر (22)

والتنبي ااا  ال ضااا يات  2986لساانا  20من ااول باان الاادكتور بواام  ببااد المهيااد بكاارت احكااام بيااع وايهااار امااوال الدولااا رقاام  (22)
 .54ت ب0222منبعا الخيرا ت بلدادت 

 المعدل. 0222( لسنا 02( من قانون بيع وايهار اموال الدولا رقم )02المادة ) (20)

 .028-027الحسينيت مودر سابقت ب حيدر داود حمد    (22)
نرط ان كنما بننيا تا دة ولا دابي  كرفا لعادم وهاود متايادا  ساريات ساوات كانا  المتايادا  التاي تهريهاا الادارة متايادا  باماا  (24)

  و متايدا  م يدة )محدودة(.
 دل.المع 0222( لسنا 02/اولًا( من قانون بيع وايهار اموال الدولا رقم )05المادة ) (25)
 المعدل. 0222( لسنا 02/رانياً( من قانون بيع وايهار اموال الدولا رقم )05المادة ) (26)

 .44ت ب 0200في الع ود الحكوميات بحث دبنومت كنيا الح وةت هامعا ت ري ت  ل دارةن  نعما رشيدت الاختواوا  الماليا  (27)
 المعدل. 0222( لسنا 02رقم )/اولًا( من قانون بيع وايهار اموال الدولا 05المادة ) (28)
 .82هبار وحيد حسنت مودر سابقت ب  (29)
( لساانا 02تعنيمااا  تسااهي  تنةياا  قااانون بيااع وايهااار امااوال الدولااا رقاام   0227( لساانا 4/رانياااً( ماان تعنيمااا  رقاام )25المااادة ) (42)

 المعدل. 0222

 منشور.( قرار فير 02/6/0200في  09/995قرار مهن  الدولا المرقم ) (42)

 .022ت ب 0224ببد الرشيد م مونت الوهيت في الع ود المسماةت الم سسا الةنيا لننبابا والنشرت ال افرةت  (40)

 المعدل. 0222( لسنا 02/رالراً( من قانون بيع وايهار اموال الدولا رقم )27المادة ) (42)
لايهاااار وارام الع اااود الحكومياااات الناشااار واااباح واااادة د. برماااان سااانمان فااايلانت المرشاااد العمناااي فاااي احكاااام الشااارات والبياااع وا (44)

 .244ت ب 0229ت 0الانباررت موسوبا ال وانين العراقيات  
 المعدل. 0222( لسنا 02/رانياً( من قانون بيع وايهار اموال الدولا رقم )27راهع نب المادة ) (45)

 المصادر
 الكتب: أولًا:
ت 0المعاادلت   0222( لساانا 02ايهااار امااوال الدولااا رقاام )حياادر داود حمااد   الحسااينيت شاارح قااانون بيااع و  (2

 .0200مكتبا ال انون الم ارنت 

ت الناشار واباح واادة هعةار 0222( لسانا 02هبار وحيد حسنت شرح قانون بيع وايهار اموال الدولا رقم ) (0
 .0227ت 2الانباررت بلدادت  

باااين الن رياااا والتنبياااقت دار الةكااار  الة يااا  هيااات اشاااار اليااا  د. باااانف ساااعدر محمااادت ب اااد التورياااد الادارر  (2
 .0225الهامعيت الاسكندريات 
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د. ببااد الاارتاة الساانهوررت موااادر الحااق فااي الة اا  الاساالامي )ن ريااا الساابم والاابنلان( باادون اساام ومكااان  (4
 .2957ت 4نشرت  

 كاار  ت دون 2د. ببااد الاارتاة الساانهوررت الوسااي  فااي شاارح ال ااانون الماادنيت الع ااود الااواردة بناا  العماا ت مهنااد (5
 .2964الناشر ومكان  

 .0224ببد الرشيد م مونت الوهيت في الع ود المسماةت الم سسا الةنيا لننبابا والنشرت ال افرةت  (6

د. برمااان ساانمان فاايلانت المرشااد العمنااي فااي احكااام الشاارات والبيااع والايهااار وارام الع ااود الحكوميااات الناشاار  (7
 .0229ت 0ات  وباح وادة الانباررت موسوبا ال وانين العراقي

والتنبي ااا  ال ضااا يات  2986لساانا  20بواام  ببااد المهيااد بكاارت احكااام بيااع وايهااار امااوال الدولااا رقاام  د. (8
 .0222منبعا الخيرا ت بلدادت 

   .2999ت دون  كر اسم الناشرت بلدادت 2ت  2د. كمال قاسم ررو ت بد الم اولات الوهيت في شرح احكام الم اولات   (9
 .0229الوسي  في ال انون الاداررت دون  كر اسم ومكان النشرت  د. مافر وال  بلاورت (22

منبعاااا هامعاااا  ت0  ت2المواااررت  محماااود هماااال تكااايت الاااوهيت فاااي ن رياااا الالتاااتام فاااي ال اااانون المااادني   (22
 .0228ال افرة لن تام العرتيت ال افرةت 

 .2999ياةت دمشقت ت منبعا الح2ت  0د. مونة  احمد الترقاتت الة   الاسلامي في روب  الهديدت   (20

 والاطاريح: الرسائل ثانياً:
خالي ببد الباس ت الن ام ال اانوني لحاق الت اباد فاي قناا  الو يةاا العمومياات رساالا ماهساتيرت كنياا الح اوة  (2

 .0227والعنوم السياسيات هامعا احمد درايات 
الا ماهستيرت كنيا ال اانونت ببد   ناور احمدت حمايا المناقوا  والمتايدا  في ضوت ال انون ال نررت رس (0

 .0202هامعا قنرت 
كنعااان محمااد محمااود المةرهاايت الابتبااار الشخوااي فااي الع ااد الادارر "دراسااا م ارنااا" رسااالا ماهسااتيرت كنيااا  (2

 .0229ال انونت هامعا ت ري ت 
 ااانون نهياام خنااف احماادت سااننا الادارة فااي اختيااار المتعاقااد معهااا "دراسااا م ارنااا"ت رسااالا ماهسااتيرت كنيااا ال (4

 .2984والسياسات هامعا بلدادت 

فاااي الع اااود الحكومياااات بحاااث دبناااومت كنياااا الح اااوةت هامعاااا  لااا دارةنااا  نعماااا رشااايدت الاختواواااا  المالياااا  (5
 .0200ت ري ت 

 العلمية: الابحاث ثالثاً:
 ملنعناو  ت ري  هامعا مهنا في منشور بحث الاداررت الع د في الشخوي الابتبار حميدرت خورشيد احمد د. (2

 .0222ت 4ت  6الانسانيات م
 العناااوم مهناااا فاااي منشاااور بحاااث الع ااادت وتنةيااا  انع ااااد فاااي و رااار  الشخواااي الابتباااار بشاااا ت حسااان هنيااا  د. (0

 .2998ت0و2عا بلدادت  هام ال انونيات
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 والتعليمات: والقوانين الدساتير رابعاً:
 .0225 لعام العراة همهوريا دستور (2

 .2952 لسنا (42) رقم العراقي المدني ال انون  (0
 المعدل. 2992 لسنا (24) رقم العام وال نا  الدولا مو ةي انضبا  قانون  (2
 المعدل. 0222 لسنا (02) رقم الدولا اموال وايهار بيع قانون  (4

 المعدل. 0222( لسنا 02)تعنيما  تسهي  تنةي  قانون بيع وايهار اموال الدولا رقم  0227( لسنا 4تعنيما  رقم ) (5
 القرارات: خامساً:

 منشور. فير قرار (02/2/0224 في 7/0224) رقم الدولا مهن  قرار (2

 بالعااادد العراقياااا الوقاااا ع هريااادة فاااي منشاااور قااارار (0202/اتحادياااا/022) رقااام العنياااا الاتحادياااا المحكماااا قاارار (0
 .(7/2/0200 في 4669)

 منشور. فير قرار (02/6/0200 في 09/995) المرقم الدولا مهن  قرار (2
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