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 أثخ عاىخة الفداد في تقييج الحقؾؽ والحخيات العامة
 دراسة حالة العخاؽ 

يذكل الفداد أبخز السطاىخ التي تغدو مؤسدات الجولة بسفاصميا كافة، لاسيسا 
في  الاستخاتيجية والحيػية مشيا. ولا يسكغ ضساف وصيانة الحقػؽ والحخيات العامة

ضل انتذار الفداد في السؤسدات الحكػمية. فالفداد سػاء كاف سياسياً أـ اقترادياً أـ 
اجتساعياً، فإنّوُ يؤثخ بذكل مباشخ عمى الحقػؽ والحخيات العامة لمسػاششيغ ويقيجىا 
ويعسل عمى إعاقتيا. وبالشطخ لأىسية تستع السجتسعات بالحقػؽ والحخيات العامة 

الانتياؾ، لاسيسا ضاىخة الفداد وما يتختب عمييا مغ نتائج  وحسايتيا وصيانتيا مغ
خصيخة عمى الحقػؽ والحخيات العامة، لحلظ ارتأيشا أف نجرس ىحا السػضػع. تزسغ 
البحث ثلاثة محاور، الأوؿ تحجيج السفاـيع، والثاني العلاقة الججلية بيغ الفداد 

داد عمى الحقػؽ والحخيات والحقػؽ والحخيات العامة، وناقر الثالث أثخ ضاىخة الف
العامة. ومغ أىع الاستشتاجات أفّ الفداد أدػ إلى تػزيع غيخ عادؿ لمثخوة والجخل 
لرالح السشتفعيغ مغ الدمصة والسقخبيغ مشيع، الأمخ الحؼ نتج عشو حخماف العجيج مغ 
أبشاء الذعب العخاقي مغ أبدط مقػمات الحياة، وىحا أدػ إلى انتياؾ واضح وتقييج 

 ػؽ والحخيات العامة لمسػاششيغ العخاقييغ وحخمانيع مغ حقػقيع وحخياتيع العامة.لمحق
 الذفافية. ؛السداءلة ؛الحخيات العامة ؛الحقؾؽ  ؛الكمسات السفتاحية: الفداد

 مستخلص البحث
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The Impact of Corruption Phenomenon 

in Restricting Public Rights and Freedoms: 
Iraq as a Case Study 

 

Corruption is the most prominent aspect that invades state 

institutions in all its joints, especially the strategic and vital ones. 

Public rights and freedoms cannot be guaranteed and maintained in 

light of the spread of corruption in government institutions. 

Corruption, whether political, economic, or social, directly affects 

the public rights and freedoms of citizens, restricting and hindering 

them. Due to the importance that societies enjoy public rights and 

freedoms and protect them from violation, especially the 

phenomenon of corruption and its serious consequences for public 

rights and freedoms We decided to study this topic. The research 

included three axes, the first one is the definition of concepts. The 

second axis is the dialectical relationship between corruption and 

public rights and freedoms. The third one discussed the impact of 

the phenomenon of corruption on public rights and freedoms. One 

of the most important conclusions is that corruption has led to an 

unfair distribution of wealth and income in favor of those who 

benefit from power and those close to them, depriving many Iraqi 

people of the most essential necessities of life. 

Keywords: Corruption; rights; public freedoms; 

accountability; transparency. 
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 مقجمة

تعج ضاىخة الفداد برػرىا وأشكاليا كافة مغ الطػاىخ الخصيخة التي تتعخض ليا 
السجتسعات والجوؿ، فيي تيجد استقخار السجتسعات وأمشيا وتعخض حياتيع لمخصخ، 
وتعيق محاولات البشاء والشيػض والتشسية والتصػر، إذ يقيج الفداد الحقػؽ والحخيات 

خغع مغ أفَّ الجساتيخ تزسغ الحقػؽ والحخيات العامة لمسجتسعات ويشتيكيا. وعمى ال
العامة وترػنيا، إلا أفَّ واقع الفداد وانتذار الانتياكات التي تتعخض ليا الحقػؽ 
والحخيات في السجالات كافة، تذكل تقييجاً برػرة مباشخة وغيخ مباشخة عمى تستع 

 السجتسعات بالحقػؽ والحخيات ومسارستيا. 
يذكل تحجياً  في العخاؽ أصبح الفداد لى تػضيح أفييجؼ البحث إ :ىجؼ البحث

في تخاجع وتقييج الحقػؽ  اأساسي اخصيخاً يُعيق تػافخ السشافع العامة لمسجتسعات وسبب
 والحخيات العامة. 

بالشطخ لأىسية تستع السجتسعات بالحقػؽ والحخيات العامة وحسايتيا : أىسية البحث
الفداد وما يتختب عمييا مغ نتائج خصيخة عمى وصيانتيا مغ الانتياؾ، لاسيسا ضاىخة 

 الحقػؽ والحخيات العامة، لحلظ ارتأيشا أف نجرس ىحا السػضػع.

وتكسغ إشكالية الجراسة بدؤاؿ مخكدؼ ىػ: ما ىػ أثخ ضاىخة الفداد : مذكمة البحث
عمى التستع بالحقػؽ والحخيات العامة؟ ومغ ىحا الدؤاؿ السخكدؼ تتفخع مجسػع أسئمة 

ا ىػ الفداد؟ وما العلاقة الججلية بيغ الفداد والتستع بالحقػؽ والحخيات العامة؟ ىي: م
 وكيف تشعكذ آثار الفداد عمى الحقػؽ والحخيات العامة؟.

إفًّ الفداد يؤثخ عمى التستع بالحقػؽ والحخيات العامة ويقيجىا ويؤدؼ : فخضية البحث
تسعات. كانت ىحه ىي الى انعكاسات سمبية تزعف قزية التستع بيا لجػ السج

 الفخضية التي حجدتيا الجراسة.

 اليجؼ الأساسي لمبحثتع اعتساد التحميل الشطسي مشيجاً لمػصػؿ الى : مشيجية البحث

لمػقػؼ عمى ما جاء في الفخضية تع تقديع الجراسة عمى ثلاثة مباحث هيكمية البحث: 
وتصخؽ الثاني لمعلاقة فزلًا عغ السقجمة والخاتسة، تشاوؿ الأوؿ تحجيج السفاـيع، 

الججلية بيغ الفداد والحقػؽ والحخيات العامة، بيشسا ناقر الثالث ضاىخة الفداد 
 وانعكاساىا عمى الحقػؽ والحخيات العامة: دراسة حالة العخاؽ.
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 خيرالله سبهان عبذالله الجبوري د.

 

 السبحث الاوؿ
تحجيج السفاهيؼ 

تؤكج أغمب الاتجاىات في مجاؿ البحػث الاكاديسية والجراسات العمسية عمى 
تحجيج معشى السرصمحات السدتعسمة في البحػث والجراسات وتحجيج مزسػنيا مغ اجل 
الحرػؿ عمى السعشى الجقيق ليا وتجشب التػسع غيخ السخغػب ؼيو، لحلظ سيتع تقديع 

عمى مصمبيغ يتشاوؿ السصمب الاوؿ مفيػـ الحخية، بيشسا يتشاوؿ السصمب  ىحا السبحث
 الثاني مفيػـ الفداد.

 السظمب الاوؿ: مفيؾـ الحخية

في ىحا السصمب لا ندعى الى أف نبحث عغ مفاـيع مجخدة لمحخية، بل نحاوؿ 
ث الػصػؿ الى ترػر عسمي لسسارسة حؿيقة الحخية. فالسشيجية العمسية تتصمب مشا البح

، لكغ لا  عغ الػاقع، لاسيسا في ضل ىحه الاوضاع القاسية التي تعيذيا مجتسعاتشا اليػـ
يسكغ البحث عغ الػاقع إلا عبخ تحميل قائع عمى تقخيب الفكخ والعسل. إذف لا بج لشا أف 
نعخؼ الحخية بتعبيخ واقعي، بالذكل الحؼ يزسغ مقاربة الشطخية لمتجخبة، والحخية 

 لمحق.

حاولػا  -مشح القجـ–غ أف الكثيخ مغ الفقياء والفلاسفة والباحثيغ وعمى الخغع م
تعخيف الحخية، إلا انو لا نقع عمى تعخيف دقيق ليا، حتى في السدتقبل يرعب ذلظ. 
ىحه الرعػبة تخجع إلى الحخية وشبيعتيا وعلاقتيا بالإنداف، فالسدألة تختبط بالػجػد 

ع في اشار دائخة الحخية في مدتػػ معيغ، البذخؼ بأكسمو، فكل ما يقػـ بو الانداف يت
وكل نذاط سػاء كاف فعل أـ ترػر يتأثخ بيا كل شخز بصخيقة مختمفة. لحلظ 
فالتعخيفات عجيجة بتعجد جػانب الشطخ الييا في السكاف والدماف، وكثيخ مغ السفاـيع 
تتصػر وتعجؿ بل تتغيخ بتغيخ الاوضاع. مع ىحا يبقى الجامع ؼيسا بيغ اغمب تمظ 
التعخيفات أنيا تعشي القجرة عمى الاختيار مغ جية وعجـ وجػد أؼ قيج مغ جية ثانية. 

 ، (. وإذا 53، 8991ومغ ثع فإف التعخيف مدتسخ ما داـ الانداف في تصػر )بيخـ
انصمقشا مغ أف الحخية ىي الحؿيقة، فالحخية تعشي فعل ما ىػ حق. فلا يسكغ تعخيف 
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ػ حق. ولكغ لا يسكششا أف نقػـ بكل ما ىػ حق حخية الفخد إلا بذخط وىػ فعل ما ى
دائساً، لأف الفخد ليذ مجخداً مغ الشدوات. وفي ىحا الرجد يقػؿ )سارتخ( الحخية تعج 
تعخيف للإنداف، فإذا اردنا تحقيق حخيتشا بعجىا ىجؼ ندعى الػصػؿ اليو لا يدعشا إلا 

الحخية يكتسل تعخيفيا مع أف نعج حخية الافخاد الاخخيغ ىجفاً آخخ ندعى اليو ايزاً. ف
الفخد والآخخ، فالاختيار للأوؿ يتحجد بالقيػد مع غيخه. ىحا يعشي أف الحخية تعشي فعل ما 
اريج بسدؤولية. ومغ ثع، فإف تعخيف الحخية لا بج اف يخكد عمى القجرة عمى الفعل 

، السختار ومدؤوليتو عغ ىحا الفعل، مدؤولية أماـ الحات اولًا وغيخه ثانياً )بي ، 8991خـ
يع( بيغ اربعة تعاريف لمحخية وىي: حخية الاختيار 53 (. ويسيد الجكتػر )زكخيا ابخاـ

القائسة عمى الارادة السصمقة، ومغ ثع الحخية الاخلاؾية أو حخية الاستقلاؿ الحاتي القائع 
ية، وأخيخاً حخية  عمى الخؤية والتجبيخ، ثع حخية الكساؿ الستحخرة مغ كل رغبة أو كخاـ

سمية الديكػلػجية القائسة عمى الفعل الخوحي التمقائي الحؼ يعبخ عغ شخريتشا، وىحه الع
السختبة العميا لمحخية تمتقي مع تعخيف )فخخالجيغ الخازؼ( بأف " الحخية عفة غخيدية لمشفذ 

"(9، 8993لا التي تكػف بالتعػيج والتعميع )عسار، 
. 

بالقػؿ  "إف الحخية تمتقي ويخػ )جاؾ روبيخ( في تصخقو لسػضػع الحخية 
بزسانة حيد خاص لكل فخد لأف يكػف سيج نفدو". ولكغ ضساف ىحه الديادة ضخورؼ، 
وتعج السقجرة أو عجـ السقجرة عمى تاميغ الديصخة عمى الحات ىي السعيار. وىحه السقجرة 
تحتاج وعي ومعخفة، وكسا يقػؿ )ـيغل( "الحخية ىي احج العشاصخ السكػنة لسفيػـ 

اف، وإف وعي ىحه الحؿيقة عسل عبخ القخوف، وحقق تغيخات عطيسة، إلا إف القػؿ الاند
بأف الانداف حخ بصبعو لا يعشي بسقتزى كيانو السمسػس بل بسقتزى ما يعشيو 
السفيػـ". ويخػ )ىارولج لاسكي( في رسالتو الؿيسة عغ الحخية "انا أقرج بكمسة الحخية 

بالزسانات الزخورية لتحقيق سعادة الفخد انعجاـ أية قيػد مفخوضة والتي تتسثل 
(. ىشا يدعى )لاسكي( إلى البحث عغ الذخوط الػاجب تػفخىا 35، 8951)لاسكي، 

لمحخية وىػ يحاوؿ استكذاؼ قػاعج الدمػؾ التي لابج لمدمصة الدياسية أف تديخ وفقيا، 
 مغ أجل أف يشعع مػاششييا بالحخية بالسعشى الحؿيقي.
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ستيػارت ميل( في قػلو "إف الشصاؽ السشاسب لحخية الانداف بيشسا يؤكج )جػف 
ىػ حخية الزسيخ بكل معانييا وحخية الذعػر والخأؼ والفكخ والػججاف السصمقة في كل 
السػاضيع سػاء كانت عمسية أـ تأممية أـ عسمية أـ اخلاؾية. فالحخية ىي جدء مغ 

(. 83، 8993غيخه )عسار، الدمػؾ الحؼ لا يؤثخ ؼيو الفخد عمى احج ولا يعشي احج 
فالحخية يتع تحجيجىا حدب الداوية التي يشطخ مشيا الى فكخة الحخية، بالاستشاد الى 

 الاعتبارات الفكخية، أو السادية الزاغصة عمى العقل الحؼ يقػـ بجراستيا ومشاقذتيا.
 السظمب الثاني: مفيؾـ الفداد

نية مشح زمغ بعيج، وتتأثخ إف الفداد ضاىخة اجتساعية تذيجىا السجتسعات الاندا
بالعجيج مغ العػامل مشيا درجة الػعي السجتسعي والتقاليج والثقافة والاعخاؼ والتشذئة 
الاجتساعية، ونػع الشطاـ الدياسي في الجولة والاجيدة الخقابية ومجػ فعاليتيا، كحلظ 

ع واىجار مدتػػ الكفاءة والقجرات الادارية والسؤسدية. ويؤدؼ الفداد الى سػء التػزي
السػارد الستشػعة في البلاد، فزلًا عغ تذػيو اولػيات العسل والانتاج. ويتغمغل الفداد 
رأسياً وافؿياً في كيانات الكثيخ مغ الجوؿ والحكػمات الستشػعة حػؿ العالع ويشتذخ في 

(. 615-616، 6183اليياكل العميا لمحكػمات الى السدتػيات الادارية الجنيا )مختار، 
دة الفداد واسعة الانتذار في الخصاب الدياسي، وىي آفة تعيق تقجـ السجتسعات إف مفخ 

 إف لع تكغ تيجد بقاءه. وسيتع تشاوؿ الفداد مغ حيث المغة والاصصلاح.

يأتي الفداد في معاجع المغة بسعشى فدج وىػ ضج صَمُحَ، : أولًا: الفداد لغةً 
ل واضسحل، ويأتي التعبيخ عمى والفداد لغة يعشي البصلاف، ؼيقاؿ فدج الذيء أؼ بص

 (.315، 8913معافٍ عجة بحدب مػقعو )السشجج في المغة، 

( مغ السرصمح اللاتيشي Corruptionيذتق لفع الفداد ): ثانياً: اصظلاحاً 
(Rumpere ًبسعشى الكدخ أؼ اف شيئاً ما تع كدخه، ىحا الذيء قج يكػف سمػكا )

( اصصلاح لو معاف عجيجة وفي (Corruptionاد اجتساعياً أو ادارياً أو اخلاؾياً، فالفد
، 6188اوسع صػره يتسثل في سػء استخجاـ السشرب لغايات شخرية )الخدرجي، 

د أف ننا نجإلا د، إلفسااكممة وـ مفيت عمى مقأطلتي ت ايفارلتعددت اتع(. وقج 865
راؼ لانحعبخ امو دعأو لفعؿ الى ر إنيا تشيأتُجمع عمى ت يفارلتعاه ذىضع مع
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ف مد لحواجيتيا وامف يمكرة اى، ومغ ثع فيي ظخاصةداؼ ىؽ ألمتاحة لتحقياسائؿ وبال
أبػ جيتيا )والمناسبة لموامة زللاراءات الإجذت اتخوامة زللارت الارادة افواتإذا ىا رثاآ

(. وثسة اتجاىات متعجدة تتفق عمى إف الفداد ىػ اساءة استعساؿ 843، 6185قاعػد، 
امة لمكدب الخاص، أؼ استثسار السػضف في الجولة الدمصة العامة أو الػضيفة الع

والسؤسدة العامة أو الخاصة لمرالح العاـ بيجؼ خجمة مشافع خاصة. ويعخؼ الفداد 
وفقاً لمبشظ الجولي بانو "استعساؿ الػضيفة العامة لمكدب الخاص غيخ السذخوع". وىشاؾ 

وعجـ الالتداـ بيسا او تػجيات عجيجة في تعخيف الفداد فيػ خخوج عغ الشطاـ والقانػف 
استغلاؿ غيابيسا لغخض الػصػؿ لسرالح سياسية أو اجتساعية أو اقترادية لفخد 
معيغ أو مجسػعة افخاد، فيػ سمػؾ يخالف الػاجبات الخسسية لمػضيفة العامة تصمعاً الى 
تحقيق مكاسب مادية أو معشػية خاصة. وتخػ مشطسة الذفاؼية الجولية اف الفداد ىػ 

يتزسغ سػء استخجاـ السشرب العاـ لتحقيق مرمحة خاصة ذاتية لشفدو أو "كل عسل 
(. فالفداد بذكل عاـ وبالشتيجة يؤدؼ 8896-8891، 6181حسج وسسيخ، أجساعتو" )

 الى إلحاؽ الزخر بالسرمحة العامة يؤثخ ويشتيظ الحخيات العامة.

الجوؿ نسا وفي العقجيغ الاخيخيغ مغ القخف العذخيغ، التخابط الاقترادؼ بيغ 
بذكل سخيع، وضيخت معو بعس القزايا التي اكتدبت بعجاً دولياً، واصبحت ىحه 
القزايا تختبط بالسرالح التجارة التقميجية، مثل قزية التشافذ وسياسة الاستثسار 
واضيفت إلييسا مؤخخاً قزية الفداد. وعمى الخغع مغ عغ ضاىخة الفداد ليدت ججيجة، 

جاء متأخخاً. ومع نياية الحخب الباردة، انتذخ التحػؿ  ولكغ ضيػرىا كقزية عالسية
الجيسقخاشي وامتج نصاقو، وضيخ الفداد كشػع مغ انػاع التيجيج التي تعخقل ىحا التحػيل 
أو تقػضو. إذ يسشح الفداد السكاسب غيخ السذخوعة لمسدؤوليغ، مسا يؤدؼ الى تسدكيع 

قاً في السذاكل الدياسية بالدمصة، ويجعميع يجفعػف دوليع الى اعساؽ اشج عس
والاقترادية. كسا يؤدؼ الفداد الى تذػيو الاصلاحات السعدزة لمجيسقخاشية لمجوؿ 

(، وىحا 835-836، 6181الستحػلة، ويديل انذصة الجخيسة السشطسة )خمف وسعػد، 
 للانتياؾ والتجاوز عمييا. ةما يجعل الحخيات العامة في خصخ وعخض
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 السبحث الثاني
 ججلية بيؽ الفداد والحقؾؽ والحخيات العامةالعلاقة ال

 قدعمغ أجل تعسيق فكخة العلاقة بيغ ضاىخة الفداد والحقػؽ والحخيات العامة، 
ىحا السبحث عمى مصمبيغ يتشاوؿ الاوؿ مقاربة بيغ الفداد والحقػؽ والحخيات العامة، 

 ركد الثاني عمى العلاقة بيغ ضاىخة الفداد والحقػؽ والحخيات العامة.و 

 السظمب الاوؿ: مقاربة بيؽ الفداد والحقؾؽ والحخيات العامة

لع يكغ معيػداً في عسل السؤسدات الػششية والجولية في الدابق، الخبط بيغ 
الفداد وانتياؾ أو التجاوز عمى الحقػؽ والحخيات العامة، حتى مفخدة الفداد لع يكغ تع 

ج الجولي في تدعيشيات القخف التصخؽ ليا في مشطسة الامع الستحجة كحلظ صشجوؽ الشق
العذخيغ، وكانت مفخدة الفداد تعج مغ السحخمات، وكاف يعتقج الكثيخ مغ الاشخاص أف 
قميلًا مغ الخشػة يشذط في السذاريع والاعساؿ الكبخػ. حتى إف البشظ الجولي لع يخبط 

اف الفداد بيغ الفداد والحػكسة الخشيجة، إلا في مصمع القخف والػاحج والعذخيغ، بعج أف ك
قج وصل مدتػيات غيخ مدبػقة، وتػضحت علاقتو بشجاعة مذاريع التشسية وتحقيق 
اىجافيا. ومغ ثع، فإف السشاخ الحؼ كاف سائجاً في السؤسدات الجولية يفدخ بذكل 
جدئي، عجـ تشاوؿ مرصمح الفداد بذكل مباشخ في الاعلاف العالسي لحقػؽ الانداف، 

ولية الخاصة بالحقػؽ السجنية والدياسية، والحقػؽ كحلظ في السػاثيق والعيػد الج
 (.3، 6183الاجتساعية والاقترادية والثقاؼية )دعيذ، 

ومغ السخاحل السيسة في مجاؿ الخبط بيغ ضاىخة الفداد والحقػؽ والحخيات 
العامة عمى السدتػػ الجولي، مؤتسخ مشطسة الامع الستحجة حػؿ مكافحة الفداد والحكع 

تذخيغ  9-1ت العامة، الحؼ عقج في العاصسة البػلشجية وارسػ يػمي الخشيج والحخيا
، إذ تشاوؿ الآثار الدمبية لمفداد عمى الحخيات العامة، والدعي الى تحجيج 6113الثاني 

تجابيخ مكافحة ىحه الطاىخة في حساية الحخيات العامة، وتػافخ البيئة السشاسبة التي 
ة وعجـ التجاوز عمييا. وعمى الخغع مغ كل تحافع عمى تمظ الحقػؽ والحخيات العام

جيػد مكافحة ضاىخة الفداد عمى السدتػػ الجولي، لاسيسا جيػد الاتحاد الاوربي، 
والامع الستحجة، التي ضيخت قبل ىحا الػقت، ولكغ تبمػر أىسية مدألة الارتباط بيغ 
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أف السقاربة بيغ الفداد والحقػؽ والحخيات العامة تأخخت ولع تخافقيا، إذ يخػ الكثيخوف 
، حتى مشطسة الذفاؼية 6113الفداد والحقػؽ والحخيات العامة لع تطيخ إلا في عاـ 

الجولية السخترة بذؤوف الفداد، لع تعالج ىحا الارتباط بجرجة عالية مغ الججية. ويعج 
التقخيخ الشيائي لسجمذ حقػؽ الانداف الستعمق بالآثار الدمبية لطاىخة الفداد عمى 

، مغ أحجث وأىع الجيػد 6183الحخيات العامة السقجـ لمسجمذ في عاـ الحقػؽ و 
 (.1، 6183الجولية في ىحا الخرػص )دعيذ، 

والأمخ نفدو يشصبق عمى السجتسع السجني، لع تطيخ ىحه السقاربة بذكل 
واضح، إلا في السؤتسخ الجولي لسشطسات السجتسع السجني الستخررة بسكافحة الفداد، 

، إذ تع تحجيج جمدة كاممة، لمعلاقة بيغ 6111تذخيغ الاوؿ عاـ السشبثق في شيخ 
(. وقج ضيخت السقاربة بيغ الفداد والحقػؽ 1، 6183الفداد والحخيات العامة )دعيذ، 

والحخيات العامة، بعج انتذار ضاىخة الفداد، وبجأت آثاره تطيخ عمى الػاجبات السمقاة 
العامة مع بجاية القخف الػاحج والعذخيغ،  عمى الجوؿ في مجاؿ التستع بالحقػؽ والحخيات

والستسثمة بالتػجو نحػ ازالة الزػابط وخرخرة الاسػاؽ، فزلًا عغ تدارع تقشية 
السعمػمات والتصػر التكشػلػجي، ىحه العشاصخ أتاحت الفخصة لانتذار الفداد الحؼ أثخ 

اء في حجود عمى الحقػؽ والحخيات العامة لمسجتسعات وألحق ضخراً خصيخاً عمييا سػ 
تأثيخىا الفخدية أـ الجساعية مسا شكل عائق أماـ تستع تمظ السجتسعات بحقػقيا وحخياتيا 

 (.931، 6183العامة )حدغ، 

وكسا أف للإنداف حقػقاً، فإف عميو التدامات وواجبات، وإذا لع يمتدـ بتمظ 
خخيغ، الػاجبات، قج يشتيظ حقػؽ وحخيات الآخخيغ. وعشجما تشتيظ حقػؽ وحخيات الا

نكػف ىشا أماـ حالة مغ الفداد. لأف الفداد يشتيظ ويتجاوز عمى الحقػؽ والحخيات 
العامة، ويجيع عجـ السداواة والتسييد، عبخ اضعاؼ السؤسدات الحكػمية، ومغ ثع 
اضعاؼ قجرتيا عمى الػفاء بالتداماتيا تجاه رعاياىا، مسا يؤدؼ الى زعدعت ثقة 

عي أفَّ الدياسات التي تقخىا الحكػمة تدتيجؼ تحقيق السػاششيغ بالحكػمة. فسغ الصبي
السرمحة العامة، وىحا ىػ الاصل، ولكغ الفداد يؤدؼ الى انحخاؼ مقاصج تمظ 
الدياسات مبتعجاً بيا عغ السرمحة العامة، مغ أجل الحرػؿ عمى مكاسب خاصة 
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تي عمى حداب مرمحة السجتسعات، ويتع ىحا الأمخ عبخ ؾياـ الجساعات الفاسجة ال
تػغمت في صمب مؤسدة الحكع وأصبحت ليا القجرة عمى معخفة أدؽ السعمػمات عغ 
الانذصة والبخامج والسذاريع الحكػمية عبخ علاقتيا القػية مع متخحؼ القخار، واستغلاؿ 
تمظ العلاقات لمتأثيخ في عسمية اتخاذ القخار، وتػجييو نحػ خجمة مرالحيع الخاصة، 

(، مغ ىشا يسكششا فيع السقاربة بيغ 888، 6161حميع، عمى حداب السرمحة العامة )
 ضاىخة الفداد والحقػؽ والحخيات العامة.

 السظمب الثاني: علاقة عاىخة الفداد بالحقؾؽ والحخيات العامة

تعج الحقػؽ والحخيات العامة نتاج شبيعي تاريخي، ونتيجة لرفتيا تمظ لا بج 
ليا أف تكػف ملازمة لمتصػرات التاريخية وأف تتصػر معيا أيزاً بالذكل الحؼ يعكذ 
صػرة واقعية لسختمف انػاعيا. فالحقػؽ والحخيات العامة في جػىخىا حالة تصػرية 

تعبخ عغ مبادغ راسخة لكشيا في الػقت نفدو حخكية غيخ ساكشة، وعمى الخغع مغ أنيا 
تعج امتجاد تاريخي لمزسيخ الانداني. فيي القاسع السذتخؾ بيغ الشاس، وتيجؼ إلى 
تحقيق غايات مذتخكة لجسيع الافخاد، وكل شخز يجج ذاتو عبخ تحقيق واحتخاـ ىحه 

(. بيشسا يشجع عغ ضاىخة الفداد 881، 6186الحقػؽ والحخيات )كاضع وعمي، 
نحخافات خصيخة وكثيخة مشيا ما ىػ مختبط في البعج التشطيسي عشجما يتع تذػيو العسل ا

عبخ عجـ احتخامو، كحلظ الامخ عشجما يتع الامتشاع عغ الؿياـ بالجور السصمػب مشو 
بذكل فعاؿ أو التخاخي في الؿياـ بالسدؤولية. فزلًا عغ غياب الالتداـ بالزػابط 

سل وافذائيا. كسا إف ىشاؾ اخلاؿ وانحخاؼ سمػكي لمفداد والتعميسات وتدخيب اسخار الع
ناتج عغ السحدػبية والسحاباة والسشدػبية التي تأخح مجاىا باتجاه اىجار الساؿ العاـ 
والدعي نحػ تحقيق مكاسب مادية لتحقيق اىجاؼ ومرالح شخرية )كاضع وعمي، 

نػنية التي يفخضيا (. فالفداد ىػ ذلظ الدمػؾ الحؼ يشتيظ القػاعج القا888، 6186
الشطاـ الدياسي القائع عمى مػاششيو، مسا يؤدؼ الى التأثيخ عمى التستع بالحقػؽ 

 (. 11، 6181والحخيات العامة )عبجالمصيف وغخيب، 

وىشاؾ العجيج مغ الابعاد والجلالات السختبصة بطاىخة الفداد، وكسا ييع 
ا، وىػ متشػع ما بيغ تجمياتو الاشخاص فيػ ييع الجوؿ أيزاً بسختمف مؤسداتيا وتشػعي
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الدياسية وما يختبط بيا مغ تدويخ إرادة الشاخبيغ وخجاع وخيانة، وبيغ شكمو الادارؼ وما 
يختبط بو مغ سػء استخجاـ الدمصة السخػلة برػرة غيخ مذخوعة مغ أجل تحقيق 
غايات ومرالح خاصة متشػعة. وبيغ مطيخه السالي الستسثل بالدصػ عمى الساؿ العاـ 

(. ىحه الطاىخة برػرىا 888، 6186التخبح والاغتشاء غيخ السذخوع )كاضع وعمي، و 
وانػاعيا السختمفة التي تدتيجؼ مؤسدات الحكع ليا انعكاسات عمى الحقػؽ والحخيات 
العامة برػرة جمية، لاسيسا وأنيا تجعل مغ الشز عمى الحقػؽ والحخيات العامة مجخد 

قميا مغ حيد القػؿ إلى واقع العسل والفعل السمسػس، ضػابط نطخية لا تكفي لتحػيميا ون
 (.939، 6183وتشقميا مغ مزسػف الذعارات إلى السسارسة الفعمية والعسمية )حدغ، 

إف مؤسدة الحكع في الجوؿ الشامية تقػـ عمى أساس معقج ومخكد مغ 
تي (، ال811، 6181، الأسجؼالبيخوقخاشية مسا يجعميا عخضة لانتذار ضاىخة الفداد )

تتجدج في صػر ومطاىخ عجيجة تحجث عمى مدتػيات مختمفة. وأىسيا ما يحجث في 
السدتػػ الدياسي، فالجوؿ الشامية تعاني مغ تحجيات تختبط بالفقخ وضعف الػسائل 
الجيسقخاشية وما يختبط بيا مغ ضعف السذاركة الدياسية وضعف مؤسدات الجولة مسا 

 تتيح ليا ضخوفيا تصبيق الجيسقخاشية بذكل يؤدؼ الى عجـ استقخارىا، فيحه الجوؿ لا
يُديع في ايجاد نػع مغ السداىسة في الذؤوف العامة وتحقيق الاستقخار في العسمية 
الدياسية التي يتخح فييا الفداد مطاىخ عجيجة. ونتيجة لحلظ لا تدتصيع السجتسعات 

مسا يجفع إلى استبجاؿ الحكػمات أو سياساتيا دوف تغييخ الُأسذ القانػنية لمحكع. 
التغييخ عبخ المجػء لمعشف. وفي ىحا الخرػص يؤكج البشظ الجولي بأف السؤسدات 
الدياسية ميسة ججاً في تحجيج مدتػػ انتذار ضاىخة الفداد؛ لأف ضعف مؤسدات 
الجولة وضعف السذاركة الدياسية يؤدؼ إلى نسػ معجلات الفداد في الجوؿ التي تسخ 

(. لحلظ فإف دراسة تأثيخ 811، 6185ياسي )فخحاف، بحالة مغ عجـ الاستقخار الد
الفداد عمى الحقػؽ والحخيات العامة لا يسكغ أف تتع دوف الاخح في الحدباف مؤسدة 

لأف الفداد لو تأثيخات متشػعة عمى الاوضاع السؤسداتية السختمفة، مغ ىشا فإف  الحكع؛
أف تكػف مختمفة مغ مكاف  تأثيخات الفداد عمى التستع بالحقػؽ والحخيات العامة يسكغ

 (.896، 6186حسج، أإلى آخخ ومغ وقت إلى آخخ )يػنذ و 
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 السبحث الثالث
 أثخ عاىخة الفداد عمى الحقؾؽ والحخيات العامة: دراسة حالة العخاؽ

يؤثخ الفداد بسطاىخة السختمفة عمى الحقػؽ والحخيات العامة؛ لأنو يشتيكيا 
ستغلاؿ الفخص وتكافؤىا، لحلظ سشخكد في ويحخـ السجتسعات مغ تحقيق السداواة وا

ىحا السبحث عمى دراسة الانعكاسات السباشخة وغيخ السباشخ لمفداد عمى الحقػؽ 
والحخيات العامة في السصمب الأوؿ، بيشسا في السصمب الثاني سششاقر الفداد 

 وانعكاسو عمى الحقػؽ والحخيات العامة في العخاؽ.
 السظمب الأوؿ

 غيخ السباشخ لمفداد عمى الحقؾؽ والحخيات العامةالآثار السباشخة و 

يزعف الفداد مؤسدات السداءلة، وىي الجيات التي يقع عمى عاتقيا 
مدؤولية ضساف الحقػؽ والحخيات العامة وصيانتيا، ويديع في ايجاد ثقافة الافلات 

تي مغ السحاسبة والتدتخ عمى الفاسجيغ، إذ لا يتع محاسبة الاعساؿ غيخ القانػنية ال
(. فالفداد الدياسي الحؼ 84، 6184تقيج الحقػؽ والحخيات العامة )عدل وعبػد، 

يسارس في قسة اليخـ الدياسي، ليذ مجخد تجاوز أو خخؽ لبعس القػانيغ والمػائح 
أو انحخاؼ عغ القػاعج والؿيع السيشية والاخلاؾية، بل يتعجػ ذلظ الى التجخل في 

يحقق مرالح فئة معيشة عمى حداب  صياغة التذخيعات والقػانيغ عمى نحػ
 (.899، 6183السرمحة العامة والحقػؽ والحخيات العامة )حدغ، 

ويعج الفداد في القسة مغ أكثخ مطاىخ الفداد خصػرة لاسيسا في الجوؿ الشامية، 
كسا ىػ الحاؿ في العخاؽ، فالعجيج مغ الؿيادات تػلت الحكع وىي شبو ومعجومة، 

سة الدمصة أصبحت تستمظ ثخوات ىائمة، نتيجة الاستخجاـ لكشيا بعج سشػات مغ مسار 
(، الحؼ أدػ بجوره 333، 6185الديء لمدمصة في تحقيق مرالحيع الخاصة )محمد، 

الى ضعف كفاءة الاجيدة الادارية وعجـ وضع الذخز السشاسب في السكاف 
زائية السشاسب في ضل تحكع وسيصخة الدمصة التشفيحية عمى الدمصتيغ التذخيعية والق

فزلًا عغ تستع السدؤوليغ الكبار بالحرانة التي تجعميع بسشأػ عغ السحاسبة 



 

        

          

 

 

51 

 
 

 

:  

 

(. ىحا 616، 6183والسداءلة التي تقترخ عمى بعس السػضفيغ الرغار )حدغ، 
الأمخ يجيس السذاركة الذعبية ويحكع عمى الجساىيخ بالدمبية والعدلة، فالفداد 

ة الذعب ومسارسة حقو في السداءلة مخىػف بالتحػؿ الجيسقخاشي الحؼ يزسغ مذارك
(. ومغ ثع، فإف الفداد 9، 6181حسج، أوالادعاء أماـ الجيات القزائية والخقابية )

يؤثخ عمى السذاركة وىػ ما يعج انتياؾ صارخ لمحقػؽ والحخيات العامة وتجاوز 
 عمييا وعجـ حسايتيا.

 العامةأولًا. الآثار السباشخة لغاىخة الفداد عمى الحقؾؽ والحخيات 

تػاجو دراسة الانعكاس السباشخ لطاىخة الفداد عمى الحقػؽ والحخيات العامة 
صعػبات مشيجية لا يسكغ تجاوزىا بديػلة نتيجة لتذعب وتعقج ابعادىا كطاىخة 
مشتذخة في السجتسعات. وتتسثل ىحه الانعكاسات بػػ ضعف شعػر الافخاد بالسدؤولية 

الافخاد يحاولػف الحرػؿ عمى مكاسب آنية  تجاه مجتسعاتيع، مسا يجعل العجيج مغ
وشخرية تتعارض مع الؿيع والتقاليج الدائجة وتيجد الؿيع الاخلاؾية السختبصة بػسائل 
التشذئة للأجياؿ السدتقبمية التي ستتأثخ بيا سػاء بالسذاىجة أـ الاستساع أـ عبخ 

لتفخيط بالأداء السشرات الاعلامية مسا يفقج ؾيسة العسل، ومغ ثع تَقَبُل مدألة ا
الػضيفي وىػ ما يشتيظ ويقيج الحقػؽ والحخيات العامة. ؼيربح التعامل مع الآخخيغ 
قائع عمى أساس مادؼ وتغميب السرالح الذخرية دوف مخاعاة لمحقػؽ والحخيات 

 (.916، 6183العامة التي تجعػ الى عمػ السرمحة العامة )حدغ، 

وىػ الانعكاس الحؼ يشتج عبخ كحلظ الحاؿ مع اىجار حقػؽ ذوؼ الكفاءة، 
اسشاد الأمخ إلى اشخاص غيخ مؤىميغ لمؿياـ بأدوار معيشة، ىحا الأمخ يؤدؼ إلى 
تيجيج مباشخ لمحقػؽ والحخيات العامة نتيجة عجـ ؾيامو بالعسل الػضيفي بذكل 

. ومغ ثع، تربح (Hussein Alwan & Adnan Aziz, 2019, 48)صحيح 
جػ أفخاد السجتسعات وضيػر الآراء الستصخفة ىشاؾ حالة مغ عجـ الاىتساـ ل

والستعربة وشيػع الجخائع كخد فعل لانييار وتخاجع الؿيع وعجـ تكافؤ الفخص 
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والتقاعذ عغ الؿياـ بالأداء الػضيفي والاخلاؿ بديخ العسل إلى جانب ىجخة العقػؿ 
 (. 914، 6183)حدغ، 

والحخيات العامة، ىػ الفداد ومغ أىع الانعكاسات لطاىخة الفداد عمى الحقػؽ 
ويذسل السخاحل الدابقة للانتخابات )تدويخ الدجلات الانتخابية،  (8)الانتخابي

والجوائخ الانتخابية، والتخشيح، والجعاية الانتخابية(، ويذسل أيزاً السخاحل اللاحقة 
لات لعسمية الاقتخاع التي تتعمق بالفخز واعلاف الشتائج، والصعػف الانتخابية. فالدج

الانتخابية تعج الخكيدة الأساسية لأؼ انتخابات في الجولة، فإذا ما تع التلاعب في ىحه 
أما ، الدجلات ىحا يعشي أف الانتخابات لا تعبخ عغ الارادة الػاقعية لييئة الشاخبيغ

الفداد الستعمق بالجوائخ الانتخابية يكػف عشجما تدتأثخ الدمصة التشفيحية بتقديع الجوائخ 
سديقيا بالذكل الحؼ يبعج السعارضيغ عغ السذاركة، وىحا ما ييجد ويقيج بيجؼ ت

الحقػؽ والحخيات العامة كػف تقديع الجولة إلى دوائخ انتخابية ميسة تذخيعية وليذ 
تشفيحية. ويشصبق الأمخ عمى فداد السخشحيغ عبخ تقجيع أوراؽ غيخ صحيحة، ويتع 

أو ربسا عخقمة مخشح معيغ حتى يسزي قبػليا نتيجة عجـ تػافخ الخقابة القزائية، 
عميو الػقت السحجد بػية تقجيع أوراؽ تخشيحو لسرمحة مخشح آخخ، أو عشجما لا 

 (.896-813، 6189يدتصيع السخشح الخخوج والتخويج لبخنامجو الانتخابي )عمي، 
فزلًا عغ ذلظ فإفّ استخجاـ الساؿ الدياسي، وتقجيع الامػاؿ أو التأثيخ عمى 

(، واستغلاؿ مؤسدات 331، 6185تخابات وتػجيييع لرالحيع )محمد، مػضفي الان
الجولة ومػاقعيا في التخويج لقػائع الكتل الدياسية، إلى جانب الزغط والاكخاه والتذػيو 
وشخاء الحمع والاصػات، وىحا يذكل تقييج مباشخ لمحقػؽ والحخيات العامة. وتدتسخ 

ى بعج اجخاء الانتخابات لتستج إلى مخحمة تأثيخات الفداد عمى السذاركة الدياسية حت
                                                 

وجية الارادة العامة الفداد الانتخابي: وىؾ تدييف الحقائق عبخ تغييخ نتائج الانتخابات بتحؾيل  1
لييئة الشاخبيؽ وفقاً لخغبة السشتفع مؽ الفداد، أي تحؾيل الاصؾات الانتخابية الى مخشح آخخ 
مخفؾض مؽ قبل ىيئة الشاخبيؽ، وبحلػ تكؾف نتائج الانتخابات لا تعبخ عؽ ارادة الذعب )عمي، 

2019 ،183.) 
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الفخز واعلاف الشتائج، التي تتسثل بػػ التلاعب بأصػات الشاخبيغ عبخ تحػيل اصػات 
حدب إلى آخخ أو تدويخ الشتائج لرالح مخشحيغ معيشيغ أو خصف صشاديق الاقتخاع 

اؿ واليجايا، والعبث بأوراقيا أو اتلافيا، أو شخاء ذمع مػضفي العج والفخز ومشح الامػ 
فزلًا عغ تبجيل صشاديق الاقتخاع قبل الفخز اثشاء عسمية نقميا. والحاؿ أيزاً يشصبق 
عمى مخحمة الصعػف الانتخابية، التي تتسثل بالزغط والاكخاه عمى الشاخب أو السخشح 
لسشعو مغ مسارسة حق الصعغ في صحة عسمية الاقتخاع والمجػء إلى القزاء )عمي، 

مسا يؤدؼ إلى ضعف مبجأ السذاركة الػاسعة في الانذصة  (،895-893، 6189
(، وىػ ما يذكل تقييج لمحقػؽ والحخيات 63، 6183ميخ، الدياسية )دخيل وعبجالأ

 العامة.

 ثانياً. الآثار غيخ السباشخة لغاىخة الفداد عمى الحقؾؽ والحخيات العامة

كبيخ في  وىي الآثار الكامشة التي يدببيا الفداد الحؼ يؤدؼ إلى خمل 
ؾيع واخلاؾيات السجتسعات وسيادة ثقافة تبخر الفداد وتدػغ لو الحجج والحرائع. وتعج 
ضعف الخوح الػششية وتخاجعيا مغ أىع ىحه الانعكاسات، فالفداد يؤدؼ الى شيػع 
السحاباة والتسييد بيغ أبشاء السجتسعات بدبب القخابة أو الجيغ أو العخؽ وتيسير 

عد الػششي الحؼ يسكغ أف يقػـ بيغ السػاشغ ومؤسدات الجولة، إذ الرلات الصبيعية لمػا 
يلاحع السػاشغ انتذار الفداد في اجيدة الجولة ومؤسداتيا دوف أف يعيخ أىسية لسا قج 

، 6183يدببو ذلظ مغ اصجار قخارات تشتيظ أو تقيج الحقػؽ والحخيات العامة )حدغ، 
ط والذعػر بالطمع والقيخ بيغ (. ويؤدؼ الفداد إلى اليأس وانتذار الاحبا911

السػاششيغ، مسا يدبب احتقاف اجتساعي وضيػر الحقج بيغ فئات السجتسع وزيادة حجع 
السجسػعات السيسذة والستزخرة ليشعكذ ذلظ وبذكل سمبي عمى الحقػؽ والحخيات 
العامة، وقج يعسل عمى تييئة الفخد إلى ارتكاب الجخائع لأف الفخد الحؼ يذعخ بالطمع 

أف يجفعو ذلظ الأمخ إلى التػجو للأفعاؿ السحطػرة كخد فعل عكدي )حدغ،  يسكغ
6183 ،911.) 
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ويؤدؼ الفداد إلى انحخافات اخلاؾية وسمػكية تتعمق بترخفات وسمػؾ ونذاط 
السػضف العسػمي، مثل الؿياـ بأعساؿ مخمة بالقػانيغ والتعميسات، أو استغلاؿ الدمصة 

، أو يسارس السحدػبية لتحقيق اىجاؼ وغايات خاصة عمى ح داب مرمحة العسػـ
بذكميا الاجتساعي دوف الشطخ إلى اعتبارات الكفاءة والاستحقاؽ والقجرة والججارة 

(، وىي عػامل أدت إلى تدشع مشاصب واشغاؿ وضائف لأشخاص 1، 6119)عديد، 
غيخ مؤىميغ أساساً، وىػ ما يعج تجاوز عمى الحقػؽ والحخيات العامة )الذيخ ضاىخ، 

(. وعمى الخغع مغ أفَّ أحج أىجاؼ عسمية التشسية ىػ تقميل التفاوت في 811، 6111
الثخوة والجخل إلا أفَّ الفداد يؤدؼ إلى سػء تػزيع الجخل، فتحرل فئة معيشة مغ 
الافخاد عمى مكاسب شخرية بصخؽ غيخ قانػنية مسا يداعج عمى زيادة حجة التفاوت 

(. فالفداد يشتج شبقة فػؽ شبقة 86، 6188في تػزيع الجخل )جداـ وشلاؿ، 
البيخوقخاشية التػاقة إلى خشق العسل، وىػ ما يمحق ضخر كبيخ عمى الحخيات العامة 

 (.83، 6114لمسجتسعات )ولفيشدػف، 

ويسكغ القػؿ، أفَّ الانعكاسات التي يسكغ أف يخمفيا الفداد عمى الحقػؽ 
ؼ مشطػمة الفداد والدمػكيات والحخيات العامة ىي عبارة عغ مجسػعة آثار تعدز وتقػ 

السشحخفة في مؤسدة الحكع لتكتسل معيا دورة حياة ضاىخة الفداد التي تعدز نفديا 
بشفديا، مسا يؤدؼ بالشتيجة الى تخاجع وتقييج الحقػؽ والحخيات العامة وضعف 

 حسايتيا وصيانتيا.
 عخاؽالسظمب الثاني: الفداد وأثخه في تقييج الحقؾؽ والحخيات العامة في ال

يذكل الفداد أحج التحجيات التي تػاجو مدألة تعديد الحقػؽ والحخيات العامة 
وضسانيا وحسايتيا بذكل فعاؿ وبمػغ الاىجاؼ الانسائية للألؽية. ومكافحة ىحه 
الطاىخة يداعج بذكل ايجابي في تعديد الحخيات العامة وضسانيا. فالفداد برػره 

تع بالحقػؽ والحخيات العامة ويقيجىا، لحلظ وجب السختمفة يتخؾ أثخاً سمبياً عمى التس
(. 6، 6185عمى كل الجوؿ السداىسة في جيػد مكافحتو )مجمذ حقػؽ الانداف، 

ويشتذخ الفداد في السؤسدات الحكػمية لمجولة ويعخقل خصط ومذاريع التشسية ويؤثخ 
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عمى الاداء الحكػمي وانجاز الػضائف وتقجيع الخجمات، مسا يؤدؼ الى عجد 
لسؤسدات عغ الؿياـ بػاجباتيا ومغ ثع التأثيخ عمى الحقػؽ والحخيات العامة. ا

ويذكل الفداد تيجيجاً خصيخاً عمييا؛ لأنو يؤدؼ الى اختلاؿ في الجياز الحكػمي 
 (.5، 6185يسشعو مغ الؿياـ بػضائفو التي وجج مغ أجميا )مجمذ حقػؽ الانداف، 

وىي مختبة مختفعة  65الجرجة  (6)ويحتل العخاؽ وفقاً لسؤشخ مجركات الفداد
وتؤشخ إلى وجػد ندبة عالية مغ الفداد في القصاعات العامة لمجولة؛ إذ جاء تدمدل 

)مشطسة  6168دولة شسميا السؤشخ لعاـ  811مغ مجسػع  831العخاؽ بالسختبة 
 (.5، 6166الذفاؼية الجولية، 

ويؤثخ الفداد عمى الحقػؽ والحخيات العامة في السجالات الدياسية 
والاقترادية والاجتساعية، ففي الجانب الدياسي يؤدؼ استذخاءه الى اعاقة العسمية 
الدياسية فيػ يعيق التحػؿ الجيسقخاشي ويؤدؼ انتذاره في السؤسدات الحكػمية الى 

انت الدمصة فاسجة فسغ الحؼ اعاقة محاسبة مسارسي الدمصة ومداءلتيع، فإذا ك
سيقػـ بسحاسبتيا، فيػ يقػض شخعية مؤسدة الحكع، ويزعف السدؤولية 
السؤسداتية لمحكػمة إذ لا يُحتخـ القانػف؛ لأنو يفتقج الى العجالة في التصبيق ويتع 

 عخقمة سيخ الاداء الحكػمي واضعاؼ ثقة السجتسعات بالشطاـ الدياسي ومغ ثع 
الثقة بالقػانيغ مسا يؤثخ عمى التستع بالحقػؽ  اضعاؼ شخعيتو وتقػيس

(. اما في الجوؿ التي تتستع 1، 6184حسج، أوالحخيات العامة بل يقػضيا )سعيج و 
بشطاـ ديسقخاشي تكػف ؼيو الحكػمة مدؤولة أماـ البخلساف عغ كل افعاليا ويتع 

                                                 
، ومؤشخ 1995خ الحكؾمية مشح عاـ وىؾ مؤشخ يشذخ سشؾياً عبخ مشغسة الذفافية الجولية غي 2

دولة واقميساً، وفقاً لسدتؾيات الفداد السجركة لكل  180يرشف السؤشخ  2021مجركات الفداد لعاـ 
قظاع عاـ طبقاً لخبخاء وأوساط الاعساؿ. يعتسج التقخيخ عمى مرادر مدتقمة لمبيانات ويدتعسل 

نداىة. يشغخ: باسؼ عمي خخيداف، العخاؽ في الأكثخ   100الأكثخ فداداً إلى   0مقياساً يتجرج مؽ 
 .3، ص2022، مخكد البياف لمجراسات والتخظيط، بغجاد، 2021مؤشخ مجركات الفداد العالسي 
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(، ىحا الأمخ سيعدز ثقة السػاشغ 61، 6119محاسبة كل شخز فاسج )حسيج، 
 سؤسدة الحكع ومغ ثع ضساف التستع بالحقػؽ والحخيات العامة وحسايتيا.ب

ومغ ثع فإفَّ استقخار الػضع الدياسي يديع في الحج مغ ضاىخة الفداد داخل 
الجولة، فالعلاقة الايجابية بيغ الدمصات الثلاثة تؤدؼ إلى انحدار ضاىخة الفداد 
وتخاجعيا، بالسقابل فإفَّ الفداد يدتذخؼ ويشتذخ في مؤسدات الجولة كافة عشجما تكػف 

ػازنة؛ وىحا ما نمحطوُ في الجولة العخاؾية، الأمخ العلاقة بيشيا غيخ مدتقخة وغيخ مت
الحؼ أدػ إلى تػسع ضاىخة الفداد وبشدب عالية، وىػ ما يشعكذ بذكل سمبي عمى 

(. إذ يطيخ تحميل 611، 6184الحقػؽ والحخيات العامة لمسػاششيغ ويقيجىا )عارؼ، 
ؼ بحقػؽ مشطسة الذفاؼية الجولية أفَّ قزية مكافحة الفداد مختبصة بذكل محػر 

في  الإنداف، فالجوؿ التي تسارس انتياكات ضج الحخيات السجنية تدجل أدنى درجات
مؤشخ مجركات الفداد. وىحا يقػض قجرة الحكػمات عمى ضساف وحساية حقػؽ 

(. فالعشف السسيت ضج 1، 6166الإنداف لسػاششييا )مشطسة الذفاؼية الجولية، 
حقػؽ الإنداف والجيسقخاشية تػاجو  ، يبيغ أفَّ 6189الستطاىخيغ في العخاؽ عاـ 

 تيجيجاً وتخاجعاً.

ويعج الفداد الدياسي أحج أبخز أنػاع الفداد، فيػ يؤثخ بذكل كبيخ عمى ضساف 
الحقػؽ والحخيات العامة وعسمية التحػؿ الجيسقخاشي، وقج عخفو السُفكخ الامخيكي 

دات الدياسية )صسػئيل ىشتغتػف( بأنَّوُ: الػسيمة التي تؿيذ مجػ غياب السؤس
الفاعمة. ىحا يعشي أنو ربط تعخيف الفداد الدياسي بسدألة وجػد السؤسدات الدياسية 
مغ عجميا. وقج مارست الشخب الحاكسة في العخاؽ الفدػاد الػديػاسػي وما تداؿ. عبخ 
مجسػعة مغ الأشكاؿ مثل إىجار الأمػاؿ العامة، والتخبح، وتدويخ الانتخابات، وشخاء 

بيغ، وفداد الكتل والأحداب الدياسية لاسيسا في قزية التسػيل، وفداد أصػات الشاخ
(. وقج انتذخ ىحا الشػع 619، 6161السؤسدات، فزلًا عغ غديل الامػاؿ )العمي، 
، حيشسا بجأت الكتل والاحداب 6115مغ الفداد بذكل ممحػظ في العخاؽ بعج العاـ 

مية وتشخخط في العسمية الدياسية، الدياسية العخاؾية تذغل حيداً في السؤسدات الحكػ 
بذكل يشدجع مع ثقميا الدياسي. إذ وجج الفاسجيغ في السخاكد الؿيادية بالجولة غصاءً 
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سياسياً. فترارعت القػػ الدياسية مغ أجل الحرػؿ عمى السشاصب الػزارية، بدبب 
وز عمى السغانع التي تػفخىا تمظ السشاصب والسخاكد وفزلًا عغ اتاحتيا امكانية التجا

(. الأمخ الحؼ أدػ إلى أفَّ تربح عائجات الفداد 4، 6185الساؿ العاـ )الػردؼ، 
الدياسي وسيمة تدتخجميا الكتل والاحداب الدياسية لجعع أنذصتيا بذكل غيخ 

 مذخوع، وىػ ما يشعكذ سمباً عمى الحقػؽ والحخيات الدياسية.

ياسي ومرادرة حق فالفداد عمى السدتػػ الدياسي يؤدؼ إلى الاستبجاد الد
السػاششيغ في اختيار الحكػمات السشاسبة ليع بحخية وإرادة حؿيؿية، فزلًا عغ إلغاءه 
مبجأ الحق في السداءلة، إذ يعج الحاكع ىػ الآمخ والشاىي، ولا يسكغ محاسبتو، مسا 
يؤدؼ إلى تقييج حقػؽ وحخيات السػاششيغ. فزلًا عغ الفداد الانتخابي عشجما تػكل 

يع الانتخابات إلى ىيئات غيخ نديية تعسل عمى تصبيق سيء لعسمية عسمية تشط
الانتخاب، عبخ ؾياـ الستخشحيغ للانتخابات بالتأثيخ عمى مػضفي الانتخابات 
وتػجيييع لرالحيع أو تقجيع الأمػاؿ لمشاخبيغ وشخاء أصػاتيع أو عبخ التلاعب 

ذخوعة لمتأثيخ عمى سيخ بشتائج الانتخابات واستعساؿ الاكخاه والعشف بػسائل غيخ م
العسمية الانتخابية خجمة لسرالحيع. فزلًا عغ فداد الأحداب الدياسية عبخ تغييخ 
مػاقفيا والتزحية بيا مغ أجل حرػليا عمى مكاسب ومدايا شخرية، إذ يتحػؿ 
الخأؼ السعارض إلى سمعة يسكغ التفاوض حػليا، وتربح العسمية الدياسية عبارة عغ 

يو لمدساسخة والػسصاء الحيغ يتاجخوف بأصػات السػاششيغ، إذ مجاؿ واسع يدسح ؼ
-333، 6185يقجمػنيا لمقػػ والاحداب الدياسية التي تجفع أمػالًا أكثخ )محمد، 

331.) 
، الفداد عمى السدتػػ الدياسي يعسل عمى تقييج الحقػؽ والحخيات  ومغ ثع فإفَّ

ولة مغ أجل تحقيق مشافع العامة عبخ استعساؿ السػاقع الدياسية العميا في الج
 (:68، 6181شخرية، وتتع عسمية تقييج الحقػؽ والحخيات عبخ الآتي )كاضع، 

 احتكار الدمصة وغياب التجاوؿ الدمسي لمدمصة..8

 دمج الدمصات وتقييج عسمية الفرل والتعاوف بيشيا..6

 التلاعب في العسمية الانتخابية عبخ تدويخ إرادة الشاخبيغ وشخاء الأصػات..5
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 إقراء السػاششيغ عغ السذاركة الحؿيؿية في العسمية الدياسية..4

تقييج الأنذصة الدياسية أو ؾياـ التشطيسات الدياسية لرالح ـيسشة تشطيع سياسي .3
 معيغ، مغ أجل الحفاظ عمى مرالح الشخب الدياسية.

كسا إفَّ تذكيل الحكػمات في الجولة العخاؾية وفق السحاصرة الدياسية 
ة والسحىبية والقػمية، وبخوز ضاىخة الفئػية والحدبية في التعامل مع الأجيدة والصائؽي

الإدارية، فزلًا عغ ضعف الػعي الدياسي، أدػ إلى تقييج الحقػؽ والحخيات العامة 
(. لحا فإفَّ الفداد عمى السدتػػ الدياسي يعسل 438، 6168لمسػاششيغ )عبجالله، 

، لاسيسا ؼيسا يتعمق بذخعية الحكع، والسذاركة عمى تقييج الحقػؽ والحخيات الدياسية
الدياسية ؼيو، عبخ مجسػعة مغ الػسائل التي تقييج الحقػؽ الدياسية مثل، تدويخ 
إرادة الشاخبيغ، وعسمية شخاء الاصػات الانتخابية، وقزايا تسػيل الأحداب الدياسية، 

 Hameed) وغيخىا مغ الػسائل التي تذكل تقييج لمحقػؽ الدياسية لمسػاششيغ

Majeed, 2020, 346-361). 

أما أثخه الاقترادؼ فيتسثل بالدياسات الاقترادية الخاشئة وسػء تػزيع 
الثخوات والجخل، إذ أف الفداد يخجـ فئة قميمة عمى حداب بؿية أفخاد السجتسعات 
ويديج الاغشياء غشى عمى حداب السجتسع، ويشحخؼ بالسػارد عغ الخجمات الأساسية 

مجفػعات لمفاسجيغ ويجمخ عسمية التشسية الاقترادية عبخ استغلاؿ  وتتحػؿ إلى
اصحاب الشفػذ لسػاقعيع في مؤسدة الحكع مسا يتيح ليع الاستئثار بالجانب الأكبخ 
مغ السشافع الاقترادية التي يػفخىا الشطاـ مغ دوف استثسار ىحه السػارد في خجمة 

ويقمل فخص العسل ويزعف جػدة السجتسع. ويػثخ الفداد عمى الاستثسار الاجشبي 
البشى التحتية العامة وتجخل الػساشة في تػزيع السذاريع الخجمية وتخرز أمػاؿ 
شائمة ليا دوف مخاؾبة. فيػ يعخقل عسمية التشسية ويحسل السجتسعات اعباء مادية 
ىائمة ويؤدؼ إلى انتذار التخمف وخدارة كبيخة لمساؿ والجيج والػقت، وتزيع فخص 

(. فزلًا عغ نيب الساؿ العاـ الحؼ 1، 6184حسج، أالازدىار لمجولة )سعيج و التقجـ و 
يعج مغ أخصخ الامخاض السؤسداتية التي تقػد الى تبجيج الثخوات الػششية )مصخ 
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(، مسا يشعكذ سمباً عمى الحقػؽ والحخيات العامة 616-618، 6161وعبجالله، 
 الحالة العخاؾية.وييجدىا بل يشتيكيا ويقيجىا، وىػ ما يشصبق عمى 

فإفَّ الفداد أدػ إلى شيػع ضاىخة البصالة في الجولة العخاؾية، إذ أضيخت بيانات 
%( 83.3السدح التي قامت بيا وزارة التخصيط أفّ معجؿ البصالة في العخاؽ بمغ )

(. فأصبح ضاىخة تسذ استقخار 4، 6166)الجياز السخكدؼ للاحراء،  6168لعاـ 
لآثارىا الدمبية، فأعجاد العاشميغ عغ العسل في تدايج مدتسخ  السجتسع وتساسكو، نطخاً 

في ضل ارتفاع معجلات الشسػ الدكاني وتخاجع مدتػيات الانتاجية التي أدت إلى 
تفاقع الطاىخة. فقج باتت ضاىخة البصالة تؤرؽ الاقترادييغ والدياسييغ وتذكل ىاجذ 

والجخيسة، لاسيسا بيغ الذباب، خػؼ حؿيقي لمعخاقييغ؛ كػنيا تديج مغ معجلات الفقخ 
فزلًا عغ تدايج حجة التفاوت في تػزيع الثخوة والجخل الحؼ يحسل في شياتو العجيج 
مغ التعقيجات التي زادت سػءاً نتيجة الأزمات الاقترادية التي شيجتيا الجولة العخاؾية 

دية، . وذلظ بدبب انتذار الفداد في العجيج مغ القصاعات الاقترا6115بعج العاـ 
الأمخ الحؼ أدػ بجوره إلى عجـ تكافؤ الفخص وعجـ السداواة بيغ السػاششيغ، وسػء 
في تػزيع الجخل والثخوة، ومغ ثع تقييج الحقػؽ والحخيات الاقترادية )خمف وسعػد، 

6181 ،839.) 

ويسكغ القػؿ: أفَّ الفداد عمى السدتػػ الاقترادؼ يعيق عسمية التشسية 
العخاؾية، ويؤثخ عمى جػدة الخجمات العامة التي تقجميا  والاستثسار داخل الجولة

السؤسدات الحكػمية، ويؤدؼ إلى سػء في تػزيع الجخل والثخوة بيغ السػاششيغ، 
وتفاقيع ضاىخة البصالة، وزيادة معجلات الفقخ، التي تديع في الشياية في تقييج الحقػؽ 

 والحخيات العامة.

ساعي إذ يؤدؼ الى انتياؾ قػاعج الدمػؾ وتستج آثار الفداد عمى الجانب الاجت
الاجتساعي ويعبخ عغ تخاجع السشطػمة الؿيسية لمسجتسعات ويزعف السبادغ والؿيع 
الاخلاؾية العميا، ويؤدؼ انتذاره الى الاحباط واللامبالاة بيغ أفخاد السجتسعات وضيػر 

ع مغ التصخؼ في الآراء وعجـ تكافؤ الفخص وسػء تػزيع الثخوات مسا يخمق نػ 
التفاوت الاجتساعي وتخاجع العجالة الاجتساعية وتجني السدتػػ السعيذي لغالبية أفخاد 
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السجتسع، فزلًا عغ تجميخ الشديج الاجتساعي وتخاجع الاىتساـ بالحقػؽ والحخيات 
العامة والذعػر بالطمع لجػ غالبية أبشاء السجتسع، فيشتذخ الحقج بيغ شخائحو الأمخ 

ع إلى ارتكاب جخائع ومغ ثع تعصيل قػة وفاعمية الحخيات الحؼ يجفع البعس مشي
العامة وفقجاف السدؤولية تجاه السرمحة العامة وىكحا يؤدؼ الفداد الى تخاجع وتقييج 

(. فالشطاـ الحؼ 516، 6161لمحقػؽ والحخيات العامة في الجولة )مصخ وعبجالله، 
فق قػاعج مقشعة لمسذاركيغ يدتشج الى علاقات انتاج وندق مغ الاجػر ويكػف الثخاء و 

ؼيو بأنيع اعزاء في نطاـ عادؿ تتػازف ؼيو الحقػؽ والحخيات العامة، ويزسغ لكل 
فخد جدءً مكافئاً لسا يقجمو مغ عسل وما يبحلو مغ جيج، فيػ نطاـ خاؿ مغ دوافع 
الفداد ويحافع عمى الحقػؽ والحخيات العامة ويحسييا. وعمى الشؿيس مغ ذلظ، حيغ 

اـ قائع عمى أساس فداد آليات ومػازيغ الحقػؽ والػاجبات فإنو يُكَػِفُ البيئة يكػف الشط
، 6184حسج، أالباعثة لمتجاوز عمى الحقػؽ والحخيات العامة وعجـ حسايتيا )سعيج و 

1-9.) 

ويسكغ القػؿ: أفَّ الفداد عمى السدتػػ الاجتساعي يؤدؼ إلى انتياؾ قػاعج 
رمحة العامة، مثل تقبل الأفخاد لقزية الخشػة الدمػؾ الاجتساعي التي تختبط بالس

وانتذار السحدػبية والسشدػبية في السؤسدات الحكػمية، فتربح قزايا الفداد أمخ 
شبيعي وسمػؾ اجتساعي شبو مقبػؿ بيغ أبشاء الذعب، الأمخ الحؼ يؤدؼ بجوره إلى 

مة، فالفداد تخاجع مشطػمة الؿيع الاجتساعية، ومغ ثع الأخلاؿ بػاجبات الػضيفة العا
يعسل عمى تجميخ مرفػفة شػيمة مغ الؿيع الاجتساعية، وؾيع الانجاز والصسػح 
والعسل والػلاء لمػشغ، مسا يؤدؼ إلى تخمف السجتسعات التي يشتذخ فييا الفداد وعجـ 
قجرتيا عمى مػاكبة التصػر والتقجـ وتجفع بيا إلى الزسػر، والانفلات، وتيسير أغمب 

 مخ الحؼ يؤدؼ إلى تقييج الحقػؽ والحخيات الاجتساعية.مكػنات السجتسع، الأ

لحا فإفَّ السدتػيات العميا مغ الفداد، كسا يؿيديا مؤشخ مجركات الفداد، تختبط 
 abdulhamz & iqbal)وبقػة بالانتياكات التي تػاجييا الحخيات العامة 

kadhum, 2022, 780)  ثسة استثشاءات، لكغ في معطع الاحياف تكػف ىشاؾ
علاقة سببية وفي كلا الاتجاىيغ؛ أؼ أفَّ ارتفاع معجلات الفداد يسكغ أفّ يقيج 
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الحخيات العامة، بالسقابل فإفَّ ضعف الحخيات العامة يديج مغ صعػبة مكافحة الفداد 
 (.9، 6166)مشطسة الذفاؼية الجولية، 

 لخاتسةا

ضاىخ في بعس إفّ الارتباط بيغ الفداد والحقػؽ والحخيات العامة ربسا يكػف 
الاحياف واحياف أُخخػ يدػده الغسػض. فالفداد يسكغ أف ييجد الحقػؽ والحخيات 
العامة ويشتيكيا برػرة مباشخة عشجما يكػف اليجؼ مشو تقييج الحقػؽ والحخيات العامة 
في السجتسعات. ويشتج الفداد في الغالب حالة مغ عجـ تكافؤ الفخص والتسييد، 

د والحكػمات ويقمل قجرة الحكػمة عمى احتخاـ الحقػؽ ويزعف الثقة بيغ الأفخا
والحخيات العامة وصيانتيا، عمى سبيل السثاؿ لا الحرخ لا يسكغ أف نترػر أف 
الحقػؽ والحخيات العامة مرانة ومحتخمة إذا كانت الذخشة أو الجير لا تحتخـ 

داد ييجـ القػانيغ أو أفّ السؤسدة القزائية تقبل الخشاوؼ أو أنيا مديدة، فالف
ويزعف ىيبة القانػف، ويؤدؼ إلى التيخب مغ العقاب ويعيق محاولات حساية 
الحقػؽ والحخيات العامة وصيانتيا. ويسكغ بياف أثخ الفداد عمى التستع بالحخيات 
الدياسية لا سيسا الستعمقة بعسمية الانتخاب سػاء التخشيح أو الانتخاب، في كل 

مغ الشاخب ومغ ثع السخشح والجية السذخفة عمى مخاحميسا وبكل تفاصيميا، ابتجاء 
الانتخاب وحتى بعج اجخاء الانتخابات في مخحمة فخز الشتائج والصعػف برحتيا. 
فالسدألة التي تثيخ الاشكالية ىشا ما يتعمق بشداىة عسمية الانتخاب فالفداد يعج انتياؾ 

 قة.لحخية الافخاد في التعبيخ عغ رأييا وادلاء اصػاتيع بحخية مصم

وتتحسل الجولة مدؤولية تػافخ الطخوؼ السشاسبة لتسكيغ السجتسعات لكي تتستع 
بحقػقيا وحخياتيا العامة وفق الغاية أو الاىجاؼ السخسػمة في الجستػر، لحلظ فإف 
تسكيغ السجتسعات مغ الحرػؿ عمى حخياتيع يكػف عبخ السؤسدات الحكػمية لمجولة 

ياـ دولة السؤسدات، يػفخ فخصة أكبخ لحساية وضساف حسايتيا وعجـ السداس بيا. فؿ
وصيانة الحقػؽ والحخيات العامة، فالعلاقة بيغ الفداد والحقػؽ والحخيات العامة ىي 
علاقة عكدية، كمسا زاد حجع الفداد في الجولة يؤدؼ ذلظ إلى تقييج أو ضعف التستع 

فداد يزعف بالحقػؽ والحخيات العامة. كحلظ الحاؿ مع السذاركة الدياسية، فال
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مذاركة السجتسعات في الذؤوف العامة ويؤدؼ الى عدوؼ السػاششيغ عغ مسارستيا 
لاسيسا الذؤوف الدياسية، مسا يدبب ضعف ثقة السجتسعات بسؤسدة الحكع. ويؤدؼ 
الفداد الى الاخلاؿ بسبجأ السداواة وىػ ما يدبب اضصياد لفئة معيشة مغ الافخاد، مسا 

عشف والػسائل غيخ السذخوعة مغ أجل الذعػر بالسداواة يجفعيع الى المجػء الى ال
 أماـ القانػف مع غيخىا مغ الفئات الاجتساعية.

 وقج تػصمت الجراسة إلى مجسػعة مغ الاستشتاجات أىسيا الآتي: 

أصبح الفداد ضاىخة سياسية اقترادية اجتساعية تحجث في العجيج مغ دوؿ العالع .8 
د بمج خاؿٍ مغ الفداد، وفي الغالب تحجث ضاىخة الفداد السختمفة، فلا يسكغ الجدـ بػجػ 

في القصاع الحكػمي الخسسي، وجػىخ الفداد ىشا ىػ محاولة استغلاؿ السشرب 
 الحكػمي مغ أجل تحقيق مرالح خاصة.

أدػ الفداد لتحػيل العسمية الانتخابية في العخاؽ إلى سمع أو وسيمة يرل بيا .6
الفاسجيغ لسخاكد عميا في الدمصة، وأصبحت تمظ الفئة مغ الفاسجيغ والستدمصيغ وكأنيا 
ىي الرفػة والقجوة الحدشة التي يعتسج عمييا في إدارة الذؤوف العامة لمجولة، في حيغ 

جرات الجولة، وىجفيع في ذلظ زيادة مجخػلاتيع بصخيقة غيخ أفّ وجػدىا يعج فداداً لسق
مذخوعة وضساف حساية أعساليع الفاسجة، وىػ ما شكل تقييج كبيخ لمحقػؽ والحخيات 

 العامة لمسػاششيغ.

تدبب الفداد في إعاقة عسمية التشسية الاقترادية الحؿيؿية في الجولة العخاؾية وأدػ .5
ل والعجد عغ تقجيع الخجمات والسشافع العامة وتػزيع إلى ارتفاع معجلات الفقخ والجي

غيخ عادؿ ليا، وتخدؼ نػعية الخجمات السقجمة مع صعػبة الحرػؿ عمييا، دوف دفع 
الخشػة أو بأسمػب السحدػبية والػاسصة، فزلًا عغ عجـ السداواة بيغ السػاششيغ وعجـ 

 تكافؤ الفخص.

لدياسية عمى الدمصة بيغ القػػ أدت ضاىخة الفداد إلى تعسيق حجة الرخاعات ا.4
الدياسية العخاؾية، في ضل وجػد الانقدامات الذجيجة بيغ السذاركيغ في العسمية 
الدياسية، حػؿ القزايا الجػىخية، مسا يؤدؼ إلى تعثخ عسمية الاستقخار والتشسية داخل 

 الجولة، وىػ ما أنعكذ سمباً عمى التستع بالحقػؽ الحخيات العامة لمسػاششيغ.
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أدػ الفداد إلى تػزيع غيخ عادؿ لمثخوة والجخل لرالح السشتفعيغ مغ الدمصة .3
والسقخبيغ مشيع، الأمخ الحؼ نتج عشو حخماف العجيج مغ أبشاء الذعب العخاقي مغ أبدط 
مقػمات الحياة، فتفاقست الفػارؽ الاجتساعية في الثخوة والجخل، الأمخ الحؼ زاد مغ 

لفقخاء، مسا أثخ بذكل سمبي عمى الشديج الاجتساعي اتداع الفجػة بيغ الاغشياء وا
والاستقخار في الجولة العخاؾية، وىحا أدػ إلى انتياؾ واضح وتقييج لمحقػؽ والحخيات 

 العامة لمسػاششيغ العخاقييغ وحخمانيع مغ حقػقيع وحخياتيع العامة.

لحا لا بج مغ محاربة الفداد عبخ عسمية اصلاحية تكاممية تذسل مدتػيات  
وفي ىحا الدياؽ تػصي الجراسة بسجسػعة  الجولة كافة بجءً مغ القسة وانتياءً بالقاعجة،

 التػصيات أىسيا: مغ

ضخورة تقجيع الاصلاح عمى السدتػػ الدياسي عمى غيخه مغ اشكاؿ الاصلاح .8
لسكافحة الفداد، وذلظ عبخ اعتساد نيج ديسقخاشي حؿيقي ومداءلة وعجالة فعالة، فزلًا 

الػحجة الػششية بيغ أبشاء الذعب العخاقي والعسل عمى الحج مغ السحدػبية  عغ بث روح
والسحاصرة وتصييخ السؤسدات الحكػمية مغ العشاصخ السشتفعة والفاسجة. فإفَّ أؼَّ 
محاولة لسكافحة الفداد دوف الؿياـ بإصلاحات فعمية وججية عمى السدتػػ الدياسي 

ا في ضل الحساية الدياسية لمفاسجيغ في سيكػف محكػـ عمييا بالفذل السدبق لاسيس
 القصاعات الادارية والسؤسدية كافة. 

الاصلاح عمى السدتػػ الاقترادؼ ويتع ذلظ عبخ الاسخاع في الجيػد اليادفة إلى .6
تحقيق التشسية الاقترادية الفعالة، والحج مغ البصالة والفقخ والاعتساد عمى الكفاءات 

 العسل.والخبخات العمسية والفشية في 

الاصلاح الادارؼ ويتسثل بخفع كفاءة الاجيدة الادارية الحكػمية، عبخ تفعيل آليات .5
السداءلة والخقابة والعسل عمى تحذيج الصاقات لمقػػ الفاعمة في السجتسع مثل مؤسدات 

 السجتسع السجني ووسائل الإعلاـ وغيخىا مغ الجيات غيخ السديدة.

يل دور الدمصة التذخيعية في أداء واجباتيا الاصلاح التذخيعي وذلظ عبخ تفع.4
 وتذخيع القػانيغ والمػائح الػاضحة والسبدصة القابمة لمتصبيق العسمي والعادلة في التشفيح.
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