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 صتخلص الم
يتناااابحث ا دنااااب قلاعااااع اة فيااااااة اةبربمااااع   ا ى  ااااع اة ة بىوااااع 

الااو ح ااخ اة عاافيو ااا  ىااايا  ااعا اةن ااب  حمبرايئااخ حا اا  اة  اابق  

اااة مااافياوا اة ااافيا حاة ااابر   واااخ حى يت وااا اةتااا   الاااو تبرااااى بهاااب ةنا م

حاحاااةا ماااا ا ااا  لاااابم   اااعا اةن اااب  ح ااا  اةااافيمالا حقحل اااب  واااخ ة اااب 

اةن اااب   باااب ا ااا   اااعا ماااا لخ اةااافيمالا ماااا ا  واااع ابة اااع  عاااو ب   

اعاااذ  اااعا اةن اااب  حاة  ااااو ا عااابن  واااخ حىبراااا  الاااو اةن اااب  

اةةعااااتفيلع اةبراالاااا  اةااااعع م مااااة بهااااعا اةن ااااب  ة ااااةا وفييلااااع مااااا 

اب ى لاااااب   اىتهااا ةبرااااايا اةتااا  اةن اااب  اة ل ااا    ااااةايب  اة اااا  ا

ثااا  ، وفييلاااعاةبرمااا ايع اة تبربل اااع ةتنتهااا  اة وااابا اةنوباواااع  واااخ حة اااةا 

 لاااذ  ااا ل اةةحةاااع ماااا قحةاااع ن و اخاااا يبرااافيق ماااا  ةياااة حا لاااع 

مبرت اااةا الاااو اةن اااب   ةلاةواااع اماااولع ة اااا  ماااا اة ماااب  اةاااو قحةاااع 

ا اة ة اابل ةنا ااة ا اا  ى اابي اة لاال    ااعا اةن ااب  حمااب امماا  اااخ ماا

ماااايثوا الااااو اة مااااتفييب  اة  تلئااااع حىبرلاااا  اة لاااافيث اةنب برااااع ةهااااعا 
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Abstract 
 Our research deals with the study of general rules in 

parliamentary systems in particular through the emergence of 
this system, its definition, and the most important principles 
that characterize it in order to monitor its strengths and 
weaknesses. This system and the main engine were rooted in 
it, and we are limping on the Iraqi constitutional system, 
which stuck to this system for a long period of the monarchy 
in the early twentieth century, which ended with successive 
military coups, ending the parliamentary life in it for a long 
period, then it returns again and in another way, and the form 
of the state will change from a simple state for a century from 
Time to a federal state dependent on the parliamentary system 
Let us monitor the most important defects in this system and 
its impact at different levels and give effective solutions to 
this defect, including those solutions and proposals in the 
research summary. 

Key words: 
The parliamentary system, its origin, development, the 
ministry’s role in it, the Iraqi parliamentary system. 

 مقدمة
 

 م ض ع البحث:

ين ااا اةئ ااخ اة اابىفيل ةلت واا  اة اابىفيل 

ةلن ااااب  اةموبعاااا    نع الااااة مااااا خاااالاث 

مفيميااااااط اةمااااااللب   وهااااااب حمااااااا خاااااالاث 

اختعب اااااب   اااااعو اةماااااللب  حاةبرلالاااااع 

اونهاااب الاااو ن  اة  عااافيق ابةماااللب  ملاااة 

م ااابلن اةماااللع   اةةحةاااع اةماااللب  اةتااا  

حمبر ااال ح  اااا ةلن اااب  اةةعاااتفيلع  ااةفياحاااة

حمماااات ة منااااخ  ااااعو ا ختعب ااااب    ااااة 

ماااا ف ائاااع عاااللع الاااو موا اااب ح  اااا ة اااب 

  ي اااالو اةةعاااتفيل الاااو ا   اااعا اةتر اااوف 

ا ااااااب ةلمااااااللب  ا خااااااا  مااااااا  فيلااااااو

حمواااا خئااا  الاااو اة تت اااط  ا ختعب اااب 

عااااا   اااااعا ا  ااااالا ااااااا اة  ااااات  ا  

مااا كةااة اة  ااةا اة براااح   اةتاافيام  منللاا 

  اةئ اااااخ حاة  ااااابص م اااااةا اةئعااااال ااااااوا 

اةماااللب   تت ااابيا حاااةا  اااعا اةئعااال ااااوا 

خااااااا م برااااااا ةلتفيميااااااط اى ااااااب  عوبعاااااا  ح

اةةعااااااااتفيلع ةلمااااااااللب  ح اااااااالاحوب ب 

اةةعااااتفيليع ن  ام  ا   اااابو ينعااااذ حاااافيث 

ثااالال عاااللب   ااا  اةتااااايبروع حاةتنئوعياااع 

حاة  ااابموع نماااب حاااةحق  اااعو اةبرلالاااع اونهاااب 
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حالاااو اةبر ااافي   ،عا مااااقو اةاااو اةةعاااتفيل هااا

مت اااااةق  اااااعو اةبرلالاااااع ااااااوا اةماااااللتوا 

اةتنئوعياااع حاةتااااايبروع نماااب اةماااللع اة  ااابموع 

 هاا  عااللع ح اا  حمااا خاالاث  ااعو اةبرلالااع 

يت اااوا  ااا ل اةن اااب  اةموبعااا    ااالا ااااا 

 ااا ل اةةحةاااع حماااب اكا ااااب  ييخاااع ابةئعااال 

اة للااا  ا  اة اااا  حيت  ااا   اااعا ا خواااا   

 ااااابل نماااااب اةئعااااال اة للااااا  اةن اااااب  اة ة

  ب  ل معبقي خ اةن ب  اةامبع  .

 مشللة البحح :
مت اااب ا ابراااا اةتمااابؤ   اة بر فيةاااع 

   اااعو اة اااا لع حاةتااا  ماااا ا  اااب  اااةح  

ىتهجااااااااخ اة ااااااااااو اا ات اااااااابق اةااااااااعع 

اةةعاااااااتفيلع ح ااااااال ن ااااااابق  واااااااخ ححمو 

اةماااللب  ح  اااا ةهاااعا اةتفي اااخ ا  امىاااخ ةااا  

يئلاااااف  واااااخ  ا اااااب منللااااا  اةعااااالاحوب  

خااااا    قاخاااال  ااااعو اةمااااللب  مااااا ا 

خااالاث ىعااافيو اةةعاااتفيل اح اة ااابىفي   هااافي 

مااا ي ااةق م بلعااع اع اختعب ااب  مت تااط 

 هااا  م براااا ةلماااللع  ،بهاااب حمنهاااب اةااافيمالا 

اةتنئوعياااع اةتااا  م ااافي  ااااةحل ا واااا   اةن اااب  

اةموبعااا  اااال ياا اااب اةااا برا ا ااابق اةن اااب  

اةموبعااا    اااة ي اااةق اةةعاااتفيل ماااا ولهب اح 

ح يئفيمنااااب ا   ،  كةااااةي واااال اةااااو اة اااابىفي

ىاااعاا ا  اةت ااابيا ااااوا  اااعو ا ختعب اااب  

يبراااااافيق   اة بةااااااذ اةااااااو لؤ  اة ااااااااو 

حة اااة اات اااة  ا،حاةئ ااااا اة بىفيىواااع اةمااابمة

اةبرااااااا  الاااااو اةن اااااب  اة ة ااااابل حة اااااةا 

ةوماااا  ابة عااااواا حىبر ااااة    ااااعا اة  ااااث 

الاااااو اواااااب  مااااافياوا اة ااااافيا حاةااااافي ا   

 عاا  اةتاا  اات ااة ب اة ااااو اةبراالاا   ا 

م تلااااا  اةئاااااترا   عاااااو ب  ااااالاحوب  

اةااافيمالا ة اااب ةهاااب ا ثاااا   اةن اااب  اة ة ااابل 

خاالاث  ااعا  خمااب ى  دااااال  اا  ا اابقو ح ااعا 

 اة  اااااث حا لل اااااوا عاااااونبحث ا حث مناااااخ

مئهااافي  اةن اااب  اة ة ااابل حىاااايمخ حائاااااوا 

ىاااةلن   ا حث مبرايااا  اةن اااب  اة ة ااابل 

ح  اةداابل ىااايمخ نمااب اة للااذ اةداابل ىتناابحث 

اةن اااااب  اة ة ااااابل    اةبرااااااا  حقحل   واااااخ

اةااااافيمالا  واااااخ حاااااادلال  ااااااحو ىاااااةلن   

ا حث قحل اةاااافيمالا   اةبرهااااة اة ل اااا  ح  

اةداااابل  قحل اةاااافيمالا الااااو ح اااا  قعااااتفيل 

  ح  2005  هفيلياااااااع اةبرااااااااا  ةمااااااانع 

اةدبةاااث حا خواااا ىبراااا  الاااو قحل اةااافيميا 

ثاااا  خبم ااااع    ااااعا اةن ااااب  اااااةح  حمالا  

نتااابما حاة  ترحاااب  ثااا  اة  اااث ااااا وهب اة

 .  فيامش اة  ث  بة عبقل 
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 المطلب الاول
 مفهوم الهظام البرلماني ونشأتهٌ

ل ااال اةفيةااافي    اة  اااث  ااااة ةناااب      

ماااا مفي اااوف مئهااافي  اةن اااب  اة ة ااابل اااا  

عاابن مبرايئااخ حمااا ثاا  اوااب  ىااايمخ  ىااخ ا 

اةاااااعع يماااااتنة الواااااخ مفي ااااافيانب  وجاااااذ 

مفي ااوف ااااام مبراابة   ااعا اةن ااب  ة ااب يااا ل 

  واااع   ن اااةق الاااو اعبعاااخ امفي اااو خ ماااا 

ممااابرو اة اااااو اةبراالااا    اةةعااابموا ماااةال 

اة  ااااث حمفي هااااخ   ا خااااع بهااااعا اةن ااااب  

 ااا  اة فياااااة امبربة اااخ ح اااااام   ح ااال ح ااا 

اةتاااا  ي تفييهااااب حىتناااابحث كةااااة    ااااااوا 

حث مبرايااا  اةن اااب  اة ة ااابل   ا  ىاااةلن

 ح  اةدبل ىايمخ .

 الفرع الاول
 تعريف الهظام البرلماني

ةاااا  م ااااا اةاااان   اة بىفيىوااااع اة ةي ااااع 

اة ةيدااع حيا ااط  اى  ااع اة  اا مبرااا   ااعو 

اةئ اال   مبراياا  اةناابن بهااب اةااو مج فياااع 

حةهااب اةاافيا  اةااعع  اابحذ اة دوااا اافياماال 

 عمااااااا اةداااااافيلا  اةتاااااا  مناااااابقع ابة اياااااا

حاااااب  مااااا ا  هااااب اةداااافيلا  عاووااااحاةةي فيلا

 (. 1) عاةئاىمو

ك ابىااا  اة  فيماااب  اة لل اااع  ااا  ن   

ى  اااع اة  ااا  ا اااا ااةعااائع اة بة اااع الاااو 

اةن ااااا اااااا  اااا   اة اااابا  عاااافياص اااااب  

، ، لوعاااا  نم اواافيلا، مواااا  ا)مل ااب ،عااللبىب ،

 ( .2() عفيا ب حمب  حاة ،  بو

ةهااااعو اةتلاااافيلا  ةاااا  يبرااااة  عحىتوجاااا 

ح اا ااال اة لاااة اة  ااا  اة للااا    م  ااافي   

اة ااابا  اةاااو مللبراااب  اةاااابرفي  حا ااا ف 

اةعااتفيل ي اابلن مااا خلاةااخ عااللبمخ  م وااةا  

(  و اااااابلن عحمماااااا و)اة ل وع اةةعااااااتفيلي

اةااااابرذ عااااللبمخ ااااا  م دلوااااخ ح  م مااااو  

ةهااااعو اةمااااللب  اااااوا اةتاااااايط حاةتنئوااااع 

حاة  اابص ح اا  م ااةا اةئعاال اااوا اةمااللب  

 ئااا  اةن اااب  اة ة ااابل حاة جلمااا    عااالا 

    .(3ح بمةا    اةن ب  اةامبع  ) ماىا

مااااب مبراياااا  اةن ااااب  اة ة اااابل   هاااافي ا

مفيمياااط عاااللب  اةةحةاااع ااااوا  و اااب  ثااالال 

مااااايبروع حمنئوعياااع حل ااابموع م ااابلن للبااااع 

حم وااةا  الااو ابر ااهب اةاا برا حمتبربماال ح اا  

 ( .4م ةا اةئعل اة ا  اوا اةمللب  )

حيااااااااا  اةاااااااا برا اااااااااي  اةن ااااااااب   

بهاااب م ب ااااا  اةنوبا )حعاااولع ي  اااا ةلاااابرذ

اة  اا  مااا خاالاث م دلااوا ةااخ اح ىاافيا  انااخ 

حمن عااااا ح وئااااع اة اااافياونوا اةموبعااااوع   
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اختواابل اةناافيا  اح اة  دلااوا ااانه  ة  ب اااا 

 ( .5 ًح  اة   ( )

  اةن ااااااااب  اح  لاع اخااااااااا يااااااااا    

اةنوااااابا   في)مه اااااع اةاااااابرذ   اىت اااااب  

 و بلعااافي  ىوبااااع  خاةاااابرذ ةنااافيا  ي دلفيىااا

 ( .6( )اانخ م ب ا اةموبق

  اةن ااب  اةنواابا   اافي اىت ااب  احىااا   

اةاااابرذ ة  دلاااوا اناااخ ي بلعااافي  اةماااللع 

ىوباااع انااخ ي اافي  الااو اعاابن م وااة اةمااللب  

ابر اااهب اةااا برا الاااو ح ااا  م اااةا اةئعااال 

اة اااااا  ااااااوا اةماااااللب  حيمااااا و  اااااعا 

 ابةتئب   حاةتبربح  .

حلااااااااة يااااااااا  اةاااااااا برا ا   ااااااااعو  

ح  لايناااب  عاةتبرايئاااب  ةلةي  ااوواااع اةنوباوااا

 عاةنوباواااا عمبراياااا  اةةي فيلااوواااا  ي تلاااا  

اااا اةن ااب  اة ة اابل    ا ثنااوا يعاا ب    

ىئاااا  ا مجاااابو ح اااافي مبر وااااا اااااا   اااااا 

 (.  7)احاحة

 الفرع الجاني
 نشأة وتطور الهظام البرلماني

اةن ااااب  اة ة اااابل حااااةثا ي ااااا  ةاااا 

مئب  ااااا ااااال  اااابص ىتوجااااع اةداااافيلا  اةتاااا  

ائ ااااال الااااالا  اة تاااااب  اةاااااعيا   ااااابص 

 عااالاحا عام اااعحا  ماااا م اااةا اةةي فيلااووااا

 ااة اة ل وااع اة لل ااع ا وااع م ووااة ب حاة ااة 

ماااااا عاااااللببب ام  اة اااااةيث ااااااا اةن اااااب  

اة ة اااابل ي فيقىااااب اةااااو اةن ااااب  اة ة اااابل 

  ااة  عاة ة بىواا عاة يلاابل  هاافي مهااة ا ى  اا

ابىاا  اايلبىوااب متااية  مااا اااةا م بةوااة ماا  

حاةااااةافيا  ع اااا  ماااايثوا اة نومااااام بق ااااب م

عاااااا و   ااة مااااااو وع   م ل ااااااع حاحااااااة

 وفي ااة اجبىااذ اة لااة   اابة  ل ااع اة ت ااة

مجلاااا  ي اااا  مج فياااااع مااااا ممتااااابليخ 

 يت تاااااااااطيمااااااااا و)اة جل  اة ااااااااابو( 

عاااالاحوب  ماااااايبروع حمنئوعيااااع حل اااابموع ا

 و اااااين بهااااب حلااااة ماااابلن اة لااااة  ااااع

اةعااااااااااالاحوب  ماااااااااااا قح  اا ااااااااااابص 

  . (8)اة جل 

اى دااا  ماااا اة جلااا  حا ااااحل اةفيلااا  

ةجنااع خب ااع عاا و )ةجنع اةةحةااع( حاعاانة 

اةوهااااب اة لااااة ابرااااا اةعاااالاحوب  اماااا ذ 

للاااااااع اا ااااااابمهب حاولااااااا  الاااااااو  اااااااعو 

اةلجنع)ةجناااع اة   ااابص( حااااب  اة لاااة  ااافي 

مااااا ي اااافي  اتبروااااوا اا اااابص  ااااعو اةلجنااااع 

حابىااا    واااط اةعااالاحوب  م ااابلن ماااا 

ح  اةايااع اة ااا  اةدبةااث  ل اال اة لااة  برلوااا

او اااوا اة لاااة ماااا  بىاااذ ااااا ااااةا اةعاااا

حاةااااابرذ حا  اااااا  مااااا  بىااااذ  خااااا 
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اة لااااة   ببيااااع اة لااااب  اةااااو  حا اااالا

 ن اااااااةال اةااااااااايبرع اة ااااااا   اة مااااااا با

  حاةتاااااااا  1215)اة ب نبابلمااااااااب( اااااااااب  

 عى  اااا  اة دوااااا مااااا ا ح ااااب  ا عبعااااو

اة تبرل ااااع ا  اااافي  ا للااااباووا حابة ايااااع 

ا لتعاااااابقيع ةلتجاااااابل حاة اااااابص اة اااااااامذ 

مبرل ااا  ا ااا ب  اة اياااب   ا عاااتدنبموع ا اااب

 ( .9اةا عوع ة ل مفياوا )

مفيعاااااابر  عااااااللع  ص ااااااا ح ااااااو ب 

اة ة ااب  ةويخااع ا مااب  ا ماافيل ةوت اافي  مااا 

مجلماااااااااوا اةلااااااااافيلقا  )ا  ااااااااااا ( 

 ااا ف ةاااخ لاااة  اح)مجلااا  اةبر ااافي ( اةاااعع 

اةمااااا     اةتااااااايبرب  اة بةواااااع ححااااابحث 

مناابمث انااخ نن  ا  كةااة  مااب  اعااتبربقا اة لااة

ق  اةااااااو ىتاااااابما ا مااااااوع اةاااااا  يئلااااااف ح

عاااب       اااةامب  ماااط اة لاااة  ااات  ا 

ا خوااا مااا مد واا  عااللبىخ ابراي ااع اخااا  

  1628عااااا و )ملت   اة  ااااافي ( ااااااب  

اااااة اة ة ااااب  عااااللبمخ    اااااحلا ااةااااعع 

مفيا  تااااااخ الااااااو  اااااااى اة اااااااامذ قح  

 .ات ايا ب  اىئااقواعت لاث اة لة اح 

 تاااااافيةو اة ة ااااااب  م فييااااااع عااااااللتخ 

  اخاااا ماااب ميااااة ماااا ا فيا هاااع اة لاااة حااااب

عااااللع اة ة ااااب    ح ااااخ ابراااا ث اة لااااة 

الااااو مناااابمث اةبراااااه حوااااث ماااا   حن  ااابلو

اااا ث اة لاااة ليتاااابلق اةدااابل حمبرواااوا اااااا 

نااااااع  ى ماااااتر حمتفييجاااااخن مل اااااب ا اااااخ  

(10) . 

حااااب   خاااا حثو اااع    اااعا اة  ااا في  

 اااااا  حثو ااااااع)اةهو ب افيلااااااافين( حمناااااابمث 

اة لااااة اااااا  اااالاحوبمخ   اة ااااا  اةاااااااط 

باناا  اة  اافي  مااا ابرااا حملامااخ ااااا ةل 

الااااو ث ااااع اة ة ااااب   اة اااابم احممتااااابليخ 

حماااا  ناااب  هاااا  اةااافيمالا اة ماااًحةع  ح  

اااااابق  ا ماااااا ابىااااا  مماااااًحةوع اةااااافيمالا 

 ع  اااان قح  اة مااااًحةوع اةموبعااااو اةجنبموااااع

(11. ) 

حتااااو  عحلااااة ملاااافيل   ااااعو اةفيعااااول

 اااااب  اةااااافيملاص ل اااااا ابة ة اااااب  ن ااااا ف ا

ةااع الم ااب    حب عحاعااتبر ل   ااعو اةفيعااول

ح انااااااة ا عاةاااااافيملاص ا خلاااااابص اةجمااااااو 

اةبربماااع  عحاة عااال     يتئااامعاااا ه  ا اااب 

حابىاااا   ااااعو اة مااااًحةوع  اقيااااع م اااا  

اةاافيميا ثاا  م فيةاا  ابرااة كةااة اةااو ممااًحةوع 

اةااافيملاص  ح   باواااع حون اااب ي اااالام ااابمنوع 

 . م بمنه  مط اةفيميا اة ته  

نماااااب  هااااافيل منعاااااذ اةااااافيميا اح      

و اةتنااااب    اااااوا حث يبراااافيق اةاااااةاااافيميا ا 
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اة اا اوا اة فييااب  )حاا   اةتاافيلع   حاا   

حث    ااااا ف اة ااااا   ا ااةااااافييا( حلاااااة 

اة اااا  اةتبعاااط اااااا )حااا   اة  اااب  وا 

ماااب اة ااا   اةدااابل )حااا   ااة ًياااة ةلتاااب ( 

ا حااااال( حااااب  اة لااافيو   كةاااة اةفيلااا  

مااا ابملااع  اابىفي ا اةتاا    ماات ل  ا ى لو يااع 

ا(   اابىفيا ي تاابلح  اةاافيميا مااا ح  )اةاافيي

ةو ااافي  حعاااولب ين ااال مفي وهاااب   حح هاااع 

ى اااا   اةاااو اااابل  اةااافيملاص حي ااافي  ات اااةي  

مل اااا  ة جايااااب  ا ت باااااب  مجلاااا  

  ااا ف  ةاااخ قحلااةااافيملاص ح اااو ب  اااا  حتاااو 

حمااااا  نااااب  ، حث اااا ف اةاااافيميا ا ا ااااب  ح

اعااااات ا منعاااااذ اةااااافيميا ا حث اح لماااااو  

 (.12اةفيملاص)

عااااا ب  اةن اااااب  اة ة ااااابل  حماااااا    

عااااللع اة اااال الااااو  احتفيامهاااابا ى لواااا ع 

اة ت بالااع اااوا اة  فيمااع مااا  هااع حي تلااة 

اة ة اااب  حااا  عااا ذ اةد اااع ماااا اة  فيماااع 

 ااا  عااا ب  اةن اااب  اة ة ااابل اح ااا  ماااا 

 .خا  اة     ممت ة عللع الو 

 المطلب الجاني
 الهظام البرلماني في العراق ودور الوزارة فيه

ماااا اةبرااااا  خااالاث اة اااا  اة ب ااا     

ا ااحاااال ثاااالال اااااةا   حاة ااااا  اة اااابة 

حةهاااب ماااط اةاياااع اة اااا  اةبرااااايا ةواااام  ا

م ااا  ا حاااتلاث اة يلااابل حيبرتنااا  اةن اااب  

اة ة ااابل ان اااب  ةل  ااا  حابراااة كةاااة ةتاااي  

ماحلاااااع ا ى لاااااااب  اةبرمااااا ايع ةتنتهااااا  

خااااا مااااط اةايااااع اة ااااا  اةفياحااااة  ااااابحتلاث 

حاةبراااااايا ةوبراااافيق ماااااا اخااااا  ااة اااابل 

 اااةي  اةهااافي    ح  اااخ مت مااا ب ان بماااخ اة

 ااا ل اةةحةاااع ماااا قحةاااع اماااولع اةاااو  م واااا  

قحةاااع ماا اااع   نتنااابحث مااااحلتوا ماااا  اااعو 

حةاااو   اةبرهاااة اة ل ااا   ااا ا اة ااحااال ا 

و ا حث حاةدبىوااع انااةمب ااابق ننةوااخ ى بمااخ ااةئاا

اة ة ااااابل   اةئااااااو اةدااااابل الاااااو ح ااااا  

حلاااااة   2005اةةعاااااتفيل اةبراالااااا   ةمااااانع 

ن اااب    ى اااوا قحل اةااافيميا    اااعا اةاالم وناااب 

ة فيىااخ يلالاا  ا  وااع ح ااعا   اةئاااو اةدبةااث 

حلاااااااة اا ااااااانب اةعااااااائف ااااااااا ح  اااااااع 

ا ىت لااااب  اةبرماا ايع ةبرااة  مبرلاا  اة  ااث 

 بهب .

 الفرع الاول
الهظام البرلماني في العهد المللي على وفق القانون 

 1221الأشاشي العراقي لصهة 
ماااااط اةاياااااع اة اااااا  اة ب ااااا  ااااااب   

ل اةبراااااا  ي  ااااط م اااا  ا حااااتلاث اةبرد ااااب

حمب اابح خ مااا م لاا  الااو م تلاا  ىاافيا  
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اة وااااابا ةونتهااااا  اااااابحتلاث اايلااااابل ااااااب  

   ةواااةة  اة يلااابىوا ااااةةفي   الاااو 1914

اةن ااااااب  اةموبعاااااا  ةون لاااااافيا مجااااااااته    

اةن اااااب  اة ة ااااابل م ااااابحةوا مل و هاااااب   

اةبراااااا  ن  ا  اااااااما ا حااااتلاث اةتفيعاااابروع 

حم بحةااع اةمااولاا الااو م بةوااة اة  اا  مااا 

عااااولا    براااال مااااا  ااااعا  خاااالاث  اااااى

ااااااع اة دواااا   اااة مبراااب     اةن اااب  ماااافي ا

قحل اة لاااة ة اااب ةاااخ ماااا مااااا  قعاااتفيلع 

حعوبعاااا  ا اااابر  ا وااااع اةمااااللب  نمامااااخ 

(13) . 

حماااااط اااااال  اااااعا م تبرااااا  اةماااااللع   

ماااب  اة ة اااب  اةاااعع حلااا  اا ااافيا  اةتنئوعياااع

مااب  مماالن اة لااة حاة  فيمااع اةتاا  ا اااب  ا  

 ابىااااا  ل اااااا  لاقا اة لاااااة   اااااة حااااال

مجلاا  اةناافيا  اةبراالاا  حخاالاث  ااترا مااا 

خ ماااااع  1958ححتاااااو ااااااب   1925ااااااب  

ااااا ماااا مااا مج اافيو اااةق قحلامااخ اةمااتع 

ااااااا قحلا  ااااعا حةاااا  يماااات ة  اة ة ااااب  

ح اااخ   عااا ذ اةد اااع ماااا اة  فيماااع وولاااع 

ماص ا اابر  قحل اة ة ااب  ا ااعو اةئااترا م ااب 

اة  فيمااااع حة ااااة حاااال اة ة ااااب   عاااا ب  

ا واااااا  مبر فيةاااااع مااااااا ح عااااا ب  خااااابل 

خااااا  حماااااا اناااابص الااااو ااةةعااااتفيليع ماااااا 

  . (14لم ع اة لة اةا عوع )

حىتوجاااع ةهاااعو ا عااا ب    اااة ا ااااي  

  حااااااال اة جلااااااا  اةنوااااااابا  حم تبرااااااا  

اة  فيمااع م فيىااع مااا اةاافيمالا ا اااا  لاابىفيل 

ىاااباط ااااا عاااللع اة لاااة   ااالا ااااا حااا  

اة لاااة اة ااابة  قح  اةت واااة ا اااب يئا اااخ 

اص اة ة اااااااب    اختوااااااابل لماااااااو  اةااااااافيمل

 ( .15حاةفيملاص)

حماااب م تاااط ااااخ اة لاااة ماااا عاااللب    

ا ااابر  اةماااللتوا حا ااا  ا ل اااا الاقماااخ 

اااال حاق  اةاااو اى ااااا  اةن اااب  اة ة ااابل 

  اةبرااااا  نك  يت واااة اة لاااة ا اااب مئا اااخ 

لفياااااااة اةن اااااب  اة ة ااااابل ماااااا اختوااااابل 

اة  فيماااع ماااا ا مل واااع اة ة بىواااع حيتااافيةو 

 ( .16البةع اةفيملاص اح لمومه  انئمخ )

 الفرع الجاني
م  ودور الوزارة 2001الهظام البرلماني وفق دشتور 

 فيه
اىتهاااااو اةبرهاااااة اة ل ااااا  اااااابى لا    

ةولاااافيع  اااائ ع مااااا  1958م اااافيم اااااب  

اة واااابا اة ة بىوااااع مااااط اى اا هااااب اة ً ااااا 

ةااااة  اةئ ااااخ ةت ااااةا ماحلااااع  ةيااااةا مااااا 

ا ى لااااااااب  اة ت ااااااالا  وولااااااع خ مااااااب 
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ةت اا ن ااابىو اةبراااا  منهااب ا حالابرااوا ابمااا

حمعااااائوع اة عااااافيمب  اةموبعاااااوع  ةتل ااااا  

ا ااالاةهب الاااو ا ح ااابو اب اااع ماااط مواااب  

ةاااةحل اةماااللع اةتااااايبروع حم  ااا  اةماااللع 

 اةتنئوعياااع حا هااابل  لمااائتهب الاااو اةةعااابموا

اةتاااا  ي اااابرهب اة  ااااب  ةتنتهاااا  ااااابحتلاث 

ةلبراااا  مااا ل اال اة اافيا  ا ماي وااع   اااب  

2003(  17. ) 

لم  اةبرااااااااا   2003حابراااااااة ااااااااب  

حااااااتلاث م ب ااااااا لاااااا ا الااااااو ن م اااااا 

اةمااااللتوا اةتاااااايبروع حاةتنئوعيااااع  ةونتهاااا  

  2004كةااة اةااو اةةعااتفيل اة ًلاا  ةماانع 

قالا اةةحةااااع ةل احلااااع ا ىت بةوااااع( ا)لاااابىفي  

ااااة اةةعااااتفيل اة ًلاااا  ةل احلااااع  اةااااعع يبرم

ا ىت بةوااااع اةتاااا  اىتهاااا  ابةتعاااافيي  الااااو 

  ماااا ل ااال 2005اةةعاااتفيل اةبراالااا   ةمااانع 

اةةعااتفيلع اةااعع اةااابرذ حي اافي  اة ا ااط 

يبراااة اةل ناااع ا حةاااو ةفي اااط اعااا  اةن اااب  

 ( .18اة ة بل)

اةااو اةةعااتفيل اةبراالاا  ةماانع  احااابةبرفيق

  ىل اااب حافي ااافي   ىااا م اةةعاااتفيل 2005

اةنوبا )ااة اابل( ةو ااا مااا قح   الااو اةن ااب 

 ااااة ابةن ااااب  اة ة اااابل ان ااااب  ةل  اااا  

حح ااااط اة عااااللف)ااة بل( اااااوا لفيعااااوا 

ةعااااتفيلع يااااةةل الااااو لعااااة اة ااااااو اة

ا خاااع ا  ااابق  اةن اااب  اة ة ااابل   ى اااب  

 (. 19اة    )

حة اااا اناااة اةااات برا   ا واااع ىعااافيو 

 ااا  م فيماااب  ااةةعاااتفيل ىلاحاااب ا ىاااخ  عااالذ 

اةن اااااب  اة ة ااااابل ح ااااا  اةتااااافيام   ااااااوا 

اةماااللتوا اةتااااايبروع حاةتنئوعياااع الاااو ح ااا  

 م اااةا اةئعااال اة اااا  اونه اااب حاخاااع اواااة ماااب

االاااااو ابةواااااة ا خاااااا  حمااااانف اةماااااللع 

اةتااااايبروع عاااللب  حاعااابرع اماص اةماااللب  

اة تفيا اااااابرع  ةلمااااااللع اةتنئوعيااااااع اةتاااااا  

ا اا    اااب  ا اااا منئوااع اة هااب  اة ل اابا 

الااااو ابم هااااب حةبراااال مااااا ا اااا  اةماااا ب  

اةفيا ااا ع ةلن اااب  اة ة ااابل  حقحل اةااافيمالا 

  اقالا اةاااا لاق مااااط م  لهااااب اة مااااًحةوب  

ا نخلاااابص، حلااااة ملااااا  اماص مبمام  ااااخ  ماااا

  ةلمااااللع 2005اةةعااااتفيل اةبراالاااا  ةماااانع 

اةتنئوعياااع ا فيةاااخ )مت ااافي  اةماااللع اةتنئوعياااع 

حمجلاا   عا م بقيااع مااا لمااو  اةج هفيلياا

اةاافيملاص م اابلن  االاحوب ب ح  ااب ةلةعااتفيل 

     . (20حاة بىفي  ()

(ىلاات   66حمااا خاالاث ىاا  اة اابقا)

ى اابي اة اابر  حاةهاافيا    مفيلاا  اة ااااو 

ا لمااااو  مجلاااا  اةاااافيملاص اةةعااااتفيلع ماااا
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افي اااائخ لاواااا ا اةن اااااب  اة ة اااابل اةاااااعع 

حامااااااخ اةةعااااااتفيل اةبراالاااااا  مااااااا ايااااااع 

 اااااالاحوب  مااااااعاا حاىبوهااااااب ا جلاااااا  

اةاافيملاص قح  لمومااخ اةااعع ي ااط الااو ابم ااخ 

م  ااال اة ماااًحةوع ااااا اةماااللع اةتنئوعياااع 

حااااا اةموبعاااع اةبربماااع ةلةحةاااع   ااالا ااااا 

لواابقا اة اافيا  اة ماال ع ححامبىااخ مااا حاا  

حملامااااااخ حا  ابل اااااافيا عوبعااااااتخ البةااااااع 

 . (21حااىبمجخ اة  فيم  )

الااااو م تااااط  ا ااااب  ااااا  اةةعااااتفيل

اعاااالاحوب  ماااااايئوع  علمااااو  اةج هفيلياااا

  ماااااااذ، حاحلق   م تلااااااا  ىعااااااافيو 

اةةعاااتفيل  ااالاحوب  حاعااابرع عااافياص ابىااا  

ح اح ماااااايبروع ا ااااعو اةعاااالاحوب  منئوعيااااع 

 (  .23ل بموع )

 ااااعا حةاااا  يماااابر  لمااااو  مجلاااا  

حوب  اةلامماااع ةتنئواااع اةااافيملاص بهاااعو اةعااالا

ااىبمجاااخ اة  ااافيم  حلاااة خااابة  اة فياااااة 

اةبربمااااع   اةن ااااب  اة ة اااابل حةبراااال ىاااا  

(اةتاااااااا  كاااااااااا  لمااااااااو  66)اة اااااااابقا

اةج هفيلياااع اااابةن  الواااخ  ااا ا اةماااللب  

بااااب م ب اااا  اااااا منعااااذ ا  ناةتنئوعيااااع 

لماااو  مجلااا  اةااافيملاص حةااا  ماااعااو  ااا ا 

اةماااااللب  اةتنئوعياااااع اااااال ىمااااا    اااااعو 

جلااااااا  اةااااااافيملاص اةعااااااالاحوب  اةاااااااو م

 . (24مجت برا)

ح اااااعا  يتئااااا  ماااااط لفياااااااة اةن اااااب  

اةااو  عااتنبقا  نات ااةو اةبراااا  ااة ة اابل اةااعع 

ا حةاااو ماااا اةةعاااتفيل ىئماااخ   ئااا   اة ااابقا

اةن اااب  اة ة ااابل م ااافي  اة ماااًحةوع منبواااع 

ح  ااااااب ةلعاااااالاحوب   ت اااااافي  اة مااااااًحةوع 

عاااااتنبقا ةهاااااعو اةعااااالاحوب  اماااااب عااااال هب ن

ينمااج  مااط اةبرااةث حاثاابلا ممااًحةوتخ  هااعا  

 خحاة نلااا  حا ااا   اااعو اةعااالاحوب  حايتااا

  اختوااابل اةااافيملاص ماااا قح  ماااةخل ماااا اع 

 هااع ا ااب عاالذ منااخ  االاحوع حاال مجلاا  

  وايااااا   اةنااااافيا  اناااااةمب ي ااااا  حجااااااا  

 ااالاحبمخ حاىااابي  اااعو اة ه اااع ا جلااا  ا

اةناافيا  ىئمااخ اللااذ منااخ ابرااة مفيا  ااع لمااو  

ح ااافي) انبلااال اةت اااا اةاااو  جاااا  عاةج هفيليااا

 . (25بث() ا  ممةقا اةو اةناح اةا

ماااااب  و اااااب ي ااااا  لماااااو  مجلااااا  ن

اةاافيملاص ح االاحوبمخ  لاا  ىجااة مبياااوا اةااو 

مااب   ن االاحوب  ااان  اةةعااتفيل  لااو  ةااخ 

( حاةتاااا  ىعاااا ) 78)ااااااخ اة اااابق  صب اااا

لمااااو  مجلاااا  اةاااافيملاص  اااافي اة مااااًحث 

اةتنئوااااعع اة  ب ااااا اااااا اةموبعااااع اةبربمااااع 

ةلةحةاااع حاة بماااة اةبراااب  ةل ااافيا  اة مااال ع 
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ااااايقالا مجلاااا  اةاااافيملاص حيااااتران  ي اااافي 

ا ت بابماااااخ حةاااااخ اة ااااا  ايلبةاااااع اةااااافيملاص 

    . (26ا فيا  ع مجل  اةنفيا ( )

حمااااا خاااالاث امبرااااب  اةن ااااا    ااااعو 

اة ااابقا ىجاااة اة اااااو اةةعاااتفيلع لاااة حاااةق 

 اااااالاحوب  لمااااااو  مجلاااااا  اةاااااافيملاص 

ا ت بااااب  مجلااا   ححعاااا ب   ااان اااايقالا

اةاافيملاص مااا خاالاث لفيةااخ)ي في (  ااي  اةئ اااا 

ماااب   نن  مبرايااا  ا اااا  اا حةاااو ماااا اة ااابق

 . (27 في لمو  اةفيملاص )

حاةتاااا  ىعاااا  الااااو ممااااًحةوتخ اااااا 

اةموبعاااع اةبربماااع ةلةحةاااع حلوبقماااخ ةل ااافيا  

ماااااااا قح  من اااااااخ اةفيعااااااابمل  عاة مااااااال 

)اااااااابةتبرووا   عااااااتبر بث  اااااااعو اةماااااااللع

حمبعااافيا ب(  علبةاااحا  ااااا  حاةتفي واااخ حا 

ح ااا  ماااا  اااًح  اةماااللع اةتنئوعياااع حماااا 

 اااا و  اختعب ااااب ب ح  ااااب ة  ااااةا مفي وااااخ 

اةاااامو  ة اؤحعاااوخ حا    اااب اةاااةاا  ةهاااعو 

 ( .*عتبر بةهب)ااةمللع ما قح  

( ماااا اةةعاااتفيل   ااااة 80)اماااب اة ااابقا

 بمااا  حا ااا ع اة برااابة  ا فيةهاااب) ي ااابلن 

مجلااااا  اةااااافيملاص اةعااااالاحوب  ا مواااااع( 

 تلاااا  اااااا لمااااو  حمجلاااا  اةاااافيملاص م

اةااافيملاص حةااافي ا  اةةعاااتفيل اةبراالااا  مجلااا  

اىاااابي  اااا ص مااااا اة هااااب  اةتاااا  يت تااااط بهااااب 

مجلاااا  اةاااافيملاص ة بىاااا  ممااااًحةوتخ ح اااا  

اة نلاااااا  حاةبر اااااال ممااااااًحةوع حا اااااا ع 

 . (28اة بربة  )

 الفرع الجالح
 م2001دور الوزير وفقا لدشتور 

ن  اةةعاااتفيل اةبراالااا  ةااا  يتلاااا  اةاااو 

وهاااب اعااالذ  ااالاحوب  اةااافيميا اااابةن م ال

اةةعااااتفيل ح اااافي امااااا م  اااافيق نك ةاااافي ىاااا  

الوهااااب الااااو عاااا ول اة عااااا  ااااي  كةااااة 

عااو في  م ااةقا  ةلمااللع اةتاااايبروع   اااة  

اةتجااااابحم الاااااو اةااااان  اةةعاااااتفيلع حا  

قالا ا متبرااااةاو حعااااو ةق اي ااااب اةاااافيميا   

اةاافيمالا اماا ذ م وااا اة اااح  ا قاليااع مااا 

 هااخ حم وااا  اااح  اةاا لاق مااا  هااع اخااا  

قالا اااااب  ا اااااا اة واااااب  م ااااب يجبراااال ا 

افيا  ب ااااااب ن  ابىاااااا  م ااااااةقا اعاااااالذ 

اةةعااتفيل ةعاابرفياع مبرااةيل اةةعااتفيل ا ااب  اافي 

اة ااابث   اةةعاااتفيل اةبراالااا  حماااا ثااا   اااي  

الإحبةاااع اةاااو اة ااابىفي  عاااو في  ااداااا ماحىاااع 

  ا عاااتجباع ةل ت وااااا  اةجةياااةا حي  اااو 

ل اااااا الاقا اة اااااااو ح ااااا  اة عااااال ع   

ب  اخاااا  عااات ةاةهب اعااالاحوا مبراااةيلهب  اح

و  اااااب ةلا اااااااصا  اةةعاااااتفيليع حة ااااافي  
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اةن اااب  اة ة ااابل لاااة احتااافي  الاااو حمياااا 

ا  و اااع حمالياااع ح خاااا ااااةحبب عااانئاق ة ااال 

 حاحة منهب ى لتوا .

   . أولا : دو  ال ةير بحقيبة وةا ية

ىاااا  اة ااااااو اةةعااااتفيلع اةبراالاااا  

( مااا اةةعااتفي الااو )ياان   86)اة اابقاح اا  

ب ا اااااابىفي  مااااااا ول اةاااااافيمالا  حح بمئهاااااا

حاختعب ااااااااااااااااااب ب ح اااااااااااااااااالاحوب  

 .(29اةفيميا()

حبةااااع اةااااو اة اااابىفي  اةااااعع اح   ااااعا 

ياااااااخ مجلاااا  اةناااافيا  اةبراالاااا  ح براااالا 

 اااةل ااااةق ماااا اة ااافياىوا ةتبرااابةا ممااايةع 

ماااااا ول اةااااافيمالا  ح عاااااو ب اة اااااا لع 

 ( .30حةيدب ابرة ىئبك اةةعتفيل)

 مماااااااات اا    ياااااااا اث  اةبر اااااااال ان  

 اااابة فياىوا اةمااابا ع ةااا برا اةااافيمالا  ح اااعا

ةاااو   واااخ مبربل اااب ماااط ىعااافيو اةةعاااتفيل 

اى اااب اةبر ااال بهاااعو اة ااافياىوا حا عاااتنبق اةاااو 

ب لاااا اااالاحوب  اةاااافيميا ا  ااااب  يبرااااة خا

 ( .31ةلةعتفيل)

حاناااااة ملبةبراااااع ىعااااافيو اة ااااافياىوا 

اة  تلئاااع حاةتااا  متبرلااا  اتاااا ول اةااافيمالا  

حاختعب اااااااب ب ىجاااااااة ب لاااااااة حاااااااةق  

اختعب اااب  اةااافيمالا ح ااالاحوب  اةااافيميا 

حااااةق لاااابىفي  حمالا حالااااو عاااا ول اة داااابث 

اةتبرلاااااااو  اةبرااااااابة  حاة  اااااااث اةبرل ااااااا  

   اااالاحوب  اةاااافيميا حىاااا  الو)اةاااافيميا

حث   اةاااااافيمالا اااااااا  اااااافي اة مااااااًحث ا 

اا بةهااااب حمفي وااااخ عوبعااااتهب معااااةل انااااخ 

حمنئاااع اب ااااا خ   واااط اة ااااالا  حا حاماااا 

حاةتبرلو ااااب    ااااال مبةااااخ الالااااع ا هااااب  

اةاااافيمالا حمااااا ولا ب ح اااالاحوب ب حعاااابما 

نواااااااع حاة بةواااااااع حا قالياااااااع  اااااااًحبب اةئ

حاةتن و واااااااع  ااااااا ا اح اااااااب  اة ااااااافياىوا 

ح بماااا  اة اااابقا  حا ى  ااااع حاةتبرلو ااااب (

ا خااااااا  مااااااا اة اااااابىفي  ىئمااااااخ ةت ااااااةق 

 اااااااالاحوب  الااااااااو عاااااااا ول اة عااااااااا 

ي اااافيث اةاااافيميا اةعاااالاحوب   -2 نعاااا )

ماااانف ا  اااافيل حاة  ععاااااب   - اعموااااا 

حاةتبرفيي اااب  حاة  ب  اااب  ة نتمااا   مااااا  

 ااع اة برب ااة اةئنوااع اةاافيمالا حاةجبمبرااب  ح و

، ح  اااااب ةل ااااافياىوا حا ى  اااااع حاةتبرلو اااااب 

ح اي ااااااب  اةةلاعااااااع   اةجبمبرااااااب  ن - 

ح اة برب اااة   مواااب ة اااةا  م ياااة ااة لواااب  

م فييااااال ابراااااا  - ، ياااااب اعاااااتع  6الاااااو 

 اااااااالاحوبمخ اةااااااااو حالامااااااااخ حلؤعاااااااابص 

اةجبمبرااااب  حلؤعاااابص اةهو ااااب  حاة ااااةيايا 
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اةبرااااااااابموا   مااااااااااا  اةااااااااافيمالا ح ااااااااا  

   (.   32اة بىفي ()

حمااااااا خاااااالاث  ااااااعو اةنعاااااافيو      

ىمااااااتلوط اة اااااافيث اااااااي  اةاااااافيميا يماااااات ة 

 ااالاحوبمخ ماااا اة ااابىفي  اةاااعع يماااتنة اةاااو 

اةةعااااتفيل ح اااافي اة اااابىفي  اةااااعع ي ااااةق ب 

افي اااااافي  حىبرت ااااااة ا  اةاااااافيميا   حاااااابث 

مجااابحمو ةهاااعو اةعااالاحوب  حا اااةال لااااال 

قالع ي اااابة  مب اااابص ابة اااابىفي  عااااو في  ا

ىااخ  لاااال م ااب يبرا ااخ ةلاة اابص  م  لاااالو مبرو ااا

قالع ي  اااااط ة بااااااةا ماااااةل  اة فياااااااة ن

 ( .33اة بىفيىوع )

  ااادلا حالاااو اعااابن اة دااابث اةاااعع  

حلقىااابو  لااافي ا اااةل حمياااا اةتبرلاااو  اةبرااابة  ا

لاااال افيلاا  اةةلاعااع    بمبرااع مبرونااع ةئااترا 

يااب   مااو في  لاااالو م بةئااب ةل اابىفي  ااااااا 

  ة اااةا عاااتع ن   اة ااابىفي  ةااا  يمااا ف ةاااخ 

 يب    مذ .ا

لاااافياىوا اةاااافيمالا  اة ااااا لع  حةنااااب   

حااااةيدب نع ابرااااة ىئاااابك قعااااتفيل   هفيليااااع 

   اااابىفي  حمالا اة و ااااع  2005اةبراااااا  ةماااانع 

   لااااة ىاااا    2008ةماااانع  37كع اةااااال  

اة اااابقا اة بممااااع حم اااا  اناااافيا  اةئعاااال 

الاااو  ااافي اةاااامو  ا   اةااافيميا -اةدااابل) اح 

ةلااافيمالا حاة مااااًحث اااااا منئوااااع عوبعااااتهب 

ىاااالتهب االاااو حمهبمهاااب حي ااابلن اةالبااااع 

ب حمعاااااااةل اناااااااخ اةتبرلو اااااااب  ح بربةوب ااااااا

حامااااا حا ى  ااااع اةةاخلوااااع حاة اااااالا  حا 

حاااااااال مبةاااااااخ الالاااااااع ابر ااااااال اةااااااافيمالا 

حمااااااا ولا ب حعاااااابما  ااااااًحبب ا قاليااااااع 

حاةئنواااع حاة بةواااع حاةتن و واااع ح  اااب  ح اااب  

 ( .34اة بىفي  ()

 ( .ةثانيا : دور الوزير بلا وزارة)وزير دول
 ة بىوااااع الااااو مبرت ااااة اة  فيمااااب  اة

منعااااذ م تااااب  ننةوااااخ اة  فيمااااع ة فيا هااااع 

حبةااااع مبرونااااع مااااا كحع اة اااا ا حاة ن ااااع 

ح   مجاااابث م ععااااب  مبرونااااع ابعااااوع واةم

حمبة اااااب مبيمااااات ة   اااااعا اة ااااا  لماااااو  

اة  فيمااااااخ)لمو  اةفيملاص(حمماااااا و)حمالا 

اةةحةااع( اع اةاافيميا ااالا ح و ااع حماليااع حلااة 

عاات ةم  اة  فيمااب  الااو ىلااب  حاعااط ا

 .   عو اةفيمالا

ح ناااابو عاااا ذ  خااااا ح اااا   ااااابقا 

اةتاااافيام    اة  فيمااااب  ا متلا وااااع  و اااانف 

احااة لاابقا ا حاا ا  اح مااا يناافي  انااخ  ااعو 

اةاااافيمالا مااااا قح  ا  م ااااافي  ةهااااب ح و اااااع 

حماليااع حلااة اعاات ةم    ادوااا مااا اةااةحث 

ختلئااا  اااابة  ا  حاة فيياا  حة ناااب  حلااة 
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اةاااةحث   مهاااب  ححا  اااب   اااً ص اةااافيملاص 

  بر اااهب مبرهاااة ةهااا  ا هاااب  ا وااااا حاةااا برا 

ح اااعا  متفيا ااابرع، ا خاااا يبرهاااة ةاااخ ا هاااب  

يتبرلااا  ااااامو  اة  فيماااع حابىااا  ماااا ااااوا 

اة لاااااةا  اةتااااا  يت وااااا  اةااااافيميا اااااالا حمالا 

حملاص اة  فيماااع  هاااب  ااا  و عا  بىاااع مامفيلااا

  )ح اافي 1949ا ة بىوااع ح ااعا ابرااة قعااتفيل 

مااااة ابةت بةوااااة اة ة بىوااااع اةااااو قعااااتفيل يت 

 ( .35()اقل ع ا وا

مت اااااااافي  اةمااااااااللع اةتنئوعيااااااااع    نك

 اةةعااتفيل ا ة اابل مااا) اةااامو    اةاافيمالا(

حمت اااافي  اةاااافيمالا مااااا )لمااااو  اةاااافيملاص  

اةااافيملاص( حلاااة اولااا  ة ذ)اة متاااابل(الو 

ا ة بىوااع  علمااو  اةاافيملاص حمتاابة  اة  فيماا

ماااااااا اة متاااااااابل ا ة ااااااابل حاةااااااافيملاص 

ا م اااابقيوا حي اااات  لمااااو  اةج هفيليااااع 

 ا ة بىوااااع اتبرااااوا اةاااافيملاص ن  اىااااخ ا لوااااا

 ي اابلن  اااعا اة اا  ن  انااابص الااو الاااترا  

اة متااااابل)لمو  اةاااافيملاص( حي اااافي  حاااا  

حي ااافي  ةل متاااابل اختوااابل  اةاااامو   ااا لوا

     ي ااافي  ا ااافيا  اىبماااذ حاحاااة ةاااخ الاااو 

اةااااافيملاص حا  ةااااا  يمااااانة  اااااعا مجلااااا  

حااة اةاافيملاص ي اافي  مااا ىعااوذ اة نعااذ  

 (. 36ا ا  عنا ما اا بص اة  فيمع )

ةااااًح   حةل متاااابل ا  يبراااوا حميااااا  

م ت اااخ اااالا ح و اااع حمالياااع ينعاااذ ا لاااخ   

خةماااع اة متاااابل ح خةماااع ةاااخ يًقيهاااب   

مجلااا  اةااافيملاص حيت تاااط  اااعا اةااافيميا ا ااافيا 

 جلاااا  مل فيعااااع مئاااافي  ا وااااع اا اااابص اة

 . (37مجت بروا )

حىاااااا  عااااا ذ كةاااااة م تبراااااخ اد اااااع 

ةل متااابل مااا  اة متااابل حلااااخ منااخ مااط مااب

اةعااالاحوب  اةفياعااابرع   البةاااع اةااافيملاص اح 

ل ااا اعاات بةته  ح ااا خبةعااب ةااخ ح ي اا  

ةاااامو  اةج هفيلياااع اةتاااةخل   كةاااة ح اااعا 

مااا خعاابم  اةن ااب  اة ة اابل اةتاا  م واا و 

ماااااا عاااااللع لماااااو  اةااااافيملاص حي بالهاااااب 

 ممًحةوتخ اةموبعوع .

نمااااب   اةبراااااا    ااااة  اااابص اةةعااااتفيل 

متئاا  مااط    ابح ااب   2005اةبراالاا  ةماانع 

لفيااااة اةن ااب  اة ة اابل مااا اثاابلا ممااًحةوع 

لمااو  اةاافيملاص مااط اااة  من ااخ اةعاالاحوب  

مااب   ماافية  اقالا  ااًح  اةمااللع اةلاممااع لإ

اةااافيميا ح و اااع اااالا حمالا اع)حمياااا قحةاااع( 

اةبراالااا  ماااب يمااابرئنب   لااا  ىجاااة   اةةعاااتفيل

  ااال ح اااط اة نعاااذ اةااافيمالع اةمااابة  

كااااو   مواا ا  اةنعاافيو اةةعااتفيليع ةنجااة 

ةااخ اةماانة اةةعااتفيلع اةااعع يئعااف انااخ  ااي  
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لواااااب  اة ًعماااااب  اةةعاااااتفيليع يجاااااذ ا  

ممااااتنة اةااااو اةةعااااتفيل ح ي  ااااا اة  اااافيث 

ا ًعمااااع خاااابل  ا واااابل اةةعااااتفيلع حن  

يبرا ااهب ةلن ااة مااا اةئ ااخ حاااة  اةةعااتفيليع 

 ا و ا  اة  بص اةةعتفيلع .

  ااااة كاااااا اةةعااااتفيل اةبراالاااا  ةماااانع 

ح  اااااااااااا    منعاااااااااااذ اةااااااااااافيميا2005

/ثبىواااااب( ا فيةهاااااب) يااااااتري   77)اةل ااااابق

اةااافيميا مبيااااتري   ا ااافي مجلااا  اةنااافيا  

حا  ي ااافي  حااابم ا الاااو اةااااهبقا اةجبمبرواااع 

اح مبيبربقةهااااااب( مااااااا قح  م ةيااااااة اااااااةق 

اا اااابص مجلاااا  اةاااافيملاص ااااان م اةةعااااتفيل 

( ماااا اةةعاااتفيل)ين   86قا)حا ااابل  اة اااب

ا اااااابىفي  مااااااا ول اةاااااافيمالا  حح بمئهااااااب 

حاختعب اااب ب ح ااالاحوب  اةااافيميا( ح اااعا 

يبرنااا  ا  اةااافيميا منعاااذ عاااوبقع منئواااعع 

ي اااااابلن  اااااالاحوب  ننقاليااااااع حمنئوعيااااااخ 

ا في ااااذ اة اااابىفي  حيتللااااذ اعااااتنبقا اةااااو 

اةااان م اةةعاااتفيلع اةمااابة  كاااااو ح اااافيق 

لااااابىفي  ي ااااابلن  ااااالاحوبمخ ماااااا خلاةاااااخ 

م بلعاااااااع اختعب ااااااابمخ ن   ح يماااااااتلوط

ا في ااااذ اة اااابىفي  ا  ا  ي اااافي  مجت برااااا 

مااااااااط مجلاااااااا  اةاااااااافيملاص   م بلعااااااااع 

 ( .38اةعلاحوب  اة نفيوع اخ قعتفيليب)

امااااب حميااااا اةةحةااااع اةااااعع  يتاااافيةو  

منعاا ب اقاليااب   اةاافيمالا الااو ح اا  لبىفيبااب 

حااااة  م تبراااخ ايختعب اااب  ماااعاا  نبرت اااة 

حالااااو اةااااام  مااااا ح اااائخ حمياااااا  اعاااائع 

ع ن  ا  كةااااة  يجااااة ةااااخ اعبعااااب عوبعااااو

لبىفيىوااااا ح ااااافي مجااااااق ال ااااابص ةلن ااااااب  

اةلبمئوااااااااع حاةبرالوااااااااع ح اااااااافي معااااااااةا  

ةل  ب عااااع اة  اوااااع اة  وتااااع حة  بحةااااع 

اةتااافيام    اة  فيماااب  ة ااافي  اة  فيماااب  

 اااا  ح فيمااااب   2003اةتاااا   بماااا  ابرااااة 

متلا وااع مفيمااا   وهااب اة نب ااذ اة  فيموااع ا

الااااو اة تاااال اةموبعااااوع حلااااة احلق لاااابىفي  

لحاماااااذ حم ععاااااب  مجلااااا  اةااااافيملاص 

  ىعاااااب ي  اااااا 2011( ةمااااانع 27للااااا  )

ا عاااتنبق ننةواااخ ح ااافي ا  اةااافيميا  ي  اااا ا  

ي ااافي  مبروناااخ ا  ح  اااب ةل ااابىفي  ي ااانف  اااعو 

/ 3)اة اااابقااةعاااائع ا قاليااااع    ااااة ىعاااا  

ثبىواااب( )يبراااة اةل اااع حمياااا  ماااااى  اااعا 

اة ااابىفي  اااال ماااا ياااا ل ح وئاااع اقالياااع   

اةل اااع حمياااا  لااابىفي  ىب اااع ي  ااا  ا فيىاااخ

 ( .39حاوا  وهب ح    ح ب  اة بىفي ()

حمااااا خاااالاث  ااااعا اةاااان م ىجااااة ا  

قالياااع منئوعياااع اقل اااع اةااافيميا  ااا  قل اااع 

  ا في ااذ لاابىفي  ىب ااع نح ي  ااا ا اا بةهب 
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لاابىفي  اة ةمااع  كااااحالااو ماالاو اةاافيمالا ح

اة براااااةث  1960ةمااااانع  24اة ةىواااااخ للااااا  

 اااااة اااااا  اة في ااااا  ا فيةاااااخ)ال ىعااااا  

خ ح وئاااع قام اااع قاخلاااع  ااا   اهاااة  ننةوااا

 ( .40  اة لاو اة بو ابة في ئوا()

نماااب لااابىفي  اى ااا بي مااافي ئ  اةةحةاااع 

  1991( ةماااانع 14حاة لاااابو اةبرااااب  للاااا  )

اة براااااةث ىااااا م الاااااو )اةااااافيميا  اةااااافيميا 

اة  ااااات  حيبرتااااا  لماااااو  اةجهاااااع اة واااااا 

مام لاااااع اااااافيمالا حميااااااا   ماااااااى  اااااعا 

 ( .41اة بىفي ( )

حاااا   اااعو اةنعااافيو ىماااتلوط اة ااافيث 

ا  مااااا يبرااااوا حمياااااا يجااااذ ا  متاااافيا ا   

 ااا ع مبروناااخ  ااااحي  بماااع، منهاااب ا  ي ااافي  

 اابملا  ةفي وئاااع ننقالياااع الااو مااالاو اةااافيمالا 

اح اةجهاااااع مواااااا اة ام لاااااع اااااافيمالا حماااااا 

اةجاااةيا ابةاااعاا ا  اةجهاااب  مواااا اة ام لاااع 

اااااافيمالا  ااااا  اةجهاااااب  اةاعااااا وع اةتااااا  

 متعااااال م ب ااااااا اااااافيمالا مبروناااااع حاى اااااب 

ا لهااااب  ااااعا حةاااا   م  ااااط  عاااات لاث  

   ااعو 2005يااعاا اةةعااتفيل اةبراالاا  ةماانع 

 اةجهب  .

حىبرت اااة ا  ح ااا  اةهو اااب  اة مااات لع 

اةاااااافيالق   اةةعااااااتفيل ينل اااااا  الوهااااااب حا  

اةاافيميا ااالا حمالا حا  اااب  لااة  اافي  الوااخ 

 ااا ا اةتاااا ولع اةفيمالياااع اةتااا  ةااا  ي اااةق 

اةةعااااااتفيل اااااااةق ب ن  ا  اةاااااافيميا اااااااالاو 

ةل اااابىفي   ي اااابلن ايااااع  اااالاحوب  ح  ااااب 

 ااابل حااااا ل  اااايف اةاااو ا   اةةعاااتفيل 

اة اااابىفي  اةااااعع ياااان    اااالاحوب  اةاااافيميا 

 حا لخ   اةفيمالا .

حماااابقا  اةاااافيميا ااااالا حمالا  يمااااتنة 

اةااااو اة اااابىفي   ااااي  لاالامااااخ م اااافي  م برااااب 

ة جلااااااا  اةااااااافيملاص حواااااااث ياااااااابلو   

ا ت بابماااخ حيماااب      ااانط اة ااااال الاااو 

متلاااااخ ةفيعااابمل منئواااع ااةاااام  ماااا ااااة  

 ( .42 اال ا  وع اةفيملاص)اة

هااعا  ىجااة مااب يماابرئنب ا اانف ة حح  ااا 

اةااااااافيميا اااااااالا حمالا)حميااةةحةاااااااع( امياااااااع 

 اااااالاحوب  مااااااعاا نن  ام  مبرهااااااة  ااااااعو 

اةعااااالاحوب  ا ااااابىفي  م اااااب يبرنااااا  ااااااة  

ممااابحيخ ماااط اةااافيميا اةاااعع يااااان حمالا   

اة اااااالا  حمنئوااااع ب نن  ام  ي اااافي   ا ااااةال

مجت براااب ماااط مجلااا  اةااافيملاص ابة ماااًحةوع 

اةت اااااابمنوع    اة مااااااًحةوع مااااااةحل مااااااط 

اةعااالاحوب  ح ااافيقا  حااااةما، نن    ابراااا 

 اةةحث  تبرهة ةخ اعلاحوب  ا واا .
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ح  البةاااع اةااافيميا اااالا حمالا اح نة ااابص    

منعاااا خ  هاااافي ي  ااااط ةل فيااااااة اةبربمااااع   

ص اةمااااللع ا في ااااذ ماااافية  مجلاااا  اةاااافيملا

 . (43اةةعتفيل)

 اااالا يفي ااااة لاااابىفي  حتااااو يتللااااذ      

اة بمااااخ ا اااابىفي   و اااات  مجلاااا  اةناااافيا  

الاااو ح ااا  الإ اااااصا  اة نعااافيو الوهاااب 

  . (44  اةةعتفيل)

 الخاتمة: 
حابرااااااااة ا ىتهاااااااابص مااااااااا ا دنااااااااب    

اة فيعااااااااافي )ماا  اةااااااااافيمالو   اةن اااااااااب  

(  اااة ةنااب عم بلىاا عقلاعاا، اة ة اابل اةبراالاا 

  ا ااا  مبمفي ااالنب اةواااخ املاااوا ماااا ماااا اواااب

ةوااااخ ابرااااوا ا عت عاااابل ناة  تعااااوا اةن ااااا 

حمبربةجااااااع ابرااااااا اةهئاااااافيا  ةوماااااات و  

اةةعااااتفيل حياااانبر  اااااخ اة فياوناااافي    قحةااااع 

اةبرااااةث حاة اااابىفي   نااااعاا اةنتاااابما  بيماااافيق 

 .  اح  ث  اة  ترحب 

 .نتائج البححأولا: 
ملاااافيل اةن ااااب  اة ة اااابل ح اااا   ااااترا   .1

ب و  ممنواااااااخ ىتوجاااااااع ةتلااااااافيل اة ئااااااا

  اااابة ا اةةي  ااووااااع ةو اااافي  ى بمااااا

ةل  اا  حم ماا ا مااا م بعااذ ا لاالا  

اة اااااااااااااا اة نبقيااااااااااااع ابة ايااااااااااااع 

 لااووع .فيحاةةي 

ا  اةتل و اااااااب  اة تبراااااااةقا ة ى  اااااااع  .2

امى ااااب  الااااو اةماااافياصاة ة بىوااااع ةوماااا  

مبرااةق  ا مااذ اةتلاافيل اةد ااب  حاةن اافي 

اةاااةي فيلااو  ةلاااابرفي  حم اااب   اااة 

ا اةن ااااب   وااااخ ام  اة اااافيث اعاااالاحوع  ااااع

لاااافيث م اااابةا  وااااخ، حاة اااافيث  عاة لل اااا

 ائمبقو مجبى ع ةل   اي ا .

ماااابي اث اةن ااااب  اةةعااااتفيلع اة يلاااابل  .3

اتل و بمااااخ اة ةيدااااع اة تلاااافيلا م ااااااب 

ةلامدااااابث ماااااا حواااااث اةتااااافيام  ااااااوا 

عااااللبمخ حيبراااافيق كةااااة اةااااو اةااااابرذ 

اة يلاابل ىئمااخ حمباااخ مااا و اابو حمواافيث 

. 

  ام  اة اافيث افي اافيق ى ااب  ااة اابل ح و اا .4

  اةبرااااا  لااافي  م بة اااب  واااخ عااافياص ااااب  

  اةن ااااااااب  اة ل اااااااا  اح   قعااااااااتفيل 

  الااو اةااام  مااا 2005اةبراالاا  ةماانع 

م مااة اة ااااو اةةعااتفيلع اب خااع اااخ 

 2005 هاااااابلا  ح عااااااو ب   قعااااااتفيل 

 . اةبراال 

ا اااوذ اةن ااابموا ماااةال اة  اااث ابراااة   .5

اةتااافيام  اةةعاااتفيلع ااااوا اةماااللب    
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 تاااط اااال ح  اااع  ئااا  اةبرهاااة اة ل ااا  م

اة لااااة ااااابة اا  اةةعااااتفيلع اةهااااب  اح 

اةاااااااعع ا هاااااااا  2005  قعاااااااتفيل 

اةماااللع اةتنئوعياااخ حعااال هب مااابمنف ةهاااب 

 الو ح   لفيااة اةن ب  اة ة بل .

  لمااااو  مجلاااا  اةاااافيملاص مااااط مااااب ا .6

يت تااااط اااااخ   ا ى  ااااع اة ة بىوااااع مااااا 

عااللع ح و وااع ي بالهااب م  اا  ممااًحةوتخ 

 اةموبعااااوع، نن  ام  كةااااة ةاااا  يت  اااا   

م ااااب 2005اةةعااااتفيل اةبراالاااا  ةماااانع 

  مفيلاا   ي مااة الوااع  داابل   خ برلاا

 ممًحةوتخ ما قح  عللع معاا .

 عمبرااااةق  اةمااااللب  اثااااا اة  ب عاااا .7

اة  اوااااااع اة  وتااااااع خلا ااااااب ةل اااااابىفي  

 اااااابص ا واااااااا  الاة اااااااى منهااااااب 

اةموبعااااااوع  موااااااا، مااااااا قح   بمااااااةا 

مامجاااو  مااال  اة ااابم في  الاااو اةماااللع 

اةاااو اةةعاااتفيل اعااالع  اااايااا   م ااا 

 ما مبرونب  خبل  ا وا اة بىفيىوع .

قاليااااااب  اا  منعااااااذ اةاااااافيميا منعاااااا ا  .8

منئوااااعيا ااااابةا ا   وااااخ  ىااااخ اةااااامو  

ا الااو   اةاافيمالا ح ي  ااا مبروونااخ نن  

ا في اااذ اة ااابىفي  ح اااعا مااابى م الواااخ 

 . 2005اةةعتفيل اةبراال  ةمنع 

مئ ااا  ا وااااا  اةموبعاااوع ابراااة ااااب  ا .9

مالا الاااااااااااااااااو مااااااااااااااااانف)ح 2003

قحةاااع(ةجهب  ا عاااة ال ااابمهب ةت بعااا  

اة نئبراااااع حلإيجااااابق منب اااااذ  ةياااااةا 

الاااو اةاااام  ماااا  اااوفيو  اااعو اة اااب اا 

  مبر ااااااااا  ا ى  اااااااااع اة ة بىواااااااااع 

  حةلتر ااااوع  ةل ئاااابصا حة اااااحلا  

 . ي اابر هب ا

 . المقترحاتثانياً : 
ى ااااتر  ا  ياااات  ماااانف لمااااو  مجلاااا   .1

 ختعب اااااااب ااص   اةبرااااااااا  لاةااااااافيم

 اااةياا ااااي  يت  ااال اة ماااًحةوع امامهاااب 

اتنئوااااااع ااىبمجااااااخ  اة وااااااب ةومااااااتلوط 

اة  اافيم  نمااب ح  ااا ةهااعو اةعاالاحوب  

اةه يلااااع  هاااافي ا ااااا يللااااذ اة اااابص   

 اااا ااص لبحلااااع حيتنااااب  مااااط اة نلاااا  

 حاةبرةث .

ىااااةافي ةجنااااع اةتبرااااةيلا  اةةعااااتفيليع  .2

اةاااااو مااااانف اةماااااوة لماااااو   ااة نبر اااااة

مجلاااااا  اةاااااافيملاص  اااااالاحوع البةااااااع 

ص قح  اةا ااااافيو اةاااااو مجلااااا  اةااااافيملا

اةنااااافيا  ح اااااعا يتئااااا  ماااااط اة نلااااا  

اة اااابىفيل اةماااالو   لااااو  مااااا اةبرااااةث 

  يت  اااال م برااااب  حملاص احا ىعااااب  
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ي بةئفيىاااخ اةتفي اااخ حاةاااااع حيبربامااافي  

اةتفي ااااخ اة  اااافيم    ابرااااا ا حوااااب  

 ح يمتلوط البةته  ا ئاقو .

ىااااةافي اة ااااااو اةبراالاااا  اةااااو مبرااااةيل  .3

( مااااااا اةةعااااااتفيل 78)اة اااااابقاىاااااا  

ةت ااااااااافي   2005االااااااااا  ةمااااااااانع اةبر

لمو  مجلااااا  اةااااافيملاص  ااااافي اااااب  )

اة ماااااًحث اةتنئواااااعع اة  ب اااااا ااااااا 

اةموبعااع اةبربمااع ةلةحةااع، حاة بمااة اةبرااب  

ةل اااااافيا  اة ماااااال ع، ي اااااافي  ااااااابقالا 

مجلااا  اةااافيملاص حياااتران ا ت بابماااخ، 

 .حةخ اة   ابلبةع اةفيملاص( 

اص ليجااااذ ماااانف لمااااو  مجلاااا  اةاااافيم .4

ا  ااااا  حاةتفي واااخ ة  تلااا  مئب ااال 

اةةحةاااع عااافياص مبرلااا  ا ماااا اااابةفيمالا  

اح اةجهااااب  ا خااااا  ح ااااعا يتنبعااااذ 

  امااط مفيلبرااخ اة اماافي  حالااو اةج وااط 

ينئاااع عوبعااابمخ ماااا قح  اةا ااافيو اةاااو 

لؤ  ا خاااااااايا ماااااااب قامااااااا   اااااااعو 

اةموبعااااااب  مجااااااة ةهااااااب اعبعااااااا   

اة ىااابما اة  ااافيم  اة  نااافي  ث اااع ماااا 

 اةمللع اةتاايبروع .

يع ابرااابق اة ًعماااع اةبرمااا ااىاااةافي اةاااو  .5

حا منواااع ااااا اةناااابي اةموبعااا  حاةنااا  

بهااب اااا اةعاااااب  اة  اوااع حاةموبعااوع 

مااا خاالاث ممااة ممااب  اةمااللع  وهااب اوااة 

لماااو  مجلااا  اةااافيملاص ةونماااج   اااعا 

مااط افيىااخ لبمااةا ابمااا ةل اافيا  اة ماال ع 

حيت  ااااال ممااااااًحةوع اقال ااااااب ح  ااااااا 

ابرااابق اةل برااابيوا اة هنواااع اة ب اااع بهاااب ح

ةموبعااوع  ااعا اةتفي ااخ اااا لؤ  اة تاال ا

 اة  فيىخ ةلمللع اةتاايبروع .

ىجااااااة مبيماااااابرئنب مااااااا ىعاااااافيو   

حااافيث مااافية  حمياااا اةةحةاااع ااااةح   اةةعاااتفيل

ح و اااع حماليااااع حىااااا  اىاااخ مااااةابا ةتر اااال 

اةاااااافي وئ  حمااااااب في ن  ال اااااابص  اة اااااابقل

ةل ااافي  اة تااال اةموبعاااوع حمفيمياااط ةل  ااابى  

اونهاااااب  ناااااةافي اةاااااو ى اااااع  اااااعا اةتفي اااااخ 

حا لتعاااابل الااااو ىاااافيا  لمااااو  مجلاااا  

فيملاص حاي ااابث  اااعو اة ه اااع ةهااا  ة اااابه  اةااا

مااا لمااو  اة جلاا  حا لتعاابل الااو اااةق 

ل اااب  اة  يناااع ا يتجااابحم ا ثناااوا خااااوع 

 اةبربمع ةلةحةع اةح  ممفيغ مبر فيث
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، دا  الثتوونننننننننز ل لشننننننننن  1ط، التنننننننننوللل الدسننننننننن ل   لالنننننننننلسي الس وسننننننننن  ، عصنننننننننوي ع ننننننننني الننننننننندب . د .7

 . 151ص ، ي2114، لال ل   
ملشنننننننل ا  جوم ننننننن  ، 1ط، مبنننننننود  التنننننننوللل الدسننننننن ل   لالنننننننلسي الس وسننننننن  ، سنننننننوي سننننننن  مول دلننننننن . د .8

 . 247ص، ي2112ح   ،
مطنننننوب  عبنننننده ، 1ط، مبنننننود  التنننننوللل الدسننننن ل   لاللسنننننوي الدسننننن ل   ا  دلننننني، عنننننود  الح نننننو  . د .9

 . 723ص، ي1972، عمول، غولي
 .321ص، م ج  سوبق، اللسي الس وس   لالتوللل الدس ل  ، د  و   عبد اللهو محم. د .11
 . 332ص، م ج  سوبق، د سوي س  مول دل  .11
 . 248ص، م ج  سوبق، التوللل الدس ل   لاللسي الس وس ز، د .عصوي ع ي الدب  .12
، مؤسسننننن  اللبننننن ا  ل طبوعنننننز لاللشننننن  لال ل  ننننن ، 2ط، التنننننوللل الدسننننن ل  ، عننننندلول عوجننننن  عب ننننند. د .13

 . 198ص ، ي 2112، اللجي ا ش ي
حنننننن  الب لمننننننول ونننننني ال نننننن اق بنننننن ل ا ونننننن اط لال بنننننن  ط  د اسنننننن  دسنننننن ل    ، عنننننندلول عوجنننننن  عب نننننند. د .14

 . لموب دهو  8ص، ي2111، جوم   التودس  ،      التوللل ،متو ل (
 ي الم غى  .1925( مل التوللل ا سوسي ال  اقي لسل  26/5  المودع .15
   . 216ص، الم ج  السوبق، التوللل الدس ل  ، عدلول عوج  عب د. د .16
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 . 11ص ، م ج  سوبق، ح  الب لمول، د. عدلول عوج  عب د .17
ي الم غننننننننى 2114ال اب ننننننننز مننننننننل قننننننننوللل تدا ع الدللنننننننن  ل م ح نننننننن  ا ل تول نننننننن  ال  اقنننننننني لسننننننننل   المننننننننودع .18

 .. ي31/12/2113وي  3981لالمشل  وي اللقوئ  ال  اق   بول دد
ي الملشننننننننل  ونننننننني اللقننننننننوئ  ال  اق نننننننن  بول نننننننندد 2115 اقنننننننني  لسننننننننل  ( مننننننننل الدسنننننننن ل  ال 1  المننننننننودع .19

 ي 28/12/2115وي  4112
 ي .2115( مل الدس ل  ال  اقي لسل  66  المودع .21
 ي .2115( مل الدس ل  ال  اقي لسل  78  المودع .21
 ي .2115( مل الدس ل  ال  اقي لسل  67  المودع .22
اع ونننني دسنننن ل  جم ل  ننننز ال نننن اق المننننم ق الدسنننن ل   لنننن ئ   مج نننن  الننننل   ، د عنننندلول عوجنننن  عب نننند .23

 97ص، ي2115، 2ال نننننننننننندد، مج ننننننننننن  التودسنننننننننننن ز ل تنننننننننننوللل لال  ننننننننننننلي الس وسننننننننننن  ، ي2115لسنننننننننننل  
 لموب دهو .

الم  نننن  التننننولللي ل ننننل    ونننني سنننن  دسنننن ل  جم ل  نننن  ، د. م ننننو ب جنننن   ننننلل  لمحمنننند سننننولي  نننن  ي .24
،    ننننن  التنننننوللل، ال ننننندد الثنننننولي، مج ننننن  ال  نننننلي التوللل ننننن ، ي  د اسننننن  متو لننننن (2115ال ننننن اق لسنننننل  
 لموب دهو . 39ص، ي2117، جوم   بغداد

ل نننننننة الباغننننننن  لهنننننننل مجملعننننننن  مو  نننننننو ع الشننننننن  ي ال  ننننننني منننننننل  طننننننن  ام ننننننن  المؤمل ل ع  نننننننز  .25
بننننا سننننل  ، بغننننداد، ملشننننل ا  م  بنننن  الل  ننننز، شنننن ش الشنننن ب محمنننند عبننننده ،الجنننن ع الثولنننن ، السنننناي(
لالبحنننننن  ل لل ثنننننن ع الل  نننننن   لمننننننو  ننننننم   تل هجنننننن ( مد لنننننن  لاق نننننن  بنننننن ل المد لنننننن    511ص ، طبنننننن 

و  ننننو لاشنننن  و هو بننننول مل   نننن ب و ا مننننوي   مننننثار ام   ووئنننندع مننننل لتنننن  ال منننن  الننننى هننننمه المد لنننن  ( 
تل   مننننل  نننندعل البننننو   ب منننني اللبننننو  الننننى  سنننند د  م  ننننز لهننننل   ح ننننو  الننننى ال لج ننننز( لهننننل مننننثا 

 . عل ال اي الم    ووئدع ملز 
 ( مل الدس ل  ال  اقي  .78  المودع .26
، دا  المسنننننن   ل طبوعنننننن  لاللشنننننن  لال ل  نننننن ، 4ط، اصننننننل  الت ننننننوع ا دا  ، مننننننو ل ل  ننننننل  ا نننننني. د .27

 . 61ص، ي2117، ب  ل 
 *(    لنننننن لا مننننننل  ننننننا  اللاقنننننن  ال م نننننني ب نننننند لبننننننوم الدسنننننن ل  للننننننثا  دل ا  م  ول نننننن  لنننننني  ب نننننن   .28

السننننن ط  ال شننننن      وننننني   ننننند      ب نننننم منننننلاد الدسننننن ل  ع نننننى الننننن غي منننننل ا  تنننننود الملجنننننز ال  نننننو 
مننننل البتننننز لمنننن  ا بننننوق تغ نننن  ال  نننن  الب لمول نننن  ع ننننى  نننن ل ع   نننند   و ا  تل ا جنننن اعا  الصنننن ب  
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سننننن ل  ع نننننى   د  نننننز لالمحوصصننننن  الح ب ننننن  المت  ننننن  بننننن  تل ال ث ننننن  منننننل التنننننلال ل ال ننننني و  ننننن و الد
الم مننننن  بت ننننن  وننننني اد ا  مج ننننن  اللنننننلا  لننننني  حصننننن  ا بنننننوق حلل نننننو منننننل السوسننننن   تنننننوللل النننننلبط 
لالغنننننننو  لقنننننننوللل المح مننننننن  ا  حود ننننننن  ال   نننننننو لقنننننننوللل ا دلاج ننننننن  الجلسننننننن   لمنننننننل   نننننننللى ملصنننننننبو 

 مل لص الدس ل  ع   و .س ود ور تل امل ور  و  و ع ى ال غي 
 ي  .2115( مل الدس ل  ال  اقي لسل  81  المودع .29
 ي . 2115( مل الدس ل  ال  اقي لسل  86  المودع .31
 .212ص ، الم ج  السوبق، التوللل الدس ل  ، عدلول عوج  عب د. د .31
ي  ببتنننننوع للبنننننوم ال شننننن   و  بتلل نننننو 2115( منننننل الدسننننن ل  ال  اقننننني لسنننننل  131 المنننننودعقننننند سنننننمح   .32

  بتنننى ال شننن   و  اللوونننمع ،م مننننل  ب نننو منننو لننني   ننننل تل   ننند  لوتنننو  ح نننوي هننننما الدسننن ل  (لمنننل ثنننني 
وننننمل ال منننن  بننننولتلال ل السننننوبتز ع ننننى لبننننوم الدسنننن ل  ال وصنننن  بصنننناح و  الننننل     سنننن مد شنننن ع   و 

 مل هما اللص .
ي 1988لسنننننننننل   41( منننننننننل قنننننننننوللل ل ا ع ال   ننننننننن ي ال نننننننننولي لالبحننننننننن  ال  مننننننننني  قننننننننني 5/1  المنننننننننودع  .33

 ي  .4/4/1988وي 3196لالملشل  وي اللقوئ  ال  اق   بول دد
 . 18ص، م ج  سوبق، اصل  الت وع ا دا  ، د مو ل ل  ل  ا ي .34
لالملشننننننننل  ي الم نننننننند  2118لسننننننننل   37/تل ( مننننننننل قننننننننوللل ل ا ع الب ئنننننننن  ال  اقنننننننني  قنننننننني 5 المننننننننودع .35

 ي  .2118/ 11/ 21وي 4192بوللقوئ  ال  اق   بول دد
بحنننننن  ملشننننننل  ونننننني الملقنننننن  ، الننننننلا  الح لمننننننو  ا ئ او نننننن  ونننننني المغنننننن  ، عبننننننداي السننننننل  مي. د .36

 .ي 31/4/2118 م    و ع الملق  ب و  ب    www.safizoom.comا ل   للي 
 . 214ص ،م ج  سوبق، مبود  التوللل الدس ل  ، د ع ي الش   .  .37
، سنننننن  مول الطمننننننول . م اج نننننن  د،   جمنننننن  احمنننننند  ومنننننن ، لسنننننني الح نننننني الحد ثننننننز، م شنننننن   سنننننن  لا   .38

 .232ص، ي1962، التوه ه، دا  الب   ال  بي
 ي  .2115( مل الدس ل  ال  اقي لسل  86ل77  المودع .39
ي 2111لسنننننننل   27/ثول نننننننو( منننننننل قنننننننوللل  لا ننننننن  لم صصنننننننو  مج ننننننن  النننننننل  اع  قننننننني 3 المنننننننودع .41

 ي 2111 ش  ل ا ل  24وي 4214الملشل  وي اللقوئ  ال  اق   بول دد
 311الثول ننننز مننننل قننننوللل ال دمنننن  المدل نننن  الم نننند  لالملشننننل  ونننني اللقننننوئ  ال  اق نننن  بول نننندد  المننننودع  .41

 2/6/1961وي 

http://www.safizoom.com/
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ي 1991لسننننننننل  14مننننننننلسبي الدللنننننننن  لالتطنننننننو  ال ننننننننوي  قنننننننني /تل ( مننننننننل قننننننننوللل تل نننننننبوط 1 المنننننننودع .42
 .3/6/1991وي  3356الم د  لالملشل  وي اللقوئ  ال  اق   بول دد

دا  الب نننننن  ، اع ونننننني اللسننننننوي الب لمننننننولي الم وصنننننن  ئنننننن   مج نننننن  الننننننل   ، محمنننننند قنننننند   حسننننننل. د  .43
ال اقنننننننن  بنننننننن ل السنننننننن ط  ل ، حم نننننننند حلننننننننلل  ولنننننننند. لا  ننننننننور د 5ص، ي1987، التننننننننوه ع، ال  بنننننننني

، مج ننننن  ال  نننننلي التوللل ننننن  ، ي2115ال لب م ننننن  لال شننننن      وننننني سننننن  دسننننن ل  جم ل  نننننز ال ننننن اق لسنننننل 
ب ننننننندهو لا  نننننننور د منننننننو ل ل  نننننننل  لمنننننننو 76ص ، ي2116 ،1ال ننننننندد، جوم ننننننن  بغنننننننداد،    ننننننن  التنننننننوللل

 . 29ص، م ج  سوبق، الإدا  تصل  الت وع ،  ا ي
 ي . 2115( مل الدس ل  ال  اقي لسل  76 المودع .44
 ي  . 2115ثوملو( مل الدس ل  ال  اقي لسل   ،/سوب و61  المودع .45

 مصادر البحح
 . نهج البلاغة :  ولاأ

 . ثانيا : اللتب القانونية 

الننننننننلسي الس وسنننننننن   لالتننننننننوللل الدسنننننننن ل    التسنننننننني ا ل (، دا   حمنننننننند  سننننننننال،ت. د .1
 . 1997ع ،التوه  ، الل    ال  ب  

، 1ط، لالنننننننننلسي الس وسننننننننن  مبنننننننننود  التنننننننننوللل الدسننننننننن ل     ،سنننننننننوي سننننننننن  مول دلننننننننن. د .2
 ي .2112، ملشل ا  جوم   ح  

، مبننننننننود  التننننننننوللل الدسنننننننن ل   لاللسننننننننوي الدسنننننننن ل   ا  دلنننننننني ،عننننننننود  الح ننننننننو  . د .3
 ي .1972، عمول، مطوب  عبده غولي، 1ط

 الثتووننننننننن دا   ،1ط ،التنننننننننوللل الدسننننننننن ل   لالنننننننننلسي الس وسننننننننن  ، عصنننننننننوي الننننننننندب . د .4
 ي .2114 عمول، ،ل لش  لال ل   

مؤسسننننننن  اللبننننننن ا  ل طبوعننننننن   ،2ط ،التنننننننوللل الدسننننننن ل  ، عوجننننننن  عب ننننننندعننننننندلول . د .5
 ي .2112 ،اللجي ا ش ي ،لاللش  لال ل   

دا  الصنننننننننبوع ل طبوعننننننننن  ، 1ط، مبنننننننننود  التنننننننننوللل الدسننننننننن ل  ، ع ننننننننني الشننننننننن   . د .6
 ي .2111، لاللش  لال ل   
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دا  المسنننننننن   ل طبوعنننننننن  ، 4ط، صننننننننل  الت ننننننننوع ا دا  ت، مننننننننو ل ل  ننننننننل  ا نننننننني. د .7
 ي .2117، ب  ل  ،   لاللش  لال ل 

دا  ، النننننننننلسي الس وسننننننننن   لالتنننننننننوللل الدسننننننننن ل  ، محمننننننننند  و ننننننننن  عبننننننننند اللهنننننننننو . د .8
 ي .1998، ا س لد  ز ،المطبلعو  الجوم  

 ،ملشنننننمع الم ننننننو ي ،2ط، النننننلسي الس وسنننننن   لالتنننننوللل الدسنننننن ل  ، د. محسنننننل    نننننن  .9
 ي .1971 ،ا س لد   

، الب لمننننولي الم وصنننن  ئنننن   مج نننن  الننننل  اع ونننني اللسننننوي ، محمنننند قنننند   حسننننل. د .11
 ي .1987 ع،التوه  ، دا  الب   ال  بي

م اج نننن  د سنننن  مول ،   جمنننن  احمنننند  ومنننن   ،د ثننننحلسنننني الح نننني ال ،م شنننن   سنننن   ال  .11
 .ي 1962، عالتوه  ، دا  الب   ال  بي، الطمول 

 . ةثالجا: البحوخ العلني
ال اقنننننن  بنننننن ل السنننننن ط  ل ال شنننننن      لال لب م نننننن  ونننننني سنننننن  ، حم نننننند حلننننننلل  ولنننننند. د .1

 ،   ننننن  التنننننوللل ،مج ننننن  ال  نننننلي التوللل ننننن  ،2115دسننننن ل  جم ل  نننننز ال ننننن اق لسنننننل  
 ي .2116 ،1ال دد، جوم   بغداد

مج نننن  ، حنننن  الب لمننننول ونننني ال نننن اق بنننن ل ا ونننن اط لال بنننن  ط، عنننندلول عوجنننن  عب نننند. د .2
   ي.2113، التوه ع، 59ال دد  ،البحل  لالد اسو  ال  ب  

لننننن ئ   مج ننننن  النننننل  اع وننننني دسننننن ل   المنننننم ق الدسننننن ل  ، عننننندلول عوجننننن  عب ننننند. د .3
مج ننننننننن  جوم ننننننننن  التودسننننننننن   ل   نننننننننلي التوللل ننننننننن   ،2115جم ل  ننننننننن  ال ننننننننن اق لسنننننننننل  

 ي .2115، 2ال دد ،لالس وس  
الم  ننننن  التنننننولللي ل نننننل    وننننني سننننن  ، د م نننننو ب جننننن   نننننلل  ل محمننننند سنننننولي  ننننن  ي .4

   ننننن   ،1ال ننننندد ،مج ننننن  ال  نننننلي التوللل ننننن  ،2115دسننننن ل  جم ل  ننننن  ال ننننن اق لسنننننل  
 .ي2117، جوم   بغداد، التوللل



 أ . د  : عدنان عاجل عبيد   مركس الوزارة في الهظام البرلماني العراقي
 م . د  :  أحمد ريحان كريمش

 

ول الأ الا,تراضي الدولي  المؤتمر العلمي

 لطلبة الد اسات العليا في كليات القان ن
806 

بالتعاون مع جامعة بتسبيرغ / ال لايات 

 0202  4ت  41  - 41للمد  من  المتحد  

 

بحننننن  ملشنننننل  ، النننننلا  الح لمنننننو  ا ئ او ننننن  وننننني المغننننن  ، عبنننننداي السنننننل  مي. د .5
    .www.safizoom.comوي الملق  ا ل   للي 

 : الدشاتير والقوانين  رابعاً
   الدشاتير. -1
 ي الم غى  .1925التوللل ا سوسي ال  اقي لسل   .1
 الم غى . 2114قوللل ادا ع الدلل  ل م ح   ا ل تول ز ال  اقي لسل   .2
 ي .2115الدس ل  ال  اقي لسل   .3
 ي .1949الدس ل  ا لمولي لسل   .4
 . القوانين – 2

 الم د  . 1961لسل   24قوللل ال دم  المدل   ال  اقي  قي  .1
 . الم د ي 1988لسل   41قوللل ل ا ع ال    ي ال ولي لالبح  ال  مي  قي  .2
ي 1991لسننننننل   14قننننننوللل ال ننننننبوط مننننننلسبي الدللنننننن  لالتطننننننو  ال ننننننوي ال  اقنننننني  قنننننني  .3

 الم د  .
 .الم د  ي 2118لسل   37قوللل ل ا ع الب ئ   قي  .4
 . ي2111لسل   27قوللل  لا   لم صصو  مج   الل  اع  قي  .5

 
 

http://www.safizoom.com/

