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 خهضستانم
 فقددده تؾعددد  طؿدددا ب طتبددد ر  الإدارة هتؿ رسددد الددد ي الـشددد ط ةصبقعددد ةمع فددد هددد  الإداري الؼددد ار تح يددد  مددد  الفددد   نأ

 حسدد  يتـدد ع كشدد صف  لأن الإطؿدد   مدد  معددق  بـدد ع الؼقدد   طؾدد   طؿؾفدد ؼتصدد ي لا فدد لإدارة رئقسددق  دورا الأخقدد ة هدد  

 طؾدد  يددـعؽ  الـشدد ط في التـدد ع وهدد ا ،الـشدد ط هدد ا بطبقعددة ةالؿعـقدد الظدد و  حسدد  وأيضدد  والؿجدد لات الأهدد ا 

 الإدارة. تتخ ه  التي الؼ ارات

 ةك فدد  قدد ارات بؽ نهدد  تتؿقدد  الإداريددة الؼدد ارات ك كدد  إذا بلكدده الؼدد   يؿؽدد  الإدارة بلكشددطة الـدد ع هدد ا مدد  كطاقدد او

 تغقددد  قدد  ةالصددػ هدد   فدد ن ة،العؿ مقدد ةالسدددؾط صدد ب  طؾقفدد  تضددػي التددي ةالاكػ اديدد صدددػة مدد  بدده تتؿتدد  ؿدد ل كظدد ا

 تجسدددق  في الإداري الؼددد ار في لدددردارة الؿؼقددد ة السدددؾطة فؿجددد   الإدارة بهددد  تؼددد   التدددي الإطؿددد   بعددد  بخصددد ص

 الحػددد ظ ومؼتضدددق ت الأشدددخ ص وح يددد ت حؼددد   حؿ يدددة متطؾبددد ت بدددق  لؾتددد ازن تحؼقؼددد  يؿثددد  الؿشددد وطقة مبددد أ

 .الع مة الؿصؾحة طؾ 

 – الإداري القااارار اركاااان - المقيااادة السااال ة – الإداري الاختصاااا  – الإداري المفتاحياااة: القااارار لماااا الك

 .التقديرية السل ة

Abstract. 
The objective of determining the administrative decision is to know the nature of the activity 

practiced by the administration as a work in which the latter plays a major role. In the activity is 

reflected in the decisions taken by the management. 
Proceeding from this type of management activities, it can be said that if the administrative 

decisions are characterized by being effective decisions due to their unilateral character that gives 

them the character of public authority, then this characteristic may be absent regarding some of the 

actions carried out by the administration, so the restricted authority of the administration in the 

decision Administrative in embodying the principle of legality in order to achieve a balance between 

the requirements of protecting the rights and freedoms of persons and the requirements of preserving 

the public interest 
Keywords: administrative decision - administrative competence - restricted authority - 

pillars of administrative decision discretion.. 
 
 
 
 
 



القرار  إصدار المقيدة للإدارة في الوسائل………………….……………………….……… 492

 الإداري
 

 0200 حزيران( 11مجلد )، (1)العدد   اسيةيلقانون والعلوم السل مجلة القادسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

 انمقذمت

  انبحث مىضىع : أولا
 رجددددد  تجدددددر الؿؼقددددد ة السدددددؾطة أن في خدددددا  لا

 بحؼدددد   الاسددددتفت ر و الاسددددتخػ   طدددد   طؾدددد  الإدارة

 الؼ ك كقددددة الؼ اطدددد  لأن ،وذلدددد  الأشددددخ ص وح يدددد ت

 وشددد وط ضددد و  تددد اف ت إذا الؼددد ار يصددد ر بدددلن تدددلم  

 اتخددد   أو يتخددد   ولددد  وجددد ت فدددنذا ، معقـدددة وإجددد ا ات

 قدد ار  كدد ن الؿشدد ع يؼ هدد  لدد  التددي الؽقػقددة و ب لط يؼددة

 في الحددد  لددده يؽددد  ولددد  الإلغددد  ، ق ضدددي ل ق بدددة هط ضددد

 ومخ لػدددة الاكحددد ا  لتغطقدددة التؼ ي يدددة بح يتددده الددد ف 

 ت سدددق  إلددد  الؿشددد ع اتجددد   في السدددب  ويعددد د، الؼددد ك ن

 اسددددددتؼ ار ضددددددؿ ن هدددددد  الؿؼقدددددد ة لؾسددددددؾطة لؾجدددددد  

 ف لؼ طدددد ة أخدددد   جفددددة ومدددد  جفددددة، مدددد  الؿعدددد مات

 معظددد  في الارتقدد ح و والؿسدد واة العدد   تجسدد  الج مدد ة

 تـػقدد ه  وبط يؼددة بهدد  لعؾؿفدد  الأشددخ ص بددق  الحدد لات

 الؼدددد ار في لددددردارة الؿؼقدددد ة السددددؾطة فؿجدددد   وبآث رهدددد 

 تحؼقؼددددد  يؿثددددد  الؿشددددد وطقة مبددددد أ تجسدددددق  في الإداري

 وح يددددد ت حؼددددد   حؿ يدددددة متطؾبددددد ت بدددددق  لؾتددددد ازن

 الؿصدددددؾحة طؾددددد  الحػددددد ظ ومؼتضدددددق ت الأشدددددخ ص

 الإداري الؼددد ار في لدددردارة الؿؼقددد ة السدددؾطة إن، الع مدددة

 الإداري الؼددد ار أركددد ن مددد  أكثددد  أو ركددد  في تـحصددد  قددد 

 هدددي  أركددد ن خؿسدددة الإداري لؾؼددد ار أن الؿعددد و  فؿددد 

 مددد  وهدددي والإجددد ا ات والشدددؽ  الاختصددد ص، ركددد 

 وركددد  الإداري، لؾؼددد ار الخ رجقدددة الؿشددد وطقة وسددد ئ 

 الؿشدددد وطقة وسدددد ئ  مدددد  والغ يددددة والسددددب  الؿحدددد 

 هددددد ا في سدددددـتط   لفددددد ا الإداري. لؾؼددددد ار ال اخؾقدددددة

 لؾؼدددد ار الؿشدددد وطقة وسدددد ئ  في التؼققدددد  إلدددد  البحدددد 

 .مطؾبق  في والخ رجقة ال اخؾقة الإداري

  انبحث أهميت ثانيا:
 الإداري الؼددددد ار في لدددددردارة الؿؼقددددد ة السدددددؾطة نأ

 والح يدددد ت الحؼدددد   لحؿ يددددة الأفضدددد  ال سددددقؾة هددددي

 اختص صدددد    بتح يدددد  الؿشدددد ع لؼقدددد   كتقجددددة الع مددددة

 لاكح اففدد  مـعدد  إراد دد  طؾدد  التضددقق  مدد  دققدد ، بشددؽ 

 في للأشددددخ ص ضددددؿ كة أكددددر يعدددد  وذلدددد  وتج وزهدددد ،

 السددددؾطة أن والؿسدددد واة والعدددد   الؿعدددد مات اسددددتؼ ار

 سدددق ه ، وحسددد  لاسدددتؿ اره  لدددردارة ضددد ورية الؿؼقددد ة

 و بسدددق  بشدددؽ  ص ففددد  مددد  الدددـ  تـػقددد  يدددت  بحقددد 

 أهؿقددة لفدد  الإداري الؼدد ار في الؿؼقدد ة السددؾطة نوأ سددف 

 الؼ ك كقددددة والؿ اكدددد  الأوضدددد ع اسددددتؼ ار في كبقدددد  ودور

 احددد  الؿؼقددد ة السدددؾطة نأ لددد إ ب لإضددد فة كتجتفددد أ التدددي

 لفدددد  تخضدددد  نأ يجدددد  التددددي الؿشدددد وطقة الؿتطؾبدددد ت

 ال ولدددة دور لت ايددد  كظددد ا هؿقتفددد أ ت ايددد ت كؿددد  الإدارة

 الؼدددد ارات مدددد  الؽثقدددد  تصدددد ر جعؾفدددد  مؿدددد  واتسدددد طف 

 لؾؿشددددد وطقة  ك كددددد ذاإ لغددددد  إ يؿؽددددد  التدددددي الإداريدددددة

 . ال اس  بؿعـ ه 

  انبحث مشكهت ثانثا:
  مـف  أم ر ط ة في هـ  الؿشؽؾة تؽؿ 

 ب لشدددؽ  تـػقددد   اجددد  مددد  الإداري الؼددد ار  الأول الأمااار

 تضددددعه خطدددد ات طدددد ة اتخدددد ذ إلدددد  بح جددددة الصددددحق 

 يددت  الخطدد ات هدد   خددا  مدد  لدده الصددحق  ب لؿ ضدد 

 والإفدددد اد الإداري الؼدددد ار تـػقدددد  م احدددد  تح يدددد  أيضدددد 

  تـػق   سقت ل ن ال ي 

 الؼدددد ار تـػقدددد  ووسدددد ئ  صدددد   تح يدددد   الثاااااي الأماااار

 حدددد وث لؿـدددد  ال ق ئقددددة الإجدددد ا ات وتح يدددد  الإداري

 وتح يدددددددد  الإداري الؼدددددددد ار إصدددددددد ار في اكح افدددددددد ت

 .الص درة الؼ ارات تج   ف د ك  مسمولقة

 وبقدد ن الإداري الؼدد ار كػدد ذ طؾدد  ال قدد    الثالاا  الأماار

 حقدد  مدد   كػدد ذ أثدد  ومدد   وأسسدده الؼ ك كقددة م تؽ اتدده

 وتؼددد ي  الؼضددد ئقة وال سددد ئ  بـص صددده بددد لالت ا  التعفددد 

 العؿؾقددة سددق  طؾدد  وتلثق هدد  الؼ ك كقددة وصبقعتفدد  ف طؾقتفدد 

 .لؾؼض   وخض طف  الؼض ئقة

 الإدارة لجفدددة الخػقدددة الـػسدددقة الب اطددد   الرابااا  الأمااار

 هددد   وجددد د في الؼضددد   يبحددد  أن يتطؾددد  أثب  ددد  وأمددد 

 الؿـ   بعق  أم  وه  الب اط 
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  انبحث منهجيت : رابعا
 البحدددد  سددددؾ بأ طؾدددد  ال راسددددة  هدددد  سددددتعتؿ 

 بقدددد ن خددددا  ,مدددد  ال راسددددة هدددد   لؿضددددؿ ن ال صددددػي

 في الإداري والؼضددددد   هالػؼددددد وأرا  الؼ ك كقدددددة الـصددددد ص

 .ال راسة  ه  مػ دات بع 

  انبحث خطت : خامسا
 الأو  في تـ ولـددد  مطؾبدددق  إلددد  البحددد  هددد ا قسدددؿـ 

 لؾؼدددددد ار الخ رجقددددددة الؿشدددددد وطقة ب سدددددد ئ  التؼقدددددد  )

 السدددددددؾطة الأو  الػددددددد ع في بقـددددددد  فددددددد طق  في الإداري(

 الثددددد ي في ووضدددددحـ  الاختصددددد ص، وركددددد  الؿؼقددددد ة

 وك سدددـ  ، والإجددد ا ات الشدددؽ  وركددد  الؿؼقددد ة السدددؾطة

 الؿشدددد وطقة ب سدددد ئ  )التؼقدددد  لبقدددد ن الثدددد ي الؿطؾدددد 

 في تـ ولـدددد  فدددد وع، ثاثددددة في الإداري( لؾؼدددد ار ال اخؾقددددة

 في وبقـددد  الؿحددد ، وركددد  الؿؼقددد ة السدددؾطة الأو  الػددد ع

 ك سدددـ  حدددق  في السدددب  وركددد  الؿؼقددد ة السدددؾطة الثددد ي

 الغ ية ورك  الؿؼق ة السؾطة لبق ن الث ل 

 الأول انمطهب
 الإداري نهقرار انخارجيت تانمشروعي ىسائمب انتقيذ

 بؿعـددددد   الؼددددد ك ن لأحؽددددد   الجؿقددددد  خضددددد ع أن

 ،الأفددد اد وح يددد ت حؼددد   كػ لدددة إلددد  يدددمدي ال اسددد 

 حؽ مددد  ب لؿشددد وطقة الالتددد ا  تؼ يددد  بؿ جبدددة ويتحؼددد 

 الاسدددددتب اد مـددددد  ي تددددد  الددددد ي الأمددددد  ،ومحؽددددد مق 

 مؿ رسدددة وأفددد اد(م  )إدارة الجؿقددد  ويؿؽددد  والدددتحؽ 

 لؾجؿقددد  معؾ مدددة لؼ اطددد  صبؼددد  وضددد ئػف  وأدا  مفددد مف 

 أطؿ لفدددددد  كدددددد  في الؼدددددد ك ن بلحؽدددددد   الإدارة فدددددد لت ا 

 ال ولدددة تؾددد  في الؼددد ك ن حؽددد  سدددق دة معـددد   وتصددد ف   

 تخضددددد  والؿ ديدددددة الؼ ك كقدددددة تصددددد ف    جؿقددددد  أن أي

 وفي ك كقدددة,الؼ  الؼ اطددد  في التددد رج م اطددد ة مددد  لؾؼددد ك ن

 وط ضدده شدد طقة غقدد  تؽدد ن تصدد ف    فدد ن العؽدد  ح لددة

،لربطدددد  
 

 في الؿؼقدددد ة السددددؾطة مجدددد   مسددددللة لحسدددد 

 طؾدددد  الضدددد   تسددددؾق  يـبغددددي الإداري الؼدددد ار أركدددد ن

 ب سدددددد ئ  ويؼصدددددد  ، الخ رجقددددددة مشدددددد وطقته وسدددددد ئ 

 الؿتعؾؼدددددددة تؾددددددد  لؾؼددددددد ار الخ رجقدددددددة الؿشددددددد وطقة

 إج ا اته. و وشؽؾه الؼ ار مص ر ب ختص ص

 الأول انفرع

 الاختصاص. وركن انمقيذة انسهطت
 أطؿددد   صدددؿق  مددد  هدددي الاختصددد ص ق اطددد  إن

 التـػق يدددددة لؾسدددددؾطة يحددددد د ففددددد  وب لتددددد لي الؿشددددد ع،

 جفددد ت مددد  تتضدددؿـه بؿددد  ،طؿؾفددد  ومجددد   اختص صدددف 

 وب لتدددد لي ،م فؼقددددة و ومحؾقددددة م ك يددددة كثقدددد ة إداريددددة

 ،ففددد  ب لؿشددد ع مـددد ط طؿددد  هدددي الاختصددد ص فؼ اطددد 

 الأدوار، ويحددددد د وال ضددددد ئ  الؿفددددد   يحددددد د الددددد ي

الع   الـظ   م  اطتب ره  ذل  طؾ  ترت يو
(1)

. 

 ق اطدددد  مخ لػددددة طؾدددد  الاتػدددد   يجدددد ز لا بحقدددد 

 بعدددددد   الدددددد ف  إثدددددد رة يجدددددد ز كؿدددددد  الاختصدددددد ص،

 وأيضددد  ، الـددد اع م احددد  مددد  م حؾدددة أي في الاختصددد ص

 لا كؿددد  كػسددده تؾؼددد   مددد  إث ر ددد  الإلغددد   لؼ ضدددي يجددد ز

 أو الؼدددد رة ب لاختصدددد ص يؼصدددد  ،طـفدددد  التـدددد ز  يجدددد ز

 معقـددة إداريددة سددؾطة بهدد  تتؿتدد  التددي الؼ ك كقددة الصدداحقة

معق  إداري طؿ  لؿب ش ة
 (2)

. 

 تؼددد ر التدددي هدددي الاختصددد ص ق اطددد  فدددنن ولفددد ا

 تؿدددد رس لؽددددي ، الع مددددة لؾفقئدددد ت الؼ ك كقددددة الدددد خ 

 الـشددد ط هددد ا شددد طقة تضدددؿ  صددد رة طؾددد  معقـددد  كشددد ص 

 الؿؼصدددد د بددددلن ققدددد  لدددد ل  الؼ ك كقددددة صددددحته وتمكدددد 

 و التصددددد ف ت مجؿ طدددددة تح يددددد  هددددد  ب لاختصددددد ص

 ع مددةال لسددؾطةا أو عدد  ال ؿ ضدد لؾ يؽدد ن التددي الأطؿدد  

ش ط  به يعت  وجه وطؾ  ق ك ك  ف تؿ رس أن
(3)

 . 

 لؼ اطددددددد  التشددددددد يعي الؿصددددددد ر أن ريددددددد  ولا

 ، الإداري لؾجفددد ز الحسددد  السدددق  يضدددؿ  الاختصددد ص

 الإداريددددة الفقئدددد ت طؾدددد  الؿفدددد   ت زيدددد  ص يدددد  طدددد 

 في والتـدد زع التدد اخ ، طدد   طؾدد  يحدد ف  الدد ي ب لشددؽ 

 ، متع رضدددددة قددددد ارات صددددد ور وتجـددددد  صددددداحق   

 الشدددد طقة صدددد رة طـفدددد  الصدددد درة الؼدددد ارات وإططدددد  

 وح يددددد ت حؼددددد   طؾددددد  تحددددد ف  التدددددي والسدددددامة

 آخددد  ج كددد  مددد  الاختصددد ص ق اطددد  أن الأشدددخ ص،
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 في تاشددقف  ،وتتجـدد  الؿسددمولق ت تح يدد  طؾدد  تعؿدد 

 الصددددػة لدددده لؿدددد  مسددددبؼ  وتسددددؿ  الإداري، التسؾسدددد 

 يددددددت  التددددددي الإداريددددددة الجفددددددة بؿع فددددددة والؿصددددددؾحة

 كددد اع وجددد د ح لدددة في الإلغددد   ق ضدددي أمددد   مخ صدددؿتف 

 في مؼقددد ة الإدارة سدددؾطة تؽددد ن ذلددد  أجددد  مددد  ،إداري

 التؼ ي يدددة لؾسدددؾطة مجددد   لا بحقددد  الاختصددد ص ركددد 

 تسددددـف  الاختصدددد ص ق اطدددد  لأن الخصدددد ص، هدددد ا في

 الصددداحق ت ت زيددد  كقػقدددة وتحددد د التشددد يعقة السدددؾطة

 و والؿحؾقدددة الؿ ك يدددة الإداريدددة الأجفددد ة مختؾددد  بدددق 

 غقددد  أو مختصدددة إمددد  تؽددد ن الإداريدددة ،ف لفقئدددة ةالؿ فؼقددد

مختصدددة
(4)

 صددد ر طددد ة الاختصددد ص  لددد ك  فدددلن وطؾقددده.

 مـف  

 الشخصي  الاختصا :أولا

 لفددد  يجددد ز التدددي ةالجفددد وأ الػددد د بقددد ن بددده يؼصددد 

 ويسدددتـ  ،غق هددد  دون ةالؼ ك كقددد الاختص صددد ت مب شددد  

 الصدددحق  داريلإا الؼددد ار لددد إ وجددد د  في العـصددد  هددد ا

 الصددد در الصدددحق  والؼددد ار م ضػددد  كددد ن ذاإ التعقدددق  في

 نأ يؿؽددد  لا ذلددد  وبخدددا ، هقئددده كددد ن ذاإ ب لتشدددؽق 

 ويسددددتثـ  ة،دارلإا ةرادإ طدددد  ةالجفدددد وأ الشددددخ  يعددددر

 يتددد ل  مددد  وغ لبددد  ،الػعؾدددي الؿ ضددد  ح لدددة ذلددد  مددد 

 يؿدددددد رس الدددددد ي داريلإا العضدددددد  تح يدددددد  الؼدددددد ك ن

 حقدددد نأ في يحصدددد  ذلدددد  ومدددد  ،مب شدددد ة الاختصدددد ص

 بدده ويعفدد  الاختصدد ص تـظددق  الؼدد ك ن يتدد ل  نأ خدد  أ

 رئقسددف  وأ الإدارة لفدد   يؽدد ن وب لتدد لي ةمعقـدد ةدارإ لدد إ

 نأ حددددد ا لأا جؿقددددد  وفي الؼددددد ار صددددد ارإ اختصددددد ص

 أوجددده معدددق  داريإ م ضددد  لددد إ يعفددد  طـددد م  الؼددد ك ن

 الاختصدد ص هدد ا فدد ن ،معددق  اختصدد ص ةمؿ رسدد ةمعقـدد

 سدد اه  دون الجفددة وأ الؿ ضدد  هيؿ رسدد شخصددق  يعتددر

 ةالضددد ور فقفددد  تؼتضدددي التدددي الحددد لات بعددد  خدددا 

 كؿددد  غقددد   لددد إ بهددد  الؿخدددت  الؿ ضددد  تخؾدددي العؿؾقدددة

 والحؾ   والتػ ي  الإك بة في الح   ه 
(5(. 

 تدددد لي ح لددددة في ةال ئ سددددق ةالسددددؾط اثدددد  طدددد  مدددد أ

 فـسدددددتطق  الشخصدددددي الاختصددددد ص تح يددددد  الؼددددد ك ن

 مب شدددد ة يسددددتطق  لا داريلإا الدددد ئق  نأ بنيجدددد ز الؼدددد  

 ،الؿددد ؤوس اختصددد ص مددد  الؼددد ك ن جعؾددده اختصددد ص

 يددـظ  طـدد م  الؼدد ك ن نأ لدد إ الإشدد رة مدد  لابدد  وأخقدد ا

 ففدد  صدد ر طدد ة في يضددعف  كددهلف الاختصدد ص هدد ا ق اطدد 

 ا لػددد د يجعددد  نلبددد ،م كعددد  الاختصددد ص يجعددد  نأ مددد أ

 يبـددد و ،الؼددد ار اتخددد ذ ةصددداحق واحددد ة ةداريدددإ وجفددده

 طؾددد  مؼصددد را يؽددد ن الؼددد ار هددد ا لغددد  إ نأ ذلددد  طؾددد 

 الؼددد ك ن يعطدددي وفقددده ج معددد  يجعؾددده نأ أو الجفدددة تؾددد 

 ثددد  ومددد  ،الؼددد ار اتخددد ذ صددداحقة داريدددةإ جفددد ت لعددد  

 هدد   مدد  جفددة هايدد مدد  يصدد ر نأ يؿؽدد  داريلإا فدد لؼ ار

 ومصدددددؾحة يتػددددد  الاختصددددد ص تح يددددد  أن ،الجفددددد ت

 جفددة يؿؽدد  وأكدده ذا دد  الإدارة ومصددؾحة بدد  الؿدد اصـق 

 لؽثدددد ة طؿؾددده إتؼددد ن مدددد  الؿخدددت  والشدددخ  الإدارة

 طؿؾدده اكجدد ز إلدد  كػسدده ال قدد  في يدد دي كؿدد  مؿ رسددته،

 هددددد ا وطؾددددد  العددددد   الؿ فددددد  بددددده ويتحسددددد  بسددددد طة

 التدددي الؼ ك كقدددة الصددداحقة أو السدددؾطة هددد  ف لاختصددد ص

 الـ حقدددة مددد  قددد ار  إصددد ار في الؼددد ار متخددد  بهددد  يتؿتددد 

 والؿؽ كقة ال مـقة الـ طقة
(6)

 

 الموضوعي الاختصا  :ثانيا

 أو دائددد ة تح يددد  الؿددد اد الؿ ضددد طي الاختصددد ص

 لؾؿخددددددت  الؿؿـ حددددددة السددددددؾط ت كطدددددد   و مدددددد  

 طؿددد  لأا أو التصددد ف ت وذكددد  ببقددد ن وذلددد  شخصدددق ،

 ففددد  داريدددة،لإا الفقئدددة أو لؾشدددخ  الؿخ لدددة الؼ ك كقدددة

الشخصي لاختص ص خ لأا ال جه
(7)

. 

 مددد  ومحددد دة معقـدددة أكددد اع تح يددد  بددده يؼصددد  كؿددد 

 الجفدد ت طؾدد  الؿشدد ع صدد   مدد  وت زيعفدد  طؿدد  ،لأا

 وي سددد  وم فؼقدددة، ومحؾقدددة م ك يدددة الؿختؾػدددة داريدددةلإا

 طـددد  بؿ اط  ددد  داريلإا الؿسددمو  يؾددد   و بقـفددد  الحدد ود

 وتـدددد زع لتدددد اخ  تػ ديدددد  داريددددة،لإا لؾؼدددد ارات إصدددد ار 

الاختص ص ت.
(8)

 

 مددددد  ص يؼدددددة هددددد  الؿ ضددددد طي الاختصددددد ص أن

 لؼقددد  وتجسدددق ا هقؽؾفددد  في ال ولدددة تحؽددد  التدددي الطددد  

 الع اقدددي ال سدددت ر أن كاحددد  الؿ ضددد طي الاختصددد ص
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 رئدددددق  مددددد  كددددد  سدددددؾط ت حددددد د قددددد  5005 لسدددددـة

 ال زرا  ومجؾ  الجؿف رية
(9)

. 

 المكاااااااااااااااااااااي الاختصااااااااااااااااااااا   اثالثاااااااااااااااااااا

 الإداري العضددد  لؿؿ رسدددة الجغددد افي الإصددد ر بددده يؼصددد 

 تحدد د مدد  غ لبدد  الؼ ك كقددة ف لؼ طدد ة الؼ ك كقددة هاختص صدد ت

 هاختص صددددد ت لؿؿ رسدددددة مؽ كقددددد  إصددددد را الإدارة ل جددددد 

 يؿتدددد  شدددد ما يؽدددد ن نأ مدددد أ الإصدددد ر وهدددد ا ،الؼ ك كقددددة

 في الحدددد   هدددد  كؿدددد  بلسدددد ه  ال ولددددة إقؾددددق  لقشددددؿ 

 ج ئقدد  يؽدد ن وقدد  ،والدد زرا  و ال ولددة رئددق  اختصدد ص

 ،محدددد ف ) ال ولددددة لإقؾددددق  الإداريددددة لؾتؼسددددقؿ ت وفؼدددد 

 طدددد   حدددد لات نأ والحؼقؼددددة ،( ك حقددددة مدددد ي  ق ئؿؼدددد  

 ذلدددد  كدددد درة الؿؽدددد ي ب لعـصدددد  الؿتعؾؼددددة الاختصدددد ص

 الاختصددددد ص لؿ اولدددددة الؿؽ كقدددددة الاختص صددددد ت لان

 الصددددع بة مدددد  تجعدددد  ك فقددددة ب رجددددة واضددددحة تؽدددد ن

 اكصددد  ذلددد  مددد  لؽددد  ،العقددد  هددد ا تصددد ر بؿؽددد ن

 العضدددد  يصدددد ره  التددددي الؼدددد ارات طؾدددد  هـدددد  الـؼدددد ش

 هالػؼدددد اسددددتؼ  وقدددد  ه،محؾدددد طدددد  بعقدددد  وهدددد  الإداري

 التددي الؼدد ارات  هدد  صددحة طؾدد  نلالشدد هدد ا في والؼضدد  

 لاإ ه،طؿؾدد مـطؼددة طدد  بعقدد  وهدد  الإدارة رجدد  يصدد ره 

 العؿددددد  مؽددددد ن مددددد  صددددد وره  الؼددددد ك ن اشدددددترط ذاإ

كػسه
(10)

. 

 الأكشددطة إق مددة طـدد  الصدد رة هدد   تطبقؼدد ت وتدد داد

 الإدارية. ال ح ات بق  الح ود طؾ  والؿش وط ت

   الزمني الاختصا  :رابعا

 يؽددد ن الددد ي ال قددد  ال مـدددي لاختصددد ص ب يؼصددد 

 الاختص صددد ت مؿ رسدددة صددداحقة الإداري لعضددد  فددد فق

 ال ضقػقددددة الاختص صدددد ت مؿ رسددددة نأ ذلدددد  ،الؼ ك كقددددة

 مؿ رسدددة بقددد لت طؼدددا يتصددد ر ولا معدددق  جددد لب محددد دة

معق  اختص ص
(11)

. 

 مددددد  يتحددددد د لؾؿ ضددددد  ال مـدددددي لاختصددددد ص ف 

 وأ التؼ طدد  طؾدد  إح لتدده وأ هبػصددؾ ويـتفددي هتعققـدد تدد ري 

 في الؿ ضددد  لان وذلددد  ،سدددـ ية جددد زةإ مجددد ز وأ هكؼؾددد

 مؿ رسدددددددة إصددددددد ر خددددددد رج سدددددددقؽ ن الح لدددددددة هددددددد  

 ثـددد  أ تتخددد  التدددي لؾؼددد ارات ب لـسدددبة مددد أ ،الاختصددد ص

 لتعؾؼفددددد  مشددددد وطة نهددددد أ ف لغ لددددد  ال سدددددؿقة العطددددد 

 العضددد  فعؾددد  تؼددد   ومؿددد  ،لؾؿ فددد  الددد اخؾي بددد لتـظق 

 لؿؿ رسددددددددددة ال مـددددددددددي الؿدددددددددد   م اطدددددددددد ة الإداري

 .الاختص ص

 انثاني انفرع

  والإجراءاث انشكم وركن انمقيذة انسهطت
 مجؿ طددددددة هدددددد  الإجدددددد ا ات و الشددددددؽ  ركدددددد 

 الإصددد ر أو الؼ لددد  تؽددد ن التدددي والإجددد ا ات الشدددؽؾق ت

 اتخددد ذ في داريددةلإا السدددؾطة إرادة يظفدد  الددد ي الخدد رجي،

 معؾددد   خددد رجي مظفددد  في معدددق  أداري قددد ار إصددد ار و

 الؿخددد صبق  زا إ بددده ويحدددت  الؼ ك كقدددة أثددد رة يـدددت  ،حتددد 

 في طـدددده طددددانلإا يتطؾدددد  داريلإا الؼدددد ار أن ذلدددد   بدددده

 الإرادة هدددد   مضددددؿ ن ويبدددق  يؽشدددد  خدددد رجي مظفددد 

 و الشددددؽ  ركدددد  ب اسددددطة الإداريددددة لؾسددددؾطة ال اخؾقددددة

الإج ا ات
 (12). 

 الإداري الؼدددد ار في يشددددترط لا الع مددددة الؼ طدددد ة نأ  

 مبدددد أ ولتؼ يددددة معددددق ، جدددد ا إ أو شددددؽ  في يصدددد ر أن

 شددددؽؾق ت ب تبدددد ع الإدارة تؾدددد   ال ولددددة في الؿشدددد وطقة

 وأحؽددددد   والتـظقؿددددد ت الؼددددد اكق  أق  ددددد  وإجددددد ا ات

 الؼ ك كقددددة الؿبدددد دئ تددددمدي وكدددد ل  الإداري، الؼضدددد  

 غقددددد  شدددددؽؾقة ق اطددددد  ابتددددد اع في مفؿددددد  دورا الع مدددددة

 إلددد  ب لاسدددتـ د والأكظؿدددة الؼددد ك ن في طؾقفددد  مـصددد ص

 جفددددة مدددد  فدددد  وي ،العؼدددد  يؿؾقدددده ومدددد  التشدددد ي  روح

 الاك لاقددد ت و الفػددد ات مددد  الع مدددة الؿصدددؾحة حؿ يدددةل

 الفددد و  مددد  كددد ع طؾقفددد  وتضدددػي  والتسددد ع رتجددد  الاو

 فؿدددد   الؿتبصدددد ة والـظدددد ة التددددلي و الايجدددد بي والثؼدددد 

 الإرادة تددددددددددددددددددددددددددددددددددددددرز خالفدددددددددددددددددددددددددددددددددددددد 

 شدددددؽ  في الإداري الؼددددد ار إصددددد ار في لدددددردارة الخػقدددددة

 حؿ يددددددة ذلدددددد  وفي ،للأشددددددخ ص ضدددددد ه  خدددددد رجي

 جفدددة مددد  الخ صدددة ومصددد لحف  وح يددد    لحؼددد قف 

 . أخ  
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 والإجدددد ا ات الج ه يددددة الشددددؽؾق ت بددددق  ومدددد 

 طؾدددد  ب لحدددد  والؼضدددد   الػؼدددده اسددددتؼ  التددددي الإل امقددددة

 تح يددد  شدددؽؾقة ،الؼددد ار اتخددد ذ أثـددد   احترامفددد  ضددد ورة

 هـددد   وأيضددد  ،ال صـقدددة وب لؾغدددة مؽت بدددة وثقؼدددة في الؼددد ار

 التسدددبق  ،وشدددؽؾقة الت ققددد  ،وشدددؽؾقة التددد ري  شدددؽؾقة

 ،إصدددددد ار  طؾدددددد  السدددددد بؼة التؿفق يددددددة والإجدددددد ا ات

 لؼقؿدددة كظددد ا ضددد ورية وكؾفددد  والتبؾقددد  الـشددد  وشدددؽؾقة

 الؿاحدد  مدد  ،لحؿ يتفدد   دد   التددي والغ يددة الؿصددؾحة

 الؼددد ار مشددد وطقة في تدددمث  الأشدددؽ   هددد   جؿقددد  أن هـددد 

 تدددلثق  لفددد  والتدددي  الإجددد ا ات بدددق  مددد  كددد ل ، الإداري

 يجدد ز تخؾػفدد  ح لددة وفي الإداري الؼدد ار مشدد وطقة طؾدد 

 الؿقعددد د واحدددترا  الؿؾ مدددة، الاستشددد رة أجددد ا  ،إلغ ئددده

 بعدددددد  في والؿ اولددددددة التصدددددد ي  أجدددددد ا  الؼدددددد ك ي،

 الؼضددد   قددد ا أو الؿشددد ع تددد خ  فدددنذا ولفددد ا ،الؼددد ارات

 طؾدددد  يجدددد  محدددد دة إجدددد ا ات أو شددددؽؾق ت الإداري

 فددلن ،الإداريددة لؾؼدد ارات اتخ ذهدد  في بهدد  الالتدد ا  الإدارة

 بددد ل  أو الشدددؽؾقة بتؾددد  مؼقددد ة سدددؾطتف  تؽددد ن الإدارة

 أو الؿائددد  الشدددؽ  اختقددد ر في ح يتفددد  وتـعددد   ،الإجددد ا 

الؿـ س . الإج ا 
(13)

 

 مجددد   في أيضددد  مؼقددد ة الإدارة إرادة تؽددد ن وطؾقددده

 أو مخ لػتفددددد  تؿؾددددد  فدددددا ، والإجددددد ا ات الإشدددددؽ  

 آخدد ، بددنج ا  إجدد ا  أو ،أخدد   بؼ طدد ة ق طدد ة اسددتب ا 

 ومدد  ج كدد ، مدد  هدد ا ،الؿدد ة في الـؼصدد ن أو ال يدد دة أو

 مشددد وطقة في تدددمث  الأشدددؽ   جؿقددد  لقسددد  أخددد  ج كددد 

 بدددق  التؿققددد  طؾددد  الؼضددد   اسدددتؼ  فؼددد  الإداري، الؼددد ار

 ورتدددددد  الث ك يددددددة والأشددددددؽ   الج ه يددددددة الأشددددددؽ  

 مددد  ذلددد  سـ ضددد  الث كقدددة، دون الأولددد  طؾددد  الدددبطان

 الأشددددؽ   بددددق  والتؿققدددد  " الآتي الدددد أي صدددد ح خددددا 

 تؼ ي يددددة مسددددللة يعتددددر الث ك يددددة والأشددددؽ   الج ه يددددة

 الؼضددد  ، ورأي الؼددد ك ن كصددد ص ضددد   في تؼددد ر حقددد 

 طؾقددده كددد  إذا ج ه يددد  الشدددؽ  يؽددد ن ط مدددة وبصددد رة

 طؾدددد  كجدددد ا  الددددبطان رتدددد  إذا أو صدددد احة، الؼدددد ك ن

 يعدددد  الشددددؽ  فددددلن الؼدددد ك ن سددددؽ  إذا أمدددد  مخ لػتدددده،

 يعدد  فلكدده ذلدد  وبعؽدد  ح سددؿ ، أثدد  لدده كدد ن إذا ج ه يدد 

 في يددمث  طقبدد  يعدد  لا تج هؾدده فددلن ثدد  ومدد  ث ك يدد  شددؽا

 اسددددتؼ  أخدددد  ج كدددد  مدددد  الإداري، الؼدددد ار مشدددد وطقة

 لا والتدددي الث ك يدددة الإجددد ا ات أن طؾددد  الإداري الؼضددد  

 طؾدددد  الإداري الؼدددد ار بطددددان مخ لػتفدددد  طؾدددد  يترتدددد 

 الؿؼددد رة والإجددد ا ات الأشدددؽ   في يتؿثددد  الأو  كددد طق 

 ب لأشدددددددددؽ   تتعؾددددددددد  والث كقدددددددددة الإدارة، لؿصدددددددددؾحة

 الؼددد ار مضدددؿ ن في تدددمث  لا التدددي الث ك يدددة والإجددد ا ات

 التدددي الؼ ك كقدددة الـصددد ص ذكددد  الإدارة كنغػددد   الإداري

"إص ار  في الأس س ك ك 
(14)

 

 انثاني انمطهب
 .الإداري نهقرار انذاخهيت انمشروعيت وسائم في انتقييذ

 وسددددد ئ  طؾددددد  الإداري الؼددددد ار تؼققددددد  يؼتصددددد  لا

 وسدددددد ئ  إلدددددد  يؿتدددددد  بدددددد  الخ رجقددددددة، الؿشدددددد وطقة

 طدددد  البحدددد  كحدددد و  فعـدددد م  ال اخؾقددددة، الؿشدددد وطقة

 لؾؼدد ار ال اخؾقددة الؿشدد وطقة وسدد ئ  في الؿؼقدد ة السددؾطة

 أو الؿحتددد   مشددد وطقة تؼققددد  بصددد د فـؽددد ن ،الإداري

 تؼققددد  أو الؿحددد ، ركددد  تؼققددد  إمددد   فدددـح  الؿضدددؿ ن

 أو ، السدددب  ركددد  تؼققددد  مددد  إ فـؽددد ن السدددب  مشددد وطقة

 الغ يددة ركدد  طؾدد  يؽدد ن ف لؼقدد  الفدد   مشدد وطقة تؼققدد 

 لؾؼددد ار ال اخؾقدددة الؿشددد وطقة ب سددد ئ  ف لؿؼصددد د ولفددد ا

 وركدددد  الؿحدددد ، بدددد ك  الؿتعؾؼددددة تؾدددد  هددددي الإداري

 .ةالغ ي ورك   السب 

 الأول انفرع

 انمحم. وركن انمقيذة انسهطت
 الؿب شدد  الؼدد ك ي الأثدد  هدد  الؼدد ار في الؿحدد  ركدد 

 ويددمدي ، الإداري الؼدد ار صدد ور  طـدد الؿترتدد  والحدد  

 وذلددد  ، السددد ئ  الؼددد ك ي الفقؽددد  في تغققددد  إحددد اث إلددد 

 إلغدد   أو تعدد ي  و ج يدد  قدد ك ي م كدد  إكشدد   ص يدد  طدد 

وم ج دا ق ئؿ  ك ن ق ك ي م ك 
(15)

. 

 الؼددد ك ي الأثددد  الإداري الؼددد ار بؿحددد  يؼصددد  كؿددد 

 محدد  ويؽؿدد  ، ومب شدد ة حدد لًا  إصدد ار  طؾدد  الؿترتدد 

 قدددد ك ي م كدددد  في الؿتؿثدددد  م ضدددد طه في أداري قدددد ار أي
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 أو التعددددد ي  أو الإكشددددد   حقددددد  مددددد  خددددد ص، وأ طددددد  

   الإلغدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد

 في يتؿقدددد  الإداري الؼدددد ار محدددد  أن ب لدددد ك  الجدددد ي  و 

 لا اثدد   الأو  فػددي التـظقؿددي، الؼدد ار طدد  الػدد دي الؼدد ار

 فدددلث   التـظقؿدددي الؼددد ار في أمددد  كػسددده، الشدددخ  يتعددد  

 و وا   بددد لدددق  الأشدددخ ص مددد  مجؿ طدددة يؿددد  طددد  

 اتخددد ذ  طـددد  كاهؿددد  أن في ويشدددترك ن ، بصدددػ    إكؿددد 

 الؼددد ار محددد  تسدددؿقة طؾقفددد  يطؾددد  ق ك كقدددة أثددد ر يـدددت 

 غقددددد  مؿؽـددددد  يؽددددد ن أن فقددددده يشدددددترط الددددد ي الإداري

 مددد  يتـددد ى لا الؼددد ك ي اثددد   أن أي ومشددد وط ، مسدددتحق 

ال ولة في الؼ ك كقة الؿـظ مة
 (16)

. 

 مؼقددد ة سدددؾطتف  تؽددد ن الإدارة أن الإشددد رة وتجددد ر

 الؿشددد ع لفددد  يدددتر  لا طـددد م  وذلددد  الؿحددد ، ركددد  في

 مط وحددة ف ضددق ت طدد ة بددق  والاكتؼدد   الاختقدد ر سددؾطة

 ركددددد  في الإدارة الؿؼقددددد ة السدددددؾطة وب لتددددد لي طؾقفددددد ،

 معقـددة وقدد ئ  طؾدد  الؿشدد ع يددـ  طـدد م  تتحدد د الؿحدد 

 معقـددة ق ك كقددة أثدد ر طؾقفدد  وي تدد  ،الؿحدد  ركدد  تشددؽ 

 طؾدد  فقحدد   الؼدد ك ي السدد  بؾدد  الدد ي الؿ ضدد  كح لددة

 الدددد ي الأثدددد  حدددد اثبل مؼقدددد ة الإدارة فسددددؾطة التؼ طدددد ،

 مؼقدد ة تؽدد ن الإدارة فسددؾطة ولفدد ا، الؼدد ك ن طؾقدده كدد 

 بصدددػة الؼددد ك ن بتطبقددد  الت مددد  مددد  اذا الؿحددد  ركددد  في

 تجسدددق ا مددد  شدددخ  تعقدددق  قددد ار يصددد ر كدددأن مب شددد ة،

 إلددد  الددد خ   أو الالتحددد   إجددد ا ات و شددد وط و لطدد  

 ت ققددددة أو الؼدددد ك ن، طؾقفدددد  كدددد  كؿدددد  الع مددددة ال ضقػددددة

 إلددد  درجدددة مددد  أو ،أخددد   رتبدددة إلددد  رتبدددة مددد  م ضددد 

 مـصددد ص لؿددد  وفؼددد  ،الإداري التسؾسددد  في اطؾددد  درجدددة

 قددد ك ي م كددد  إنهددد   ح لدددة في حتددد  و ،الؼددد ك ن في طؾقددده

 اتخددد ذ في ب لؼددد ك ن التؼقددد  التعقدددق  سدددؾطة طؾددد  يجددد 

ط   الؿ ض  ط   أو تس ي  ق ار
 (17)

. 

 تطبقدددد  طؾدددد  تعؿدددد  أن الإدارة طؾدددد  يجدددد  كؿدددد 

 ،مددبف  كدد ن إذا خ صددة مب شدد ة غقدد  بصددػة ولدد  الؼدد ك ن

 بدددددد لتطبق  الإداريددددددة لؾؼدددددد ارات إصدددددد اره  في فتتؼقدددددد 

 ب لشددددؽ  الؼدددد ك ي الددددـ  لؿحتدددد   السددددؾق  والتػسددددق 

 ال ولددددة في السدددد ئ  الؼدددد ك ي الـظدددد    مدددد  يتػدددد  الدددد ي

 ومخ لػدددة الؼددد ك ن، ودولدددة الؿشددد وطقة لؿبددد أ تجسدددق ا

 - مـفدددد  صدددد ر طدددد ة يتخدددد  الؼ ك كقددددة لؾؼ اطدددد  الؼدددد ار

 في الخطدددددل – الؼ ك كقدددددة لؾؼ طددددد ة الؿب شددددد ة الؿخ لػدددددة

 الؼ طدددد ة تطبقدددد  في الخطددددل – الؼ ك كقددددة الؼ طدددد ة تػسددددق 

 ح لدددة في تتؿثددد  الأولددد  صددد رتق  يتخددد  وهـددد  الؼ ك كقدددة،

 تميددد  ، م ديدددة وقددد ئ  إلددد  الاسدددتـ د دون الؼددد ار صددد ور

الإداري لؾؼ ار ال ق ئ  تري  ط   ح لة والث كقة
(18)

 .  

 محدددد  في مؼقدددد ة بسددددؾطة تتؿتدددد  فدددد لإدارة وطؾقدددده

 الددد ي الؼددد ك ي لؾدددـ  الؿب شددد  بددد لتطبق  الإداري الؼددد ار

 الغقدد  بدد لتطبق  أو ،اختقدد رات طدد ة يدد يف  بددق  يضدد  لدد 

 محتدددد   تلويدددد  في الؼدددد ك ي ب لـظدددد   بدددد لالت ا  مب شدددد 

 الغ م  الـ 
(19)

. 

 انثاني انفرع

 انسبب. وركن انمقيذة انسهطت
 الؼ ك كقدددة أو ال اقعقدددة الح لدددة السدددب  بددد ك  وكعـدددي

 مدد  بدد  فددا ق ارهدد ، لإصدد ار الإدارة جفددة دفعدد  التددي

 قدددد ار يؽدددد ن حتدددد  وج دهدددد  وثبدددد ت ال قدددد ئ  تحؼقدددد 

 ذلددد  إلددد  يضددد  ، صدددحق  سدددب  طؾددد  مبـقددد  الإدارة

 م كدد  يـددت  لا حتدد  لؾ قدد ئ  الصددحق  الؼدد ك ي التؽققدد 

 الؼدددد ار في السددددب  ركدددد  ان كؿدددد  (،3خ صئدددد ) قدددد ك ي

 التددي ةالخ رجقدد ال اقعددة أو الأمدد  أو الػؽدد ة هدد  الإداري

 إرادة و وطؼؾقدددددة ذهـقدددددة طددددد  مسدددددتؼؾة و بعقددددد ا تؼددددد  

 اتخدد ذ إلدد  ت فعدده و وتح كدده ،الإداريددة السددؾطة م ضدد 

، ال اقعدددة هددد   أو الأمددد  هدد ا لؿج بهدددة معدددق  إداري قدد ار

 تؼددددد ي  طؾددددد  امتددددد ت قددددد  الإداري الؼضددددد   رق بدددددة أن

 الإدارة سددددؾطة لتطدددد   اتخدددد ذ  الؿـ سدددد  لؾؼدددد ار الإدارة

 يت جدددد  مؼقدددد ا الإدارة اختصدددد ص كدددد ن إذا ب لتؼدددد ي ،

 ققددد د مددد  الؿشددد ع ف ضددده بؿددد  التؼقددد  هـددد  الإدارة طؾددد 

 إذا أمدد  والؼ ك كقددة، الؿ ديددة ال اقعددة وقدد ع وجدد ب ومـفدد 

 الؼضدددد   أن كجدددد  تؼ ي يددددة سددددؾطة لفدددد  الإدارة ك كدددد 

 تؼدددد ي  ل ق بددددة التدددد خ  طدددد  يؿتـدددد  ف كسدددد  في الإداري

 طؾدد  يتخدد  الدد ي الؼدد ار مائؿددة وتؼقددق  لؾ قدد ئ  الإدارة
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 لؾؿشدددد وطقة ق ضددددق  ك كدددده الع مددددة لؾؿصددددؾحة أس سددددف 

 – اطتبدد رات طدد ة طؾدد  يؼدد   الامتـدد ع هدد ا تعؾقدد  وكدد ن

 خ قدددد  يشددددؽ  لا تؼدددد ي ه  في أو ال قدددد ئ  في الغؾدددد  أن

 مدددد   سدددد   ي اقدددد  لا الإداري الؼ ضددددي أن لؾؼدددد ك ن،

 لؾؼدددد ك ن، مخ لػتدددده طدددد   أي الإداري الؼدددد ار مشدددد وطقة

ال ق ئ  تؼ ي  في يت خ  لا فلكه ل ا
(20)

. 

 ب ايددددددة ومـدددددد  ف كسدددددد  في الإداري الؼضدددددد   أن إلا

 طؾدد  رق بتدده كطدد   ي سدد  تدد ريجق  بدد أ العشدد ي  الؼدد ن

 مددد  ثاثددد  يؿددد رس أصدددب  حقددد  الإداري، الؼددد ار سدددب 

 الؿدد دي ال جدد د رق بددة وهددي ال قدد ئ  طؾدد  ال ق بددة صدد ر

 اتخدددد ذ تددددرر وهدددد  ال قدددد ئ  تؽققدددد  رق بددددة – لؾ قدددد ئ 

 التددددي لؾ قدددد ئ  الؼدددد ار مائؿددددة رق بددددة – الإداري الؼدددد ار

له أس س  اطتؿ ت
(21)

. 

 الؼدددد ار في السددددب  ركدددد  تح يدددد  فددددإن تؼدددد   مؿدددد 

 لؽقػقدددة ولا الؼددد ار مصددد ر إرادة إلددد  يسدددتـ  لا الإداري

 طؾقددده بـددد  التدددي وال قددد ئ  لؾظددد   شخصدددق  هددد  تصددد ر 

 الظدددد و  تؾدددد  إلدددد  ب لاسددددتـ د يؽدددد ن ولؽدددد  قدددد ار ،

 حؼقؼتفددددد  حقددددد  مددددد  أي مجددددد دة بؽقػقدددددة  ئوال قددددد 

والؿ دية الؼ ك كقة
(22)

. 

 انثانث انفرع

 انغايت. وركن انمقيذة انسهطت
 جفددددة تسددددع  الدددد ي الـفدددد ئي الفدددد   بدددده يؼصدددد 

 ب لؿصددددؾحة الفددد   هددد ا ويتؿثددد  تحؼقؼددده إلددد  الإدارة

 تحؼقؼفدد  بجفددة الؼدد ك ن أكدد ط التددي أو ط مددة بصددػة الع مددة

الأه ا  تخصق  بؼ ط ة وتع  
(23)

. 

 هدددد  الإداريددددة الؼدددد ارات في الغ يددددة ركدددد  أن كؿدددد  

 يسدددتف فه الددد ي الؿب شددد  غقددد  و ئيالـفددد  و البعقددد  الأثددد 

 الؼددددد ارات وأهددددد ا  قددددد ار  في الإداري الؼددددد ار متخددددد 

 تحؼقددددد  حددددد   وتتؿحددددد ر تددددد ور جؿقعددددد  الإداريدددددة

 سدددق  حسددد  ضدددؿ ن أهددد ا  وهدددي الع مدددة، الؿصدددؾحة

 وطؾددد  صددد رة، افضددد  وطؾددد  واصددد اد ب كتظددد   الؿ افددد 

الع   الـظ   طؾ  الؿح فظة أه ا 
 (24)

. 

 البعقددد  الأثددد  هددد  الإداري الؼددد ار في الغ يدددة وركددد 

 إلددددد  الإدارة تسدددددع  الددددد ي مب شددددد  والغقددددد  والـفددددد ئي

 و وكقددة قصدد  طدد  تعبقدد  ففدد  ،إصدد ار  ورا  مدد  تحؼقؼدده

 ذاتي، بطدددد ب  يتؿقدددد  ففدددد  وب لتدددد لي الؼدددد ار مصدددد ر إرادة

 تسددددددي  حقـؿدددددد  ب لسددددددؾطة الع مددددددة الإدارة وتـحدددددد  

 أهدددد ا  تحؼقدددد  إلدددد  سددددعقف  خددددا  مدددد  اسددددتعؿ لف 

مش وطة غق  وغ ي ت وأغ اض
 (25)

. 

 الجفدددة طددد  الصددد در الإداري الؼددد ار فدددإن ولفددد ا 

 غ يدددة تحؼقددد  إلددد  يصدددب  أن يجددد  الؿختصدددة الإداريدددة

 طؾددد  الؼ ك كقدددة الؼ طددد ة تدددـ  طـددد م  تتجسددد   مشددد وطة

 يسدددتف فه أن الإدارة رجددد  طؾددد  فقجددد  محددد د هددد  

 تخصدددق  بؼ طددد ة يعددد   مددد  وهددد ا غقددد  ، دون ب لددد ات

 التدددددي الإداري الضدددددب  قددددد ارات في خ صدددددة الأهددددد ا 

 التؼؾق يدددة  بعـ صددد   العددد   الـظددد   تحؼقددد  الددد   ددد  

 الع مددددددة السددددددؽقـة ، الع مددددددة الصددددددحة  العدددددد   الأمدددددد 

 الـظددد   الح يثدددة  بعـ صددد   العددد   الـظددد   إلددد  ب لإضددد فة،

 طؾدد  الؼدد ك ن يددـ  لدد  فدد ذا، قتصدد ديالا  الخؾؼددي العدد  

 بتحؼقددددد  مؾ مدددددة فددددد لإدارة ، بعقـددددده مخصددددد  هددددد  

 اطددددتر  حقـؿدددد  الؼدددد ك ن أن ذلدددد  الع مددددة، الؿصددددؾحة

 بتـػقدد  الأشددخ ص وإجبدد ر ، معقـددة آلقدد ت بنتبدد ع لددردارة

 ةالؿصددؾح تجسددق  هدد  ذلدد  مدد  ةف لغ يدد الإداري الؼدد ار

 في والاكحددددد ا  التحقددددد  و التعسددددد   وتجـددددد  ةالع مددددد

 لرلغددددد   التصددددد   تعددددد ض ،ولا السدددددؾطة اسدددددتعؿ  

 .الأخ   العؼ ب ت إل  ب لإض فة

 الـػسدددددقة ب لب اطددددد  يتصددددد  العقددددد  هددددد ا ولأن

 وإثب تددده الإداري، الؼددد ار مصددد ر  الإدارة لجفدددة الخػقدددة

 هددد  الب اطددد  هددد   وجددد د في الؼضددد   يبحددد  أن يتطؾددد 

 هدد ا طؾدد  أضددػ  قدد  الؼضدد   فددلن لدد ا الؿـدد  ، بعقدد  أمدد 

 ص لؿدد  وجدد د  في يبحدد  فددا الاحتق صقددة الصددػة العقدد 

 مثددد  الإداري الؼددد ار شددد ب قددد  أخددد  طقددد  هـ لددد  أن

 الاختصدددد ص، طدددد   طقدددد  أو الؼدددد ك ن مخ لػددددة طقدددد 

 خدددا  مددد  الإداري الؼددد ار مددد  الغ يدددة تح يددد  ويؿؽددد 

 – الع مدددة الؿصدددؾحة اسدددتف ا  – وهدددي اطتبددد رات ثاثدددة
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 احدددددددترا  – الأهددددددد ا  تخصدددددددق  ق طددددددد ة احدددددددترا 

الؿؼ رة الإج ا ات
(26)

. 

 نخاتمتا

        :النتائج 

 طؾدددد  يحتدددد ي إداري قدددد ار ب جدددد د الؼدددد   يتعدددد ر .3

 خ لصدددة، مؼقددد ة سدددؾطة أو مطؾؼدددة، تؼ ي يدددة سدددؾطة

 ب ستؿ ار. تت اخان لأنهؿ 

 السدددؾطة بقـؿددد  ،الأصددد  هدددي التؼ ي يدددة السدددؾطة إن .5

 طؾددد  التؼققددد  يجددد ز لا إذ الاسدددتثـ  ، هدددي الؿؼقددد ة

 ق ك كقة. ق ط ة ب ج د إلا الإدارة كش ط

 الؿؼقدددد ة سددددؾطتف  إلدددد  ب لاسددددتـ د الإدارة كشدددد ط نإ .3

 يسددف ان لأنهؿدد  ،الإلغدد   ق ضددي بـشدد ط شددبقه تؼ يبدد 

 الؿش وطقة. لؿب أ تجسق ا الؼ ك ن تطبق  طؾ 

 الأمثدددد  الؼدددد ك ي الـؿدددد ذج هددددي الؿؼقدددد ة السددددؾطة .4

 . والح ي ت الحؼ   لحؿ ية

 لؾسددؾطة الؾجدد   ت سددق  إلدد  الؿشدد ع مقدد  سددب  نإ .5

 تحؼقؼددد  الؿعددد مات اسدددتؼ ار ضدددؿ ن هددد  الؿؼقددد ة

 أخدددد   جفددددة ومدددد  جفددددة، مدددد  الع مددددة لؾؿصدددؾحة

 في والارتقدددد ح الؿسدددد واة تجسدددد  الج مدددد ة الؼ طدددد ة

 بهدددد  لعؾؿفدددد  الأشددددخ ص بددددق  الحدددد لات معظدددد 

 تـػق ه  وبط يؼة

 البعقددد  الأثددد  هددد  الإداري الؼددد ار في الغ يدددة وركددد  .6

 إلددد  الإدارة تسدددع  الددد ي مب شددد  والغقددد  والـفددد ئي

 قصددد  طددد  تعبقددد  ففددد  ،إصددد ار  ورا  مددد  تحؼقؼددده

 يتؿقدددد  ففدددد  وب لتدددد لي الؼدددد ار مصدددد ر إرادة و وكقددددة

 .ذاتي بط ب 

 لا الإداري الؼددددد ار في السدددددب  ركددددد  تح يددددد  فدددددإن .7

 تصددد ر  لؽقػقدددة ولا الؼددد ار مصددد ر إرادة إلددد  يسدددتـ 

 طؾقدددده بـدددد  التددددي وال قدددد ئ  لؾظدددد   شخصددددق  هدددد 

 الظددد و  تؾددد  إلددد  ب لاسدددتـ د يؽددد ن ولؽددد  قددد ار ،

 حؼقؼتفدددد  حقدددد  مدددد  أي مجدددد دة بؽقػقددددة  ئوال قدددد 

 والؿ دية الؼ ك كقة

 الث ك يددة والأشددؽ   الج ه يددة الأشددؽ   بددق  التؿققدد  .8

 كصدد ص ضدد   في تؼدد ر حقدد  تؼ ي يددة مسددللة يعتددر

 يؽددددد ن ط مدددددة وبصددددد رة الؼضددددد   ورأي الؼددددد ك ن

 أو صدد احة، الؼدد ك ن طؾقدده كدد  إذا ج ه يدد  الشددؽ 

 إذا أمدددد  مخ لػتدددده، طؾدددد  كجدددد ا  الددددبطان رتدددد  إذا

 لدده كدد ن إذا ج ه يدد  يعدد  الشددؽ  فددلن الؼدد ك ن سددؽ 

 ث ك ي . شؽا يع  فلكه ذل  وبعؽ  ح سؿ ، أث 

 الؿددد اصـق  ومصدددؾحة يتػددد  الاختصددد ص تح يددد  أن .9

 الإدارة جفددة يؿؽدد  وأكدده ذا دد  الإدارة ومصددؾحة بدد 

 لؽثدددد ة طؿؾدددده إتؼدددد ن مدددد  الؿخددددت  والشددددخ 

 اكجددد ز إلددد  كػسددده ال قددد  في يددد دي كؿددد  مؿ رسدددته،

 هدد ا وطؾدد  العدد   الؿ فدد  بدده ويتحسدد  بسدد طة طؿؾدده

 الؼ ك كقدددة الصددداحقة أو السدددؾطة هددد  ف لاختصددد ص

 مددد  قددد ار  إصددد ار في الؼددد ار متخددد  بهددد  يتؿتددد  التدددي

 والؿؽ كقة ال مـقة الـ طقة الـ حقة

 :التوصيا 

 بتسدددبق  ك فدددة الإدارات إلددد ا  ال ولدددة طؾددد  يتعدددق  .3

 تضدددق  إلددد  يدددمدي الأمددد  هددد ا الإداريدددة، ق ارا ددد 

 الإداريدددة الؼددد ارات لصدددحة الؼ ك كقدددة الؼ يـدددة كطددد  

 الدد ي العاقددة في الضددعق  الطدد   م اطدد ة أجدد  مدد 

 م جدد دة تؽدد ن الغ لدد  في التددي الأورا  ل يدده لددق 

 الاثب ت صع بة إل  ويمدي الإدارة جفة ل  

 طـددد  ب تب طفددد  الإدارة تؾددد   شددد وط ب ضددد  ك صدددي .5

 مددد  مـسدددجؿة تؽددد ن الإداريدددة الؼددد ارات إصددد اره 

 ذلددد  وكددد  تحؼقؼفددد ، الؿددد اد الؿصدددؾحة أو الفددد  

 في وتعسدددػف  الإدارة اكحددد ا  مددد  الحددد  أجددد  مددد 

 لف  الؿؿـ حة السؾطة استخ ا 

 يؽددد ن لدددردارة التؼ ي يدددة السدددؾطة بتضدددق  ك صدددي .3

 ذات الـ فدددد ة الؼدددد اكق  تعدددد ي  خددددا  مدددد  ذلدددد 

 رق بدددة فددد ض في يسددد ط  مؿددد  الإدارة بعؿددد  العاقدددة

 الص درة. الإدارية الؼ ارات طؾ 
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