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 المستخلص 

ذلدددي نيدددان  ق يسدددتو  –يعدددد التن ددديم الدسدددتور  للسدددل ال العامدددة ق الدددد ل م ددد  المقارندددة 

مدددل المسددددام  المامدددة التددددع تومدددده لندددا طبيعددددة عمددد   دددد   السددددل ال  -تشدددهيلاا ا  ااتصااددددا ا

نشدده   امدده  اددريه علددم   العلاقددة نيناددال  علددم الددرذم ممددا تدد  ل اليدد  نعددن الدسدداتير مددل الددنص

ل ذيدددر ان معدددالم  ددد ا الن دددام لا تت ددددد الددد   تعتنقددد  مدددمل نصدددو  الدسدددتورندددول الن دددام السياسدددع 

نمجددرد الددنص المتعلدد  نشدده  الن ددام نمعددلل عددل ندداقع النصددو ل  انمددا يتو ددل ان يصددار الددم الن ددر 

الدددم تشدددهي  كددد  مدددل السدددل ة التشدددريعية  التنفي يدددة مدددل ا ددد  الوقدددو  علدددم نعدددن    ددد  التعدددا ن 

  التوازن فيما نيناما.

شدددارذ  ددد ا الصددددد  لدددم انددد  لا يقتصدددر الامدددر عندددد  دددد نيدددان  اسدددتعرا  التن ددديم  تجددددر اإ

الدسدددتور  مدددل ا ددد  ت ديدددد طبيعدددة تشدددهي  السدددل ال  ااتصاادددا ال  انمدددا يتو دددل ان يصدددار الدددم 

ت ليدد  الواقددس السياسددع ايادد  مددل ا دد  الوقددو  علددم الان رافددال البينيددة مددل عدمدد  التددع لقدد  الن ددام 

مادددم علدددم    ددد  التعدددا ن  التدددوازن نددديل  تدددر يرالمقارندددةل لمدددا لددد لي مدددل السياسدددع ق الدددد ل م ددد  

 السل ال.

 : الن ام البرلمانيل الن ام المختلطل الن ام السياسعل السل ال العامةالكلمات المفتاحية

Abstract 

The constitutional organization of the public authorities in the countries 
under comparison, including the clarification of their formation and competence, 
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is one of the important issues that shows the nature of the work of these 
authorities and the relationship between them  . 

In spite of what some constitutions tackle in a clear and explicit text 
concerning the type of the political system that they embrace within the texts of 
the constitution, the features of this system are not determined merely by the text 
related to the form of the system in isolation from the rest of the texts, but it must 
be considered to form each of the legislative and executive authority in order to 
identify some aspects of cooperation and balance between them. 

In this regard, it should be noted  that the matter is not limited to clarifying 
and reviewing the constitutional organization in order to determine the nature of 
the formation of the authorities and their competencies, but the analysis of the 
political reality must also be done in order to identify the internal deviations, if 
there were, that occurred in the political system in the countries under 
comparison, since they have an important influence on the aspects of cooperation 
and balance between the authorities. 

Keywords: parliamentary system, mixed system, political system, public 
authorities. 

 المقدمة

ادد  ا  ن مددة النيانيددة  ددو  ددم مددا يميددل اأ ن   

 دد ا الفصدد  نمبددد  الفصدد  ندديل السددل ال ل لهددل 

الددد   دعدددم اليددد  مونتسدددهيو لدددم يعتمدددد ال ريقدددة 

نفسددددداا عندددددد ت بيقددددد  ق الان مدددددة المعاادددددرذ ل 

ل بيعدددة الفصدد  نددديل  دد   السدددل ال   ذلددي تبعدد 

فهلمدددا كدددان  نالدددي فصددد  نسدددبع مدددس التعدددا ن 

 التددددوازن كددددان الن ددددام نرلمانيدددد  ل  لقددددد ذ ددددل 

ن المفاددددوم  مع ددددم فقادددداء القددددانون العددددام  لددددم 

د  الفصددد  نددديل السدددل ال الددد   الصددد يه لمبددد

قصددد  مونتسددهيو نفسدد   ددو الفصدد  المتددوازن مددس 

قيددددام قدددددر مددددل التعددددا ن فيمددددا نينامددددا لتنفيدددد  

سددا   ن  دد ا التددوازن يقددوم  علددم  ذ   ظامفامددال 

مددددام البرلمددددان  اددددلا ية  مسددددة لية ال هومددددة 

سدددد ل المقددددة مددددل  اددددة ل  مددددل  اددددة ااددددر  

 اددددلا ية السددددل ة التنفي يددددة ناتخدددداذ قددددرار  دددد 

البرلمددان  الدددعوذ  لددم انتخانددال مبهددرذ   ددو مددا 

 يتميل ن  الن ام البرلماني  يعد مل اصامص  .

 2005اددددد  دسدددددتور العدددددرا  لعدددددام   قدددددد 

نالن دددام البرلمددداني ادددرا ة نمو دددل ندددص المدددادذ 

العدددرا  د لدددة  ماوريدددة الا لدددم منددد  نقولادددا :  

ن ددددام ال هددددم فياددددا  ماددددور  ل ات اديددددة ...... 

قدددر دسدددتور العدددرا   ....    قدددد نيدددانع  نرلمددداني  .

لمجلددددن النددددوا  العديددددد مددددل الوسددددام  التددددع 

السددل ة  ندد  ممددا تقددو يسددت يس مددل الالاددا مراقبددة

 ا ماددددا قدددددرذ المجلددددن مددددل اعمددددال التنفي يددددة 

نددد   لا  قالتادددال  علدددم سددد ل المقدددة مدددل الدددوزارذ  

ع دددم  ع ددد  امهانيدددة الدددوزارذ  ددد  المجلدددن  

 ددم  المجلددن سددل ة ال دد  الدد ا ل  ندد لي ع دد  

اصدددامص الن دددام البرلمددداني   دددو   دددود سدددلا  

اددر  لهدد  سددل ة تمارسدد  ق موا اددة السددل ة اأ

للمبدددد  القامددد   السدددل ة توقددد  السدددل ة   اسدددتنادا  
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  ددو مددا يممدد  ارقدد   امدد   للقواعددد المانتددة ق 

الن دددام البرلمددداني  اادددتلالا  لمبدددد  التدددوازن نددديل 

ل تيل ل   دددد ا نددددد ر   عدددد  مددددل الن ددددام السدددد

السياسدددع ق العدددرا  لا يتوافددد  مدددس دعدددامم الن دددام 

 البرلماني المعر   . 

 شكالية موضوع البحث: إ
ن مومدددول الن دددام السياسدددع  نيدددان طبيعتددد   

مومددوعال الددن م السياسددية المعااددرذ ا ددم مددل 

 ميدددة الم اف دددة علدددم الن دددام ق  لمدددا يمملددد  مدددل 

التنفي يددددددة الددددددملا  ة العامددددددالد لددددددة سددددددل ال 

ن مبدددد  التدددوازن  ذلدددي أ  التشدددريعية  القاددداميةل

 ق ت بيقدددد ل ندددديل السددددل ال قددددد يصدددديب  الددددلا  

د  توزيددددددس السددددددل ال ق دسددددددتور   نالتددددددالع 

 لدددم ترسدددين ن دددام سياسدددع  2005العدددرا  لسدددنة 

 نالتدددالع  لا يتفددد  مدددس مدددا نصددد  عليددد  نصواددد ل

عدددادذ  يهليدددة الن دددام السياسدددع  كدددان لاندددد مدددل 

عددددادذ ت بيدددد  مبددددد  التددددوازن ندددديل السددددل ال   

ع دداء سددلا  لهدد  سددل ة  التشددريعية  التنفي يددة  

 ار .  ق موا اة اأ

ن يصددددار  لددددم ت ليدددد  الواقددددس   يتو ددددل  

 ددددد  الوقدددددو  علدددددم  ياددددد  مدددددل  السياسدددددع 

الان رافددال البينيددة مددل عدمدد  التددع لقدد  الن ددام 

السياسدددع ق الدددد ل م ددد  المقارندددةل لمدددا لددد لي 

علددم    دد  التعددا ن  التددوازن  ةمامدد  يرالرمددل تدد

 نيل السل ال.

 

 
 منهج البحث:

اعتمدددددنا مددددل اددددلال  دددد ا الب دددد  علددددم 

فمدددددل  المدددددناح الت ليلدددددع  المدددددناح المقدددددارنل

 لدددم ت ليددد   سدددنت ر ادددلال المدددناح الت ليلدددع 

القددددددوانيل ذال العلاقددددددة نالمومددددددول ن ددددددر  

كدد لي  التوادد   لددم معالجددة سددليمة للمومددولل

المددددناح المقددددارن نمقارنددددة ندددديل ان مددددة سددددنتبس 

 مل د لة كمصر  فرنسا.  كمر قوانيل 

 هيكلية البحث:
سدديتم تقسدديم مومددول الب دد   لددم مب مدديل 

مفادددوم الن دددام   ل منددد سدددنتنا ل ق المب ددد  اأ

 الددددد   نقسدددددم   لدددددم  ل  المخدددددتلطالبرلمددددداني 

 ل مندددد  تعريدددد  م لبدددديل نتنددددا ل ق الم لددددل اأ

مددا الم لددل المدداني  الن ددام البرلمدداني  اصامصدد ل 

فنتنددددا ل فيدددد  دراسددددة تعريدددد  الن ددددام المخددددتلط 

مدددا المب ددد  المددداني فسدددنتنا ل فيددد    ل اصامصددد 

 دددددر  ق  مومدددددول طبيعدددددة الن دددددام السياسدددددع  

 لبددديللدددم  م  ا  ناالسدددل ال العامدددة  الددد   قسدددم

طبيعدددددة الن دددددام  منددددد   لتنا لندددددا ق الم لدددددل اأ

ل 2005السياسددددع  ق العددددرا  نمو ددددل دسددددتور 

 ق الم لددددددل المدددددداني تنا لنددددددا طبيعددددددة الن ددددددام 

ل  2014السياسدددددع ق مصدددددر نمو دددددل دسدددددتور 

 طبيعددددة الن ددددام السياسدددددع ق فرنسددددا نمو دددددل 

 -ق فرعييل  كما ير : 1958دستور 
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 ولالمبحث الأ
 النظام البرلماني والمختلطمفهوم 

يعدددددر  الن دددددام السياسدددددع نانددددد  مجموعدددددة 

المةسسددال التددع تتددوزل نيناددا عمليددة اددنس القددرار 

السياسدددع نشددددقياا التشدددريعع  التنفيدددد  ل   دددد ا 

يلا ددددددض افددددددوا   بددددددال مسدددددد ولية الجانددددددل 

التشدددريعع للقدددرار  ان صدددار ا ق سدددل ة البرلمدددان 

ول ق كددد  الدددن م السياسددديةل ذيدددر انددد  يلا دددض تنددد

شدددده   طبيعددددة الاي ددددة    الجاددددة التددددع تت مدددد  

مسدددد ولية الشدددد     الجانددددل التنفيدددد   للقددددرارل 

فعندددما تهددون المسدد ولية مسددندذ لشددخص  ا دددل 

يهدددون الن دددام رماسدددي ل   ينمدددا تهدددون المسددد ولية 

مسدددندذ ل هومدددة مسددد ولة  مدددام البرلمدددانل يهدددون 

 الن ام نرلماني .

  تجددددر اإشدددارذ  ددد ا الصددددد  لدددم اشدددوا 

اعتنددددا  اأن مددددة السياسددددية م دددد  المقارنددددة ق 

ادددددد  العددددددرا  نالن ددددددام  ذا  البرلمدددددداني  الن ددددددام

اددد ل كددد  مدددل فرنسدددا  كمدددا  ة  البرلمددداني ادددرا 

اددد ا نالن دددام البرلمددداني المت دددورل   مصدددر اللددد ان 

 ننددا سددنعر  الن ددام البرلمدداني  اصامصدد إ لادد ا ف

ق الم لدددل الا ل  دددم نعدددرن الدددم نيدددان تعريددد  

لمددددددداني المت دددددددور  اصامصددددددد  ق الن دددددددام البر

 قبدددد  ت ديددددد طبيعددددة اأن مددددة الم لددددل المدددداني

م دددد  الدراسددددة   ددددو مددددا سددددنتنا ل   السياسددددية

  :كالآ

 وللأالمطلب ا
 تعريف النظام البرلماني وخصائصه

يعددددددددددددددددر  الن ددددددددددددددددام البرلمدددددددددددددددداني 

 (parliamentary system نددددددددد  ن دددددددددام رن

ال هومدددة الددد   ينقسدددم فيددد  ال هدددم نددديل  ي تددديل 

 هومدددة    مجلدددن الدددوزراءل   انيامدددا ال   دددد ما

البرلمدددان الددد   يدددتم انتخدددا   عاددداء  مدددل قبددد  

الشدددعل مباشدددرذ  منددد  تنبمددد  ال هومدددةل  يجدددوز 

برلمدددان سددد ل المقدددة عدددل ال هومدددةل كمدددا للفيددد  

يجدددوز لل هومدددة  ددد  البرلمدددانل فادددو ن دددام يقدددر 

 يعتمدددد علدددم التعدددا ن  التدددوازن نددديل السدددل الل 

 . مام البرلمان علم مسة لية ال هومة 

ذلددي الن ددام الدد    آاددر نل نرندد كمددا عرفدد  

يتادددده فيدددد  نومددددو  التددددوازن  التعددددا ن ندددديل 

 .السل ال التشريعية  التنفي ية

 ددددد  نددددوال  "ندددد  رن لاددددر نآفيمددددا عرفدددد  

اأن مددددة النيانيددددة يقددددوم علددددم  سددددا  المسددددا اذ 

 التعددددا ن  التددددوازن ندددديل السددددل تيل التشددددريعية 

 " التنفي ية

الن ددام البرلمدداني نالنسددبة لمبددد  الفصدد  يقددوم 

ندديل السددل ال علددم كفالددة التعددا ن المتبددادل ندديل 

 ت قيددد  التدددوازن  السدددل تيل التشدددريعية  التنفي يدددة

ل  مدددل  دددم فادددو يفدددو  المسدددا اذ نينامدددا نينامدددا

ادددر   ددددا ما علدددم اأ فدددلا تسدددي ر    ت  دددم 

علددددم  دددد ا الن ددددو يعتددددبر الن ددددام البرلمدددداني  ددددو 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues
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الممددال النمددوذ ع المعددبر عددل المفاددوم الصدد يه 

لمبدددددد  الفصددددد  نددددديل السدددددل ال كمدددددا تصدددددور  

مونتسددهيو فصدد  ندديل السدددل ال مددس   ددود قددددر 

مددددل التعددددا ن نينامددددا  قيددددام قدددددر مددددل الرقانددددة 

 المتبادلة ق ذال الوق .

 قدددد اسددددتقرل اادددول الن ددددام البرلمدددداني ق 

نجلددددوا  انتقدددد  مناددددا  لددددم ذير ددددا مددددل الددددد ل ا

الت بيدد  ذيددر ان  دد ا   ذلواندد  مختلفددة مددل   اتخدد  

الخدددددلا  لا يمدددددن  قيقدددددة سدددددو  الجلميدددددال 

ادددول    التفصددديلال الخاادددة  ددد ا الن دددام د ن 

 .   عموميات 

 يتميدددددددل الن دددددددام البرلمددددددداني نمميدددددددلال 

  : اصامص عدذ تتمم  ناأ

 :الشعباولًا: برلمان منتخب من 
يقدددوم الن دددام البرلمددداني علدددم   دددود نرلمدددان 

منتخددل مددل الشددعل يتددولم السددل ة نالنيانددة عندد . 

مدددريل:   دددود نرلمدددان   تتادددمل  ددد   الخاادددية 

منتخدددل مدددل الشدددعل  ممارسدددة  ددد ا البرلمدددان 

 سل ال فعلية   قيقة ق ال هم.

 مدددل  ددد ا المن لددد  يت لدددل الن دددام النيدددانع 

ان عدددل طريدددد  ن يدددتم تشدددهي  البرلمددد البرلمددداني 

الانتخدددددا  مدددددل الشدددددعلل فانتخدددددا  البرلمدددددان 

نواسددد ة الشدددعل  دددو الددد   يادددفع علدددم الن دددام 

 .النيانع اسم   طانع 

سدددددناد  ذا كدددددان الانتخدددددا   دددددو  سددددديلة   

ن إالسدددددل ة السياسدددددية ق الن دددددام البرلمددددداني فددددد

ل الانتخددا  يددةد   لددم   ددود الاي ددال النيانيددة

ق تن يمادددا  علدددم ان دسددداتير الدددد ل قدددد ااتلفددد 

للبرلمددددان ندددديل اتجددددا يل  مددددا: ن ددددام المجلددددن 

يتهدددون البرلمدددان مدددل مجلدددن   ذالنيدددانع الوا دددد 

 ا دددددد فقدددددطل    ن دددددام المجلسددددديل النيدددددانييلل 

 الدددددد   مقتاددددددا  ان يشدددددده  البرلمددددددان مددددددل 

 .مجلسيل

اددددد  نن دددددام المجلسددددديل ي دددددتم ن اأ نيدددددد 

التمدددايل نينامدددا ندددرلا يهدددون كددد  مجلدددن ادددورذ 

لا انتفددد  ال همدددة مدددل ن دددام  ر.  ادددم انقدددة لآ

الازد ان  فدد   ددد ا الن دددام علدددة   دددود    دددد ا  

 يتاددده الاادددتلا  نددديل المجلسددديل مدددل نا يدددة 

 التهويل  مل نا ية الااتصا .

ن ن دددام المجلسددديل   يددد  ل الدددبعن  لدددم 

نددد  يجعددد     ذفدددادذ للن دددام البرلمددداني  كمدددر  يعدددد 

كمدددر قدددوذ اتجدددا   الد لدددة تعدددي  ق ظددد  نرلمدددان 

السددل ة التنفي يددة التددع تتهددون مددل رمددين الد لددة 

ل  يمدددددددار  البرلمدددددددان الوظيفدددددددة  الدددددددوزارذ

التشدددددددريعية  الوظيفدددددددة الماليدددددددةل  الوظيفدددددددة 

السياسدددددديةل  تتممدددددد  نالرقانددددددة علددددددم السددددددل ة 

التنفي يدددة.  نددد لي تتعددددد المادددام التدددع يقدددوم  دددا 

 لا  نالوظيفددة التشددريعيةل  التددع  فيقددوم  البرلمددانل

تعددد الوظيفددة الاساسددية لدد   تتممدد  ق  دد  اقددوا  

قرار دددددا كتشدددددريعال مللمدددددة  القدددددوانيل   ددددد  

 .فرادلل هومة  لهافة اأ

 :ثانياً: ثنائية السلطة التنفيذية
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تتميددل الددن م البرلمانيددة التقليديددة  المت ددورذ 

 م  اندددلإلفدددلسدددل ة التنفي يدددةل نو دددود طدددرفيل ل

م  رمددين الد لددة  ملهدد  كددان  ال ددر  الا ل   ددو

يشدددارك   راددد شدددخص  يو ددددرميسددد   ماورية ل

السددددل ة التنفي يددددة  ي لدددد  عليدددد  اسددددم  رمددددين 

 ل   علددم  ددد ا الاسدددا  الددوزراء      الدددوزير اأ

تتهدددون السدددل ة التنفي يدددة ق الن دددام البرلمددداني مدددل 

رمدددددين الد لدددددة  ال هومدددددة    الدددددوزارذ كاي دددددة 

 . ماعية

 رمين الد لة . 

يتميددل الن ددام البرلمدداني نالفصدد  ندديل منصددل 

رمدددددين الد لدددددة سدددددواء  كدددددان ملهددددد     رمدددددين 

 ماوريددة  ندديل منصددل رمددين مجلددن الددوزراءل 

توكددل السددل ة الفعليددة ق يددد الددوزارذ ق  دديل  إذندد

دنددع يقتصددر د ر الددرمين علددم ممارسددة الددد ر اأ

فقددددطل فادددددو يسدددددود  لا ي هدددددم  لا يجدددددوز لددددد  

  م اددر مددل م ددا ر ال هددم منفددردا  ندد   ممارسددة 

يددددتم ذلددددي عددددل طريدددد  الددددوزراءل كمددددا لا يعتددددد 

لا ق  الددددة توقيددددس رمددددين ال هومددددة  نتصددددرفات  

مددددر نجددددوار ل  يهددددون ذلددددي عندددددما يتعلدددد  اأ

نالسياسدددددة العامددددددة لد لدددددةل    توقيددددددس الددددددوزير 

مدددر نشدددة ن لددد  اأذا تع المخدددتص ق  الدددة مدددا 

 . زارت 

ن يتمتددددس رمددددين الد لددددة ق ظدددد    يجددددل 

الن ددام البرلمدداني نالاسددتقلال التددام تجددا  البرلمددان 

مدددل نا يدددة  تجدددا  مجلدددن الدددوزراء مدددل نا يدددة 

ن يهدددون ملهددد  نالورا دددة  فاددد  ادددر .  مدددل اأ 

كمددددا  ددددو ال ددددال ق انهلددددوال فيت قدددد  لدددد   دددد ا 

ن ااتيددددار الاسددددتقلال ن ريقددددة تلقاميددددة.  ذلددددي أ

رمددددين الد لددددة ق الجماوريددددال التددددع اقتبسدددد  

ن يهدددددون نالانتخدددددا   مدددددا  الن دددددام البرلمددددداني 

الشددعبع ممددا يقددو  مركددل الددرمين  يخدد  التددوازن 

القدددددامم نددددديل السدددددل تيل التشدددددريعية  التنفي يدددددة 

مجلددن ن يددتم عددل طريدد   مددا  ايددرذل  لصدداله اأ

ممددا يخدد  نددالتوازن سددال  الدد كر لصدداله  النددوا 

ن اسددددتقلال الددددرمين  التشددددريعية. ذيددددر السددددل ة 

تجددددا  البرلمددددان يت قدددد  ق  ددددد د لا نددددر   ددددا 

البرلمدددانل  ممدددا نتيجدددة لعددددم مسدددة ليت  سياسدددي  

ممددا لا يجددوز معدد  مةاا تدد     عللدد  مددل منصددب . 

الواقدددس دفدددس   ذ مدددس ذلدددي يسدددت يس البرلمدددان مدددل 

الددرمين  لددم الاسددتقالة نددرفن التعددا ن معدد  كمددا 

 .1924  1887عامع  د  ق فرنسا ق 

 الوزارذ  ال هومة  . 

مدددا ال دددر  المددداني الددد   يشدددو  ق تهدددويل أ 

السددل ة التنفي يددة  ددع الددوزارذل  تتهددون مددل عدددذ 

 زراءل  ير سدددددداا رمددددددين مجلددددددن الددددددوزراء    

 لل   ددددو شددددخص ذيددددر عددددل رمددددين الددددوزير اأ

 .الد لة

 تعتددددددبر ال هومددددددةل الم ددددددور الرميسددددددع 

ذا  ساسدددية للد لدددةل الوظدددام  اأ الفعدددال إنجددداز 
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يقددددس علياددددا عددددلء ممارسددددة السددددل ة ال قيقيددددة 

عمالادددا  عدددل  -سياسدددي – نتدددالع تهدددون مسدددة لة 

مدددام البرلمدددانل سدددواء  كانددد  مسدددة لية تادددامنية  

م مسددة لية فرديددة تقددس علددم كدد   زيددر  نر معاددال 

 .علم  دذ

ن   ميددددددة مجلددددددن الددددددوزراءل ق   ت اددددددر 

الصدددادرذ منادددا تهدددون مللمدددة نجميدددس القدددرارال 

ادددوالل مدددل الدددوزراء  تدددم لدددو اددددر نرذلبيدددة اأ

 مدددال  رمدددين الدددوزراء الددد   تدددم تعيينددد  د ن اإ

مددل قبدد  رمددين الد لددةل  ددو الدد   يتددولم نتشددهي  

 الوزارذل  يقوم نوشيه الوزراء.

سددا  فددإن للددوزارذ البرلمانيددة  علددم  دد ا اأ

 اصامص نجملاا نما ير :

  تاامناا   دذ الوزارذ .1

ساسدددددع ق تهدددددويل الدددددوزارذ ن الشدددددر  اأ 

عادداء ا فاددع   دددذ قاممددة  البرلمانيددة  ددو   دددذ 

دارذ  ندددد ا ا لددددوزراء يعملددددون مجتمعدددديل علددددم 

شدددددة ن الد لدددددةل  يادددددعون السياسدددددة العامدددددة 

اددددار القدددرارال المامدددة ق  للد لدددةل  يتولدددون 

مختلدددد  المجددددالالل  يتددددولم رماسددددة الددددوزارذ 

ي لددد  عليددد  اسدددم الدددوزير رمدددين الدددوزراءل  مدددا 

 . لاأ

سدددا  التادددامل نددديل   تعمددد  الدددوزارذ علدددم 

ذ يقدددوم كددد   زيدددر ق  زارتددد  نتنفيددد   عاددداء ال  

ن  ن لهددد   زيدددر  السياسدددة العامدددة للد لدددةل كمدددا  

ذا كدددان  يعدددار  فهدددرذ تعدددر  علدددم المجلدددن 

ذلبيددة يصددبه  ددو ر   الددوزراء ذلددي يممدد  ر   اأ

ذا   ميعددد ل  لا يسدددت يس الاسدددتمرار ق معارمدددة 

راد البقددددداء ق الدددددوزارذل  د ر رمدددددين مجلدددددن  

لا ر   مددددددر ه اذا تعادلدددددد   الددددددوزراء لددددددين 

 .الااوال

 التشريعية  التنفي ية تيلالتعا ن نيل السل  .2

نقيدددام تعدددا ن نددديل  ةقتادددع الدددن م البرلمانيدددت

فددددلا تسددددتر ر كدددد  سددددل ة البرلمددددان  ال هومددددة 

نالوظيفددددة المنوطددددة  ددددال ندددد  تشددددار  كدددد  مددددل 

السددددل ة التشددددريعية السددددل ة التنفي يددددة ق  انددددل 

مدددل  ظيفدددة السدددل ة الاادددر   لاددد ا يقدددال ندددرن 

الن ددام البرلمدداني ي بدد  فصددلا  مرندد     نسددبي  ندديل 

كمددا  ددو   م لقدد   امدددا   لا  صددالسددل ال  لددين ف

ِ  ال دددددددددال ق الن دددددددددام الرماسدددددددددع ق فهرتددددددددد

 .ساسيةاأ

  د ر ق  فالسدددددل ة التنفي يدددددة لدددددين لادددددا 

عاددداء البرلمدددان    ق التن ددديم الدددداالع  ااتيدددار 

لهدد  مددل المجلسدديل ندد  يقددوم كدد  مجلددن نومددس 

اللام دددة الدااليدددة الخاادددة نددد   نتشدددهي  لجانددد  

 مهاتبددد  ننفسددد .  لهدددل الدسدددتور يع دددع السدددل ة 

قددداد التنفي يدددة ال ددد  ق دعدددوذ البرلمدددان  لدددم الانع

 ال ددددد  ق فدددددن د رال انعقددددداد  كمدددددا يع دددددع 

الدددددوزراء ال ددددد  ق دادددددول البرلمدددددان  شدددددر  

سياسددت     سياسددة ال هومددة  الدددفال عناددا ذلددي 

 لدددم  اندددل  ددد  السدددل ة التنفي يدددة ق المشددداركة 
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ق التشدددريس عدددل طريددد  الاقدددوا     التصددددي     

ادددددار اللددددوامه التنفي يددددة للقددددوانيل  النشددددر    

ناقشددددال التددددع تددددد ر نشددددر ا  المسددددا مة ق الم

ادددددار    التصددددوي  علددددم مشددددر ل القددددانون  

 . الاعوا  علياا

 يقدددرر الدسدددتور لدددرمين الد لدددة  سددديلة مدددل 

الوسدددام  التدددع تملهادددا السدددل ة التنفي يدددة تجدددا  

السددل ة التشددريعية   ددو  دد   دد  البرلمددان   دد ا 

ال دد  يعتددبر مددل اا ددر انددوال الرقانددة مددل  انددل 

 .التنفي يةالسل ة 

مدددا نالنسدددبة لم دددا ر التعدددا ن  الرقاندددة التدددع  

تملهاددددددا السددددددل ة التشددددددريعية تجددددددا  السددددددل ة 

التنفي يددددةل  ددددو مشدددداركة السددددل ة التشددددريعية ق 

اددددار قدددرارال  الوظيفيدددة التنفي يدددة عدددل طريددد  

فرديددددددة ق نعددددددن ال ددددددالال التددددددع تدددددددا  ق 

ااتصددددا  السددددل ة التنفي يددددةل ممددددال  تددددرايص 

ل كمدددا د الدددوزراء نعقدددد قدددر  البرلمدددان أ ددد

ن تشدددددار  ق اعتمددددداد ميلانيدددددة الد لدددددة  ن لادددددا  

  التصدي  علم  سا ا الختامع.

مدددا نالنسدددبة للرقاندددة فدددإن السدددل ة التشدددريعية  

تمتلدددي عددددذ  سدددام  للتدددر ير ق السدددل ة التنفي يدددة 

عادداء  سدد لة  الاسددتجوانال  لددم مناددا تو يدد  اأ

   التددع تقاندد  نددرز  دد   الوسددام ن  الددوزارذ ذيددر 

 ددد  ال ددد  المقدددرر للسدددل ة التنفي يدددة  دددو  ددد  

السدددل ة التشدددريعية ق سددد ل المقدددة مدددل الدددوزارذ 

 دفعادددا نالتدددالع  لدددم الاسدددتقالة  يعتدددبر ت ريدددي 

المسدددة لية الوزاريدددة سدددواء التادددامنية    الفرديدددة 

ساسدددية للتدددر ير مدددل  اندددل البرلمدددان الوسددديلة اأ

 .عمال الوزارذ علم 

 نيل السل ال الفص  المرن .3

مدددل الخصدددامص المميدددلذ للن دددام البرلمددداني 

ن توزيدددس الااتصاادددال نددديل كددد  مدددل  كددد لي 

السددل ة التشددريعية  السددل ة التنفي يددة يقددوم علددم 

سددا  الفصدد  المددرن نيددنام فالتشددريس يهددون مددل  

ن الاي دددددة  ااتصدددددا  الاي دددددة التشدددددريعية ذيدددددر 

التنفي يدددة تشدددار  ق عمددد  التشدددريس نمالادددا مدددل 

ذا  القددددوانيل  التصدددددي  علياددددال    دددد  اقددددوا 

كانددددددد  الادارذ  العلاقدددددددال الخار يدددددددة مدددددددل 

ااتصدددا  الجاددداز التنفيددد   فالبرلمدددان نمدددا لددد  

مدددل  ددد  التصددددي  علدددم المعا ددددال  الرقاندددة 

السياسدددية علدددم ال هومدددة يمدددار  د را   امددد  ق 

 .دارذ  العلاقال الخار يةسير اإ

 تعددددد  دددد   الخصددددامص الاساسددددية للن ددددام 

برلمددداني الددد   يرتهدددل علدددم فهدددرذ ن ريدددة تدددر  ال

مهانيدددة ت قيددد  التدددوازن نددديل كددد  مدددل السدددل ة  

  البرلمددددددان  التشددددددريعية  السددددددل ة التنفي يددددددة 

ن   الددوزارذ  لهددل مددا ي ددد  ق الواقددس العملددع 

الت بيقدددال الدسدددتورية الومدددعية قدددد لا تسدددت يس 

ت قيدد   دد ا التددوازن داممدد   يتادده ذلددي نصددورذ 
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الن ددددام البري دددداني ناعتبددددار  كمددددا يعتقددددد  ليدددة ق 

 البعن ماد ال هومة البرلمانية.

فالن دددام السياسدددع البري ددداني يتميدددل نسددديادذ 

 ددلنيل كبيددريل ق  لبدددة الصددرال السياسددع   مدددا 

ذا مددددددا  دددددددرل إ الم دددددداف يل  العمددددددال  فددددددد

 ددد ال ددلنيل نرذلبيددة المقاعددد  الانتخانددال  فدداز 

  نالبرلمددددان تشددددهي  الددددوزارذ مددددل زعدددديم  ددددل

ذلبيدددددة  الدددددوزراء الددددد يل يختدددددار م ق  ددددديل اأ

عاددداء ال دددل  المددداني القدددوذ المعارمدددة  يهدددون 

 ساسية لل ل  ال اكم.اأ

 المطلب الثاني
 تعريف النظام المختلط وخصائصه

 mixed    المخدددتلط  الن دددام المت دددوريعدددد 

system   ذا مددا قددورن   النشددرذمددل اأن مددة  ديمددة

السياسددديةل اذ يواددد  نا دددا ن يدددر  مدددل اأن مدددة 

ن دددام  سدددط يجمدددس نددديل نعدددن عناادددر الن دددام 

 البرلماني  نعن عناار الن ام الرماسع.

ذلددي الن ددام الدد   يجمددس "ناندد   لكمددا يعددر 

 تدددر ه  البرلمدددانيل  الن دددام الرماسدددع نددديل الن دددام

فيددد  كفدددة السدددل ة التنفي يدددة علدددم كفدددة السدددل ة 

  التشدددريعيةل  تقدددوم العلاقدددة نينامدددا علدددم  سدددا

التعدددددا ن المتبدددددادل    الفصددددد  المدددددرن  لدددددين 

 . الفص  الم ل 

ان الن ددددام المخددددتلط  ل  دددد ا يمهددددل القددددول

 دددو الن دددام الددد   يرتهدددل ق  ادددل  علدددم الن دددام 

  ذالبرلمدداني مددس  داددال تقنيددال الن ددام الرماسددعل 

تمدددددد  تقويددددددة السددددددل ة التنفي يددددددة  لا سدددددديما 

ادددلا يال رمدددين الد لدددةل الددد    مددد م يتمتدددس 

نصددلا يال   سددس ممددا يتمتددس ندد  رمددين الد لددة ق 

بددة مددل  مدد   قري  ذالن ددام البرلمدداني التقليددد ل 

تلدددي التدددع يتمتدددس  دددا رمدددين الد لدددة ق الن دددام 

الرماسددع.   دد ا مددا دعددا نعددن الفقدد   لددم تسددمية 

شدددددب  " ددددد ا النمدددددوذن مدددددل اأن مدددددة نالن دددددام 

 ."الرماسع

 يمهدددل   مدددال عناادددر  اصدددامص الن دددام 

 : 23 المختلط نرمريل  ساسييل

 ناميدددة السدددل ة التنفي يدددة  تفدددو  سدددل ة رمدددين  .1

 :الد لة

ميددة السددل ة التنفي يددة مسددتو م يُعدددم مبددد   نا

مددل الن ددام البرلمدداني. فددإلم  انددل رمددين الد لددة 

 هومددة تتمتددس نصددلا يال دسددتورية تمهناددا مددل 

رسدددم السياسدددة العامدددة  تسددديير شدددة ن الد لدددةل 

 . تُعدم ال هومة مسة لة  مام البرلمان

نيددد  ن انتخددا  رمددين الجماوريددة مددل قبدد  

 اسدددعة الشدددعل ندددالاقوال العدددام يمن ددد  سدددل ال 

تسددمه لددد  ندددال اور نم ادددر الماددديمل    المتفدددو  

ق السدددل ة التنفي يدددة.  يتجلدددم  ددد ا التفدددو  نعددددد 

مدددددل الم دددددا ر ق الدسدددددتور. فدددددالرمين يدددددر   

ل  لدددد  تر سدددد مجلددددن الددددوزراء    لدددد  ال دددد  ق 

سدددل ة تعيددديل رمدددين ال هومدددة  تعيددديل الدددوزراء 
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ننددداء  علدددم اقدددوا  رمدددين ال هومدددةل  يعددديل كبدددار 

 يتمتددددس نسددددل ال تن يميددددة  اسددددعة المددددوظفيلل 

 مدددافة   لدددم  ن نعدددن الدسددداتير تمن ددد  سدددل ال 

تشدددريعية. كددد لي فدددإن الدددرمين يمتلدددي سدددل ال 

 اسدددعة ق ال دددر   الاسدددتمناميةل كمدددا  نددد  يمهنددد  

اللجددوء  لددم الشددعل لاسددتفتام .  علددم الددرذم مددل 

الصددلا يال التددع يتمتددس  ددا رمددين الد لددة  فاددو 

م الاي دددة الناابدددةل ق ذيددر مسدددة ل سياسدددي   لا  مددا

 دددديل يمددددار  البرلمددددان المسددددة لية السياسددددية 

علدددم ال هومدددة.  لددد لي فدددإن الدددرمين يمدددار  

ادددددلا يات  مدددددل ادددددلال  شدددددرا  ال هومدددددة ق 

التوقيددس علددم مع ددم قراراتدد  مددل اددلال مددا يعددر  

 ."التوقيس اإماق"دستوري  ت   اسم 

التعددددا ن  التددددوازن ندددديل السددددل تيل التنفي يددددة  .2

 : التشريعية

تتجلدددم م دددا ر  ددد ا التعدددا ن ق العديدددد مدددل 

الآليدددددال. فال هومدددددة تملدددددي سدددددل ة المبدددددادرذ 

التشددريعيةل  يمهناددا طلددل تفددوين تشددريعع مددل 

البرلمدددددان للتشدددددريس ق نعدددددن القادددددايا ادددددلال 

فدددوال زمنيدددة م دددددذل  تمتلدددي سدددل ة تن يميدددة 

 . اسعة

 مدددا م دددا ر التدددوازن فتتجلدددم اصواددد  مدددل 

مارسدددة الرقاندددة علدددم ادددلال سدددل ة البرلمدددان ق م

ال هومدددة التدددع تُعددددم المسدددة لة سياسدددي   مامددد ل 

 الددد   يمهنددد  ق الدر دددة النااميدددة مدددل تقنيدددال 

الرقانددة  مهانيددة سدد ل المقددة مددل   ددد الددوزراء    

مددددل ال هومددددة. ق المقاندددد  تمتلددددي ال هومددددة 

 نواسدددد ة رمددددين الد لددددة سددددل ة  دددد  البرلمددددان 

  الدعوذ لانتخانال مبهرذ.

 الثانيالمبحث 
 ثره في السلطات العامةأطبيعة النظام السياسي و

ن طبيعدددددددة الن دددددددام السياسدددددددع تدددددددة ر ق  

تشددهي    ذالسددل ال العامددةل يسددتو  ق ذلددي مددل 

 ددد   السدددل ال    ممارسدددة ااتصاادددا ال   دددو 

مددددر الدددد   يتو ددددل معدددد  الت ددددر  لدددد لي ق اأ

 تية:الآ م اللال

 ولالمطلب الأ
 2005اق بموجب دستور العر السياسي فيطبيعة النظام 

ن المدددتمعل ق تاددداعي  دسدددتور  ماوريدددة إ

يستشددد  لددد  نمدددا لا يقبددد   2005العدددرا  لسدددنة 

الشدددي تبنيددد  للن دددام البرلمددداني نصدددرا ة ق المدددادذ 

ن   ماوريددددة العددددرا      التددددع نصدددد  علددددم 1 

د لدددة ات اديدددة  ا ددددذ مسدددتقلة ذال سددديادذ كاملدددة 

 "نرلمددداني"ن دددام ال هدددم فيادددا  مادددور  نيدددانع 

ديمقراطدددددعل   ددددد ا الدسدددددتور مدددددامل لو ددددددذ 

 العرا  .

 فقدد  لادد ا الددنص فددإن الن ددام الدد    دداء ندد  

ادد  اأ  ذ ددو الن ددام البرلمدداني مددل  2005دسددتور 

نمناميدددة السدددل ة التنفي يدددةل  الفصددد  المدددرن نددديل 

ن ذلددي لددم يمنددس مددل ااددتلا   لا  ل السددل ال

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 )دراسة مقارنة( 2005في دستور جمهورية العراق  ثره في السلطات العامةأالنظام السياسي و  ........ 454

 

 

 2023 ( حزيران14مجلد )، (1)العدد   اسية يلقانون والعلوم السل مجلة القادسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

البددا ميل الدسددتوريل  ددول ت ديددد طبيعددة الن ددام 

 .2005ا  ن  المشرل ق عام  السياسع ال   

مدددددل يصددددد  الن دددددام  ل  ندددددا  مدددددل الفقددددد 

السياسددع القددامم علددم الدسددتور الات دداد  الدددامم 

لددددين ن امدددد  رماسددددي   لا يددددر  اادددد ا   دددد ا 

 الاتجددددا  نرندددد  ن ددددام نرلمدددداني نددددالمعنم الدددددقي 

قدددر   لدددم الن دددام  نمدددا  دددو    لالمتعدددار  عليددد 

ن اللجندددة الخاادددة  البرلمددداني علدددم الدددرذم مدددل 

قامددة ن ددام  راد ددا  لددم  نصددياذة الدسددتور اتجادد  

 .نرلماني

سددددبا  ااددددتلا  الآراء  ددددول   كددددان مددددل 

اددد  نددد   ت ديدددد طبيعدددة الن دددام السياسدددع الددد   

 ددو عدددم ت ددان  قواعددد  دد ا الن ددام  2005دسددتور 

 ددددام البرلمدددداني التقليددددد ل ففددددع الوقدددد  مددددس الن

سددددل ة نو ددددود ركندددديل للادددد  الدسددددتور  الدددد   

التنفي يددددة  فصدددد  ندددديل شخصددددية رمددددين الد لددددة 

  رمددين مجلددن الددوزراءل  رتددل تقريددر مسددة لية

مدددام مجلدددن الندددوا   مجلدددن الدددوزراء التادددامنية 

نددد  نالمقانددد  إفادددلا  عدددل المسدددة لية الفرديدددةل ف

عة تفدددو  مدددنه رمدددين الجماوريدددة سدددل ال  اسددد

نهميددددر السددددل ال الممنو ددددة لددددرمين الد لددددة ق 

الن دددام البرلمددداني التقليدددد ل لددد لي يدددر  نعدددن 

الفقدد  ان الن ددام الدد   اعتنقدد  الدسددتور  ددو الن ددام 

 .البرلماني المت ور

  دددددد  ن الدسدددددتور   لادددددر نآفيمدددددا يدددددر  

ساسددد  الن دددام البرلمدددانيل  لهنددد   ن امددد   جينددد  

م عددددددم نقواعددددددد مددددددل الن دددددداميل المجلسددددددع 

قامدد    الرماسددعل  يمهددل القددول نددرن الن ددام الدد   

الدسدددددددتور  دددددددو الن دددددددام البرلمددددددداني  يمندددددددة 

 . مجلسي

 - الدد   نةيددد   -ايددرفيمددا يتممدد  الددر   اأ

ن المشدددرل الدسدددتور  قدددد تبندددم عددددذ م دددا ر رنددد

للن ددام البرلمددانيل فاددلا  عددل تبنيدد  نعددن م ددا ر 

الن دددام الرماسدددع ق مجدددال السدددل ال التدددع قرر دددا 

لددددرمين الجماوريددددةل نجددددوار عدددددد مددددل م ددددا ر 

اطدددار مددداتم من ددد  لمجلدددن الن دددام المجلسدددع ق 

النددددوا  مددددل سددددل ال  ااتصااددددال نمو ددددل 

 الدددد  ندددداء علددددم ذلدددديل  ننصددددو  الدسددددتور

نددددول مددددل الملا  ددددة ندددديل  المشددددرل الدسددددتور 

الدددن م السياسدددية القاممدددة علدددم مبدددد  الفصددد  نددديل 

 .السل ال

مدددا نالنسدددبة لت دددور العلاقدددة نددديل السدددل تان  

التشدددددريعية  التنفي يدددددة فيمدددددا يتعلددددد  نقاعدددددد  

 المسدددة لية السياسدددية   ددد  البرلمدددان   الددد   

عدددل الدسددداتير ذال الن دددام  2005ادددرن دسدددتور 

لمددددداني فيمدددددا يتعلددددد  نتن ددددديم العلاقدددددة نددددديل البر

 السل تيل  كما يلع:

قدددرر الدسدددتور المسدددة لية السياسدددية لدددرمين  .1

ندددد   لادددد  الجماوريددددة   دددد ا اددددلا  لمددددا 

الدسدددداتير ق الددددن م البرلمانيددددة مددددل ت صدددديل 
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  رمددددين الجماوريددددة  تقددددرر عدددددم مسددددة لي

 .السياسة

سدددد ل المقددددة مددددل رمددددين   دددداز الدسددددتور  .2

علددددم طلددددل يقدمدددد   مجلددددن الددددوزراء نندددداء

ق  رمدددين الجماوريدددة الددددم مجلدددن النددددوا 

ن سددد ل المقدددة  دددو مدددل ااتصدددا    ددديل 

البرلمدددانل   دددو سدددلا  البرلمدددان مقانددد   ددد  

الددددوزارذ ق  دددد  البرلمددددانل   دددد   الخااددددية 

التددع ت قدد  التددوازن ندديل البرلمددان  الددوزارذل 

/ انيددد /  يع دددع 61ن كدددان ندددص المدددادذ   

فقددددة علددددم الموا  امهانيددددة مجلددددن النددددوا ل

طلددل رمددين الجماوريددة    رفادد ل فددإن  دد ا 

ن ال لددل لا يقلدد  مددل ا ددورذ  دد ا ال دد ل أ

ن ددد ذاتددد   ددو ممارسدددة لسددل ة فعليدددة تجعددد  

رمدددددين الجماوريدددددة طرفددددد  ق الندددددلال مدددددس 

الددوزارذ  كدد لي مددس مجلددن النددوا  ق  الددة 

 .رفا  طلل رمين الجماورية

ع ددم الدسددتور للبرلمددان  دد  الموافقددة علددم   .3

 ددد  زرامدد  رذددم  قالددة  رار رمددين الددوزراء قدد

ن  دد ا الشددرن داالددع للددوزارذ يخاددس لتقدددير  

رمددين الددوزراء   دد ا يعددد تدددالا  ذيددر سددليم 

قددد يشدد   ركددة الددوزارذ  يددة ر علددم التاددامل 

ن مجلدددن الندددوا   . مدددس العلدددم الدددوزار 

قالدددة الدددوزراء   ددد ا ااتصااددد   يملدددي  ددد  

 .2/ /61اي  نمو ل نص المادذ اأ

ندد  إف لفيمددا يتعلدد  ن دد   دد  مجلددن النددوا  .4

تدددم تقييدددد  ددد  رمدددين مجلدددن الدددوزراء ن ددد  

مجلدددن الندددوا  نموافقدددة رمدددين الجماوريدددة 

نالامددافة  لددم القاعدددذ الجديدددذ التددع اتددم  ددا 

ادددد  نال دددد  الدددد ا   عندددددما  2005دسددددتور 

لمجلدددن الندددوا   ددديل سدددمه لملددد  اعادددام  

تقدددديم طلدددل يتادددمل  لددد  نمو دددل ندددص 

 لا   ق  دددددديل ان اددددددلا ية   -64ذ  المدددددداد

ال دددددد  تمددددددنه  لددددددم مجلددددددن الددددددوزراء لا 

للمجلددددن النيددددانعل  تددددم تمتلددددي الددددوزارذ 

 سدديلة تددر ير تقاندد   سدديلة سدد ل المقددة التددع 

يملهاددددا المجلددددن النيددددانع  ددددد  ت قيدددد  

 .التوازن السياسع الدستور 

لقدددد مدددنه دسدددتور العدددرا  رمدددين الجماوريدددة  .5

وانيل نصدددورذ  ددد  التقدددديم نمشدددر عال القددد

رمين الجماوريدددددددة لدددددددع دددددددم  ذ  منفدددددددردذ 

مجلددن الددوزراء  دد  التقددديم نمشددر عال ل 

القدددددوانيل  لدددددم مجلدددددن الندددددوا  نصدددددورذ 

منفددددردذل  مددددنه  دددد   الااتصددددا  لددددرمين 

الجماوريددة يجعلدد  ممارسددة فعليدد  للسددل تيل 

التشدددريعية  التنفي يدددة معددد . فددداقوا  القدددوانيل 

  دددو عمددد  تشدددريعع يع دددم لمجلدددن الدددوزراء

اسدددتنادا   لدددم طبيعدددة الن دددام البرلمددداني القدددامم 

 .علم التعا ن نيل الوزارذ  البرلمان
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ندد  امتلددي  دد  الاعددوا  علددم القددوانيل  كمددا  .6

 القدددرارال المرسدددلة لددد  مدددل مجلدددن الندددوا  

 عددد  الدسدددتور تعيددديل كبدددار ق الوقددد  الددد   

 مددا المددوظفيل مددل اددلا ية مجلددن النددوا  

عمدددال  ير يتتبدددس ذلدددي مدددل التدددر ير علدددم سددد

ل   ددد ا مدددمل المفادددوم السدددل ة التنفي يدددة

الواسدددس للتدددر ير الددد   يشدددم  التعدددا ن نددديل 

 .ة التشريعية  التنفي يةالسل 

مددددددنه الدسدددددددتور مددددددمل الااتصاادددددددال  .7

المشددددوكة ندددديل رمددددين الجماوريددددة  رمددددين 

مجلددددن الددددوزراء  مجلددددن النددددوا  دعددددوذ 

 لسدددة اسدددتمنامية  انعقددداد مجلدددن الندددوا   لدددم

التشددددريعع لددددد رذ انعقدددداد   تمديددددد الفصدددد 

 .المجلن

 اسددددتنادا  لهدددد  مددددا تقدددددم  ددددد  ااددددتلال 

 ال العامددددددة ق الد لددددددةالتوازن ندددددديل السددددددل ندددددد

مجلددددددن النددددددوا  فل  التشددددددريعية  التنفي يددددددة 

 سددددام  تددددر ير علددددم السددددل ة التنفي يددددة  يمتلددددي

 نجاازياددا  مجلددن الددوزراء  رمددين الجماوريدددة 

السددددددددل ة التنفي يددددددددة  رمددددددددين ق مقاندددددددد  ان 

الجماوريددددةل  رمددددين مجلددددن الددددوزراء  تفتقددددد 

 أيددة  سدديلة عمليددة فاعلددة مددل شددر ا التددر ير علددم

 .مجلن النوا 

يتاددده ممدددا تقددددم ان الدسدددتور العراقدددع لدددم 

لتددددام ندددديل السددددل ال لاسدددديما يرادددد  نالفصدددد  ا

ن  نالدددددي تدددددوازن  التنفي يدددددة  التشدددددريعية نددددد  

ن  دددد ا التددددوازن ذيددددر  لا   تعددددا ن فيمددددا نينامددددا 

متهامدد  ندد  تددر ه فيدد  كفددة مجلددن النددوا  علددم 

 رمددين الجماوريددة السددل ة التنفي يددة نركنياددا كفددة

ن لمجلددددددن النددددددوا   ذ  مجلددددددن الددددددوزراء  ل  

لتنفي يدددة  لا داء السدددل ة ا ادددلا ية الرقاندددة علدددم 

يو دددددد ممددددد   ددددد   الصدددددلا ية لدددددد  السدددددل ة 

التنفي يدددةل كددد لي فدددان السدددل ة التنفي يدددة اذا مدددا 

قدددددم  طلددددل  دددد  البرلمددددان  تددددم  لدددد  فددددان 

ن  دد ا إتددالع فددالمجلددن الددوزراء يعددد مسددتقي ل  ن

  طلددددل ال دددد  لددددل يهددددون ذا  ددددد    مددددر اأ

ذا مدددا تجدددا زل  كسدددلا  نيدددد السدددل ة التنفي يدددة 

تدددالع لدددل ال دددد د سدددل تاا  ن السدددل ة التشدددريعية

يت قدد  التددوازن مددا ندديل سددلا  المراقبددة الدد   نيددد 

السددددل ة التنفي يددددة  سددددلا  المراقبددددة الدددد   نيددددد 

.كددد لي لدددم يشدددر الدسدددتور السدددل ة التشدددريعية

 ق رمددددددين الجماوريددددددة اددددددرا ة  لددددددم  دددددد 

نمددددا    لالاعددددوا  علددددم مشددددر عال القددددوانيل 

 اعتبدددار اددددارل  اإ ااندددص فقدددط علدددم تصدددديق

نماددع امسددة عشددر يومددال  القددانون نافدد ا   مشددر ل

فادددددو لدددددم يع دددددع لدددددرمين الجماوريدددددة  ددددد  

  ددد اما  الاعدددوا  علدددم مشدددر عال القدددوانيلل

لددد ا نددددعو لمدددنه  ل/ المددد 73نصددد  عليددد  المدددادذ 

رمددددين الجماوريددددة  دددد  الاعددددوا  التددددوقيفع 

 الدددد   نددددد ر  ي قدددد  التددددوازن ندددديل السددددل تيل 

 التشريعية  التنفي ية.
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ن دسددتور العددرا  قددد  تادده ممددا تقدددم  لددم ي

 ددداد  الجاندددلل  قدددر نالعلاقدددة  التدددر ير المتبدددادل  

 .  لم يقر نالعلاقة المتبادلة

 المطلب الثاني 
 وفرنسا طبيعة النظام السياسي في مصر

نتندددا ل ق  ددد ا الم لدددل نيدددان طبيعدددة الن دددام 

 السياسع ق ك  مل مصر  فرنسا  كما ير  

 الفرع الاول
 2014طبيعة النظام السياسي في مصر بموجب دستور 

مددا عددل طبيعددة الن ددام السياسددع الدد   اادد   

ال ددددالع  المتعلقددددة ن بيعددددة  2014ندددد  دسددددتور 

ادد  نالن ددام  ندد   قامدد ل نجددد  ن ددام ال هددم الدد   

 مددددال اصددددامص الن ددددام  المخددددتلطل  يمهددددل 

  :السياسع المصر  نالآ

ندددد  ن ددددام ديمقراطددددع سددددليم يتوافدددد  مددددس   لا :  

معدددددددايير الن دددددددام الدسدددددددتور  ندددددددالمفاوم 

قدددددددررل   ذل الدددددددديمقراطع الصددددددد يه

 ان  ماوريدددة مصدددر العرنيدددة  اأ لدددمالمدددادذ 

ن امادددا  مادددور  ديمقراطدددعل يقدددوم علدددم 

  سيادذ القانون .سا  المواطنة  

ادد  الدسددتور نالن ددام النيددانع نصددفة   انيدد : كدد لي 

اساسددددددية مددددددس الاادددددد  نصددددددفة اسددددددتمنامية 

نالاسدددتفتاء الشدددعبع ق  دددالال ندددص عليادددا 

الدسدددددتور   دددددو مدددددا يعتدددددبر مدددددل م دددددا ر 

 الديمقراطية شب  مباشرذ.

 يقدددوم الن دددام الدددديمقراطع البرلمددداني علدددم 

نو دددود  ساسدددية    رميسدددية تتممددد  ركدددان  رنعدددة  

قيددد  مددددذ وسدددل ة فعليدددةل  ت  نرلمدددان منتخدددل ذ

العادددوية ق الاي دددة النيانيدددة   دددو مدددا قاددد  نددد  

 العرنيددة  ماوريددة مصددر مددل دسددتور 102المددادذ 

نصددد    مجلدددن الندددوا  يممددد    ذ 2014لسدددنة 

الشدددعل  يدددتم انتخانددد  ندددالاقوال العدددام السدددر  

مددددددذ  "يادددددا المباشدددددر....    ددددددد الدسدددددتور 

  نخمددن سددنوال ميلاديددة مجلددن النددواعاددوية 

 يجددددر  . تبددددد  مددددل تدددداريخ ا ل ا تمددددال لدددد  ل 

انتخدددا  المجلدددن الجديدددد ادددلال سدددتيل يومددد  

 ندددص السدددانقة علدددم انتاددداء مدتددد   ذلدددي نمو دددل

 . 106المادذ  

مدددددة مدددددا فيمدددددا يتعلددددد  نتمميددددد  النامدددددل لأ 

نرسدددر ال  اسدددتقلال الاي دددة النيانيدددة عدددل النددداابيل 

نندددا إذا مدددا تدددوافرل ف  ليددديل   ددع مدددس الدددركنيل اأ

ل  لدددم يددد كر دسدددتور مدددام ن دددام نيدددانع نهدددون 

ايددريل نشدده  اددريه ال ددالع الددركنيل اأ 2014

  مدددا تمميددد  النامدددل للامدددة نرسدددر ا  اسدددتقلال 

ن  ن الملا دددض  لا   لالاي دددة النيانيدددة عدددل النددداابيل

مددددة يممدددد  النامددددل لأ  ذالددددركل المالدددد  متددددوافر 

 كلادددا  ل التدددع يتاددده مدددل ادددلال الااتصاادددا

ايدددر  الخدددا  مدددا الدددركل اأ  .الدسدددتور للنامدددل

ناسدددتقلال الاي ددددة النيانيددددة عدددل الندددداابيل فتعمددددد 

ندد  عدددم ذكر ددا أ 2014الدسددتور المصددر  لعددام 
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اددد   نددد     ذلدددم يراددد  نالن دددام النيدددانع الصدددر ل 

نددبعن اددور الديمقراطيددة ذيددر المباشددرذل كدد لي 

اددد  ندددبعن م دددا ر  ن  ددد ا الدسدددتور  يلا دددض 

لديمقراطيدددددة شدددددب  المباشدددددرذ ممددددد  الاسدددددتفتاء ا

الشدددعبع علدددم  مدددس  تعددددي  الدسدددتور نمو دددل 

ل  الاسدددددتفتاء علدددددم  226    247المدددددادذ  

ل  الاسدددددتفتاء علدددددم  ددددد  مجلدددددن الندددددوا 

ل سدددددد ل المقددددددة مددددددل رمددددددين الجماوريددددددة

 الاسدددددددددتفتاء علدددددددددم معا ددددددددددال الصدددددددددله 

 . ل  الاستفتاء السياسع الت ال 

الن دددام النيدددانع  2014ايدددرا  قدددرر دسدددتور   

 مدددس الدسدددتور  إذالدددديمقراطع نصدددفة اساسدددية نددد

اددد  نددديل الن دددام البرلمددداني  الرماسدددع  يعندددع اأ

ندددبعن م دددا ر الن دددام الرماسدددع  ندددبعن م دددا ر 

 الن ام البرلماني 

ن الدسددددتور المصددددر  لعددددام    ندددا نلا ددددض 

ساسددددددية للن ددددددام اادددددد  نالخصددددددامص اأ 2014

ر  ناميدددة السدددل ة التنفي يدددة  تبندددم البرلمددداني نتقريددد

مبدددد  الفصددد  نددديل السدددل ال مدددل ادددلال التعدددا ن 

 الرقاندددة المتبادلدددة مدددا نددديل السدددل تيل التنفي يدددة 

رقاندددة السدددل ة التنفي يدددة علدددم   ذ التشدددريعية مدددل 

عمدددددددال السدددددددل ة التشدددددددريعية فقدددددددد كانددددددد   

ااتصاادددال  سدددل ال رمدددين الجماوريدددة ذال 

ن للانعقدددداد ادددب ة تشددددريعية ممدددد  دعدددوذ البرلمددددا

   دعدددوذ البرلمدددان للانعقددداد ذيدددر 115العددداد   م

ل   ددددد  العددددداد  ق ال دددددالال المسدددددتعجلة

الاقددددددددوا   التصدددددددددي   اادددددددددار اللددددددددوامه 

 الاعدددوا  علدددم القدددوانيل  تدددم مدددنه لددد   ددد  

طلددددل انعقدددداد المجلددددن نشدددده  سددددر  نشددددر  

ل ذلبيدددة الاعاددداء علدددم  ددد ا ال لدددل موافقدددة 

يدددة ال ددد  ق  ددد   كددد لي قدددرر لدددرمين الجماور

 .مجلن النوا  نشر   م ددذ

نددد  تدددم اسدددتخدام  ددد   ددد     ندددا نلا دددض 

 فاددلا   1971البرلمددان ااددر مددرذ ق ظدد  دسددتور 

عددددل ذلدددديل يجددددوز أعادددداء السددددل ة التنفي يددددة 

 ددددد    اددددور  لسددددال مجلددددن النددددوا .    

 دددراء الآراء  النقددداش ندددد ن  لجانددد ل  لادددم  ددد  

  اذا  دددد  التصددددوي ل  يهددددون ال اددددور   ونيدددد

 .طلل المجلن   ا ال اور

كدددد لي يجددددل  صددددول السددددل ة التنفي يددددة 

علدددم موافقدددة السدددل ة التشدددريعية لل صدددول علدددم 

  تمدددددويل مدددددالع كددددد لي يقدددددوم  الاقدددددوا     

نتن ددددديم المددددددنيال  المعاشدددددال  التعويادددددال 

ل فادددلا  عدددل   دددو  عاندددال  المهافددد ل اإ

تبرمادددا موافقدددة البرلمدددان علدددم  المعا ددددال التدددع 

ل كدد لي يجددل اادد  موافقددة السددل ة التنفي يددة

 ارسدددددالالمجلدددددن ق  الدددددة اعدددددلان ال دددددر   

 اعددددلان  ق مامددددة قتاليددددة القددددوال المسددددل ة

 . الة ال وارئ

كمدددا تباشدددر السدددل ة التشدددريعية رقانتادددا علدددم 

السدددل ة التنفي يددددة  الدددوزارذ  اعادددداء ا  رمددددين 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


   . ............................................................................. سناء عبد طارش. دم
 

459 
 

 

 2023 ( حزيران14مجلد )، (1)العدد   اسية يلقانون والعلوم السل مجلة القادسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

لدد لي نجددد مجلددن الددوزراء  ق الن ددام البرلمدداني 

قدددددددرر  2014ان الدسدددددددتور المصدددددددر  لسدددددددنة 

المسدددة لية سياسدددية لسدددل ة الدددوزراء  المسدددة لية 

مددددام السددددل ة التشددددريعيةل  الفرديددددة  الجماعيددددة  

عمددددال السددددل ة   تتدددددا  السددددل ة التشددددريعية ق 

التنفي يدددددة مدددددل ادددددلال رقاندددددة ال هومدددددة نعددددددذ 

ل تو يدددد  سددددةال   سددددام ل ممدددد  الاسددددتجوا 

ل  طلدددل ل المقدددة مدددنامل  سددد لل هومدددة

مناقشددة مومددول عددام لتومدديه سياسددية ال هومددة 

نددددداء  ل  أعادددداء المجلددددن امددددام البرلمددددان

   لهددد  133اقدددوا  نرذبدددة ق مومدددول عدددام  م 

عاددددداء مجلدددددن الندددددوا  طلدددددل  عادددددو مدددددل 

 اطدددة لل صدددول علدددم البياندددال  المعلومدددال اإ

   لمجلدددن 134اللازمدددة لأمدددور الادددر رية  م 

لددل الا اطددة لل صددول علددم البيانددال النددوا  ط

 المعلومددددددال اللازمددددددة لأمددددددور الاددددددر رية م 

   لمجلددددددن النددددددوا  تشددددددهي  لجددددددان 134 

 . يت قيق

الافدد  لمددا  ددو عليدد  ال ددال نالنسددبة لددرمين 

الجماوريددة فددلا تو ددد رقانددة مباشددرذ مددل السددل ة 

ن مددددة التشددددريعية علددددم رمددددين الجماوريددددة ق اأ

دم   ددددود المسددددة لية البرلمانيددددة التقليديددددة لعدددد

 .السياسية لرمين الد لة

ن الدسدددددتور المصدددددر  لسدددددنة إكددددد لي فددددد

مددددل  ددددالال  امددددا   الددددة  ديدددددذ 2014

فدددر  الرقاندددة علدددم رمدددين الجماوريدددة لدددم تهدددل 

مو ددددودذ ق الدسدددداتير المصددددرية السددددانقةل   ددددع 

اقدددر  إذسددد ل المقدددة مدددل رمدددين الجماوريدددةل نددد

الدسدددتور  ددد  البرلمدددان ق اقدددوا  سددد ل المقدددة 

 دددراء انتخاندددال مبهدددرذ  مدددل رمدددين الجماوريدددة  

ن يدددددتم طلدددددل  لرماسدددددة الجماوريدددددةل  يجدددددل 

سدددبا   لهدددل لا يشدددير  م سددد ل المقدددة ننددداء علددد

يهتفددددع   ذسددددبا ل الدسددددتور  لددددم ممدددد   دددد   اأ

ن يهدددون ال لدددل المقددددم مسدددبب   ندددالنص علدددم 

ندد  ي دد  أعادداء  لدد لي ذ ددل نعددن الفقدد   لددم 

البرلمدددان اللجدددوء  لدددم اسدددتخدام  ددد   الوسددديلة 

 سددد ل المقدددة مدددل رمدددين الجماوريدددة  ق كددد  

الاعمددال التددع يمارسدداا الددرمين  ياددر نالصدداله 

مل د ن الا تمددام نمددد   سددامة الخ ددر لادد   العددا

عمددالل  ق نفددن الوقدد  تددم تعليدد  نتددامح  دد ا اأ

 دددراء علدددم موافقدددة الشدددعل ق اسدددتفتاء عدددام اإ

علدددم مومدددول سددد ل المقدددة  ا دددراء انتخاندددال 

ذا  ددداءل  رماسدددية مبهدددرذ  فدددر   ددد  البرلمدددان 

نتيجددة الاسددتفتاء ق مصددل ة الددرمينل فاددلا  عددل 

برلمدددان علددم دفدددس طلدددل ذلددي يجدددل ان يوافدد  ال

سدددد ل المقددددة نرذلبيددددة اعاددددام ل  ددددم ق مر لددددة 

الموافقدددددة علدددددم طلدددددل سددددد ل المقدددددة فدددددر  

الدسددتور الموافقددة نرذلبيددة  لمددع اعادداء البرلمددان. 

ذلبيددددة ق الاسددددتفتاء علددددم طلددددل  افقدددد  اأ   ذا

سدددد ل المقددددةل يعفددددم رمددددين الجماوريددددة مددددل 
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الرماسدددة المبهدددرذ ادددلال سدددتيل يومددد  مدددل تددداريخ 

 نتيجة الاستفتاء.علان  

  نددا يدد  ل البا دد   لددم ترييددد الددر   الدد   

 2014يجعدد  مددل ن ددام ال هددم نمو ددل دسددتور 

الن ددددددام المددددددلد ن    ن اادددددد  المصددددددر  نرندددددد 

المخدددتلط  الددد   تتميدددل نمناميدددة السدددل ة التنفي يدددة 

 رمدددددين  ماوريدددددة منتخدددددل  نجدددددوار  رمدددددين 

اددددد  نالرقاندددددة  الدددددوزراء  ال هومدددددة  كددددد لي 

 هومددة  البرلمددان.   دد   عوامدد  المتبادلددة ندديل ال

نرلمانيدددة لهدددل  ددد ا الدسدددتور امدددا  عنصدددر  دددام 

ينتمددددع للن ددددام الرماسددددع   ددددو الددددد ر الفعددددال 

لددددرمين الجماوريددددة سياسددددي   تنفيدددد ي  نجانددددل 

الددددد ر الفعددددال ايادددد  لددددرمين مجلددددن الددددوزراء 

 2014نشددددر دسددددتور  عادددداء  هومتددددِ ل  لقددددد   

ذا قددددرر مجلددددن النددددوا   علددددم الددددرمين نفسدددد  

ت قددد  المسدددة لية السياسدددية لدددرمين الجماوريدددة 

 دددراء انتخاندددال رماسدددية مبهدددرذل   دددو انتهدددار   

ي قددد  التدددوازن نددديل  2014 ديدددد مدددل دسدددتور 

 البرلمان  رمين الجماورية.

 فرع الثانيال
 1958طبيعة النظام السياسي في فرنسا بموجب دستور 

اادددد  نالن ددددام البرلمدددداني  1958ن دسددددتور  

 لهندد  كددان ن دددام ذيددر متدددوازن لصدداله ال هومدددة 

رمددين يتمتددس  ددا اذ اندد  قددرر سددل ال فعليددة كميددرذ 

الجماوريدددددة ق كافدددددة الميددددداديل تختلددددد  عدددددل 

السدددل ال المتوامدددعة التدددع تقدددرر لدددرمين الد لدددة 

ق ظدددد  الن ددددام البرلمدددداني التقليددددد ل ممددددا دفددددس 

ن ددد  البرلمدددان اكمدددر   شدددجس رمدددين الجماوريدددة

ل كمدددا  عددد  اللام دددة  دددع المصددددر مدددل مدددرذ

ل  ل للتشدددددريس  القدددددانون  دددددو الاسدددددتمناءاأ

فاددددلية ق ع ددددم السددددل ة التنفي يددددة اأ كدددد لي 

التددددددا  ق ااتصاادددددال السدددددل ة التشدددددريعية 

عليدد   ل طددلا  يددد ا ق ميدددان التشددريس ممددا ترتدد

ا تددددددلاز العلاقددددددة التقليديددددددة ندددددديل البرلمدددددددان 

  هومة  ا دار نعن اصامصاا التقليدية. ال

 نتيجددددة لدددد لي ااتلدددد  الن ددددام البرلمدددداني 

كمدددا ي بددد  ق الوقددد  ال ددددي  مدددل  لالتقليدددد 

ان مددة ت لدد  علددم نفسدداا مددس ذلددي ذال التسددمية 

نددرذم مددا ندديل الن ددام البرلمدداني التقليددد   اددورت  

ساسددد  ق  ال امدددرذ مدددل الافدددال كميدددرذ تتممددد  

اذ نرلمانيددددة لقاعدددددذ عدددددم التددددلام الددددن م المسددددم

التشدددددريعية  ةالمسدددددا اذ  التدددددوازن نددددديل السدددددل 

التنفي يددةل   دد ا ي اددر نجددلاء ق دسددتور السددل ة  

الدددد   اتجدددد   لددددم تقويددددة السددددل ة  1958عددددام 

التنفي يددددة ممملددددة نشددددخص رمددددين الد لددددة علددددم 

 سددددا  البرلمددددانل  دددداعلا  اللام ددددة المصدددددر 

 ل للتشددددريس  القددددانون  ددددو الاسددددتمناء علددددم اأ

علانددد  مبدددد  التعدددا ن  التدددوازن نددديل  م مدددل الدددرذ

.  الفقددددد  الدسدددددتور  ااتلددددد  ق السدددددل ال

 -طبيعة   ا الن ام  لم عدذ اتجا ال   ع:

ن الن ددام   دد ا الاتجددا   لددم  لاأ ل: ذ ددالاتجددا  

ادد  ندد  الدسددتور  ددو ن ددام  جدديل     الدد   
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لا يمهدددددددل ت بقددددددد  كالن دددددددام الرماسدددددددع 

مريهدددع  لا الن دددام البرلمددداني ق انهلدددوا. اأ

أندد  يجمددس ندديل م ددا ر كددلا الن دداميل كوندد  

يددددنص علددددم   ددددود رمددددين منتخددددل مددددل 

الشدددددعل مباشدددددرذ  يتمتدددددس نااتصاادددددال 

.  ي لددد   ددد ا الفقددد  علدددم  ددد ا فعليدددة

الن دددام تسدددمية الن دددام المخدددتلط أنددد  يقدددوم 

ساسددددد  علدددددم الخلدددددط نددددديل الن ددددداميل  

 .البرلماني  الرماسع

 

ن الن ددام  يددر   دد ا الاتجددا   لددم  الاتجاااه النيااا  

الددد   تبندددا  الدسدددتور ن دددام نصددد  رماسدددع 

 يعلدد   دد ا الاتجددا  ر يدد  نددرن الدسددتور قددد 

اددد  نالانتخدددا  المباشدددر لدددرمين الد لدددةل  

كمددددا ان اسددددتمراالوزارذ ق عملاددددا يعتمددددد 

علدددم اسدددا  ارادذ الدددرمين   ددددذل فادددلا  

 .لااتصااال البرلمانعل تقليص  

ن  يدددد  ل  دددد ا الاتجددددا   لددددم : الاتجاااااه النيالاااا 

اددد  نددد  دسدددتور فرنسدددا لعدددام  الن دددام الددد   

ادد    ددو ن ددام نرلمدداني مت ددور أندد   1958

ن ملامدددده  لا  نمناميددددة السددددل ة التنفي يددددةل 

الت دددور فيددد  تتممددد  ق تقويدددة مركدددل رمدددين 

 ين لادداالد لددة مددل اددلال من ددة امتيددازال لدد

. الن ددددام البرلمدددداني التقليددددد   ددددود ق 

طلدددد  عليدددد  نعددددن الفقدددد  تسددددمية   لادددد ا 

 .الن ام البرلماني المن ر 

مدددا فيمدددا يتعلددد  ن دددر  المقدددة مقانددد   ددد   

ياددد  اسدددتنادا   لدددم ت دددور  البرلمدددان فقدددد ت دددورل 

العلاقدددة  التدددر ير المتبدددادل نددديل السدددل تيل الددد   

ياددد ل  فقددد  لمدددا  دددر   شدددم  القواعدددد العامدددة 

ن الدسدددتور  ذ  ليددد  العمددد  ق الن دددام البرلمدددانيل ع

مبددد  عدددم مسددة لية رمددين الجماوريددة عددل ن اادد 

عمددال التددع يقددوم  ددا ق ا ندداء ممارسددة  ظامفدد ل اأ

الاسدددتمناء الو يدددد  دددو الخياندددة الع مدددمل  ذلدددي 

ن رمدددددددين الجماوريدددددددة ق فرنسدددددددا ق ظددددددد  أ

الجماوريددددة الخامسددددة ااددددبه يملددددي سددددل ال 

 قددددد  سدددددان  فمع دددددم  فعليدددددة اقدددددو  مدددددل ا 

 .السل ال العامة نيد  

 نالمقاندد  فددرمين الجماوريددة ذيددر مسدددة ل 

لا ق  الدددة  ا ددددذ   دددع الخياندددة  امدددام البرلمدددان 

الع مددمل  نالمقاندد  يمتلددي  دد  البرلمددانل   نددا 

ي ادددر لندددا مدددد  ر  دددان كفدددة السدددل ة التنفي يدددةل 

 نالتدددددالع لا   دددددود للتدددددوازن ال قيقدددددع نددددديل 

سدددل تيل التنفيددد   التشدددريسل فالجمعيدددة الوطنيدددة لا 

ن  لا ق التشدددريس فقدددطل  نالمقانددد  نجدددد  د ر لادددا 

عمددال الجمعيددة   ددد ل  ال هومددة  ددع مددل تاددس

 "امددددع  البرلمددددان تمامدددد   الوطنيددددةل   دددد ا مددددا 

مدددام ادددلا يال السدددل ة   "  علدددة يبدددد   دددليلا  

 التنفي ية الواسعة.
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 نددد لي ندددر  نرنددد  ق  الدددة انعددددام التعدددا ن 

ن ادددلا  إنددديل السدددل تيل التشدددريعية  التنفي يدددة فددد

سددديهون دامدددم  نشددده  كبيدددر  مسدددتمرل ممدددا دفدددس 

سددددتقالة مددددل تلقدددداء نفسدددداا السددددل ة التنفي يددددة للا

علدددم الدددرذم مدددل   دددود ندددص دسدددتور  يللمادددا 

ن السدددل ة التنفي يدددة تميدددر مسدددة ليتاا     نددد لي 

مددام  ي ددة الندداابيلل    ان تقددوم  السياسددية ننفسدداا 

ذلبيددددة  ن دددد  البرلمددددان ن يددددة ال صددددول علددددم 

 ددا سددتجد نفسدداا ق  لا  نرلمانيددة تنفدد  سياسددتاال 

نتخانددال  فددوز  مددس سددعء ق  الددة اسددار ا للا

ذلبيددددة البرلمددددان المن دددد  ننتددددامح الانتخانددددال  

مددددام رمدددددين  البرلمانيددددة الجديدددددذ فددددلا يهددددون 

لا التعدددا ن مدددس البرلمدددان الجديدددد     الجماوريدددة 

 تقديم استقالت . 

 نتيجددددة للخلافددددال الهميددددرذ التددددع  ددددد   

ر  الواقددددس ندددديل السددددل ال الدسددددتوريةل  علددددم 

ء فقددددد اددددر  رمددددين  ماوريددددة فرنسددددا ننشددددو

مسددة ليت  السياسددية ق كدد  اسددتفتاء يعرمدد  علددم 

ندد  سدديعلم  كمددر مددل مددرذ  كددد ق  ندد     ذالشددعلل 

اسددددتقالتِ  ق  الددددة عدددددم  صددددول  علددددم اذلبيددددة 

. كدددددد لي نعددددددد ان قددددددام الددددددرمين نرلمانيددددددة

الفرنسدددع ديجدددول قبددد  الانتخاندددال التدددع   ريددد  

ذلبيدددددة  لدددددم ي صددددد  علدددددم  اذ ق ندددددوفمبر نرنددددد  

نرلمانيدددة ق انتخاندددال الجمعيدددة الوطنيدددة الجديددددذ 

تةيددد   تسددير علددم  جدد  فإندد  يعتددبر ذلددي رفادد  

ايددر ن رفددن اسددتفتام  اأ مددل الشددعل لدد ل  نعددد 

ع اسددددتقالت  مددددل قدددددم الددددرمين الفرنسدددد 1969ق 

قدددددم مشددددر ل   ذمنصددددب  كددددرمين للجماوريددددةل 

قدددانون كدددان يسدددعم مدددل الالددد  توسددديس سدددل ال 

رمددين الجماوريددة فرفادد   ي ددة الندداابيل ذلدديل 

ممددا امدد ر   لددم تقددديم اسددتقالت  علددم الددرذم مددل 

لدددلم نفسددد   نددد   ان الدسدددتور لا يللمددد  نددد لي ذيدددر 

 .  ننفس 

ان نددد  لدددم يعدددد للبرلمددد  يمهدددل القدددول  ندددا 

مهانيدددة مسددداءلة ال هومدددة    سددد ل المقدددة منادددا  

نعدددد التعددددي  الدسدددتور  الددد    دددد  ق عدددام 

اددددبه مددددل    49ف سددددل نددددص المددددادذ   1962

الصددددعل ا ددددارذ المسددددة لية السياسددددية لل هومددددة 

نددد   نصددد   ددد   المدددادذ علدددم   ذمدددام البرلمدددان  

ق  ناقشدددددة يمهدددددل لدددددرمين ال هومدددددة نعدددددد الم

نبرندددددامح  ن ي دددددر  المقدددددة مجلدددددن الدددددوزراءل 

مددام الجمعيددة  ال هومددة    نيددان نالسياسددة العامددة 

الوطنيدددة    نالتدددالع الدددوزير الا ل  دددو مدددل ي دددر  

ن تددتم مدا لددة  مسددرلة المقددة ق ال هومددة  يشددو  

ن تدددتم ت ددد   مدددر ق مجلدددن الدددوزراء   ددد ا اأ

رعايدددددة   اددددداية رمدددددين الجماوريدددددةل كددددد لي 

ذلبيدددة نرلمانيدددة ااادددة    49اشدددوط  المدددادذ  

ل المقددددة مددددل ال هومددددةل كدددد لي  دددداءل لسدددد 

اددددياذة  دددد   المددددادذ نشدددده  اددددريه لصدددداله 

ال هومددة مددل اددلال التصددوي  نسدد ل المقددة مددس 

مراعدددداذ مواعيددددد م ددددددذ تاددددمنتاا  دددد   المددددادذ 

فلقدددد نصددد   ددد   المدددادذ علدددم  ....ممددد   هددد ا 
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قدد  ذا  قعدد  علددم اأ لا   اقددرار لددل يهددون مقبددولا  

وي  علددم عشددر الجمعيددة الوطنيددةل  لا يددتم التصدد

القددرار اددلال الممددان  ارعددون سدداعة نعددد طر ددةل 

 سدديتم ا تسددا  الااددوال لصدداله قددرار سدد ل 

لددم  المقددة   دد ا القددرار الاايددر لا يجددوز تقيمدد  مددا

 .عااء المجلن  ذلبية  يةمل 

ن  ادددوال ال امدددريل ت سدددل  ن  نمعندددم 

كانددد  مدددس لدددوم ال هومدددة  سددد ل المقدددة منادددال 

ادددوال مدددل لدددم يصدددول    كدددان ذامبدددا   نالتدددالع 

لمدددر     ذيدددر  ت سدددل مدددل المةيدددديل لادددال "

ادددبه مدددل الصدددعل سددد ل المقدددة منادددا   نالتدددالع 

  دد ا مددا  عدد  الفقادداء الفرنسددييل يصددفون المددادذ 

 .  نالعبقرية49 

مددا نالنسددبة  لددم قاعدددذ ال دد  فإ ددا كقاعدددذ  

يهددون  إذطلاقددال السددل ة التنفي يددةل ندد امددة مددل ع

ن  لا  ليدددد   لاددددا   ددددد ا تقريددددر مددددد  ال ا ددددة 

قددد اددرن علددم  دد   القاعدددذ نمنددس  1958دسددتور 

 ددد  الجمعيدددة الوطنيدددة ق  دددلا   دددالال نصددد  

 ماددا فددوذ     مددل الدسددتور12علياددا المددادذ  

   مل الدستور16ت بي  المادذ  

ن مدددا ل لفرنسدددع ق  ددديل يدددر  نعدددن الفقددد  ا

  مدددل   دددو  استشدددارذ 12 رد ق ندددص المدددادذ  

رمددين الددوزراء  رمددين مجلسددع البرلمددان لا يعددد 

ن تهدددون سدددو   لا يعدددد    ذقيددددا  علدددم سدددل ت ل 

    ددددراء شددددهلع لمعرفددددة   اددددة ن ددددر م د ن  

 .التلام مل قبل  نرداء م

ن نتيجدددددددة   القاعددددددددذ العامدددددددة ق ال ددددددد  

ذلبيدددددة معاديدددددة  سدددددفرل عدددددل  ذا  الانتخاندددددال 

لل هومددة اسددتقال ل  نددا  ددر  اددر ن علددم  دد   

سددددفرل نتددددامح الانتخانددددال عددددل  ذا إالقاعدددددذ فدددد

اذلبيددددة معاديددددة لددددرمين الد لددددة فإندددد  يهددددون ق 

موقددد  لا ي سدددد عليددد ل  قدددد ياددد ر  لدددم تقدددديم 

اسددددتقالت ل  لهددددل الت ددددور الدددد    صدددد   ددددو ان 

لا يعبددر ننتيجددة الانتخانددال رمددين الجماوريددة قددد 

سدددفرل عنددد  مدددل نتدددامح لا ي مدددد عقبا دددا   مدددا 

 يعدددديل زعدددديم المعارمددددة الفددددامل ق الانتخانددددال 

رميسدددد  للددددوزارذل كمددددا  ددددد  ق عاددددد الددددرمين 

 .ديستان

عمدددال  مدددا نالنسدددبة لتوقيدددس ال هومدددة علدددم  

رمددين الد لددة فلقددد كاندد  قاعدددذ عدددم المسددة لية 

ال الرماسدددية  نو دددود مدددبررذ نعددددم اتسدددال السدددل 

التدددددلام نالمشددددداركة الوزاريدددددة ق التوقيدددددس  مدددددس 

عمالددد   قراراتددد   ق  ددد    الدددرمين  علدددم كافدددة 

ذا لددددم تومددددس مسددددة لية الددددرمين عددددل  ال الددددة 

عمالددد  مومدددس الا دددامل فدددإن مسدددة لية الدددرمين  

ل  دددع التدددع تمدددار نسدددبل مشددداركة ق التوقيدددس

اددبه رمددين الجماوريددة يمددار  سددل ال   لمددا 

فعليدددة   قيقيدددة ت يدددرل قاعددددذ توقيدددس ال هومدددة 

عمددال الددرمين ليصددبه  دد ا التوقيددس نممانددة  علددم 
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عمددال الددرمين. علددم  المشدداركة مددل ال هومددة ق 

عمدددال  نددد  ق ظددد  الجماوريدددة الخامسدددة نعدددن  

. الددددرمين معفدددداذ مددددل المشدددداركة ق التوقيددددس

مددانل فالجديددد  نددا اندد   مناددا  قدد  نمخاطبددة البرل

ن كدددان  ددد ا ال ددد  مقيددددا  ق ظددد  دسدددتور   نعدددد 

ل الددددددوزار  التوقيددددددس ناددددددر رذ 1946 – 1875

يقدددددوم رمدددددين الجماوريدددددة   ذادددددبه م لقددددد   

نمباشدددرذ  ددد ا ال ددد    دددد   نم لددد   ريتددد  د ن 

 .ادنم اشوا   زار 

 طبقددد  للمفادددوم الواسدددس للعلاقدددة  التدددر ير 

المتبدددادل  الددد   يشدددم  التعدددا ن نددديل السدددل تيل 

عدددل طريددد   ادددور اعاددداء ال هومدددة  لسدددال 

البرلمددددددان للدددددددفال عددددددل سياسددددددة ال هومددددددة 

د طددددر   دددد    تو اا ددددال نددددر  ان الدسددددتور قدددد

المسدداءلة  انبدد ل فعمدد  علددم مخالفددة مبددد  ا ددازذ 

الجمدددددس نددددديل المنصدددددل الدددددوزار   عادددددوية 

ق  الددد   يقادددع  دددا الن دددام البرلمددداني البرلمدددان 

  23التقليدددد   ذلدددي نمقتادددم المدددادذ   ادددورت 

مدددل الدسدددتور  التدددع نصددد  علدددم ان  تتعدددار  

ماددددام عاددددو ال هومددددة مددددس مباشددددرذ كدددد  نيانددددة 

ن رماسدددة مجلدددن الدددوزراء لدددم  مدددا نرلمانيدددةل...  ك

تقدددددددددرر لدددددددددرمين الدددددددددوزراء نددددددددد  لدددددددددرمين 

 .الجماورية 

الاشدددددوا  ق  فرنسدددددا  لدددددرمين  ماوريدددددة

 ميددددان السدددل ة التشدددريعية مدددل ادددلال الاعدددوا 

ذا نصددد  المدددادذ  علدددم القدددوانيل  ندددر راء مدا لدددة

  مددددل الدسددددتور  ...ل  لددددرمين الجماوريددددة 10 

مددل البرلمددان ن ي لددل  قبدد  انقادداء  دد   المدددذل 

 ددددراء مدا لددددة  ديدددددذ ق القددددانون    ق نعددددن  

مددددواد   لا يجددددوز رفددددن المدا لددددة الجديدددددذ . 

 يلا ددددددض ان الت ددددددور نالنسددددددبة  لددددددم   دددددد  

ن يدددرد الاعدددوا  علدددم  نددد  يجدددوز  الاعدددوا   

القددانون نهاملدد    ددو الاعددوا  التقليددد  الدد   

ن يددرد علددم  تقاددع ندد  الدسدداتير عددادذل كمددا يجددوز 

تددم ندد   القددانون   ددو الجديددد الدد   نعددن مددواد 

الدسدددددتور   ددددد ا مدددددا يمهدددددل تسدددددميت  ن دددددد  

 .الاعوا  الجلمع

عمددال الموازنددة فهاندد  مددل  مددا نالنسددبة  لددم  

عمددال التددع تشددو   ددا السددل ة التشددريعية مددس اأ

ال هومددة فياددال  الجديددد الدد    دداء ندد  الدسددتورل 

  ذانددد  قيدددد سدددل ال البرلمدددان ق اقدددرار الميلانيدددة 

راد دددددا إن ددددد  ال هومدددددة تنفيددددد  الميلانيدددددة نم

ذا لدددم يتخددد  البرلمدددان نشدددر ا  المنفدددردذ ق  دددال 

 .لي  قرار الال سبعيل يوم  مل تقديماا 

طدددرا  التدددوازن ق الن دددام  ن    ندددا نلا دددض 

تهددددون  ن الفرنسددددع قددددد  ددددرم المعارمددددة مددددل 

ن التدددر ير  ذا كدددان اددد ي  إق التدددوازنل فددد "طرفدددا

ال هومدددة  البرلمدددان قدددد يت دددول  لدددم تدددر ير نددديل 

ندددديل ال هومددددة  المعارمددددة فددددالت ول ممنددددول 

 . ال وار م  ور

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


   . ............................................................................. سناء عبد طارش. دم
 

465 
 

 

 2023 ( حزيران14مجلد )، (1)العدد   اسية يلقانون والعلوم السل مجلة القادسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

ففدددع  الدددة تمتدددس الدددرمين نرذلبيدددة نرلمانيدددةل 

تعمددد  المةسسدددال السياسدددية نشددده  مندددت م  ق 

ذال الاتجدددا  السياسدددع لدددرمين الجماوريدددةل  قدددد 

 قددد  رءسددداء فرنسدددا آنددد ا  سدددي رذ تامدددة علدددم 

 .آن ا  هم  لم يوا اوا مشاك  تقاليد ال

ذلبيدددة فسدددو  ذا لدددم يتمتدددس الدددرمين ناأ مدددا  

ي دددد  تعدددار  نددديل سياسدددة الدددرمين  سياسدددة 

عندددددما  1986الددددوزارذ   دددد ا مددددا  صدددد  عددددام 

انتصدددر اليمدددديل ق الانتخانددددال النيانيددددة للجمعيددددة 

مددددر الدددد   ذلبيددددة اأالوطنيددددة   صددددلوا علددددم اأ

الا دددلا   يعندددع تشدددهي   زارذ تنتمدددع  لدددم  ددد   

 . سق   نالتالع الوزارذ الاشواكية

  نددا نددد  ت ددور  ديددد لددم يسددب  لدد  مميدد  ق 

تدددداريخ الجماوريددددة الفرنسددددية الخامسددددةل رمددددين 

 ماوريددددة اشددددواكع  رمددددين  زراء يمنددددع ممددددا 

يعنددددع مددددر رذ ان يتن ددددم الددددرمين مددددل منصددددب  

 ددددددراء انتخانددددددال  ديدددددددذ  تددددددم يت قدددددد    

الانسدددددجام  التعدددددا نل  ندددددإزاء اادددددرار رمدددددين 

 نعادددددام ر   –الجماوريدددددة البقددددداء ق الرماسدددددة 

ن كدد   لا   -الفددامل ال ددل  رمددين تن ددع مددر رذ

 1986طددر  تمسددي ن قدد ل  مددل ذلددي التدداريخ 

 ظار التعار  نيل طرق السل ة التنفي ية.

م  ق الختدددام انتصدددرل سياسدددة الدددوزارذ علددد

سياسددة الددرمين  انتصددر الواقددس العملددع الت بيقددع 

مددر الدد   يددةد   لددم علددم النصددو  القانونيددة اأ

القدددول نر  دددان كفدددة الدددوزارذ علدددم كفدددة رمدددين 

الجماوريدددة ق  الدددة التعدددار  نينامدددا  الدددرمين 

تتمتددس الددوزارذ  البرلمانيددة التددع ناأذلبيددةلا يتمتددس 

 نصددددورت   ددددا   نتددددالع يسددددود الن ددددام البرلمدددداني

تعدددد الدددوزارذ ال دددر  الرميسدددع   ذ. لتقليديدددةا

الفعدددال ق ميدددددان السددددل ة التنفي يدددةل كمددددا يددددبرز 

التدددددر ير المتبدددددادل نددددديل السدددددل تيل التشدددددريعية 

 التنفي يدددة ق  الدددة التعدددار   يخددد  ق فدددوال 

المسددداكنة    التعددداي  اذا تو دددل ال الدددة   دددود 

علاقددددال ندددديل ال هومددددة  البرلمددددان   دددد ا لددددم 

 الا ق فوال   يلذ...ي د  

 الخاتمة

النظاااام ن انتايندددا مدددل دراسدددة مومدددول   نعدددد 

السياساااي واثاااره في  السااالطات العاماااة في العاااراق 

  دراساااااااة مقارناااااااة 2005بموجااااااا  دساااااااتور 

 مدددد نا تعريدددد  الن ددددام البرلمدددداني التقليددددد    

 المت دددور  المخدددتلط   نيدددان اصامصددداما  نيندددا 

الدراسددةل طبيعددة الن ددام السياسددع ق الددد ل م دد  

 ساسدددية التدددع سدددعمن ال ايدددة اأ  قدددد اتاددده لندددا 

مددل اددلال   2005لسددنة  عدسددتور  العراقددال الياددا

ن دددام البرلمددداني تتممددد  نت قيددد  التدددوازن لل  تبنيددد

التعدددددا ن نددددديل السدددددل تيل التشدددددريعية   ايجددددداد

ساسددية التددع  التنفي يددةل  التددع تعتددبر الاددمانة اأ

 دددد   تسددددعم دسدددداتير الددددد ل  لددددم تنا لاددددا مددددل 

اادددول السدددل ال العامدددة للقواعدددد الدسدددتوريةل 
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 دددد  السدددل تيل علدددم  فادددلا  عدددل عددددم  يمندددة 

الااددر ل   دد ا يت قدد  مددل اددلال   ددود  سددام  

للتدددددر ير المتبدددددادل نددددديل السدددددل تيل التشدددددريعية 

 التنفي يددةل  تعتددبر كدد  مددل المسددة لية السياسددية 

   دددد  البرلمددددان مددددل الوسددددام  للددددوزارذ   دددد

سدددا  الن دددام  الرميسدددية  التدددع اعتبر دددا الدددبعن 

البرلمددداني ناإمدددافة  لدددم   دددود  سدددام   انويدددة 

قامدددد   اادددر ل   ددد ا فقدددد فقدددد التدددوازن الددد   

فيمدددا يتعلددد  نتوزيدددس  2005دسدددتور العدددرا  لعدددام 

الصدددلا يال الدسدددتورية نددديل السدددل تيلل  نددد لي 

 ادددلنا اليددد  مدددلمدددا تو  دددم ن نبددديل  لاندددد لندددا مدددل 

النتدددامح  المقو دددال مدددل ادددلال  ددد   الدراسدددة 

  :كالآ

 ولًا: النتائج أ
ندد  علددم الددرذم مددل الددنص الصددريه  اتادده لنددا  .1

  مدددل دسدددتور  ماوريدددة العدددرا  1ق المدددادذ  

علدددم اعتندددا  الن دددام البرلمدددانيل  2005لسدددنة 

ن  نددددددا  العديددددددد مددددددل النصددددددو   ذيددددددر 

الدسددددتورية الدددد   تجددددنه نالن ددددام السياسددددع 

قددر  مددا يهددون  لددم الن ددام  العراقددع  لددم ن ددام 

لة  دد  رالمجلسددعل  لقددد تجلددم ذلددي ق مسدد

ذ لدددددم يمدددددنه المشدددددرل  مجلدددددن الندددددوا ل 

الدسددتور   دد ا ال دد  لددرمين الجماوريددة    

اددد  نال ددد  الددد ا ل  نمدددا  مجلدددن الدددوزراء  

الافددد  لمدددا  دددو عليددد  ال دددال نالنسدددبة  لدددم 

الن دددام السياسدددع ق كددد  مدددل مصدددر  فرنسدددا 

  يوادد  ناندد  ن ددام مخددتلط يت ددان  مددس الدد 

المعددددايير  الخصددددامص التددددع يعتنقاددددا  دددد ا 

 الن ام كما نينا سانقا.

فيمددا يتعلدد  ن دد   دد  مجلددن النددوا  فاندد  تددم  .2

تقييددددد  دددد  رمددددين مجلددددن الددددوزراء ن دددد  

مجلدددن الندددوا  نموافقدددة رمدددين الجماوريدددة 

 لددم القاعدددذ الجديدددذ التددع اتددم  ددا  ناإمددافة

  نال دددد  الدددد ا  عندددددما اادددد 2005دسددددتور 

لمجلدددن الندددوا   ددديل سدددمه لملددد  اعادددام  

تقدددديم طلدددل يتادددمل  لددد  نمو دددل ندددص 

ن اددددددلا ية  ا لا   ق  دددددديل  -64المددددددادذ  

ال دددددد  تمددددددنه  لددددددم مجلددددددن الددددددوزراء لا 

للمجلددددن النيددددانعل  تددددم تمتلددددي الددددوزارذ 

 سدديلة تددر ير تقاندد   سدديلة سدد ل المقددة التددع 

يملهاددددا المجلددددن النيددددانع  ددددد  ت قيدددد  

 السياسع الدستور . التوازن

 دددداز الدسددددتور لددددرمين الجماوريددددة تقددددديم   .3

طلددل  لددم مجلددن النددوا  نسدد ل المقددة مددل 

ن سددد ل المقدددة  دددو  رمدددين الدددوزراء ق  ددديل 

مدددددل ااتصدددددا  البرلمدددددانل   دددددو سدددددلا  

البرلمددددددان مقاندددددد   دددددد  الددددددوزارذ ق  دددددد  

 التددع ددع ل   دد   الخااددية مجلددن النيددانعال

ن   التدددوازن نددديل البرلمدددايدددت ق تعمددد  علدددم

ن كدددددددددان ندددددددددص المدددددددددادذ   الدددددددددوزارذل  

 مجلدددددن الندددددوا ل/ انيددددد /  يع دددددع 61

الموافقددددددة علددددددم طلددددددل رمددددددين   امهانيددددددة
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الجماوريددة    رفادد ل ل فددإن  دد ا لا يقلدد  مددل 

ن ال لدددل ن دددد ذاتددد  ا دددورذ  ددد ا ال ددد ل أ

رمددين مددل  ددو ممارسددة لسددل ة فعليددة تجعدد  

النددلال مددس الددوزارذ  ا ددد اطددرا  الجماوريددة 

ق  الدددة رفاددد  طلدددل  مدددس مجلدددن الندددوا  

 .رمين الجماورية

الدسدددتور للبرلمدددان  ددد  الموافقدددة علدددم  مدددنه .4

 ددد  زرامدد  رذددم  قالددة  قددرار رمددين الددوزراء 

ن  دد ا الشددرن داالددع للددوزارذ يخاددس لتقدددير  

رمددين الددوزراء   دد ا يعددد تدددالا  ذيددر سددليم 

قددد يشدد   ركددة الددوزارذ  يددة ر علددم التاددامل 

ن مجلددددن النددددوا   الددددوزار . مددددس العلددددم 

قالدددة الدددوزراء   ددد ا ااتصااددد   يملدددي  ددد  

 .2/ /61اي  نمو ل نص المادذ اأ

مدددنه دسدددتور العدددرا  رمدددين الجماوريدددة  ددد   .5

ر عال القدددوانيل نصدددورذ منفدددردذ تقدددديم مشددد

مجلدددددن لرمين الجماوريدددددة  لددددداذ اع دددددم 

الدددوزراء  ددد  التقدددديم نمشدددر عال القدددوانيل 

 لدددم مجلدددن الندددوا  نصدددورذ منفدددردذل  مدددنه 

الااتصددددددا  لددددددرمين الجماوريددددددة ` دددددد   

فعليددد  للسدددل تيل التشدددريعية  "ايجعلددد  ممارسددد

 التنفي يدددة معددد . فددداقوا  القدددوانيل  دددو عمددد  

جلددن الددوزراء اسددتنادا   لددم تشددريعع يع ددم لم

طبيعدددة الن دددام البرلمددداني القدددامم علدددم التعدددا ن 

 نيل الوزارذ  البرلمان.

 
 :: المقترحاتثانياً
ندددددعو  لددددم  عددددادذ الن ددددر نالن ددددام البرلمدددداني  .1

  مدددددددل 1المنصدددددددو  عليددددددد  ق المدددددددادذ  

الدسددددتورل  تعدددددي  نصددددو  الدسددددتور نمددددا 

ينسدددددجم مدددددس الن دددددام السياسدددددع المخدددددتلط 

نسدددا  مصدددر ناعتبدددار  اأقدددر  الم بددد  ق فر

لل دددر   السياسدددية  الا تماعيدددة السدددامدذ ق 

 العرا .

ع دددداء مجلددددن النددددوا  اددددلا ية  دددد   ن   .2

نفسددد  عدددل طريددد  ال ددد  الددد ا  يدددةد   لدددم 

تجريددددددد مجلددددددن الددددددوزراء مددددددل الوسدددددديلة 

الدسدددددتورية التدددددع تملهادددددا ال هومدددددال ق 

لا   ددددع  دددد  مجلددددن  ن مددددة البرلمانيددددة اأ

م دددددا ر التدددددر ير   دددددد الندددددوا  ناعتبار دددددا 

المتبددددددددادل ندددددددديل السددددددددل تيل التشددددددددريعية 

صددددار د ر مجلددددن الددددوزراء ت التنفي يددددةل  اق

علدددم تقدددديم طلدددل المجلدددن الندددوا  يقادددع 

لموافقددة مجلددن  ن لدد ل  تددر  ال دد  اامددع 

مدددددل الدسدددددتور  64للمدددددادذ  الندددددوا  طبقددددد 

العراقددددع  نالتددددالع يفقددددد مجلددددن الددددوزراء 

امدددتلا   لوسددديلة فاعلدددة قانونيدددة للتدددر ير مقانددد 

مجلدددن الندددوا  لوسددديلة سددد ل المقدددةل ممدددا 

ي اددر معدد  عدددم التددوازن ندديل السددل تيلل لدد ا 

  مددددل 64المددددادذ   نددددص لانددددد مددددل تعدددددي 
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مدددددل  "البندددددد ا لا يهدددددون ندددددص  لالدسدددددتور

 -:مل الدستور علم الن و الا   64المادذ

 ي دد  رمددين الجماوريددة مجلددن النددوا  ن لددل 

ز مسدددبل مدددل رمدددين مجلدددن الدددوزراءل  لا يجدددو

 دددد  مجلددددن النددددوا  ق  الددددة تو يدددد  الا ددددام 

لدددرمين الجماوريدددة    اسدددتجوا  رمدددين مجلدددن 

 الوزراء .

ن ددرا  للمناميددة ذيددر المتوازنددة للسددل ة التنفي يددة  .3

نقددددددو   2005ق دسددددددتور العددددددرا  لسددددددنة 

  البنددددد  امندددد  61مددددر رذ تعدددددي  المددددادذ  

   المتادددددمل مدددددنه رمدددددين 1-الفقدددددرذ   

لدددددل  لدددددم الجماوريدددددة ادددددلا ية تقدددددديم ط

مجلدددن الندددوا  نسددد ل المقدددة مدددل رمدددين 

مجلددددن الددددوزراء   صددددر  دددد   الصددددلا ية 

نمجلددددن النددددوا    ددددد ل  ذلددددي انسددددجام  

 . مس مت لبال الن ام البرلماني

  مددل الدسددتور علددم ن ددو 87تعدددي  المددادذ   .4

 ددد  زرامدد   د ن  قالددة  مددنه رمددين الددوزراء ي

 اشوا  موافقة مجلن النوا .

لمدددددنه رمدددددين  ندددددعو المشدددددرل الدسدددددتور  .5

الجماوريدددة  ددد  الاعدددوا  التدددوقيفع علدددم 

ليددددد  مدددددل   ةمشدددددر عال القدددددوانيل الم الددددد

مجلدددددن الندددددوا ل  الددددد   ندددددد ر  ي قددددد  

 التوازن نيل السل تيل التشريعية  التنفي ية.
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ميل: العلاقدة نيل رمين الدد لدة  رمين الوزراء ق الن دام  ل  د. ل ي  مصدددد فم  122علا ل   د. رافس ااددددر شددددبرل المر س     29 

 .128ل  2008رسالة دكتورا ل كلية القانونل  امعة السليمانيةل  البرلماني  دراسة ت ليلية مقارنة ل

 .40 – 39سعدل دراسال ناقدذ لدستور  ماورية العرا ل المر س السان ل   د. فامل عليل   30 

 .36علا ل   سعدل المصدر  د. فامل عليل   31 

.  د.  واد الاندا  ل الن ام السددياسددع 36لسددان ل  ين ر ق ذلي  د. فامل عليل اسددعدل دراسددة ناقدذ لدسددتور العرا ل المر س ا  32 

 .50 – 39علم موء الدستور الات اد  العراقع دراسة ت ليلية   مقارنةل المر س السان ل   

د. رافس اادر اداله شدبرل التن يم الدسدتور  للسدل ة المختصدة ناقوا  القوانيلل مجلة  امعة نان  للعلوم الادارية  القانونيةل   33 

 .1293ل  2006ل 6ل العدد 11المجلد 

/اامس /    ترس  القوانيل  القرارال التع يسناا مجلن النوا   لم مجلن الرماسةل ل ر  الموافقة علياا 138نص  المادذ    34 

الدسدددتورل    مل   ا  19     18نالا مالل  ااددددار ا الال عشدددرذ ايام مل تاريخ  ادددولاا الي  ناسدددتمناء ما  رد ق المادتيل  

  المتعلقتيل نتهويل الاقاليم.

رمين  اعادددداء م همدة   -/ ادامسدددد   يختص مجلن النوا  نمدا يدر .... ادامسدددد  الموافقدة علم تعييل كد  مل  61امدا المدادذ    35 

لن القادداء التمييل الات اديةل  رمين الادعاء العامل  رمين  ي ة الاشددرا  القاددامعل نالاذلبية الم لقةل نناء علم اقوا  مل مج

رمين اركان الجي ل  معا ني ل  مل  م   -السدفراء  ااد ا  الدر ال الخاادةل ناقوا  مل مجلن الوزراء.  ددددد  -الاعلم.  

 لمنصل قامد فرقة فيما فو   رمين  ااز المخانرالل نناء علم اقوا  مل مجلن الوزراء.

ق الن ام البرلماني ق العرا ل دراسددة  ف    هام دسددتور عام  د. رافس ااددر ادداله شددبرل فصدد  السددل تيل التنفي ية   التشددريعية  36 

 .140ل المر س السان ل  2005

د. نشدر  العبيد ل مبد  الفصد  نيل السدل الل مفاوم   مركل  ق الدسدتور العراقعل مجلة المواطنة  التعاي ل العدد الخامنل   37 

 .16ل  2007السنة الا لمل كانون الا لل 

ل 2005شددبرل فصدد  السددل تيل التنفي ية  التشددريعية ق الن ام البرلماني ق العرا ل دراسددة  ف    هام دسددتور عام د. رافس ااددر   38 

 .159المر س السان ل  

ل دار 2014د. م مد رفع  عبد الو ا ل القانون الدسدددتور : المبادئ الدسدددتورية العامة مس دراسدددة لدسدددتور مصدددر الجديد    39 

 .21ل   2016ريةل الجامعة الجديدذل اإسهند

 .158ل  1985د.عبد ال نع نسيونيل المبادئ العامة للقانون الدستور ل الدار الجامعيةل نير لل    40 

 يعم      الو يقة الدسدتورية مل تاريخ اعلان موافقة الشدعل علياا ق الاسدتفتاء  ذلي نرذلبية عدد  ن  علم   247نصد  المادذ   41 

فقد نصدد  علم  لري ن الجماورية.....فاذا  اف  علم التعدي   لما عدد   226ما المادذ.  في  اددوال الصدد ي ة للمشدداركيل  اأ

 مل تاريخ اد ر     الموافقة........  "عااء المجلن عر  علم الشعل لاستفتام  الال  لا يل يوم  

يجوز لرمين الجماورية    مجلن النوا  الاعند الادر رذ  نقرار مسدبل  نعد اسدتفتاء الشدعل  ن   لا علم   137نصد  المادذ    42 

 علي ......  

 راء انتخانال رماسدية مبهرذ نناء   يجوز لمجلن النوا  اقوا  سد ل المقة مل رمين الجماورية   ن  علم   161نصد  المادذ   43 

 رذ ق استفتاء عام........   راء انتخانال رماسية مبه   علم طلل مسبل.......

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


   . ............................................................................. سناء عبد طارش. دم
 

471 
 

 

 2023 ( حزيران14مجلد )، (1)العدد   اسية يلقانون والعلوم السل مجلة القادسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

 

 ........  يجدل دعوذ النداابيل للاسددددتفتداء علم معدا ددال الصددددله  الت دال   مدا يتعل  ن قو    ند  علم   151نصدددد  المدادذ     44 

 السيادذ.....  

  لرمين الجماورية ان يدعو الناابيل للاستفتاء ق المسام  التع تتص  نمصاله البلاد العليا........   ن  علم  157نص  المادذ   45 

علم ان  يجوز انعقاد مجلن النوا  ق ا تمال ذير عاد  للن ر  2014  مل دسدددتور  ماورية مصدددر العرنية  116تنص المادذ    46 

 عااء المجلن علم الاق  . ل موقس مل عشر امر عا  ل نناء علم دعوذ مل رمين الجماوريةل    طل

 المعدل. 2014  مل دستور  ماورية  مصر العرنية لعام 120المادذ  ين ر   47 

علم ان  لا يجوز لرمين الجماورية    مجلن النوا  الا عندد الاددددر رذ  2014  مل دسددددتور مصددددر لعدام 137تنص المدادذ    48 

ال   المجلن ل ال السدبل ال      مل ا ل  المجلن السدان ل  يصددر رمين    نقرار مسدبل  يعد اسدتفتاء الشدعلل  لا يجوز

الجماورية قرارا  نوق   لسدال المجلنل  ا راء الاسدتفتاء علم ال   الال عشدريل يوم  علم الاكمر فاذا  اف  المشداركون ق 

تخانال  ديدذ الال  لا يل يوم  علم الاسددتفتاء نرذلبية الااددوال الصدد ي ةل اادددر رمين الجماورية قرار ال  ل  دعا  لم ان

 الاكمر مل تاريخ اد ر القرار  يجتمس المجلن الجديد الال الايام العشرذل التالية إعلان النتيجة الناامية.

 المعدل. 2014  مل دستور  ماورية مصر العرنية 136ين ر المادذ    49 

 .المعدل2014 العرنية مصر  ماورية دستور مل  128 – 127 – 126 – 125 – 125ين ر المواد    50 

 .2014  مل دستور عام 151ين ر المادذ    51 

 .  2014  مل دستور عام 152ين ر المادذ    52 

 .2014  مل دستور عام 154ين ر المادذ    53 

 .2014  مل دستور عام 139ين ر المادذ    54 

 .2014  مل دستور عام 139ين ر المادذ    55 

 .2014  مل دستور عام 131ين ر المادذ    56 

 .2014  مل دستور عام 132ين ر المادذ    57 

 . 2014  مل دستور عام 158المادذ    58 

ل  2005د. رافس ااددر شددبرل الفصدد  نيل السددل تيل التنفي ية  التشددريعية ق الن ام البرلماني ق العرا ل دراسددة  ف  دسددتور عام   59 

 .66 المر س السان ل 

 يجوز لمجلن النوا  اقوا  سدددد دل المقدة رمين   ند  علم  2014  مل دسددددتور  ماوريدة مصددددر العرنيدة 161نصدددد  المدادذ    60 

ق ل  موافقة عادداء مجلن النوا  علم اأ ذلبية    راء انتخانال رماسددية مبهرذ نناء علم طلل مسددبل  مرقس مل  الجماوريةل  

 .ل ل ال السبل الال مدذ الرماسة الا مدذ  ا دذ...  لمع اعاام ل  لا يجوز تقديم   ا ال ل

 .157ل  2003د. م مد عبد ال ميد انو زيدل توازن السل ال  رقانتاال  دراسة مقارنةل  م بعة النشر ال  بعل القا رذل   61 

–لعلم للملاييلل نير ل  ل دار ا1ل  الد ل ق المامددع  ال امددرل ن3د. ادمون رنا ل. الوسدديط ق القانون الدسددتور  العامل     62 

د. عفيفع كام  عفيفعل الان مة النيانية الرميسددديةل نشدددر ال  ت ور ا  ت بيقا ال دراسدددة ت ليلية مقارنةل   329ل   1983ل لبنان

 .365ل   2002منشرذ المعار ل اإسهندريةل 
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 .115ل  1990الهوي ل الهوي ل د. ندرية  اسر الصالهل مجال اللام ة ق فرنسال م بوعال  امعة   63 

 .9د. عبد الع يم عبد السلام: الد ر التشريعع لرمين الد لة ق الن ام المختلطل المر س السان ل    64 

ل الدسدددداتير  الد لة  ن م ال همل دار الهتا  الجديد المت دذل ليبيا 1د. انرا يم انو الام: الوسدددديط ق القانون الدسددددتور ل    65 

 .343ل  2002

(66) Benoit Jeanneau: Droit Comstitutionnel et institutions politiquesل septieme Edition 

1987, p. 173. 

ل  د. م سدل الي : الن م السدياسدية 165 – 163ل  1998ل  امعة  لوان  2د. عصدم  عبد ا  الشديخل الن م السدياسديةل    67 

.  د. عبد ال نع نسددديونيل سدددل ة  مسدددة لية رمين الد لة ق الن ام البرلمانيل 671 القانون الدسدددتور ل المر س السدددان ل  

 .105 – 104ل  1995المةسسة الجامعية للدراسال  النشر  التوزيسل نير لل 

 .184ل  2007ل المهتبة القانونيةل ن دادل 1ل  ن2الدستور ل  د. من ر الشا  ل القانون   68 

ر د  الامدة المعينيل مل قبلادا ليو د  "ند      1964ينداير لسددددندة    31 ق  د ا يقول الجنرال ديجول ق ا داند  الد   القدا  نتداريخ     69 

نجل المامة  ن  ما أ لي    ت ير ل عاداء ال هومةل   و ال   يم مصدير ال   و ال   يختار الوزير الا ل  يعين  كما يعيل ناقع 

 ين ر: "ن  لم يعد م    قت ..ما أ ابه مل الوا ل موا اة مر لة  ديدذ   لي  تنفي  ا   الموك  

M. duvergerل instل polit.et-dro-const (21073) p. 187 ets. 

نخصو  قانون يمنه نمو ب  الجلامر مل     1961يناير لسنة  8رنعة اسدتفتاءال ق عاد الرمين دي ول   ع اسدتفتاء   ري      70 

 ل دار الم بوعال الجامعيةل اإسددهندريةل2سددلاميةل  تقرير مصددير ا. د. ما د راذل ال لول الاسددتفتاء الشددعبع  الشددريعة اإ

       .173.  د. نشدددير م مد علع البازل       المجلن النيانع ق الدسددداتير المعاادددرذل  المر س السدددان ل     315ل  1983

 ين ر: Evianنخصو  طلل الرمين مل الناابيل الموافقة علم اتفاقية  1962انري  لسنة  8 استفتاء 

Jaeques chapsalل propose sur. Le referendam in droit institutions et systems politiques paris, 

1987, p. 365 ets. 

نخصددو  ااتيار رمين الجماورية نواسدد ة الاقوال العام المباشددر ين ر:  د. سددليمان م مد   1962اكتونر سددنة  28 اسددتفتاء  -

 .457ل   1988ة مقارنةل دار الفهر العرنعل  القا رذل ال ما  ل  الن م السياسية  القانون الدستور ل دراس

نخصددو  مسددام  عديدذ ا ماا تن يم اددلا يال مجلن الشدديو   توسدديس اددلا يال  1969انري  لسددنة  27 اار اسددتفتاء  -

 رمين الد لة فيما يتعل  نسل ة ا دا  تعديلال دستورية  الاعلان  الة ال ر   ال وارئ.

عتبار  مصددر السدل ال العامة ق الد لة ا مس نفسد  فهان يعر  علم الشدعل ن لرمين ديجول ديمقراطي يقول نعن الفق   كان ا  71 

ذلبية اددري ة  قوية فسددو   ذا لم يةيد     " ال هم  ل  القول الفصدد  ق ك  اسددتفتاء تشددريعع مومددول طر  المقة ننفسدد  مةكدا  

ن  مسدتعد للتعا ن مس الجمعية الوطنية الجديدذ لو  اءل نرذلبية    يو  ال همل  لم يهل الف  نمم  شدجاعت  ن  ادر   نومبيد  

 . 174معادية ل .د نشير م مد علع البازل       المجلن النيانع ق الدساتير المعاارذل المر س السان ل  

تم سدددد ل المقة مناا ارنس   ذن الواقس العملع يمب  عهن ذليل   لا  مهانية سدددد ل المقة مل ال هومة   علم الرذم مل اددددعونة   72 

 1974مدايو    27 الرانعدة ق   1972يوليو   5 المدالمدة ق   1968يوليو   10 المدانيدة ق   1962انريد  سددددندة  14مرال الا لم كداند  ق 
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القانون الدسددتور   التشددريس  كان  الاسددتقالال الارنعة ن لل مل السددل ة التنفي ية.يرا س د ي يم الجم ل ن رية الاددر رذ ق  

  .26ل   1995ال هومع ق فوال ايقا  ال ياذ النيانيةل دار النااة العرنيةل القا رذل  

علم ان   يجوز لرمين الجماوريةل نعد استشارذ رمين الوزراء  رميسع مجلن   1958  مل دستور فرنسا لسنة 12نص  المادذ     73 

رنعيل يومد   يدة. يتم ا راء انتخداندال عدامدة الال مددذ لا تقد  عل عشددددريل يومد   لا تليدد عل البرلمدانل ان يقرر  د  الجمعيدة الوطن

نعد    الجمعية الوطنية. تنعقد الجمعية نمو ل سل تاا ق يوم الخمين الماني ال   يلع الانتخانالل  ق  ال كان   ا الانعقاد 

ار آ      اا الال فوذ امسددة عشددر يوم .  لا يجوز ان يتم اارن المدذ الم ددذ للد رذ العادية تعقد  لسددة نمو ل سددل ت

 للجمعية الوطنية الال عام مل انقااء     الانتخانال.

 .161نو زيد: توازن السل ال  رقانتاال المر س السان ل   د. م مد عبد ال ميد   74 

(75) Beuoit Jeeanneau, op.cit, p. 182. 

 .162نو زيد: توازن السل ال  رقانتاال  المر س السان ل   د. م مد عبد ال ميد   76 

(77) Jean paul Jacque, op. cit, p. 164. 

(78) Jean paul Jacque, op. citل p. 167. 

 .626د. م سل الي ل الن م السياسية  القانون الدستور ل المر س السان ل    79 

 ن  ير   رمين الجماورية مجلن الوزراء . علم 1958مل الدستور الفرنسع لعام  9نص  المادذ   80 

 .624د. م سل الي ل الن م السياسية القانون الدستور ل المر س السان ل    81 

 .36مقارنةل  المر س السان ل  ن مة النيانية الرميسيةل نشر ال  ت ور ا  ت بيقا ال دراسة ت ليلية د. عفيفع كام  عفيفع: اأ  82 

ل 2ل تر مة علع مقلد  شددفي   داد  عبد ال سددل سددعدل   1د. اندري   وريو: القانون الدسددتور   المةسددسددال السددياسدديةل ن  83 

 .328ل  1977 لية للمعرفة  النشر  التوزيسل  نير لل اأ

(84) Benoit Jeanneau, Droit. Constitutionel et intitutions politiques, op.cit, p. 173. 

 .351الوسيط ق القانون الدستور ل المر س السان ل   نو الامل نرا يم  د.   85 

 .352ل  1996سماعي  ال لال: الدساتير  المةسسال السياسيةل مةسسة عل الديل لل باعة  النشرل نير لل  د.   86 

 .680الي ل الن م السياسية  القانون الدستور ل المر س السان ل  د. م سل 

 قائمة المراجع 

 : الكتب العامةولًاأ
ل الددسدددداتير  الدد لدة  ن م ال همل دار الهتدا  الجدديدد المت ددذل ليبيدا 1نو الام: الوسدددديط ق القدانون الددسددددتور ل   نرا يم   د.  -1

2002. 

سدهندريةل نو العلم لل باعةل اإ نرا يم عبد العليل شدي ال   د. م مد رفع  عبد الو ا ل الن م السدياسدية  القانون الدسدتور ل   د. -2

2005. 

 .2006نرا يم عبد العليل شي ال الن م السياسية. الد ل  ال هومالل منشرذ المعار ل الاسهندريةل  د. -3
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 للبنان–ل دار العلم للملاييل لنير ل 1ل الد ل ق المامدع  ال امدر لن 3دسدتور  العام ل  د. ادمون رنا ل. الوسديط ق القانون ال-4

1983. 

 .1996سماعي  ال لال: الدساتير  المةسسال السياسيةل مةسسة عل الديل لل باعة  النشرل نير لل  د. -5

 .1969 لبنانل -سماعي  مرز ل القانون الدستور   المةسسال الدستوريةل دار اادرل نير ل د. -6

ن مة السياسية المعاارذل دار النااة يمل م مد شري ل الازد ان الوظيفع  العاو  نيل السل تيل التشريعية  التنفي ية ق اأ د.  -7

 .2005 القا رذل العرنيةل

 .1990د. ندرية  اسر الصالهل مجال اللام ة ق فرنسال م بوعال  امعة الهوي ل الهوي ل -8

 .2004 سهندريةلم مد علع نازل       المجلن النيانع ق الدساتير المعاارذل دار الجامعة الجديدل اإد. نشير -9

 .1975د.  ر ل ند  ل الن م السياسيةل الن رية العامة للن م السياسيةل دار النااة العرنية ل القا رذ ل-10

ل الرافديل لل باعة 1 ل  مقارنة    ت ليلية  دراسددة  –العراقع  د.  واد الاندا  ل الن ام السددياسددع علم مددوء الدسددتور الات اد  -11

 .2006 النشر  التوزيس نير لل 

 2005د. رافس اار االه شبرل فص  السل تيل التنفي ية  التشريعية ق الن ام البرلماني ق العرا لدراسة  ف  ا هام دستور عام -12

 .2011 ل مهتبة السناور ل ن دادل

 سدلل الن ام السدياسدع المختلط  د ر السدل ة التنفي ية  علاقتاا نالسدل ة التشدريعية ل دار الفهر  القانونل  د. سدامه سدعد م مد-13
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