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 المستخلص 

، تعتبربربرل الكزية ابربربرر ا داجابربربرر الأهمابربربرر زبربربرن ظيبربربرلإ ظسبربربراليو التنمبربربريلإ ا داج  ل ح مزبربربرر ال عاصبربربري 

وتتحقبربره يبربرلط الةياقبربربرر رظو الةياقبربررم زبربربرن لبربركا زابربراجةر المابربربردا  ا داجابربرر زبربربر  السبربر ةر ال ية ابربربرر   

ظع بربربراا السبربربر ةا  ال ح يبربربرر. ع بربربرل ظن تتبربربرملل السبربربر ةر ال ية ابربربرر ذداج  الابربربر ون ا داجابربربرر  ا  الةبربربرا   

لقبربرمزا التبربرا مبربرلإ و يبربر  زبربرما.نا الدولبربرر. ويبربرلا اتة بربرو زبربرن ال ابربريخ زياعبربرا  التبربرما ن را لبربرتك م  بربرين ا

الابربربر ون ال ح يبربربرر ال تع قبربربرر  السبربربر ان روابربربرد  ا داج  ال ح يبربربررم والابربربر ون الم.نيبربربرر رالعازبربربررم لتحقيبربربره 

 التةبيه الأزثل لكزية ار ا داجار ا ق ي ير.

ال ح يبربربرر، القبربربرارمن ، الدسبربربرتمج ، الأسبربربرا  القبربربرارمز، الكزية ابربربرر الأسبربربرا : المفتاحيااا  لكلماااا ا

 العياقا

Abstract 

Regional administrative decentralization is one of the most important methods of 
administrative organization of the contemporary government, and this method (or method) is 
achieved through the participation of administrative units with the central authority in the work 
of local authorities. Provided that the central authority manages the administrative affairs of a 
national nature that concern all citizens of the country. This requires the legislator to take into 
account the balance (mixing) between local affairs related to the population (local administration 
unit) and national affairs (public) to achieve the optimal application of regional administrative 
decentralization.   
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 المقدمة

ذن البربربربردوا   العبربربربراللإ ليسبربربربربر  ع بربربربرل رمبربربربربربرا  

ذداج  واابربربرد زبربربرن ايبربرت و،يإتهبربرا، ذ  ذ بربرا تعت بربربرد 

ع بربربرل ظسبربربر م ين لبربربر داج  ي بربربرا ال ية ابربربرر ا داجابربربرر 

ل زبربربرن اعت بربربرد التيبربربراج ةبربربر والكزية ابربربرر ا داجابربربرر،

يبربربربراتين الةبربربربرياقتين ع بربربربرل عبربربربرد  عمازبربربربرل ظي هبربربربرا 

وابربربربربريتبم رمبربربربربرا  الت يةبربربربربر  ، العمازبربربربربرل السياسبربربربربرير

ا داج   مهبربربرمج الح مزبربربربرا  الحداثبربربربرر، ذ  تأبربربربرنح 
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ذلبربربربرل افبربربربري تإاصبربربربريل الم،يإبربربربرر ا داجابربربربرر ال  يبربربربرر 

والأ ئيبربربرر  يبربربرد السبربربر ةر ال ية ابربربرر الع يبربربرا وال قي بربربرر 

  عاصبربربربربربربر ر البربربربربربربربكد، ظ  ظن جئبربربربربربربري  الدولبربربربربربربربرر 

يبربربربربربرلإ وال بربربربربربردجالا العبربربربربربرازين  والبربربربربربرم جالا ووةبربربربربركلا

التبربربرا عين لهبربربربرلإ يبربربربرلإ ظصبربربرحاط ا لتفبربربرا   قبربربرم 

   ذصداج القياجا  ا داجار. 

ورمبربربربربريا لتعقبربربربربرد و،بربربربربرائ  الدولبربربربربرر وتعبربربربربردد 

واوبامبربربربرا ا داجابربربربرر وظع البرهبربربربربرا رتيأبربربربربرر التبرةبربربربربرمج 

ال سبربرت ي   الحيبربرا ،  قبربرد اسبربرتأا   الدولبربرر لبربرلل  

وقبربربرد ظدل  لبربربر    تخ بربربر  عبربربرن ال بربربرنه، ال يةبربربر  ،

 ةتها ال ية ابربربربرر  نقبربربربرل وبربربربر لا زبربربربرن ذلبربربربرل قيبربربربرا  سبربربربر

و،يإتهبربربربرا ا داجابربربربرر ذلبربربربرل ييتبربربربرا  زح يبربربربرر زنتخببربربربرر 

لت داهبربربرا  ابربربر ل زسبربربرتقل زبربربر   بربربر ان دجوبربربرر زبربربرن 

 وينا ،هي  الكزية ار ا داجار.   اليقا ر،

والعبربربربريا  زبربربربرن البربربربردوا التبربربربرا تعبربربربردد   يبربربربر  

ظسبربراليو ا داج  تبعبربرا ل  يا بربرر التاجاخيبربرر التبربرا زبربري 

بهبربربربرا،  قبربربربرد ا  تبربربربربر  ظقبربربربرما  عدابربربربرد  زنهبربربربربرا التتبربربربربراج 

والإبربربربربري  والعث بربربربربراريين واللاةبربربربربراريين ولإبربربربربر ا  

.ما بربربرر، ذ  ظن التنمبربربريلإ ا داج  لبربربرلإ امهبربربري  ابربربر ل 

وا بربربربربرح ذ   عبربربربربربرد ظن تلسسبربربربربربر  دولبربربربربربرر العبربربربربربريا  

تبربربرداول  السبربربر ةر  عبربربرد  وقبربربرد١٩٢١الحداثبربربرر عبربربرا  

يبربربرلا التبربربراجاع ظربربربرماخ زخت إبربربرر زبربربربرن البربربربرنملإ زنهبربربربرا 

ال بر  بربربربرا وزنهبربربربرا الأبر برهبربربربرمج ، وسبربربرن  لكلهبربربرا 

العدابربربربرد زبربربربرن الدسبربربراتيي والقبربربرمارين ورفبربربر   يهبربربرا 

ع بربرل ظسبربراليو زخت إبربرر ل تنمبربريلإ ا داج  ذ  ظربربربر    

و عبربربربربرد دلبربربربربرما قبربربربربرما  ا ابربربربربرتكا  ٢003/9/4

لبربرل العبربريا   قيبربراد  الم ابربرا  ال تحبربرد  الأزييةيبربرر ذ

النمبربربربربرا  السبربربربربرا ه، ةبربربربربرهد  السبربربربربراار  وسبربربربربرقم 

العياقيبربربرر تحبربربرم  ومييابربربرا ع بربربرل صبربربرعيد التنمبربربريلإ 

ا داج  وظلبربربرل ا يت بربربرا   يهبربربرا رحبربربرم ذقبربربرياج زببربربردظ 

 الكزية ابربربربرر ا داجابربربربرر وذعةبربربربرالا صبربربربركايا  ذلبربربربرل

 ال حا ما  غيي ال نتم ر   ذق يلإ. 

 مشكلة البحث:
تبربربربربربربربربرل  زابربربربربربربربربر  ر البحبربربربربربربربربرت   تبربربربربربربربربردلل 

ال حا مبربربربربرا  والسبربربربربر ةر  التفاصبربربربربرا  زأبربربربربرال 

ال ية ابربربربربربربرر رتيأبربربربربربربرر تةبيبربربربربربربره قبربربربربربربرارمن اصبربربربربربربرك  

 ال حا مبربربربربرا  غيبربربربربري ال نتم بربربربربرر   ا ق بربربربربريلإ لعبربربربربرا 

 و لبربربربربربر  زبربربربربربرن لبربربربربربركا  يبربربربربربران الدسبربربربربربرتمج ٢0١7

ز لتةبربرماي وو بربر  الح بربرما لهبربرلط والأسبربرا  القبربرارم

 ير ال تدال ر.ل قض

 اهمية البحث:
تبربربربربرل  ظي يبربربربربرر البحبربربربربرت    يبربربربربران الأسبربربربربرا  

ابربربربربربرر ال ح يبربربربربربرر الدسبربربربربربرتمج  والقبربربربربربرارمز لكزية 

ايبربرت ان ةبربرل رمبربرا  اداج    بربرد ان اسبربرتند  ا داجابربرر

  ووبربربربرمدط و نائبربربربر  البربربربرل رفبربربربرم    الدسبربربربرتمج او 

 القمارين  ا  الف ر  التنميلإ ا داج 

 اهداف البحث:
تحبربربربربربراوا الدجاسبربربربربربرر الحاليبربربربربربرر  يبربربربربربران ا بربربربربربري  

التبربردالك   بربرين التفاصبربرا  زأ بربر  ال حا مبربرر 

والسبربر ةر ال ية ابربربرر رتيأبربرر لتةبيبربربره قبربرارمن اصبربربرك  

,و التبربربرالا  ٢0١7ال حا مبربربرا  غيبربربري ل نم بربربرر لعبربربرا  

سبربربرنبين اووبربربر  الإبربربريو   بربربرين السبربربر ةتين   .بيعبربربرر 

 الم،ائ  التا اقم  بها ةل .يف .
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 منهجية البحث:
الأسبربربرا  رل م بربربرمخ ا    حثنبربربرا لقبربربرد اعت بربربردر

الدسبربربرتمج  والقبربربرارمز لكزية ابربربرر ال ح يبربربررم ع بربربرل 

ال بربربرنه، التح ي بربربرا المصبربربرإا و لبربربر  زبربربرن لبربربركا 

 ذتباخ الةي  الع  ير والقارمرير   دجاستنا.

 خطة البحث :
قسبربربربربر   الدجاسبربربربربرر البربربربربرل زقدزبربربربربرر و حثبربربربربرين  

ولات بربرر ز خفبربرر لنتبربرائ، البحبربرت  ضبربرك عبربرن قائ بربرر 

  ال فادج وال ياو  ال ستخدزر 

 المبحث الأول
 مفهوم اللامركزية المحلية

 تمهيد:
سبربربرنتةي  زبربربرن لبربربركا يبربربرلا ال بحبربربرت البربربرل       

تعيابربر  الكزية ابربرر   ال ة بربربرو ا وا زبربرن لبربربركا 

 يبربربربران زأ معبربربربربرر زبربربربرن تياإبربربربربرا   قهبربربربرالا القبربربربربرارمن 

ل إهم رالكزية ابربربربربربررم ازبربربربربربرا   ال ة بربربربربربرو الثبربربربربربراز 

 سنخففبربربربر  لبيبربربربران زقمزبربربربرا  المابربربربرد  ا داجابربربربرر 

 الكزية ار وة ا ا ا:

 المطلب الأول
 تعريف اللامركزية  

ولبربربربربربرر عبربربربربربرن وبربربربربربر لا زبربربربربربرن ذن تخ بربربربربربرا الد    

 وال سبربربربر وليا زسبربربربر ولياما ظو تحمابربربربرل السبربربربر ةر 

 ي بربربربربربرا اتع بربربربربربره  الم،بربربربربربرائ  العازبربربربربربرر ةبربربربربربرالتخةيم 

ال بربربربربربرماجد وتخفيفبربربربربربرها زبربربربربربرن  وتعبتبربربربربربرر وا داج 

الح مزبربربربربرر ال ية ابربربربربرر ذلبربربربربرل الهيتبربربربربرا  ا ق ي يبربربربربرر 

الكزية ابربرر لبربري  وليبربرد السبربراعر لفمصبربرا  النسبربربر 

ل بربردوا النازيبربرر. ذ ا ةاربربر  ال ية ابربرر ظلبربرل  ز اربربرا 

  ةثيبربربري زبربربرن البربربردوا النازيبربربرر لفمصبربربرا  عبربربرد لهبربربرا 

الحبربربريط الع  يبربربرر الثاريبربربرر زبربربرن لبربربركا تبنبربربرا يبربربرلط 

البربربردوا لن بربربرم ط التخةبربربريم ل يةبربربر  ، ذ  ظن يبربربرلا 

النمبربرا  لبربرلإ اسبربرتقي ع بربرل  اتبربر   بربرل ،هبربري رمازبربرا  لبربري 

زبربربربربر   داابربربربربرر  و لبربربربربر ويبربربربربرم رمبربربربربرا  الكزية ابربربربربرر 

رزيا بربربربربرر تفبربربربربرإير  ٢0السبربربربربرتينيا  زبربربربربرن القبربربربربرين 

النمبربرا  ةبربرلدا   ا سبربرتع اج عبربرل العبربراللإم. ،هبربري يبربرلا

زسبربربربربراعد  ل دولبربربربربرر ال سبربربربربرتق ر ابربربربربرداثا ر  ت بربربربربر  

 ووسبربربربربري رالإبربربربربر  م   ذداج  ةبربربربربر و ا زبربربربربرن وهبربربربربرر 

 ابربربربر ل  وا سبربربربرتأا رلتحقيبربربربره العدالبربربربرر السياسبربربربرير 

 والخبربربردزا  عبربربراا ل ة بربربرو ال ت اابربربرد ع بربربرل السبربربر   

 م١رالعازر زن وهر ظليل. 

ة بربربرا ذن زببربربردظ الكزية ابربربرر ا داجابربربرر يبربربرم         

ابربربرتلإ ال أبربربرملا اليهبربربرا لتنمبربربريلإ اابربربرد ا سبربربراليو التبربربرا 

الع بربربربربربرل ا داج  وت بيبربربربربربرر ااوبربربربربربرا  السبربربربربربر ان   

المابربربربربردا  ا داجابربربربربرر البعيبربربربربرد  عبربربربربرن اداج  زيةبربربربربر  

السبربربربربر ةا  ل ح مزبربربربربرر ال ية ابربربربربرر وات ثبربربربربرل يبربربربربرلا 

ا سبربربر مط زبربربرن لبربربركا تنبربربرا ا الح مزبربربرر ال ية ابربربرر 

عبربربرن وبربربر لا زبربربرن التفاصبربربراما ا داجابربربرر او التنإيلابربربرر 

 البربربربرل ييتبربربربرا   زية ابربربربرر او اق ي يبربربربرر وزبربربربرنح يبربربربرلط 

الهيتبربربرا  ا سبربربرتقكا البربربرك   لت  ينهبربربرا زبربربربرن اداج  

زخت بربر  ةبربر ون المابربردا  ا داجابربرر زبربر  الخضبربرمخ 

ليقا بربرر واةبربرياف الح مزبربرر ال ية ابربرر  بربر ن ا.بربراج 

القبربربرمارين الماوببربربرر ا تببربربراخ زبربربرن قببربربرل ةا بربربرر اوبربربر الا 

ووابربربربربردا  الدولبربربربربرر و  موبربربربربرو عكقبربربربربرر قارمريبربربربربرر 

انم هبربربرا الدسبربربرتمج والتابربربرياعا  النا بربربرل  زبربربرا  بربربرين 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues
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ر ويبربربربربربربربربرلط الهيتبربربربربربربربربرا  الح مزبربربربربربربربربرر ال ية ابربربربربربربربربر

وقبربربربرد اوجد الإقهبربربربرالا ال ثيبربربربري زبربربربرن  م٢رالكزية ابربربربرر.

التعياإبربربربرا  لنمبربربربرا  الكزية ابربربربرر ا داجابربربربرر وزنهبربربربرا 

ريبربربرا .ياقبربربرر ظو .ياقبربربرر   ا داج  تتة بربربرو تم ابربربر  

الم،بربربربرائ  ا داجابربربربرر  بربربربرين الح مزبربربربرر ظو السبربربربر ةر 

ال ية ابربربربربربربرر   العاصبربربربربربربر ر و بربربربربربربرين ال  سسبربربربربربربرا  

ال ح يبربربربربربرر رالأهمابربربربربربررم ظو ال فبربربربربربرالح ال سبربربربربربرتق ر 

تبربر د  يبربرلط ال  سسبربرا  واوبامبربرا ا داجابربرر   حيبربرت

تحبربربربربربر  ذةبربربربربربرياف وجقا بربربربربربرر الدولبربربربربربرر. الح مزبربربربربربرر 

ا بهبربربربرلط الةياقبربربربرر  ال ية ابربربربررم. ابربربربرتلإ تعياإهبربربربرا ظاضبربربربرق

ال نم بربربربربرا  ال خملبربربربربرر التبربربربربرا ت ثبربربربربرل المابربربربربردا  

الأغيا يبربربربربرر ظو ظصبربربربربرحاط ال فبربربربربر حر ال سبربربربربرتق ين 

ل  اجسبربربربربرر سبربربربربر ةا  ذداجابربربربربرر زعينبربربربربرر   ز تبربربربربرو 

ةر ذق ي بربرا ظو زفبربرالح تحبربر  ذةبربرياف وجقا بربرر السبربر 

ة بربربرا عي بربربر  الكزية ابربربرر ا داجابربربرر  م3رال ية ابربربرر. 

 ا بربربرا رتعنبربربرا تم ابربربر  الم،بربربرائ  ا داجابربربرر   الدولبربربرر 

 بربربربرين ةبربربربرل زبربربربرن الح مزبربربربرر ال ية ابربربربرر   العاصبربربربر ر 

رالبربربرم اجا م وييتبربربرا  البربربريل عازبربربرر زسبربربرتق ر ع بربربرل 

اسبربربرا  اق ي بربربرا او و،يإبربربرا تقبربربرم   تقبربربردالإ  عبربربر  

الخبربردزا  البربرل الأ هبربرمج زبربر  لضبربرمعها  ةبربرياف 

ةكاا الح مزبربربربرر ال ية ابربربربرر والبربربربرل  اعبربربربريف اصبربربربر

 م4رر المصاار ا داجارم.

ا  لبربربري لكزية ابربربرر ا داجابربربرر ر  عنبربربرل   رقبربربرد  تعياإبربربرق

تم ابربربربربربر  الم،بربربربربربرائ  ا داجابربربربربربرر  بربربربربربرين الح مزبربربربربربرر 

ال ية ابربربربربرر وال  سسبربربربربرا  ال ح يبربربربربرر الألبربربربربريل ظو 

ال  سسبربربربربرا  ال عنيبربربربربرر التبربربربربرا ت بربربربربراج  سبربربربربر ةا  

زحبربردود   دجوبربربرر زبربرن ا سبربربرتقكلير تحبربر  ذةبربربرياف 

وزبربربرن لبربربركا  م5رووصبربربراار الح مزبربربرر ال ية ابربربررم.

زبربربربرا اوجدربربربربراط زبربربربرن عبربربربردد زبربربربرن التعبربربربراجا  اعبربربربركط 

لكزية ابربربرر ا داجابربربرر  نرنبربربرا  ر ابربربرد التعيابربربر  ا ليبربربري 

البربربربربرل  اوجدط ا سبربربربربرتا  البربربربربردةتمج رع بربربربربران اا بربربربربرد 

الخةيبربربربربربربربرو  لبربربربربربربربر  ان الهيتبربربربربربربربرا  ال ح يبربربربربربربربرر او 

ال فبربربر حير التبربربرا تتبربربرملل  عبربربر  زبربربرن التفاصبربربرا  

الح مزبربربربربربرر ال ية ابربربربربربرر  ي بربربربربربرا اخبربربربربربر  تقبربربربربربردالإ 

ابربربرر يبربربرا الخبربربردزا  ل أ هبربربرمج واداج  الابربربر ون الب د

 عبربربربرك ت بربربربراج  التفاصبربربربرا  زحبربربربردود  وزقيبربربربرد  

وتت تبربر   قبربردج اسبربريي زبربرن ا سبربرتقكا   ادالا زهازهبربرا 

و ا  بربربربربرن ان ايقبربربربربرل البربربربربرل ا سبربربربربرتقكا او ا داج  

اللاتيبربرر ال ة قبربرر  لبربر   ن ع بربرل يبربرلط الهيتبربرا  ابربرتلإ 

تحبربربربربر  جقا بربربربربرر واةبربربربربرياف الح مزبربربربربرر ال ية ابربربربربرر . 

ايبربربرت ان رمبربربرا  الكزية ابربربرر ا داجابربربرر ابربربرتلإ   موببربربر  

 لا زبربربرن النابربربرا  ا داج  والح بربربرمزا تإبربربرما  وبربربر

ل سبربربر ةر ال ية ابربربرر البربربرل المابربربردا  ا داجابربربرر التبربربرا 

تتبربربرملل ز اجسبربربرر زثبربربرل يبربربرلط النابربربرا  عبربربرن .يابربربره 

اتضبربر ن ز اجسبربرر زثبربرل  ييتبربرا  زح يبربرر زنتخببربرر و 

يبربربرلا النابربربرا  ا داج  اابربربرر التفاصبربربرا  تابربربرياعير 

او قضبربربربربربرائير وذر بربربربربربرا اخبربربربربربرت   الأاربربربربربربرو ا داج  

ر ل ح مزبربرر والخبربردزا زبربر  ووبربرمد المصبربراار ا داجابربر

ال ية ابربربربرر ع بربربربرل رابربربربرا.ا  واع بربربربراا المابربربربردا  

 م6رال نتخبر. ا داجار وييتاما 

 الكزية ابربربرر نبربربرالا ع بربربرل زبربربرا سبربربربه ا  بربربرن القبربربرما ان 

 زببربربراد  ظيبربربرلإ زبربربرن واابربربرداق  اعتبربربرل ذداج  تنمبربربريلإيبربربرا 
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 الدا قيا.يبربربرر، ع يهبربربرا تقبربربرم  التبربربرا الأةثيابربربرر ا بربربرلإ

 ع  يبربربربرر ويبربربربرا ال ية ابربربربرر، زإهبربربربرم  رقبربربربري  ويبربربربرا

 ظو والأةبربربربرخا  والسبربربربر ةا ، الم،بربربربرائ ، تم ابربربربر 

 و . سبربربر ةر ظو زيةبربربر   زمقبربربر  عبربربرن  عيبربربردا الأةبربربريالا

 ال أبربربربربربربراا   سبربربربربربربري ا و  ال ية ابربربربربربربرر، ان ابربربربربربربرين

 ع بربربربرل وز اجسبربربربرتها دجاسبربربربرتها تأبربربربري  الح بربربربرمزا،

  هبربربربرلإ ظو تعيابربربربر  اموبربربربرد    اربربربربر  واسبربربربر ، رةبربربربرا 

 الكزية ابربرر زعنبربرا اتببربراان وقبربرد. لكزية ابربرر زابربر  

 .بها تةبه التا الةي  التكف  سبو و ئيا

 المطلب الثاني 
 مقومات الوحدات الإدارية اللامركزية 

زبربربرن لبربربركا زبربربرا تقبربربرد  زبربربرن تعبربربراجا  التبربربرا        

سبربربربراقها الإقهبربربربرالا   الكزية ابربربربرر ال ح يبربربربرر والتبربربربرا 

 ثبربربربربرك اكابربربربربرا  يهبربربربربرا ذو بربربربربراخ ع بربربربربرل ذن ينبربربربربرا  

زقمزبربربرا  جئيسبربربرير ل مابربربردا  ا داجابربربرر الكزية ابربربرر 

ويبربربربربرا ووبربربربربرمد زفبربربربربرالح زح يبربربربربرر زت يبربربربربر   عبربربربربرن 

وووبربربربرمد زأبربربربرال  زح يبربربربرر  الم.نيبربربربرر،ال فبربربربرالح 

لتفاصبربربراما وان تباةبربربري يبربربرلط المابربربردا  ا زنتخببربربرر،

تحبربربر  ذةبربربرياف وجقا بربربرر الح مزبربربرر ال ية ابربربرر ويبربربرلا 

 زا سمف رتناول   ا تي:

 أولا: وجود مصالح محلية متميزة عن المصالح الوطنية
اتماوبربربرد   الدولبربربرر ربربربرمعين زبربربرن ال فبربربرالح      

ويبربرا ظزبربرا زفبربرالح عازبربرر مبربرلإ ع بربرم  ال بربرما.نين   

الدولبربربربرر دون ت ييبربربربر   بربربربرين ذق بربربربريلإ وظلبربربربري وزفبربربربرالح 

وتتع بربربره  سبربربر ان ذق بربربريلإ زبربربرا ظو زح يبربربرر لاصبربربرر مبربربرلإ 

واربربربر    ا  بربرن القبربربرما  موبربرمد ربربربرمخ ، زنةقبربرر زعينبربرر

وافبربربرعو تفبربربرمج ، واابربربرد زبربربرن ال فبربربرالح   البربربربكد

ايت بربربرا  ال بربربرما.نين   ةا بربربرر ذرحبربربرالا الدولبربربرر  نبربربرمخ 

زعبربربربرين وواابربربربرد زبربربربرن ال فبربربربرالح ويبربربربرا ال فبربربربرالح 

الم.نيبربربربرر العازبربربربرر  ن يبربربربر  لا السبربربربر ان اتم عبربربربرمن 

يبربربربربرلا  ع بربربربرل ظقبربربربراليلإ زخت إبربربربربرر و   بربربربرد ذن ابربربربر د 

التم ابربر  ا ق ي بربرا والأغبربريا  ذلبربرل رابربرملا زفبربرالح 

وايت ازبربربربرا  زح يبربربربرر لسبربربربر ان الأقبربربربراليلإ ال خت إبربربربرر 

ذلبربربربرل واربربربربرو زفبربربربرالحهلإ وايت ازبربربربراملإ العازبربربربرر ظو 

الم.نيبربربربرر التبربربربرا اابربربربر ةمن  يهبربربربرا زبربربربر   قيبربربربرر ذرحبربربربرالا 

 م7ر الدولر.

تنابربرل زفبربربرالح زح يبربربرر لاصبربرر رتيأبربربرر لبربربر ا م   

زفبربربرالح زأ معبربربرر زبربربرن النبربربرا  اعيابربربرمن   زنةقبربربرر 

ز بربرا ابربر د  ذلبربرل ل بربره ربربرمخ زبربرن  زحبربردد ،ا يبربرر وغي

التضبربربربرازن ا وت بربربربراعا  يبربربربرنهلإ وا عبربربربر اف بهبربربربرلط 

ال فبربربربرالح زبربربربرن قببربربربرل الح مزبربربربرر. ابربربربريف، والبربربربرل 

ا عبربر اف زبربرن الدولبربرر  بربران لهبربرلط ال فبربرالح .ا عبربر  

زح يبربربر  استحسبربربرن تبربربري  ذداجتبربربر  لمابربربردا  زح يبربربرر 

 م8ر زستق ر زن ظ نالا ا ق يلإ.

   ذن ا عبربربر اف  ال فبربربرالح ال ح يبربربرر ال ت يبربربر 

عبربرن ال فبربرالح العازبربرر الم.نيبربرر يبربرم الأسبربرا  الأوا 

البربربربربربربرل  تقبربربربربربربرم  ع يبربربربربربربر  الكزية ابربربربربربربرر ا داجابربربربربربربرر 

 م٩را ق ي ير.

 

اعتبربربرل تإبربربرما  ا اتياوبربربرا  العازبربربرر ل بربربربكد  

ل سبربربر ةا  ال ية ابربربرر لت بيبربربرر ا اتياوبربربرا  العازبربربرر 
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ل بربربربكد ظزبربربرياق ويبربربرداق لتحقيبربربره ال سبربربراوا  والعدالبربربربرر 

ئل   سبربربربري ا   زسبربربربرا، وا ةبربربربرياف ع بربربربرل الابربربربر ون

ة بربربربرا اتة بربربربرو التنمبربربربريلإ ا داج  ، البربربربرد اخ والأزبربربربرن

الأيبربربربربربربرد زبربربربربربربرا ا بربربربربربربرا: و بربربربربربربرد. ا يت ازبربربربربربربرا  ظو 

ا اتياوبربربرا  ال ح يبربربرر ل هيتبربربرا  الت ثي يبربربرر لسبربربر ان 

ال نبربربربربرا.ه ظو المابربربربربردا  ال ح يبربربربربرر زبربربربربرن ظوبربربربربرل 

ذج بربرائهلإ  عتببربراجا  تتع بربره  إه هبربرلإ الأيبربرد لهبربرلط 

ا اتياوبربربرا  وةبربربرعمجيلإ  لي يتهبربربرا والحاوبربربرر ذلبربربرل 

 بربرا السبربر ةر ال ية ابربرر اتبربرل ذةبربرباعها ظةثبربري زبربرن ز ث

 ذ ا ةبربربرارما اع  بربربرمن  بربربر ن ابربربردود يبربربرلط ال نبربربرا.ه.

 م١0ر

ت ثيبربرل المابربرد  ا داجابربرر   ال حا مبربرر البربرل   

ابربربربرددط ال ابربربربريخ العياقبربربربرا   الإقبربربربري  الثاريبربربربرر زبربربربرن 

م زبربرن قبربرارمن ال حا مبربرا  غيبربري ال نم بربرر ١ال بربراد  ر

ع بربربرل النحبربربرم  ١387م لسبربربرنر ٢١  ا ق بربربريلإ جقبربربرلإ ر

م ١م ر١٢٢  ر   ال بربربربربربربراد ١384التبربربربربربربرالا: لسبربربربربربربرنر 

رال حا مبربرا م وتت بربرمن زبربرن عبربردد زبربرن ال بربرداياا  

والتقسبربربربربربري ا  والقبربربربربربريلم و بربربربربربرين قبربربربربربرارمن ا داج  

 ١٩7٩ال عت بربرد عبربربرا   43ال ح يبربرر ال فبربري  جقبربربرلإ 

م  ابربربرلن رالمابربربردا  ا داجابربربرر ١ال عبربربردا   زادتبربربر  ر

ال ح يبربربرر تابربربر ل ال حا مبربربرا  وال ياةبربربر  وال بربربردن. 

م. والأايبربربربرالا والقبربربربريل ... وقبربربربرد ابربربربردد الدسبربربربرتمج 

م ظن ١75  ال بربربربربربربراد  ر ٢0١4  لعبربربربربربربرا  ال فبربربربربربربري

رالح مزبربربربرر زقسبربربربر ر ذلبربربربرل وابربربربردا  ذداجابربربربرر  ا  

ةخفبربربربرير اعتباجابربربربرر تابربربربر ل ال حا مبربربربرر وال دانبربربربرر 

واأبربربرم  ذرابربربرالا يبربربرلط المابربربردا . ا داج  ، والقيابربربرر

التبربربربرا تت تبربربربر   الاخفبربربربرير ا عتباجابربربربرر ذ ا اقتضبربربربر  

ال فبربربربربر حر العازبربربربربرر  لبربربربربر م وو بربربربربرح  رإبربربربربر  

ا  م زبربرن الدسبربرتمج ال فبربري  لعبربر6زضبربر من ال بربراد  ر

 م١١ر الل  تلإ ذلغاؤط. ١٩7١

وع يبربربربر  اأبربربربرو ظن ت بربربربرمن يبربربربرلط المابربربربرد      

ا داجابربربرر زحبربربردد   حبربربردوديا الأغيا يبربربرر زبربربرن اوبربربرل 

ز اجسبربربرر زأ بربربر  ال حا مبربربرر صبربربركايات  القارمريبربربرر 

وتبربربربرم يي الخبربربربردزا  ال ح يبربربربرر ل  حا مبربربربرر  ع يهبربربربرا،

ال ت يبربر   عبربرن الخبربردزا  الم.نيبربرر التبربرا اقبربر  عبربرولا 

  تقبربربربربربردا ها ع بربربربربربرل عبربربربربربراته السبربربربربربر ةر ال ية ابربربربربربرر 

 م١٢ر العاص ر.

ظسبربربربر م ين جئيسبربربربرين    ظابربربربردواتببربربربر  ال ابربربربريخ 

تحدابربربرد ال فبربربرالح ال ح يبربربرر التبربربرا اعهبربربرد بهبربربرا ذلبربربرل 

 وي ا:الهيتا  ال ح ير 

الأسااااااااااالوت الح اااااااااااري   تحدياااااااااااد  . أ 

 الاخت اصا :

  موبربربرو يبربربرلا الأسبربربر مط احبربربردد ال ابربربريخ      

التفاصبربربربرا  الهيتبربربربرا  ا ق ي يبربربربرر ع بربربربرل سبربربربربيل 

 حيبربربرت اعتبربربرل زفبربربر حر زح يبربربرر تتم يبربربرا  الحفبربربري،

ال أبربربرال  ال ح يبربربرر ةبربربرل زبربربرا ربربربر  ع يبربربر  ال ابربربريخ 

واعتبربربربرل ،  لربربربربر  زبربربربرن التفبربربربرا  يبربربربرلط ال أبربربربرال 

زفبربر حر و.نيبربرر تتم يبربرا السبربر ةا  ال ية ابربرر ةبربرل 

 زا للإ ايد  ي  ر .

الأسبربربر مط  الم بربربرم    تحدابربربرد ا تبربربرا  يبربربرلا 

ا لتفاصبربربرا  وزبربربرن ثبربربرلإ الحي ملبربربرر دون ابربربردو  
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الفبربربربرياخ والتنبربربربرا خ ع بربربربرل ا لتفبربربربرا  زبربربربرا  بربربربرين 

السبربربر ةا  ال ية ابربربرر والهيتبربربرا  ال ح يبربربرر، ذ  اربربربر  

اعبربربراط ع يبربربر  ظربربربر  ة  بربربرا ظجابربربرد تمسبربربري  التفاصبربربرا  

ال أبربربربرال  ال ح يبربربربرر ظو تعبربربربردا ها ا بربربربر   صبربربربربردوج 

 حيبربرت    الخفبربرم ،تابربريا  زبربرن اللل بربران بهبربرلا 

ت  بربربربربربربربربر  ال أبربربربربربربربربرال  ال ح يبربربربربربربربربرر ظن تمسبربربربربربربربربر  

التفاصبربربراما ة  بربربرا تغيبربربري  المبربربريوف وال فبربربرالح، 

وقبربربربرد البربربربرل بهبربربربرلا الأسبربربربر مط قبربربربرارمن الب بربربربرداا  

وقبربربربربربربرارمن ذداج   ٢007لسبربربربربربربرنر  ١4الأجدز جقبربربربربربربرلإ

التفاصبربربربربربربرا   ١٩54لسبربربربربربربرنر  5القبربربربربربريل جقبربربربربربربرلإ 

 ال أبربرال  الب دابربرر والقيوابربرر ع بربرل سبربربيل الحفبربري.

 م١3ر

 الاخت اصا :الأسلوت العام   تحديد  .ت

احبربربردد ال ابربربريخ  الةياقبربربرر،و نبربربرالاق ع بربربرل يبربربرلط 

صبربركايا  الهيتبربرا  الكزية ابربرر  نبربرالاق ع بربرل قاعبربرد  

عازبربربربرر تنةببربربربره ع بربربربرل و يبربربربر  المابربربربردا  ال ح يبربربربرر 

وتبربربر   ، الكزية ابربربرر  غبربربر  النمبربربري عبربربرن اأ هبربربرا

زسبربربربربرللر تحدابربربربربرد زحتمايبربربربربرا ل هيتبربربربربرا  ال ح يبربربربربرر 

الخا بربرعر ل ةبربرياف واليقا بربرر. لبربركا ول ح مزبربرر 

الحبربربربره   ز اجسبربربربرر و يبربربربر  ، تبربربربرالا ال ال ية ابربربربرر،

ويبربربربربرلط ، الفبربربربربركايا  التبربربربربرا احبربربربربردديا ال ابربربربربريخ

القاعبربربرد  العازبربربرر ت بربربرنح السبربربر ةا  الكزية ابربربرر ةبربربرل 

 اسبربربرتثنالا ، زبربربرا اتع بربربره  ابربربر ون المابربربردا  الأهمابربربرر

زبربربربربربربربرا اسبربربربربربربربرتبعد واعةبربربربربربربربرا لهبربربربربربربربرا. السبربربربربربربربر ةا  

 م١4رال ية ار.

زبربربرا ا يبربربر  يبربربرلط الةياقبربربرر ظ بربربرا تحفبربربرل ع بربربرل  

ر لت بيبربربربربرر ال يوربربربربربرر الك زبربربربربرر ل  أبربربربربرال  ال ح يبربربربربر

ا اتياوبربربربرا  ال تغيبربربربري  وال تةبربربربرمج  ل  بربربربرما.نين. 

العيبربربربربرو   يبربربربربرلا الأسبربربربربر مط يبربربربربرم عبربربربربرد  الدقبربربربربرر 

والم بربربربرم  وابربربربر د  ذلبربربربرل تضبربربربراجط ا لتفبربربربرا  

 بربرين ال يةبربر   وال ح بربرا. السبربر ةا   سبربربو عبربرد  

ووبربرمد ربربر  قبربرارمز احبربردد الأزبربرمج التبربرا تبربردلل   

ابربربر د  تضبربربراجط  ال ح يبربربرر،التفبربربرا  السبربربر ةا  

 (15) لير.ا لتفا  ذلل  قدان ال س و

وقبربربرد اعت بربربرد ال ابربربريخ العياقبربربرا يبربربرلط الةياقبربربرر 

  تحدابربربربربرد التفاصبربربربربرا  السبربربربربر ةا  ال ح يبربربربربربرر 

وو قبربربربربربر  لقبربربربربربرارمن ذداج  دولبربربربربربرر العبربربربربربريا  ل إبربربربربربر   

ويبربربرا زبينبربربرر  ظلغيبربربر ،التبربربرا  ٢004ا رتقاليبربربرر لعبربربرا  

رو يبربربربربربر  "م ظن 57  الإقبربربربربربري  رظم زبربربربربربرن ال بربربربربربراد  ر

الفبربربربربربركايا  التبربربربربربرا   تنت بربربربربربرا افبربربربربربرياقا ذلبربربربربربرل 

ل عبربربريا  ا  بربربرن ظن ت اجسبربربرها  الح مزبربربرر ا رتقاليبربربرر

 ."ا مزا  الأقاليلإ وال حا ما  ...م

ة بربربرا ابربربردد صبربربركايا  الح مزبربربرر ا رتقاليبربربرر 

ز بربربرا اعنبربربرا ظربربربر  ، م٢5العياقيبربربرر افبربربريا   ال بربربراد  ر

تبنبربربربرل الأسبربربربر مط العبربربربرا  البربربربرل  احبربربربردد زأ بربربربرل 

ويبربرلا ظاضبربرا ظقبربريط ، صبربركايا  السبربر ةا  ال ح يبربرر

. التبربربربرا ابربربربردد  ٢005الدسبربربربرتمج العياقبربربربرا لعبربربربرا  

صبربربربرا  الحفبربربربريار ل سبربربربر ةا  ا تحادابربربربرر ا لتفا

 م١6ر .م١١0  ال اد  ر
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 ثانيا: وجود وحدات إدارية مستقلة
اعبربربربربربرد يبربربربربربرلا الابربربربربربري  زبربربربربربرن الابربربربربربريو         

الأمييابربربربربربرر التبربربربربربرا تقبربربربربربرم  ع يهبربربربربربرا المابربربربربربردا  

الكزية ابربربرر  بربربرك  بربربرد زبربربرن ووبربربرمد وابربربردا  ذداجابربربرر 

زسبربربربرتق ر  بربربربر ن رةبربربربرا  وغبربربربريا  زعبربربربرين   ذق بربربربريلإ 

الدولبربربرر، وذن ا عبربربر اف  موبربربرمد زفبربربرالح زح يبربربرر 

زت يبربربربربر   ل  نبربربربربرا.ه ال ح يبربربربربرر وظن ةبربربربربران ةبربربربربري.  

د لت بربربربرمان الكزية ابربربربرر ا داجابربربربرر ذ  اربربربربر  لبربربربرلإ اعبربربربر

ةا يبربر ، ذ  ظن ا عبربر اف   زعنبربرل لبربر   بربردون ظن ابربرتلإ 

ذرابربربرالا زأبربربرال  ظو ييتبربربرا  تتبربربرملل ذةبربربرباخ ااوبربربرا  

و  ا إبربربرا ووبربربرمد يبربربرلط الهيتبربربرا  ، ظيبربربرالا ال نةقبربربرر

 قبربرم وذر بربرا اأبربرو ذن ت بربرمن يبربرلط الهيتبربرا  زسبربرتق ر 

عبربرن الح مزبربرر ال ية ابربرر اسبربرتقك ق زاليبربر  وظداجابربر ، 

 إبربربرا االبربربرر عبربربرد  ووبربربرمد  لبربربر  ا سبربربرتقكا ت بربربرمن 

هيتبربربرا    يبربربرلط الحالبربربرر زأبربربريد  بربربريوخ ل سبربربر ةر ال

   ال ية ابربربرر تباةبربربري الع بربربرل ريا بربربرر عنهبربربرا و اسبربربر ها،

ا  بربربرن تحقيبربربره اسبربربرتقكلير السبربربر ةا  ال ح يبربربرر ذ  

زبربربرن لبربربركا زبربربرنح الاخفبربربرير القارمريبربربرر ل مابربربردا  

ال ح يبربربربربربرر وا عبربربربربربر اف بهبربربربربربرا ةلصبربربربربربرما زاليبربربربربربرر 

 م١7رزستق ر.

واعبربرد يبربرلا الابربري  زبربرن الابربريو  ال ه بربرر       

لتةبيبربربربربره رمبربربربربرا  الكزية ابربربربربرر ا داجابربربربربرر اسبربربربربرتأا ر 

وزبربربربرن ثبربربربرلإ ةبربربربران عنفبربربربرياق  الدا قيا.يبربربربرر،للأ  بربربربراج 

ظساسبربربربري  ل بربربربرنح السبربربربر ةا  ال ح يبربربربرر صبربربربركايا  

لأ بربربربربرا ت ثبربربربربرل  ال ية ابربربربربرر،واسبربربربربرعر ذ الا السبربربربربر ةر 

ا جاد  الابربربربربربربربربربربرعبير ال ح يبربربربربربربربربربربرر   ز اجسبربربربربربربربربربربرر 

 م١8رالس ةر.

نن ا رتخا بربربربرا  يبربربربرا اسبربربربرو زبربربربرا سبربربربربه  بربربربر  

ذابربربربردل جةبربربربرائ  الكزية ابربربربرر الأهمابربربربرر و  ا  بربربربرن 

تفبربربرمج ذقازبربربرر رمبربربرا   زية ابربربرر وهمابربربرر   ظ  دولبربربرر 

دون تابربربربربر يل زأبربربربربرال  زح يبربربربربرر تبربربربربرداي الابربربربربر ون 

 ال ح ير ذ  زن لكا ا رتخا ا  ال باةي .

ورمبربرياق لأي يبربرر اليةيبربر   ا رتخا يبربرر واعتباجيبربرا 

 الأهمابربربربرر،اأبربربربري ال اوابربربربرر   ذجسبربربربرالا الكزية ابربربربرر 

 بربربرنن النفبربربرم  الدسبربربرتمجار والقارمريبربربرر لبربربر داجا  

ال ح يبربربربربرر تضبربربربربر ن ظن ابربربربربرتلإ تابربربربربر يل ال أبربربربربرال  

ال ح يبربربربرر عبربربربربرن .يابربربربره ا رتخا بربربربربرا  وال حبربربربربرا ا 

و  الماقبربربربربر  زأ بربربربربر  ال حا مبربربربربرر. ، وصبربربربربركاياما

صبربربربردج قبربربربرارمن ا رتخا بربربربرا  والأقبربربربراليلإ والأقضبربربربرير 

وتعداكتبربربربر  راسبربربربري  يبربربربرلا  ١387لسبربربربرنر  36جقبربربربرلإ 

ال حا مبربربربرا  القبربربربرارمن ع بربربربرل ارتخا بربربربرا  زأبربربربرال  

ربربربربربربر  قبربربربربربرارمن  م١٩ر، والأقضبربربربربربرير والنبربربربربربرمااام

لعبربربرا   ٢١ال حا مبربربرا  غيبربربري ال نتم بربربرر   ا ق بربربريلإ 

ع بربربربرل ارتخبربربربراط اعضبربربربرالا ال أبربربربرال  عبربربربرن  ١387

.يابربربربره ارتخا بربربربرا  سبربربربريار زباةبربربربري  و بربربربره قبربربربرارمن 

 م٢0ر ارتخا ا  ال أال .

 ثالثا: الخضوع لرقابة السلطة المركزية
ذن اسبربربربرتقكا الهيتبربربربرا  الكزية ابربربربرر لبربربربري       

اسبربربربرتقك ق زة قبربربربر  وذر بربربربرا اسبربربربرتقك ق رسبربربربربي ،  ن 

تةبيبربربره الكزية ابربربرر ا داجابربربرر   ا  بربربرن ذن اموبربربرد   

االبربربرر زأبربربريد  وذر بربربرا   ذ.بربربراج رمبربربرا  قبربربرارمز زعبربربرين 
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لتةبيبربره رمبربرا  الكزية ابربرر ووابربرد  الدولبربرر ووابربرد  

السياسبربرر العازبربرر التبربرا تح بربرلإ و يبربر  ظووبربر  النابربرا  

 م٢١ر يها. 

  ابربربربربربر ثي رإبربربربربربرم    واابربربربربربر     اليقا بربربربربربرر ذن

السبربر ةر ال ية ابربرر ع بربرل ذجاد  الهيتبربرا  الكزية ابربرر 

 القبربربرياج، حيبربربرت اإقبربربرديا عنفبربربري ال ببربربرادج    اتخبربربرا  

 بربربرا داج  الكزية ابربربرر   ا ت بربربرل رمازهبربربرا ذ  ذن تبربربرتلإ 

زباةبربربري  الهيتبربربرا  الكزية ابربربرر ذن تةبيقبربربر   عيبربربرد ةبربربرل 

  انبغبربربرا البعبربربرد عبربربرن تبربربردلل الح مزبربربرر ال ية ابربربرر و

ا لدجوبربرر ظربربر  انحبربريف عبربرن الخبربرم  ظن ا بربرمن  بربرعيإق

 م٢٢ر الل  جس   لها   المثيقر التلسيسير.

وقبربربرد دجط الإقبربربر     يرسبربربرا وزبربربرن احاةيبربربر  زبربربرن 

الإقهبربربربربرالا العبربربربربريط ع بربربربربرل تسبربربربربر ير يبربربربربرلط اليقا بربربربربرر 

 المصبربربراار ا داجابربربرر ويبربربرا تسبربربر ير   تفبربربر د ذزبربربرا  

النقبربربرد واسبربربر يها الإقهبربربرالا     بربربردان ظلبربربريل  اليقا بربربرر 

ورتإبربربربربربره زبربربربربربر  البربربربربربريظ  القائبربربربربربرل  م٢3را داجابربربربربربرر، 

 تسبربربر يتها  اليقا بربربرر ع بربربرل الهيتبربربرا  ال ح يبربربرر ت يبربربر اق 

لهبربربرا عبربربرن المصبربربراار البربربرماجد    القبربربرارمن الخبربربرا  

واليقا بربربربرر ا داجابربربربرر  حبربربربره ال م،بربربربر  العبربربربرا  التبربربربرا 

ا اجسبربربربربرها البربربربربريئي  ع بربربربربرل زيؤوسبربربربربري    موبربربربربرو 

 م٢4ر س ةت  اليئاسير.

ذ ا ةبربربربربربربران ووبربربربربربربرمد ال أبربربربربربربرال  ال ح يبربربربربربربرر 

ا مبربربربربرا م  بربربربربريوجا  ال نتخببربربربربرر رزأبربربربربرال  ال ح

  بربربرن  ال حا مبربربرر،لت بيبربربرر ا اتياوبربربرا  ال ح يبربربرر   

الضبربربريوج  ظن تع بربربرل يبربربرلط ال أبربربرال   عيبربربرداق عبربربرن 

يي نبربربربربربرر ظو تبربربربربربردلل السبربربربربربر ةر ال ية ابربربربربربرر وذداج  

ل بربربربربرن يبربربربربرلط ، ةبربربربربر و ا وزفبربربربربرالحها ال ح يبربربربربرر.

ا زبربربرن الح مزبربربرر وسبربربر ةاما  ال أبربربرال  تمبربربرل وبربربر لاق

و التبربربرالا اأبربربرو ظن ت بربربرمن تحبربربر  سبربربريةي  ، العازبربربرر

 م٢5ر ل ية ار   رةا  زعين.الح مزر ا

 المبحث الثاني
 الأساس الدستوري والقانوني للامركزية المحلية

  ةبربربربر  ان ةبربربربرل رمبربربربرا  اداج    بربربربرد ان اسبربربربرتند   

ووبربربربربرمدط و نائبربربربربر  البربربربربرل رفبربربربربرم    الدسبربربربربرتمج او 

القبربربربرمارين  ا  الفبربربربر ر  بربربربرالتنميلإ ا داج ، ولقبربربربرد 

اثبربربري  ا و بربربراخ والتةبربربرمجا  السياسبربربرير التبربربرا زبربربري 

بهبربرا العبربريا ، تبربرلثيياق ةبيبربرياق ع بربرل النمبربرا  ا داج   يبربر ، 

 ي بربربرا اتع بربربره  لسبربربر مط التنمبربربريلإ ا داج ، ودجوبربربرر 

البربربربرلط  الكزية ابربربربرر ا داجابربربربرر، وسبربربربرن قا الضبربربربرملا 

ع بربرل ظيبربرلإ ال ياابربرل التبربرا زبربري بهبربرا النمبربرا  ا داج  

الكزيةبربر   و لبربر  زبربرن لبربركا المقبربرمف والتعبربريف 

ع بربربرل اسبربربرا  رالكزية ابربربرر ا داجابربربررم زنبربربرل تلسبربربري  

دولبربربربربرر العياقيبربربربربرر   القبربربربربرارمن ا ساسبربربربربرا لسبربربربربرنر ال

النا بربربربربرل،  قبربربربربرد  ٢005ال  غبربربربربرل و دسبربربربربرتمج  ١٩٢١

اجتلانبربرا تقسبربريلإ يبربرلا ال ة بربرو ع بربرل  بربريعين، ايبربرت 

سبربربربرنبحت   الأوا ا سبربربربرا  الدسبربربربرتمج ، ازبربربربرا   

 وة ا ا ا  م٢6ر الثاز ا سا  القارمز.

 الأولالمطلب 
 الدستوري للامركزية المحلية الأساس 

الأساس الدستوري للامركزية المحلية وفق القانون أولا: 
 1925الأساسي 
زبربربربربرن  ١٩٢5دسبربربربرتمج العبربربربريا  لعبربربربرا   اعبربربربرد   

الدسبربراتيي الناةبربرتر لأربربر  ايةبربر  ع بربرل اقبربرم  ا رسبربران 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 الأساس الدستوري والقانوني للامركزي  المحلي  .................................................. 408

 

 

 

 

 

 2023 ( حزيران14مجلد )، (1)العدد   اسي  يلقانون والعلوم السل مجل  القادسي 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

والحيابربربربربرا  الأساسبربربربربرير ال ح يبربربربربرر. القبربربربربرارمن وذن 

والحيابربربربرر ، الت إبربربربرما   الأنسبربربربرير والبربربربردان وال غبربربربرر

 واقبربربربرم  ال   يبربربربرر، الاخفبربربربرير زفبربربربرمرر ل أ يبربربربر 

زفبربربربرمرر وغيييبربربربرا زبربربربرن الحقبربربربرم  الأساسبربربربرير التبربربربرا 

 ا إ ها يلا الدستمج ل اعو العياقا. 

 ١٩٢5القبربربرارمن الأساسبربربرا العياقبربربرا الفبربربرادج عبربربرا  

يبربربربربرم ظوا دسبربربربربرتمج ل دولبربربربربرر العياقيبربربربربرر الحداثبربربربربرر. 

، ١٩58ت بربرم   ١4واسبربرت ي الع بربرل  يبربر  اتبربرل ثبربرمج  

ولفبربربر  الإفبربربرل السبربربرا   زنبربربر   داج  ال نبربربرا.ه، 

التبربرا اقبربرم  ع يهبربرا  ويبربرلا الإفبربرل يبربرم ال بنبربرر الأولبربرل

النمبربربربرا  ا داج  الكزيةبربربربر     العبربربربريا . ورفبربربربر  

تسبربربربربر ير ال نبربربربربرا.ه "م زنبربربربربر  ع بربربربربرل: ١0٩ال بربربربربراد  ر

ا داجابربربرر وةيإيبربربرر ذرابربربرائها والتفبربربرا  زم،إيهبربربرا 

 م٢7ر  ."وزناصبهلإ   العيا   قارمن لا 

وتبربربرن  ع بربربرل تنإيبربربرل زبربربرا اأبربربرو اتخبربربرا ط    عبربربر  

ال أبربربرا   ا داجابربربرر رالقبربربرارمن السبربربرال ... اأبربربرو 

القبربربربربرارمن السبربربربربرال  البربربربربرلةي... ع بربربربربرل ظن ابربربربربرن  

لةا بربرا     عبربر  ال أبربرا   ا داجابربرر زبربرن ظوبربرل 

 بربربر ان تنإيبربربرل ال عايبربربردا  ال تع قبربربرر بهبربربرا...م، و  

ربربربر   لبربربري رالابربربر ون الب دابربربرر   العبربربريا  تبربربرداج زبربربرن 

قببربربرل ال أبربربرال  الب دابربربرر و بربربره قبربربرارمن لبربربرا  و  

ال نبربربرا.ه ا داجابربربرر  ا لتفاصبربربرا  ال مة بربربرر اليهبربربرا 

لا ا لضبربربربربري   موبربربربربرو القبربربربربرارمنم اعةبربربربربرل الضبربربربربرم

لأرابربربرالا ال أبربربرال  الب دابربربرر   ال نبربربرا.ه ال ح يبربربرر. 

، ١١0، ١0٩ظزبربربربربرا  النسبربربربربربر لنفبربربربربرم  ال بربربربربرماد ر

م  نأبربربربربربرد ظ بربربربربربرا رفبربربربربربرم    تابربربربربربريي ذلبربربربربربرل ١١١

الكزية ابربربربرر ا داجابربربربرر ةلسبربربربر مط  داج  الهيتبربربربرا  

ال ح يبربربرر ظو تنمبربربريلإ ةبربربر ون الب دابربربرر،  بربربرل وبربربرالا  

غازضبربرر وغيبربري وا بربرحر ول نهبربرا تيةبربر . يبربرلا زهبربرلإ 

 م٢8ر  لقارمن انم ها.

ستتتور  فتتق د يتتة و يتتة المحل ستتتوري للامركز ثانياً: الأساس الد
2005 

و همجابربربربرر العبربربربريا  دولبربربربرر زسبربربربرتق ر ت ازبربربربرا. رمبربربربرا   

ويبربربربربرلا ، ا بربربربربرلإ الأ همجابربربربربرر ريبربربربربرا ا دا قيا.بربربربربرا

الدسبربربربرتمج اضبربربربر ن وابربربربرد  العبربربربريا . تعتبربربربرل يبربربربرلط 

ال بربربربربراد  زبربربربربرن ال ببربربربربراد  الأساسبربربربربرير   الدسبربربربربرتمج 

. تت بربربربربربربرمن السبربربربربربربر ةا  ٢005العياقبربربربربربربرا لعبربربربربربربرا  

السبربربربر ةا  التابربربربرياعير والتنإيلابربربربرر ا تحادابربربربرر زبربربربرن 

والقضبربربرائير وت بربربراج  صبربربركاياما وواوبامبربربرا ع بربربرل 

ظسبربربربرا  زببربربربردظ الإفبربربربرل  بربربربرين السبربربربر ةا . تت بربربربرمن 

الهيتبربربرر التابربربرياعير ا تحادابربربرر زبربربرن زأ بربربر  النبربربرماط 

 م٢٩ر وزأ   ا تحاد.

ل بربربرن الدسبربربرتمج لبربربرلإ ام بربربرح ع بربربرل ظ  ظسبربربرا  

تلسبربر  النمبربرا  الإيبربردجالا   العبربريا ، الأزبربري البربرل  

ا  ظ  ربربرمخ زبربرن النمبربرا  الإيبربردجالا، اإبربرتح الببربراط ظزبربر

لك بربربربرا لقبربربربرارمن ذداج  الدولبربربربرر العياقيبربربربرر ل  يا بربربربرر 

ا رتقاليبربربرر، البربربرل  ربربربر  ع بربربرل زنبربربر  قيبربربرا  النمبربربرا  

الإيبربربربردجالا   العبربربربريا  ع بربربربرل ظسبربربربرا  الأصبربربربرل ظو 

العبربري  ظو ا ثنيبربرر ظو القمزيبربرر ظو الةائإبربرر. لبربرلإ احبربردد 

الدسبربرتمج العياقبربرا  دقبربرر تنمبربريلإ يي بربرل الإيدجاليبربرر، 

 يل الأقبربربراليلإ ا تحادابربربرر، وذاالبربربرر و  زببربربراد  تابربربر

 لبربربر  ذلبربربرل السبربربر ةا  التابربربرياعير ال ختفبربربرر. اتبربربرل 
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الآن، اُقبربربربربربر   ظن تابربربربربربر ل الإيدجاليبربربربربربرر العياقيبربربربربربرر 

عاصبربربربربربربر ر البربربربربربربربكد، وا ق بربربربربربربريلإ، وال حا مبربربربربربربرا  

الكزية ابربربربربرر غيبربربربربري ال نتم بربربربربرر   زنبربربربربرا.ه ذداجابربربربربرر 

ا لتغييبربربري  ا زيربربربرق ا رمازبربربرق زح يبربربرر. ظرابربربرل الدسبربربرتمج ظاضبربربرق

 ح ل  نبربربربربربرا.ه الهي بربربربربربرل الإيبربربربربربردجالا، ز بربربربربربرا اسبربربربربربر

 تضبربربربر ين زقا.عبربربربرر ظو عبربربربرد  زقا.عبربربربرا  واسبربربربر ح 

لعبربربرد  زنبربربرا.ه زبربربرن ا تحبربربراد   زنةقبربربرر واابربربرد .   

 لبربربر  المقبربربر ، ا  بربربرن ظن ت بربربرمن زقا.عبربربرر ظو عبربربرد  

ا    ا زه بربربربربربرق زقا.عبربربربربربرا  زنةقبربربربربربرر لت بربربربربربرمن عضبربربربربربرمق

 م30را تحاد.

ابربربربرنملإ زأ بربربربر  ا تحبربربربراد ز ث بربربربرا ا قبربربربراليلإ  

وال حا مبربربربرا  غيبربربربري ال نتم بربربربرر   اق بربربربريلإ واابربربربرد 

يو  عقبربربرابهلإ وصبربربركاياملإ وةبربربرل وت بربربرمانهلإ وةبربربر

زبربربربرا اتع بربربربره بهبربربربرلإ واما بربربربره ع يبربربربر  الث ثبربربربرين. احبربربربردد 

الإفبربربربرل الخبربربربراز  زبربربربرن الدسبربربربرتمج ةبربربربر ل النمبربربربرا  

ا داج  العياقبربربربربربرا  ةياقبربربربربربرر رفبربربربربربرير. ال  اتبربربربربربرو 

 م3١ر ال ية ار وال ح ير.

تبربربرن  الدسبربربراتيي   ةثيبربربري زبربربرن الأايبربربران ع بربربرل 

ظن سبربربر ةا  المابربربردا  ال  مربربربرر ل دولبربربرر انم هبربربرا 

تعتبربربرل  السبربربر ةا  ال اليبربربرر.القبربربرارمن،   بربربرا    لبربربر  

الفبربربربربركايا  ال اليبربربربربرر ل أبربربربربرال  ال حا مبربربربربرا  

 بربريوجار و بربريوجار ل قيبربرا   ال هبربرا  ال مة بربرر ذليهبربرا 

وتنإيبربرل ال ابربراجا  التن مابربرر و بربره زببربردظ الكزية ابربرر 

ا داجابربربربرر. الدسبربربربرتمج يبربربربرم ال فبربربربردج العبربربربرا  البربربربرل  

احبربربردد الفبربربركايا  وام بربربرح زبربربرا اابربربر    رةبربربرا  

الفبربربركايا  واضبربربر  ابربربردود لهبربربرلط الفبربربركايا  

 حيبربربربرت ا  بربربربرن ل بربربربرل .بربربربريف ظن اع بربربربرل  بربربربر ن 

الحبربربربربربردود القارمريبربربربربربرر ال م بربربربربربربرمعر لبربربربربربر  وزبربربربربربربرن 

الفبربربربربربركايا  ال  نمابربربربربربرر. و حسبربربربربربرو قبربربربربربرارمن 

   فبربربر    ٢005الدسبربربرتمج العياقبربربرا البربربردائلإ لعبربربرا  

 قبربربرد وجد  ةبربربري سبربربر ةر ال حا مبربربرر غيبربربري ، الخبربربراز 

ال نم بربربربرر ذق ي يبربربربرا   الإفبربربربرل الثبربربربراز زنبربربربر . زبربربربرنح 

م ١٢٢/٢الدسبربربربربربربربرتمج زبربربربربربربربرن ايبربربربربربربربرت ال ببربربربربربربربردظ ر

اجابربربربرر وزاليبربربربرر واسبربربربرعر ت  نبربربربر  زبربربربرن صبربربربركايا  ذد

ذداج  ةبربربربر ور  و بربربربره زببربربربردظ الكزية ابربربربرر ا داجابربربربرر 

 م3٢ر وانملإ  ل   قارمن.

اتضبربربرح لنبربربرا ز بربربرا سبربربربه ظن ال قاج بربربرر التبربربرا اعت بربربرديا 

  التيبربربراج النمبربربرا  الإيبربربردجالا يبربربرا  ٢005دسبربربرتمج 

ع بربربرل ظسبربربرا  غيبربربري زت بربربرا ب، ايبربربرت و عبربربر   بربربرين 

الكزية ابربربربربربرر السياسبربربربربربرير   رال نبربربربربربرا.هم ورمبربربربربربرا  

ر ا داجابربربربربرر   رال حا مبربربربربرا م، اببربربربربردو الكزية ابربربربربر

ا. زبربربربرن لبربربركا قبربربربريالا  ربربربربر  ال بربربربراد   ا وبربربربردق وا بربربرحق

ا بربربربرنح ال حبربربربرا ممن غيبربربربري ال نتم بربربربرين ، م١٢٢/٢ر

  ذق بربربريلإ صبربربركايا  ذداجابربربرر وزاليبربربرر واسبربربرعر اتبربربرل 

ات  نبربرما زبربرن ذداج  ةبربر و لإ و بربره زببربردظ الكزية ابربرر 

 "وابربربربربربرنملإ  لبربربربربربر . و قبربربربربربرا ل قبربربربربربرارمن.، ا داجابربربربربربرر

ر ا صبربربربر ير وغيبربربربري الفبربربربركايا  ا داجابربربربرر وال اليبربربربر

لأ بربرا ، القا  بربرر ل تإبربرما  والتبربرا ا  بربرن اسبربر واعها

ز سسبربربربربرا  زنتخببربربربربرر وز ث بربربربربرين عبربربربربرن السبربربربربر ان 

وزبربربربرن زسبربربربر ولير ، ال ح يبربربربرين   ت بربربربر  ال نبربربربرا.ه

ال ابربربربريخ العياقبربربربرا زبربربربرنحهلإ الفبربربربركايا  ال اليبربربربرر 

 م33ر وا داجار.
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 المطلب الثاني
 الأساس القانوني للامركزية المحلية

قتتانون  فتتق  يتتة و يتتة المحل قتتانوني للامركز ستتاس ال أولا: الأ
 الملغي 1969لسنة  159المحافظات رقم 

ال بربرادتين  ربربر صبربردج يبربرلا القبربرارمن  نبربرالا ع بربرل 

م زبربربرن دسبربربرتمج و همجابربربرر العبربربريا  لسبربربرنر 78، 77ر

، والتبربربربرا   موبهبربربربرا قسبربربربر   ال حا مبربربربرا  ١٩68

ذلبربربربربرل ربربربربربرمااا، ذلبربربربربرل ظقضبربربربربرير وقسبربربربربر   ظقضبربربربربرير 

واعبربربربر ف ةبربربربرل زنهبربربربرا  الاخفبربربربرير ا عتباجابربربربربرر   

رةبربربربربرا  ا لتفاصبربربربربرا  التبربربربربرا ت اجسبربربربربرها ت بربربربربر  

المابربربردا ، ول بربربرل زنهبربربرا زأ بربربر  ا ث هبربربرا، وجئبربربري  

المابربربربرد  ا داج  ال عبربربربرين زية ابربربربرا رال حبربربربرا ام، 

ويبربربربربرم ز ثبربربربربرل السبربربربربر ةر التنإيلابربربربربرر ال ية ابربربربربرر   

ال حا مبربرر، يبربربرم جئبربري  زأ سبربربرها. ة بربرا ان القبربربرارمن 

ن ال ية ابربربرر والكزية ابربربرر ال بربربرلةمج قبربربرد ل بربربرم  بربربري

ا داجابربربربرر زبربربربرن لبربربربركا زبربربربرنح صبربربربركايا  واسبربربربرعر 

ل مابربردا  ا داجابربرر ويبربرا زنتخببربرر ول بربرن لبربرلإ تأبربري 

ارتخا بربربربرا  قبربربربرم، ولهبربربربرلا السبربربربربو اعتبربربربرل النمبربربربرا  

ا داج    العبربربربربربريا  الكزية ابربربربربربرر   النفبربربربربربرم  

التابربربرياعير وزية ابربربرر   تةبيبربربره النفبربربرم ، لأ بربربرا 

اعت بربربربربرد ع بربربربربرل زببربربربربراد  الكزية ابربربربربرر زبربربربربرن ايبربربربربرت 

ل نهبربربرا   الماقبربربر  تتعبربربراجئ زبربربر  زببربربراد   الابربربر ل،

الكزية ابربربرر عنبربربردزا تبربربرن  ع بربربرل التعيبربربرين، ول بربربرن 

ا زبربربرن قببربربرل السبربربر ان  اأبربربرو ظن ابربربرتلإ ارتخبربربرابهلإ ظاضبربربرق

 م34رال ح يين.

 

قتتانون  فتتق  يتتة و يتتة المحل قتتانوني للامركز ستتاس ال ثانيا: الأ
 2003إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لسنة 

ظصبربربربربربربربربربربربردج ، ٢004  اج رزبربربربربربربربربربربربراج م  8   

ح بربربرلإ العياقبربربرا قبربربرارمن ا داج  ا رتقاليبربربرر زأ بربربر  ال

الدسبربربرتمج ال  قبربربر  البربربرل   و بربربر البربربرل  ، ل عبربربريا 

اح بربربرلإ العبربربريا . ربربربر  قبربربرارمن ا داج  العازبربربرر ع بربربرل 

تابربربربر يل ا مزبربربربرر عياقيبربربربرر زنتخببربربربرر ع بربربربرل ظسبربربربرا  

دسبربرتمج دائبربرلإ ت تببربر  و عيبربرر و.نيبربرر زنتخببربرر. تلسبربر  

زبربربراد . الغبربربريئ  6٢ فبربربرما و  ٩يبربربرلا القبربربرارمن   

يبربربرم زنبربربر  تيةيبربربر  ، اسبربربرو وا بربربرعي ، زبربربرن القبربربرارمن

السبربربر ةر   ظابربربرد  الح مزبربربرر الإيدجاليبربربرر وتابربربرأي  

 ز اجسبربربرر السبربربر ةر ال ح يبربربرر زبربربرن قببربربرل ال سبربربر ولين.

 م35ر

 عبربربرد سبربربرقم  النمبربربرا  السياسبربربرا   العبربربريا    

ابربربربرد   بربربربريا  دسبربربربرتمج  وسياسبربربربرا  ٢003/4/4

ولبربربربرلإ ت بربربربرن جؤابربربربرر سبربربربر ةا  ا ابربربربرتكا وا بربربربرحر 

 تخبربربرا  القبربربرياج ال ناسبربربرو.، التبربربرا تيتببربربر  ع يهبربربرا 

يبربربربربري  ووسبربربربربري ر و قبربربربربرا ل ببربربربربراد  زسبربربربربر وليا  ةب

القبربربربربرارمن البربربربربردولا، ورمبربربربربريا لتعقيبربربربربرد الم بربربربربر    

العبربربربريا ، سبربربربراجع  قبربربربرم  ا ابربربربرتكا ذلبربربربرل و بربربربر  

 تبربربراجاع  م36ر قبربربرارمن اسبربربر ل قبربربرارمن ذداج  الدولبربربرر.

، صبربربردج لي بربربرمن دسبربربرتمجا ل دولبربربرر 3١/١٢/٢003

ل  يا بربربرر ا رتقاليبربربرر، وان لبربربرلإ اة بربربره ع يبربربر  تسبربربر ير 

 الدسبربربرتمج ال  قبربربر  ظو ا عبربربركن الدسبربربرتمج  ع بربربرل

البربربريغلإ زبربربرن ةبربربر مل  ع بربربرل ةبربربرل ال سبربربرائل التبربربرا لهبربربرا 

.بيعبربربربربرر دسبربربربربرتمجار ظو التبربربربربرا يبربربربربرا   زم بربربربربرمعها 

 ووميييا دستمجار.
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السبربرال  البربرلةي رمبربرا  الح بربرلإ  القبربرارمناعتبربرل  

و همجابربربربرر اتحادابربربربرر دا قيا.يبربربربرر تعددابربربربرر وابربربربرن  

ع بربرل ظن السبربر ةا  القائ بربرر زقسبربر ر  بربرين الح مزبربرر 

ا تحادابربربرر والح مزبربربرا  ا ق ي يبربربرر وال حا مبربربرا  

 بربربربربرداا  وا داجا  ال ح يبربربربربرر. اقبربربربربرم  النمبربربربربرا  والب

الإيبربربربربردجالا ع بربربربربرل ظسبربربربربرا  الحقبربربربربرائه الأغيا يبربربربربرر 

والتاجاخيبربربربربرر و فبربربربربرل السبربربربربر ةا  ولبربربربربري  ع بربربربربرل 

واعبربربربر ف ، ظسبربربربرا  العبربربربري  ظو ا ثنيبربربربرر ظو الأصبربربربرل

ا  ح مزبربربربربرر ذق بربربربربريلإ ةيدسبربربربربرتان  اعتباجيبربربربربربرا  ظاضبربربربربرق

الح مزبربربرر اليسبربربر ير للأجا بربربرا التبربربرا ةاربربربر  تبربربرداج 

السبربربربرنر زبربربربرن قببربربربرل الح مزبربربربرر ال بربربربرلةمج  ظعبربربربركط   

زقييبربربربرا زحا مبربربربرا  ديبربربربرم   ١٩/٢003الثالثبربربربرر. 

، ام وي بربربربرل37روظج يبربربربرل والسبربربربر ي ارير وةيةبربربربرم . 

ابربردد القبربرارمن الهي بربرل ا داج  البربرل  سبربرتبنل ع يبربر  

الدولبربربرر العياقيبربربرر، وظةبربربرد ةبربربر  ها ال سبربربرتقب ا، ة بربربرا 

ظو بربربربربرح تقاسبربربربربرلإ الفبربربربربركايا   بربربربربرين الح مزبربربربربرر 

ال ية ابربربرر والمابربربردا  ا داجابربربرر ال  مربربربرر ل عبربربريا ، 

 الكزية     ذداجما.واعت د النما  

الإفبربربربربرل  ذليبربربربربر لفبربربربربر  القبربربربربرارمن ال ابربربربربراج 

الثبربرازن زنبربر  لتنمبربريلإ النمبربرا  ا داج  الأدابربرد البربرل  

اقبربربرم  ع بربربرل ال حا مبربربرا  التبربربرا   تخضبربربر   ق بربربريلإ 

و  بربربربربربربربربرداا  وييتبربربربربربربربربرا  زح يبربربربربربربربربرر رزأبربربربربربربربربرال  

 م38رزح يرم.

 

 

متتر  فتتق ا يتتة و يتتة المحل قتتانوني للامركز ثالثا: الأساس ال
 2004لسنة ( 71سلطة الائتلاف رقم )

 7١جقبربربربرلإ  ال  قتبربربربررظزبربربربري سبربربربر ةر ا ئبربربربرتكف  

ال بربربربربربرداي ا داج  لسبربربربربربر ةر  4/6/٢004 تبربربربربربراجاع 

ا ئبربرتكف ال  قتبربرر  بربرما  يا بربري. واللبربرل يبربرلا القبربرياج 

  ا عتببربربربربراج زببربربربربردظ الكزية ابربربربربرر ا داجابربربربربرر البربربربربرل  

تمقعبربربربربربر  القبربربربربربرارمن ا داج  ل ح مزبربربربربربرر العياقيبربربربربربرر 

ول بربربربربرن زبربربربربر  ز ابربربربربرد زبربربربربرن ، ل  يا بربربربربرر ا رتقاليبربربربربرر

رحيا بربربربربرا    تابربربربربر يل زأبربربربربرال  التإاصبربربربربريل وا 

 م3٩ر ال حا ما  وتإعيل صكاياما.

الكزية ابربربربربرر ا داجابربربربربرر  تةبيبربربربربرهايبربربربربرت  بربربربربردظ  

والسياسبربربرير   العبربربريا  جسبربربر يا  عبربربرد صبربربردوج قبربربرارمن 

ا داج  العازبربربربربرر العياقيبربربربربرر ل  يا بربربربربرر ا رتقاليبربربربربرر   

م ان 4  ال بربربربربربربربراد  ر ظةبربربربربربربربردوالبربربربربربربربرل  ، ٢004  اج 

، رمبربربربرا  الح بربربربرلإ   العبربربربريا  و هبربربربرمج  اتحبربربربراد "

الإيدجاليبربربربربربربربربربربرر. والدا قيا.يبربربربربربربربربربربرر والتعددابربربربربربربربربربربرر 

والفبربربركايا  زقسبربربر ر  بربربرين الح مزبربربرر الإدجاليبربربرر. 

والح مزبربربربربربربربربربرا  ا ق ي يبربربربربربربربربربرر وال حا مبربربربربربربربربربرا  

والب بربربربربربربرداا  وا داجا  ال ح يبربربربربربربربرر. العبربربربربربربربري  ظو 

 م40ر ."الأنسير ظو الةائإر

وةبربربربربرلل  ال بربربربربراد  العاةبربربربربري  التبربربربربرا تقبربربربربرما: 

تعبيبربربربرياق عبربربربرن سبربربربرياد  الابربربربرعو العياقبربربربرا وذجادتبربربربر  "

 ث بربرمط الهياةبربرل الح مزيبربرر     بربرد اابربر ل ز، الحبربري 

. ع بربربربرل الح مزبربربربرر العياقيبربربربرر ا رتقاليبربربربرر "العبربربربريا 

 وا مزبربربربرا  الأقبربربربراليلإ وال حا مبربربربرا  والب بربربربرداا 

وا داجا  ال ح يبربربربربرر اابربربربربر ا  اقبربربربربرم  الابربربربربرعو 
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  بربرا    لبربر  الحقبربرم  ال بربرلةمج    يبربرلا ، العياقبربرا

الإفبربربربربربرل. وزبربربربربربرن الأسبربربربربربر  ال ه بربربربربربرر  جسبربربربربربرالا 

زبربربربربربرا وجد   ، جابربربربربربررالكزية ابربربربربربرر السياسبربربربربربرير وا دا

م زبربربربرن قبربربربرارمن ذداج  الدولبربربربرر العياقيبربربربرر 5٢ال بربربربراد  ر

تفبربربربربربربر يلإ النمبربربربربربربرا  "ظن: ، ل  يا بربربربربربربرر ا رتقاليبربربربربربربرر

ا تحبربربراد    العبربربريا    بربربرا ا نبربربر  ت يةبربربر  السبربربر ةر. 

ال ية ابربربربربرر التبربربربربرا ،   ابربربربربرد الح مزبربربربربرر الإدجاليبربربربربرر

سبربربربر ح   اسبربربربرت ياج عقبربربربرمد زبربربربرن الق بربربربر    ،بربربربرل 

ةبربربربرأع  يبربربربربرلا النمبربربربرا  ع بربربربربرل ، النمبربربربرا  السبربربربربرا ه

السبربربر ةر ال ح يبربربرر زبربربرن قببربربرل السبربربر ةا   ز اجسبربربرر

ل بربربربره ، وزحا مبربربربررال ح يبربربرر   ةبربربربرل زنهبربربربرا. ذق بربربربريلإ 

عبربربريا  زمابربربرد اابربربراج   يبربربر  ال ما.نبربربرمن  إاع يبربربرر   

واضبربربر ن اقبربربرمقهلإ واحبربربريجيلإ ، ةبربربر ون الح مزبربربرر

 م4١ر ."زن الهي نر

ة بربربرا ظو بربربرح القسبربربرلإ الأوا زنبربربر  الغبربربريئ زبربربرن 

التابربربربربريا  ويبربربربربرم رتةبيبربربربربره الكزية ابربربربربرر لتحسبربربربربرين 

ر ل ابربربربرعو العياقبربربربرام، تقبربربربردالإ الخبربربربردزا  العازبربربربر

وربربربر  ع بربربرل تابربربر يل زأبربربرال  زحا مبربربرا  ت بربربرمن 

زسبربربربربرتق ر   ظدالا زهازهبربربربربرا. زسبربربربربر ولير اليقا بربربربربرر ظو 

نح زأ بربربربر   ا ةبربربربرياف ع بربربربرل ظ  و اج . ة بربربربرا زبربربربرُ

ال حا مبربربربربرر صبربربربربركايا  واسبربربربربرعر،   بربربربربرا    لبربربربربر  

 بربريئ الضبربريائو واليسبربرم . وةبربردد   يهبربرا سبربر ةر 

ا ئبربربرتكف ال  قتبربربرر لكابربربرتكا الأزيا بربربرا ع بربربرل ظن 

و همجابربربربربربربربر  واتحادابربربربربربربربر  العبربربربربربربربريا  سبربربربربربربربري من 

ودا قيا.يبربربربر  وتعبربربربرددا ، وظن السبربربربر ةا  ستقسبربربربرلإ 

 بربربربرين الح مزبربربربرر ا تحادابربربربرر وا مزبربربربرا  الأقبربربربراليلإ 

وال حا مبربربربربرا  والب بربربربربرداا  وا داجا  ال ح يبربربربربرر، 

وظن الأقبربربراليلإ سبربربرتنملإ ع بربربرل ظسبربربرا  رالكزية ابربربرر، 

سبربربربربرمالا ةاربربربربربر  سياسبربربربربرير ظو ذداجابربربربربررم وتإبربربربربرما  

الفبربركايا  ذلبربرل الح مزبربرا  ال ح يبربرر والب دابربرر. 

ظةبربربربربربرد ظن للأقبربربربربربراليلإ وال حا مبربربربربربرا  الحبربربربربربره   و

تابربربربر يل ال أبربربربرال  والتيبربربربراج ال حبربربربرا مين، ولهبربربربرا 

صبربربركاير  بربربريئ الضبربربريائو واليسبربربرم  وتقبربربرداييا 

 وتحفبربربربري ها وا اتإبربربربراا بهبربربربرا وذداجمبربربربرا وذرإاقهبربربربرا.

 م4٢ر

اتضبربرح ز بربربرا سبربربربه ظن الأزبربري ال بربربرلةمج وبربربرالا لتلةيبربربرد 

ظن العبربربربربربربربريا  سبربربربربربربربري من و همجابربربربربربربربرر  دجاليبربربربربربربربرر 

م عبربربربربرر  بربربربربرين ودا قيا.يبربربربربرر، وظن الفبربربربربركايا  ز

الح مزبربربربربربربرر ال ية ابربربربربربربرر وا مزبربربربربربربرا  الأقبربربربربربربراليلإ 

وال حا مبربربربربرا ، ظ  ظ بربربربربرا سبربربربربرتع ل ع بربربربربرل تتببربربربربر  

الكزية ابربربربربربرر   تعازكمبربربربربربرا ال سبربربربربربرتقب ير دالبربربربربربرل 

الدولبربربربرر  بربربربرد  زبربربربرن النمبربربربرا  ال يةبربربربر   ال تببربربربر    

العبربربربريا ، زابربربربرييا البربربربرل  بربربربريوج  تإبربربربرما   عبربربربر  

الفبربركايا  ل ح مزبربرا  ال ح يبربرر سبربرعيا لتحقيبربره 

 حا مبربربربربربربربرا  التن يبربربربربربربربرر دالبربربربربربربربرل ا قبربربربربربربربراليلإ وال

والمابربربربربربردا  ا داجابربربربربربرر ا صبربربربربربرغي زبربربربربربرن لبربربربربربركا 

الفبربربربركايا  ال  نمابربربربرر لهبربربربرلإ، وا ةبربربربراج  ذلبربربربرل 

تقاسبربربربرلإ الفبربربربركايا   قبربربربرم ل تلةيبربربربرد ع بربربربرل عبربربربرد  

ووبربربرمد تبربربردالل  بربربرين ع بربربرل ال أبربربرال  التبربربرا ابربربرتلإ 

تابربربربر ي ها   الأقبربربربراليلإ وال حا مبربربربرا  والح مزبربربربرر 

 م43ر ا تحادار.
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ظتتات  تت   قتتانون المحاف فتتق  قتتانوني و ستتاس ال عتتا: الأ راب
 2008( لسنة  21نتظمة في إقليم رقم ) الم

، تأسبربربريداق ل ببربربردظ الكزية ابربربرر ا داجابربربرر وتإعي هبربربرا 

زبربربربرن  ١٢٢وتنإيبربربربرلاق ل إقبربربربري  اليا عبربربربرر زبربربربرن ال بربربربراد  

صبربردج قبربرارمن ال قا.عبربرا  غيبربري ، الدسبربرتمج العياقبربرا

. ٢008عبربربربربربرا   ٢١ال نم بربربربربربرر   ال نةقبربربربربربرر جقبربربربربربرلإ 

و لبربربربربر  لتم بربربربربريح التفاصبربربربربرا  وصبربربربربركايا  

ة ابربربربربربرر ا داجابربربربربربرر ال حا مبربربربربربرا    اتأبربربربربربراط الكزي

 م44ر والسياسير.

ظجسبربربرل يبربربرلا القبربربرارمن زببربربردظ الكزية ابربربرر ا داجابربربرر  

والبربربربربربرل  انةببربربربربربره ع بربربربربربرل ، ل  نبربربربربربرا.ه   العبربربربربربريا 

ال حا مبربربربرا  غيبربربربري ال نتم بربربربرر   رمبربربربرا   يبربربربردجالا. 

زبربربربرن دسبربربربرتمج العبربربربريا  لعبربربربرا   ١٢٢تبربربربرن  ال بربربربراد  

ع بربربرل ظن را ق بربربريلإ ات بربربرمن زبربربرن عبربربردد زبربربرن  ٢005

 م45ر الأقضير والأقسا  والقيلم.

زُنحبربربر  سبربربر ةا  ،  موبربربرو يبربربرلا القبربربرارمنو  

ذداجابربربربربرر وزاليبربربربربرر واسبربربربربرعر ل  حبربربربربرا مين. الحبربربربربراةلإ 

ال نتخبربربربربرو روغيبربربربربري ال عبربربربربرين ة بربربربربرا   الإبربربربربر ا  

السبربرا قرم يبربرم البربريئي  التنإيبربرل  ال إبربرمئ زبربرن قببربرل 

زأ بربربربربر  ال حا مبربربربربرر لأدالا واوباتبربربربربر  و  اخضبربربربربر  

 ةبربربربربربرياف ظو ذةبربربربربربرياف ظ  و اج  ظو ييتبربربربربربرر غيبربربربربربري 

  و اجابربربربرر. يبربربربرلا  ا  بربربربرا ر ذلبربربربرل زبربربربرنح صبربربربركايا

عدابربرد  ل  أبربرال  الابربرعبير ال ح يبربرر. ة بربرا ربربر    

الهيتبربرر "يبربرلا القبربرارمن ع بربرل ذرابربرالا ز سسبربرر تسبربر ل 

ل تنسبربربريه  بربربرين  "الع يبربربرا ل تنسبربربريه  بربربرين ال حا مبربربرا 

ال حا مبربربربربربرا    الأزبربربربربربرمج ال تع قبربربربربربرر  الابربربربربربر ون 

وا داجا  ال ح يبربربربربربربربربربرر وابربربربربربربربربربرل ال ابربربربربربربربربربر ك  

 م46ر وال عمقا  التا تماوهها.

 اللامركزية في العراقخامسا: أسباب قيام 
ذداج  البربربربربربكد  عبربربربربرد سبربربربربرقم  النمبربربربربرا  السبربربربربرا ه  .١

 لسبربربربر مط عسبربربربر ي    ،بربربربرل ا بربربربرلإ القبربربربرما  

الأونبيبربربربربرر التبربربربربرا ةبربربربربر    زأبربربربربرال  زح يبربربربربرر 

ل تعبربربربراون زبربربربر  يبربربربرلط القبربربربرما  ع بربربربرل ظسبربربربرا  

ز بربربرا ظدل ذلبربربرل ، الابربربر ون والخبربربردزا  اليمزيبربربرر

 تقسيلإ ذداج  ذق ي ا  عاا.  ا ل زستقل.

الحدادابربرر زحاولبربرر الهبربريوط زبربرن قبضبربرر المسبربرم  .٢

وزحاولبربربربرر تقمابربربربرر السبربربربر ةر زبربربربرن لفمصبربربربرير 

ابربر ط ظو ةبربرخ  زعبربرين وتم اعهبربرا ع بربرل ظةثبربري 

زبربربربربرن .بربربربربريف وذعةبربربربربرالا صبربربربربركايا  ظوسبربربربربر  

لبربربربربربر داجا  ال ح يبربربربربربرر لضبربربربربربر ان ا سبربربربربربرتبداد 

 والأاادار. لن تإقد قمما  عد الآن.

الحيزبربربربربران والته بربربربربري  والحيزبربربربربران الماسبربربربربر   .3

البربربربربرل  عاربربربربربر  زنبربربربربر  زنبربربربربرا.ه ةثيبربربربربري  لبربربربربركا 

ي  الثبربريو  التبربرا الح مزبربرا  ال ا بربرير جغبربرلإ و بربر

ايزتهبربربرا زنهبربربرا. ظجاد السياسبربربرا ا سبربربرتإاد  زبربربرن 

 يلط الثيو  وتعما  الإ ا  السا قر.

التمسبربربر  والتقسبربربريلإ ا داج  ال بيبربربري النبربربرات، عبربربرن  .4

ا رإتبربربرا  ع بربربرل العبربربراللإ  عبربربرد التغييبربربري السياسبربربرا 

البربربربربرل  تتعازبربربربربرل زعبربربربربر  الح مزبربربربربرر ال ية ابربربربربرر 

وابربرديا والتموبربر  العبربرا  البربرل  سبربراد   ةثيبربري زبربرن 

وال ةالببربرر  ضبربريوج  ال ابربراجةر زنبربرا.ه الدولبربرر 

  ا داج . الابربر ون وتغييبربري ظر بربرا  الإ بربري زبربربرن 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 الأساس الدستوري والقانوني للامركزي  المحلي  .................................................. 414

 

 

 

 

 

 2023 ( حزيران14مجلد )، (1)العدد   اسي  يلقانون والعلوم السل مجل  القادسي 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

ا جتببربربربربرا  ال ة بربربربربره  بربربربربرال ية  ذلبربربربربرل ت بربربربربرمان 

قيبربربربرادا  جداإبربربربرر وتنإيبربربربرل زإبربربربراييلإ ودابربربربرد    

لاصبربرر ، ال أت بربر  العياقبربرا زبربرن ايبربرت القيبربراد 

 . عبربربربرد عبربربربرمد  زعمبربربربرلإ الكوتبربربربرين زبربربربرن العبربربربريا 

تعبربربرياإهلإ  سياسبربربرا  النمبربربرا  السبربربرا ه وظسبربربراليو 

 الب بربربربربردان التبربربربربرا اعيابربربربربرمن  يهبربربربربرا الح بربربربربرلإ  

 وزحاولر ا ستإاد  زن تأاجبهلإ.

زحاولبربربرر الهبربربريوط زبربربرن تةبيبربربره الإيدجاليبربربرر زبربربرن  .5

قببربربربرل  عبربربربر  الأابربربربر اط السياسبربربربرير ولبربربربرم هلإ 

زنهبربربربربرا ظدل ذلبربربربربربرل دع هبربربربربربرلإ ال بيبربربربربربري لقضبربربربربربرير 

رالكزية ابربربربربرر ا داجابربربربربررم واسبربربربربرت ياج تأي بربربربربرر 

زأبربرال  ال حا مبربرا  وتلويبربربرل اتخبربرا  القبربربرياج. 

حبربربربربراد    و خفبربربربربرم  تةبيبربربربربره النمبربربربربرا  ا ت

ال حا مبربربرا  البربربرل وقبربربر  البربربري ويبربربرلا  بربربردوجط 

دعبربرلإ القيبربراد  ا داجابربربرر   ةبربر ل قيبربربراد . ظو ظ  

 م47ر لي. ةالا 

الع بربربربربرل ع بربربربربرل ا سبربربربربرياخ   التن يبربربربربرر وذعبربربربربراد   .6

ا ع بربربراج ل  حا مبربربرا  وج بربربر  زسبربربرتمل الع بربربرل 

ويبربرلا   ا  بربرن ظن ،  يهبربرا ذلبربرل ظع بربرل القبربردجا 

، اتحقبربره زبربرن قببربرل الح مزبربرر ال ية ابربرر وابربرديا

ا    و بربربر  غيبربربري سياسبربربرا ودابربربرد. و لبربربر  ظاضبربربرق

اتة بربربربربربرو  نبربربربربربرالا ويبربربربربربرا ظدا  ، البنبربربربربربرالا ا داج 

سياسبربربرير وذداجابربربرر ودابربربرد . المبربربريوف ال عيابربربرير 

 م48ر البكد.الااز ر   

 الخاتمة

  الختبربربربربربرا  سبربربربربربرمف رببربربربربربرين ايبربربربربربرلإ النتبربربربربربرائ،  

 وال ق اا .

 أولا: النتائج:
الكزية ابربربربربربربربرر يبربربربربربربربرا ذابربربربربربربربردل الأسبربربربربربربربراليو  .١

الح بربربربربرلإ الدا قيا.يبربربربربرر ال تقدزبربربربربرر   زأبربربربربراا 

ا   الدولبربربرر البسبربربريةر، ايبربربرت  ويبربربرا ظةثبربربري تةبيقبربربرق

ابربربرتلإ تم ابربربر  زهبربربرا  الح بربربرلإ والسبربربر ةر  ةياقبربربرر 

ت نبربربربربربر  تيةيبربربربربربر  السبربربربربربر ةر   ابربربربربربرد ال يةبربربربربربر  ظو 

العاصبربربر ر ظو   ابربربرد ةبربربرخ  ظو ابربربر ط زعبربربرين 

لأن ابربربربردو  زثبربربربرل يبربربربرلا الت يةبربربربر    السبربربربر ةر 

سبربربري د  ذلبربربرل ا سبربربرتبداد والدا تاتمجابربربرر ز بربربرا 

ابربربربر د  ذلبربربربرل غيبربربربراط ذجاد  الابربربربرعو و قبربربربردان 

لحبربربراةلإ ل ابربربريعير التبربربرا ا نحهبربربرا لبربربر  التإبربربرما  ا

 الاعبا.

الأهبربربرا  التبربربرا ت بربربراج  السبربربر ةر   المابربربردا   .٢

ا داجابربربربرر   ،بربربربرل رمبربربربرا  الكزية ابربربربرر ا داجابربربربرر 

يبربربربربرا ييتبربربربربرا  ظو زأبربربربربرال  زح يبربربربربرر انتخبهبربربربربرا 

سبربر ان ال نبربرا.ه ال ح يبربرر، الأزبربري البربرل  ابربر د  

 بربربردوجط ذلبربربرل زابربربراجةر ةبربربرعبير واسبربربرعر   ذداج  

 ث يهلإ.ة ون يلط ال نا.ه زن لكا ز 

 النسبربربربربر ل عكقبربربربرر  بربربربرين الهيتبربربربرا  الكزية ابربربربرر  .3

والح مزبربربربربرر ال ية ابربربربربرر، رأبربربربربرد ظن ال ابربربربربريخ 

العياقبربربرا سبربربر   زسبربربراجاق زخت إبربربر  عبربربرن البربربردوا 

التبربرا تبنبربر  رمبربرا  الكزية ابربرر ا داجابربرر، ايبربرت 

اةبربربر   ظن العكقبربربرر  بربربرين الح مزبربربرر ال ية ابربربرر 
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والهيتبربربربرا  الكزية ابربربربرر يبربربربرا عكقبربربربرر تنسبربربربريه 

بهبربرا يبربرلط وليسبربر  عكقبربرر جقا يبربرر تخضبربر    مو

الهيتبربرا  ليقا بربرر الح مزبربرر ال ية ابربرر   ال بربراد  

/ جا عبربربربرام زبربربربرن قبربربربرارمن ال حا مبربربربرا  غيبربربربري  7ر

 .٢008لسنر  ٢١ال نتم ر   ذق يلإ جقلإ 

 ثانيا: التوصيات:
ارمن م زبربربربرن قبربربربر٢/ ٢0رقبربربربر   تعبربربربردال ال بربربربراد  ر .١

ق بربربريلإ جقبربربرلإ ا ال حا مبربربرا  غيبربربري ال نتم بربربرر   

/ 4وتعداكتبربربربر   ال بربربربراد  ر ٢008م لسبربربربرنر ٢١ر

، ٢0١0لسبربربربرنر  ١5م زبربربربرن القبربربربرارمن جقبربربربرلإ / ظ٢

زحبربربردد   الحبربربرا    حيبربربرت تفبربربربح الحبربربرا  : 

التبربرا تنتهبربر  الدسبربرتمج والقبربرمارين السبربراجار  التبربرا

 ع ل التقاد .

 ي بربرا اتع بربره  سبربريةي  الح مزبربرر ال ية ابربرر ع بربرل  .٢

زأبربربربرال  ال حا مبربربربرا  رقبربربربر   تعبربربربردال ربربربربر  

/ لازسبربرام زبربرن الدسبربرتمج  حيبربرت ١٢٢ال بربراد  ر

 ليقا بربرر ن يبربرلط ال أبربرال  تخضبربر تبربرن  ع بربرل ظ

الح مزبربربرر ال ية ابربربرر. ظو ظ بربربرا تخضبربربر  ليقا بربربرر 

وذةبربربربرياف السبربربربر ةتين التنإيلابربربربرر والتابربربربربرياعير 

ال ية ابربربرر زعبربربرا،  ا  بربربرا ر ذلبربربرل تعبربربردال ربربربر  

ارمن ال حا مبربربربرا  / ثاريبربربربرام زبربربربرن قبربربربر٢ال بربربربراد  ر

لسبربربربرنر  ٢١ق بربربربريلإ جقبربربربرلإ ا غيبربربربري ال نتم بربربربرر   

٢008. 

تإعيبربربربرل ع بربربربرل ال أنبربربربرر التنسبربربربريقير الع يبربربربرا  بربربربرين  .3

ال حا مبربربربربرا  والتبربربربربرا تبربربربربرلإ تابربربربربر ي ها تنإيبربربربربرلا 

ن قبربربربرارمن ال حا مبربربربرا  غيبربربربري م زبربربربر45ل  بربربربراد  ر

 ٢0١7م لسبربربرنر ٢١ا ق بربربريلإ جقبربربرلإ ر ال نتم بربربرر  

 اكتبربربربر   يئاسبربربربرر جئبربربربري  زأ بربربربر  البربربربرم جالاوتعد

  سبربربربربربراعد    ابربربربربربرل ال ابربربربربربراةل السياسبربربربربربرير ل

وا داجابربربربرر وال اليبربربربرر ل  حا مبربربربرا   التنسبربربربريه 

والع بربربربرل الأ بربربربراعا ول بربربربره قاسبربربربرلإ زابربربربر   

 عد ع ل تقدز . وزااجا  تسا

 :الهوامش

 .3١  ، ٢0١3،  3 العدد العازر ل  الير الأ ائيار ال أ ر ، الكزية ار رأا  عمازل ، ةيخ ا  م عائار.  .١

 ،  والنابربربري  ل دجاسبربربرا  الأازعيبربربرر ال  سسبربربرر  يبربربريو  ،  سياسبربربرا ةنمبربربرا  تةبيقهبربربرا  واز اريبربربرر الإيدجاليبربربرر ،  زملبربربرمد ع بربربري زح بربربرد.   .٢

٢00١  ،  ٩3٩. 

، ١٩77 بربربربربربر  العي بربربربرا الإ بربربربري داج ، ا وا ال تبربربربراط ، القبربربربرايي  ، ا داج  القبربربربرارمن زببربربربراد  ،  الة بربربربراو  زح بربربربرد سبربربربر ي ان.   .3

 ١١7. 

 .86 ، ١٩7٩ ، ل ناي العيا  داج زةبعر، ١  ،  غداد، ا داج  القارمن، زنفمج تمزا  ةاط.   .4

،  العي يبربربرر النهضبربربرر داج ، القبربربرايي  ، ال تحبربربرد  العي يبربربرر ا زبربربراجا  دولبربربرر   الدسبربربرتمجار السياسبربربرير الكزية ابربربرر ، الببربربرا  داود.   .5

٢000 ،  4٩ . 

 ل نابربربربري الثقا بربربربرر داج ، ا جدن، ع بربربربران، الدسبربربربرتمج  والقبربربربرارمن السياسبربربربرير البربربربرنملإ   المسبربربربريم، الخةيبربربربرو اا بربربربرد رع بربربربران.   .6

 .  77  ، ٢0١٢ ،  الثازنر   ،  والتم ا 
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، ٢0١١بربربربربر  ١   ، والأد يبربربرر الحقمقيبربربرر  ابربربرن ز تببربربرر ،  لبنبربربران ، الإيدجاليبربربرر الدولبربربرر   ال ابربربراجةر زببربربردظ ،  اسبربربرين ع بربربري لق بربربران.   .7

 7٢ 

 الأازعيبربربرر ال  سسبربربرر زأبربربرد ،١ ،  ر م وبربربر  العبربربريا   سياسبربربرا ةنمبربربرا  تةبيقهبربربرا  وذز اريبربربرر الإدجاليبربربرر، زملبربربرمد ع بربربري زح بربربرد.   .8

 .١4٢  ،٢00٩،  ييو ، والتم ا  والناي ل دجاسا 

 ل نابربربربري الع  يبربربربرر اليبربربربراو   داج ،١ ، ال ح يبربربربرر ا داج  تنمبربربربريلإ   والكزية ابربربربرر ال ية ابربربربرر، و لبربربربريون ال ببربربربري   صبربربربرإمان.   .٩

 .38  ،٢0١١، ع ان، والتم ا 

، والتم ابربربربر  والنابربربربري ل دجاسبربربربرا  الأازعيبربربربرر ال  سسبربربربرر، ١ ، ٢ط، ا داج  القبربربربرارمن، دلإملإيبربربربر  و يبربربربراج  مدابربربربرل وبربربربرمجط.   .١0

 .30٢  ،٢00١،  ييو 

 .١07، ٢008، ع ان، ل ناي وائل داج، ١ ، ١ط، ا داج  القارمن، القبيك  ا د .   .١١

 ١٩7١ لعبربربرا  ال فبربربري  الدسبربربرتمج 6 وال بربربراد  ٢0١4 لعبربربرا  ال فبربربري  الدسبربربرتمج ١75 ال بربربراد : تنمبربربري التإاصبربربريل زبربربرن ل   ابربربرد.   .١٢

 .ال  غا

 القبربرايي  ،  العي يبربرر النهضبربرر داج ،  والتةبيبربره النميابربرر  بربرين زفبربري   ال ح يبربرر ا داج  رمبربرا  ، السبربريد الببربردا  عببربرد صبربرك  زح بربرد.   .١3

 ، ١٩٩6    4٢ ،43. 

، زقاجربربرر تح ي يبربرر دجاسبربرر  وزفبربري و يرسبربرا  و ياةاريبربرا  الأجدن زبربرن ةبربرل   وتةبيقامبربرا  ال ح يبربرر ا داج ، الخكا بربرر ع بربرا زح بربرد.   .١4

 .4٩، 48  ، ٢00٩، ع ان، والتم ا  ل ناي الثقا ر داج، ١ 

، ال عبربربربراجف زنابربربربرل ، ١ ، ال ح يبربربربرر وا داج  ا داجابربربربرر السبربربربر ةر تنمبربربربريلإ، ا داج  القبربربربرارمن ،ظصبربربربرما البربربربردان و بربربربراا سبربربربرازا.   .١5

 . ١٩٢ ،٢004، ا س ندجار

 ل نابربربري الثقا بربربرر داج، ١  وزفبربربري، و يرسبربربرا  و ياةاريبربربرا  الأجدن زبربربرن ةبربربرل   وتةبيقامبربربرا  ال ح يبربربرر ا داج ، الخكا بربربرر ع بربربرا زح بربربرد.   .١6

 .48  ، ٢00٩، ع ان، والتم ا 

 .٢005 لسنر العيا  و همجار دستمج زنم ١١0ر ال اد  انمي.   .١7

 زأ بربربرر زقاجربربربرر، دجاسبربربرر، العياقبربربرا القبربربرارمن   ا ق ي يبربربرر الكزية ابربربرر ا داج ، ةي بربربرل ةبربربريالإ وج بربربراط غيبربربردان صعفبربربراخ ذسبربربر اعيل.  .١8

 .٢٢  ،٢008 القادسير، وازعر، القارمن ة ير، ١ ،العدد ١ ال أ د، السياسير والع م  ل قارمن القادسير

 .7٩ ، ٢006، ا س ندجار، الأازعا الإ ي داج، ١  ا داج ، القارمن   المسيم، اسين   ي زح د.   .١٩

   ال نابربربرمج ال عبربربردا ٢008 لسبربربرنر 36 جقبربربرلإ والنبربربرمااا وا قضبربربرير ال حا مبربربرا  زأبربربرال  ارتخبربربراط قبربربرارمن زبربربرن ٢ ال بربربراد .   .٢0

 .٢4/١١/٢008   40٩8  العدد العياقير المقائ  وياد 

 .ال عدا ٢008 لسنر ٢١ جقلإ ذق يلإ   ال نتم ر غيي ال حا ما  قارمن زنم 3ر ال اد  انمي.   .٢١

  ابربربربربرن ز تببربربربربرر، ١،  ا داج  والنابربربربربرا  ا داج  التنمبربربربربريلإ، الأوا ال تبربربربربراط، العبربربربربرا  ا داج  القبربربربربرارمن  يابربربربربرا   بربربربربرم  .   .٢٢

 .64،  ٢004، لبنان،  ييو ، الحقمقير

 .١١3، ٢008، ع ان، ل ناي وائل داج، ١ ، ١ط، ا داج  القارمن، القبيك  ا د .   .٢3

، ٢006،  يبربربربربريو ، الحقمقيبربربربربرر الح ببربربربربرا زنابربربربربرمجا ، ١ ، ا داج  القبربربربربرارمن ظصبربربربربرما، عث بربربربربران زح بربربربربرد عث بربربربربران اسبربربربربرين.    .٢4

 36٢. 

 الأازعيبربربربرر ال  سسبربربربرر، ١،   زقاجربربربربرر دجاسبربربربرر  العي يبربربربرر البربربربردوا   وتةبيقامبربربربرا  ال ح يبربربربرر ا داج ، عما بربربربرر زح بربربربرد اسبربربربرن.   .٢5

 . 30 ، ١٩83،  ييو ، والتم ا  والناي ل دجاسا 
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، ١٩٩8، ع بربربران، والةباعبربربرر والتم ابربربر  ل نابربربري ال سبربربريي  داج، ١ ، الأوا ال تبربربراط، ا داج  القبربربرارمن، المبربربرايي ل يبربربرل لالبربربرد.   .٢6

  ١36. 

 الإيرسبربربرا، القبربربرارمن زبربربر  زقاجربربربرر دجاسبربربرر العياقبربربرا ا داج  القبربربرارمن   ال ح يبربربرر الكزية ابربربرر، الغ البربربرا ا بربربرمد غالبربربرو ربربربر اج.   .٢7

 .54  ،٢0٢٢ زاوستيي، جسالر

 ال  غل ١٩٢5 لسنر العياقا الأساسا القارمن زنم ١0٩ر ال اد  انمي.   .٢8

  بربربردون ، ت يابربربر  وازعبربربرر ، زاوسبربربرتيي جسبربربرالر ، الكزية ابربربرر ا داجابربربرر ل هيتبربربرا  ال بربربرالا ا سبربربرتقكا ، ع ابربربر  سبربربرعدون ةبربربري الا.   .٢٩

 .١4  ، راي سنر

 ١67  ، ٢00١ ،  غداد وازعر ، زاوستيي جسالر ، ٢005 عا   عد العيا    الكزية ار ، الله عبد صالح  دجار.   .30

 .55  ، السا ه ال يو ، العياقا ا داج  القارمن   ال ح ير الكزية ار،  ا مد غالو ر اج.   .3١

 .١04  ، العيا    والسياسا الدستمج  التةمج تاجاع   صإحا  ، العيا    الدستمجار التحم   ، سلوتنا .   .3٢

 الثبربربراز التعبربربردال قبربربرارمن   موبربربرو ال حا مبربربرا  ل أبربربرال  ال اليبربربرر الفبربربركايا  ، عببربربرا  لضبربربريي ويبربربر، ، ربربربرمج   ةبربربرا سبربربرهل.   .33

 ، ٢0١١ ، والسياسبربربرير القبربربرارمن ة يبربربرر ، البفبربربري  وازعبربربرر. ٢008 لسبربربرنر ٢١ جقبربربرلإ ذق بربربريلإ   ال نتم بربربرر غيبربربري ال حا مبربربرا  لقبربربرارمن

 ١4. 

 ، ٢0١٢،   غبربربرداد ، ٢ط ، الةباعبربربرر داج ،  العبربربريا    تإعي هبربربرا  ةيإيبربربرر   وجؤابربربرر الكزية ابربربرر زإهبربربرم  ، ذ بربربرياييلإ اازبربربرد اصبربربريل.   .34

 34 

 .57  ، السا ه ال يو ، العياقا ا داج  القارمن   ال ح ير الكزية ار،  ا مد غالو ر اج.   .35

، الأجدن ز تبربربربرو ، جابربربربر   يابربربربرد ز سسبربربربرر ، سياسبربربربرا  وجقبربربربرر ، العبربربربريا    والكزية ابربربربرر الإدجاليبربربربرر  ، اا بربربربرد الأببربربربراج عببربربربرد.   .36

٢0١3 ، ١0. 

 دسبربربرتمجار دجاسبربربرا  ةتبربربراط   زنابربربرمج  حبربربرت ، ا رتقاليبربربرر ل  يا بربربرر الدولبربربرر ذداج  قبربربرارمن   قبربربريالا  ، لالبربربرد انبربربرمن ا يبربربرد.   .37

 .٢١4  ، ٢005، عياقير

 .٢004 لسنر ا رتقالير ل  يا ر الدولر ذداج  قارمن زنم 53ر ال اد  انمي.   .38

 ل حقبربرم  اليا بربردان زأ بربرر ، ع يهبربرا  وزبربرا  زالهبربرا  العبربريا    ا داجابربرر الكزية ابربرر ،  ع بربرا ةبربريالإ  يابربرد ،   سبربر  ان اسبربرين  بربرم  .   .3٩

 .3١١  ، ٢0١7 ،  العدد١5

 .١0  ، سا ه زيو  ، العيا    والكزية ار الإدجالير ، اا د الأباج عبد.   .40

 ، ٢0١7 ،  يبربربربريو  الثقا بربربربرر داج ، العازبربربربرر السياسبربربربرا  صبربربربرن    ا داجابربربربرر البربربربرنملإ زسبربربربراي ر ، ربربربربرمج  البربربربردان عبربربربركلا اسبربربربريالا.   .4١

 ٢١4. 

 ١66  ،  سا ه زيو  ، ٢005 عا   عد العيا    الكزية ار ، الله عبد صالح  دجار.   .4٢

 3١4  ، سا ه زيو  ، ع يها  وزا  زالها  العيا    ا داجار الكزية ار ،  ع ا ةيالإ  ياد ،   س  ان اسين  م  .   .43

 ال حا مبربربرا  وزأبربربرال  ال ية ابربربرر الح مزبربربرر  بربربرين العكقبربربرر تنمبربربريلإ وظسبربربر  ا داجابربربرر الكزية ابربربرر زببربربردظ ، عاةبربربرمج وببربربراج ازيبربربرل.   .44

 .٩0 ، ٢0١6 ، 44 العدد ، العي ا الخ ي، زأ ر ، العياقير

 .١١  ، سا ه زيو  ، العيا    والكزية ار الإدجالير ، اا د الأباج عبد.   .45

 الدجاسبربربرا  زأ بربربرر ، ال ح يبربربرر التن يبربربرر ع بربربرل وتلثيييبربربرا  ، الأ ائبربربري   الكزية ابربربرر زاليبربربرر زعمقبربربرا  ، لحبربربري  البربربريايلإ عببربربرد.   .46

 .١3٢  ، ٢0١٩ ، ١٢ العدد ، وال الير ا قتفادار
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 .١١  ، سا ه ال يو  ، اا د الأباج عبد.    .47

 3١5  ، سا ه زيو  ، ع ي  وزا  زالها  العيا    ا داجار الكزية ار ،  ع ا ةيالإ  ياد ،   س  ان اسين  م  .   .48

 .55  ، السا ه ال يو ، العياقا ا داج  القارمن   ال ح ير الكزية ار،  ا مد غالو ر اج.   .4٩

 المصادر والمراجع
 اولا: الكتب

 .٢0١٢،  غداد  ، ٢ط ، داج الةباعر ، زإهم  الكزية ار وجؤار   ةيإير تإعي ها   العيا   ، اصيل اازد ذ ياييلإ .١

 ، ال  سسبربربربرر الأازعيبربربربرر ل دجاسبربربربرا  والنابربربربري والتم ابربربربر   ،  ١  ،  ٢ط ، القبربربربرارمن ا داج   ،  وبربربربرمجط  مدابربربربرل و يبربربربراج دلإملإيبربربربر   .٢

 .٢00١ ،  ييو  

ال  سسبربربربرر الأازعيبربربربرر  ،  ١ ، ا داج  ال ح يبربربربرر وتةبيقامبربربربرا   البربربربردوا العي يبربربربرر  دجاسبربربربرر زقاجربربربربرر   ، اسبربربربرن زح بربربربرد عما بربربربرر  .3

 . ١٩83،  ييو   ، ل دجاسا  والناي والتم ا  

 . ٢006،  ييو   ، زنامجا  الح با الحقمقير  ،  ١  ، ا القارمن ا داج  ظصم ، اسين عث ان زح د عث ان  .4

 .٢008 ، ع ان  ، داج وائل ل ناي  ،  ١   ، ١ط ، القارمن ا داج   ، ا د  القبيك   .5

، ع بربربربران  ، داج ال سبربربربريي  ل نابربربربري والتم ابربربربر  والةباعبربربربرر  ،  ١  ، ال تبربربربراط الأوا  ، القبربربربرارمن ا داج   ، لالبربربربرد ل يبربربربرل المبربربربرايي  .6

١٩٩8 . 

،  العي يبربربربرر النهضبربربربرر داج ، القبربربربرايي  ، ال تحبربربربرد  العي يبربربربرر ا زبربربربراجا  دولبربربربرر   الدسبربربربرتمجار السياسبربربربرير الكزية ابربربربرر ،  داود الببربربربرا  .7

٢000. 

 ، زنابربربرل  ال عبربربراجف  ،  ١  ، تنمبربربريلإ السبربربر ةر ا داجابربربرر وا داج  ال ح يبربربرر  ، ظصبربربرما القبربربرارمن ا داج  ، سبربربرازا و بربربراا البربربردان  .8

 . ٢004، ا س ندجار 

 صإحا    تاجاع التةمج الدستمج  والسياسا   العيا . ، عيا التحم   الدستمجار   ال ، سلوتنا  .٩

 .١٩77 بربر  العي ا الإ ي داج ، ا وا ال تاط ، القايي  ، ا داج  القارمن زباد  ، س ي ان زح د الة او   .١0

الفبربربركايا  ال اليبربربرر ل أبربربرال  ال حا مبربربرا    موبربربرو قبربربرارمن التعبربربردال الثبربربراز  ، ويبربربر، لضبربربريي عببربربرا  ، سبربربرهل  ةبربربرا ربربربرمج  .١١

 .٢0١١ ، ة ير القارمن والسياسير ، . وازعر البفي ٢008لسنر  ٢١ا  غيي ال نتم ر   ذق يلإ جقلإ لقارمن ال حا م

 .١٩7٩ ، ل ناي العيا  داج زةبعر، ١  ،  غداد، ا داج  القارمن، ةاط تمزا زنفمج .١٢

نر  بربردون سبربربر  ، وازعبربربرر ت يابربر  ، جسبربرالر زاوسبربرتيي ، ا سبربربرتقكا ال بربرالا ل هيتبربرا  ا داجابربربرر الكزية ابربرر ، ةبربري الا سبربرعدون ع ابربر  .١3

 .١4  ، راي

داج اليبربربربراو   الع  يبربربربرر ل نابربربربري  ، ١  ، ال ية ابربربربرر والكزية ابربربربرر   تنمبربربربريلإ ا داج  ال ح يبربربربرر  ، صبربربربرإمان ال ببربربربري  و لبربربربريون  .١4

 .٢0١١ ، ع ان  ، والتم ا  

 .٢0١3، ز تو الأجدن ، ز سسر  ياد جا  ، وجقر سياسا  ، الإدجالير والكزية ار   العيا   ، عبد الأباج اا د .١5

ز تببربربربربرر  ابربربربربرن  ،  ١ ، التنمبربربربربريلإ ا داج  والنابربربربربرا  ا داج   ، ال تبربربربربراط الأوا  ، داج  العبربربربربرا   بربربربربرم    يابربربربربرا  القبربربربربرارمن ا  .١6

 . ٢004، لبنان  ،  ييو   ، الحقمقير 
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 .٢0١١بربر  ١   ، والأد ير الحقمقير  ان ز تبر ،  لبنان ، الإيدجالير الدولر   ال ااجةر زبدظ ، لق ان ع ي اسين  .١7

 . ٢006 ، ا س ندجار  ، داج الإ ي الأازعا  ،  ١  ، المسيم   القارمن ا داج  ، زح د   ي اسين  .١8

 ، القبربرايي   ، داج النهضبربرر العي يبربرر  ، رمبربرا  ا داج  ال ح يبربرر   زفبربري  بربرين النميابربرر والتةبيبربره  ، زح بربرد صبربرك  عببربرد الببربردا  السبربريد .١٩

١٩٩6. 

 ،  يبربرر زقاجربربرر ا داج  ال ح يبربرر وتةبيقامبربرا   ةبربرل زبربرن الأجدن و ياةاريبربرا و يرسبربرا وزفبربري  دجاسبربرر تح ي ، زح بربرد ع بربرا الخكا بربرر  .٢0

 . ٢00٩ ، ع ان  ، داج الثقا ر ل ناي والتم ا   ،  ١ 

داج الثقا بربربربرر  ،  ١  ، ا داج  ال ح يبربربربرر وتةبيقامبربربربرا   ةبربربربرل زبربربربرن الأجدن و ياةاريبربربربرا و يرسبربربربرا وزفبربربربري ، زح بربربربرد ع بربربربرا الخكا بربربربرر  .٢١

 . ٢00٩ ، ع ان  ، ل ناي والتم ا  

زأبربربرد ال  سسبربربرر الأازعيبربربرر  ، ١  ، ا  ر م وبربربر   الإدجاليبربربرر وذز اريبربربرر تةبيقهبربربرا ةنمبربربرا  سياسبربربرا  العبربربري ، زح بربربرد ع بربربري زملبربربرمد  .٢٢

 .٢00٩ ،  ييو   ، ل دجاسا  والناي والتم ا  

 ،  ل دجاسبربربرا  والنابربربري الأازعيبربربرر ال  سسبربربرر  يبربربريو  ،  سياسبربربرا ةنمبربربرا  تةبيقهبربربرا  واز اريبربربرر الإيدجاليبربربرر ، زح بربربرد ع بربربري زملبربربرمد  .٢3

٢00٩ . 

 والتم ابربربر  ل نابربربري الثقا بربربرر داج ، جدنا ، ع بربربران، الدسبربربرتمج  والقبربربرارمن السياسبربربرير البربربرنملإ   المسبربربريم، رع بربربران اا بربربرد الخةيبربربرو .٢4

   . ٢0١٢ ،  الثازنر  ، 

 ثانيا: الرسائل والاطاريح الجامعية 
 .٢00١ ، وازعر  غداد ، جسالر زاوستيي ، ٢005  العيا   عد عا   الكزية ار، الله دجار صالح عبد  .١

العياقبربرا دجاسبربرر زقاجربربرر زبربر  القبربرارمن الإيرسبربرا، جسبربرالر الكزية ابربرر ال ح يبربرر   القبربرارمن ا داج  ، ربربر اج غالبربرو ا بربرمد الغ البربرا  .٢

 .٢0٢٢زاوستيي،  

 ثالثا: الدوريات
زأ بربربرر  ، دجاسبربربرر زقاجربربربرر ، ا داج  الكزية ابربربرر ا ق ي يبربربرر   القبربربرارمن العياقبربربرا  ، ذسبربربر اعيل صعفبربربراخ غيبربربردان وج بربربراط ةبربربريالإ ةي بربربرل  .١

 .٢008 ، وازعر القادسير ، ة ير القارمن  ،  ١العدد  ،  ١ال أ د  ، القادسير ل قارمن والع م  السياسير 

زببربربردظ الكزية ابربربرر ا داجابربربرر وظسبربربر  تنمبربربريلإ العكقبربربرر  بربربرين الح مزبربربرر ال ية ابربربرر وزأبربربرال  ال حا مبربربرا   ، ازيبربربرل وببربربراج عاةبربربرمج .٢

 .٢0١6 ، 44العدد  ، زأ ر الخ ي، العي ا ، العياقير

، دسبربربرتمجار عياقيبربربرر  حبربربرت زنابربربرمج   ةتبربربراط دجاسبربربرا   ،قبربربريالا    قبربربرارمن ذداج  الدولبربربرر ل  يا بربربرر ا رتقاليبربربرر ، ا يبربرد انبربربرمن لالبربربرد .3

٢005. 

 .٢0١3،  3ال أ ر الأ ائيار ل  الير العازر العدد  ، عمازل رأا  الكزية ار ، عائار  م ةيخ ا .4

زأ بربربربرر الدجاسبربربربرا   ، وتلثيييبربربربرا ع بربربربرل التن يبربربربرر ال ح يبربربربرر ، زعمقبربربربرا  زاليبربربربرر الكزية ابربربربرر   الأ ائبربربربري ، عببربربربرد البربربربريايلإ لحبربربربري   .5

 .٢0١٩ ، ١٢العدد  ، ا قتفادار وال الير

زأ بربربرر اليا بربربردان ل حقبربربرم   ، الكزية ابربربرر ا داجابربربرر   العبربربريا  زالهبربربرا وزبربربرا ع يهبربربرا  ،  يابربربرد ةبربربريالإ ع بربربرا  ، ان   بربربرم   اسبربربرين سبربربر   .6

 .٢0١7 ، العدد ١5
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 رابعا: القوانين
 . ٢008لسنر  36قارمن ارتخاط زأال  ال حا ما  وا قضير والنمااا جقلإ  .١

 .٢004قارمن ذداج  الدولر ل  يا ر ا رتقالير لسنر  .٢

 ال  غل ١٩٢5الأساسا العياقا لسنر القارمن  .3

 ال عدا. ٢008لسنر  ٢١قارمن ال حا ما  غيي ال نتم ر   ذق يلإ جقلإ  .4

 الدسات خامسا: 
.٢005دستمج و همجار العيا  لعا   .١
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