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 المستخلص 

تلعبببلوظائفبببقياوظا دقرابببيورياًظفيواًاقرابببهواوتا دبببسوظ ابببرظ وظا بببيوتابببعنوظ رظاً وظابببنوتا د  بببقو  و  بببق و

ظخ صقصببقتوتلببووظائفببقياو وت بباو اببرويببريروظا اأدببلوظاببقواببئوةببل وظائفببقياوظاعقراببيو بب وت عببر و اببووظاببنو

ياببلاووقأ ببظوبع بب و،والئصببئاوظاببنوبببقوتداببيوظ رظاً وتا د بب وظا خ ببدوويظتخببق وظا ببوظاًظتويادببقر وظا اق ببي

ظا شببواعقتوظاببنوظيققببيوتلببووظائفببقياو لينببقثوخقصببيوبببحويدببةوةببويءوظامةببدنوي ادببيوظ   ببق وظااوةببادحو

ظابببقو بببعظو عبببلوظابببا  وظا ق ئ دبببيووظابببنوببببانوظ  ببب  و،ويظدأدبببيوت دبببدا  وتابببظوب لبببيوابببق ئ وظيو  بببقثوبئيبببر

و بببدووظ بببوظ ظتوتعدبببدحوةبببقاليوظائفبببقياوظا دقرابببيو بببر و ببباق وتعدبببدحوظاخرببببيوظاار دبببيوظاااببب  ليورياًظفيوا

ظ فضبب وبببحو ببدحوظااوةببادحوي بباق و  ظاببيوظ خ دببقاًولويانببحوتأ  ببووظااببقييوظا ق ئ دببيوظاعوظادببيوظاببنوتشببوا و

بئيببرو ببق وواعالدببيوظةبباقاوظائفببقياوظا دقراببيوظ وتشبب ظوظينقب ببقو ببدحو ببر وتشببواعقتوظ بببووظاببل ورفعاببقو

ةببقاليوظائفببقياوظا دقراببيواوظاعببوظ والئاببئ و لببنورياًوب لببةوظاخربببيوظاعقبببيوظ تاببقر والداببةواوتعدببدحو

واو اوو.و

ب لببببةوظاخربببببيوظاعقبببببيوظ تاببببقر ،وظا عدببببدح،وظائفببببقياوظا دقراببببي،وظاببببراً قتوالكلمااااام الميتاحيااااة: 

وظاخقصيوو

Abstract 
Leadership positions play a leading role in achieving the goals that the administration seeks 

to achieve because the scope of the terms of reference of those positions does not stop at the limits 
of implementation as is the case with normal jobs  ،but goes beyond that to planning  ،decision-
making and leading the group to reach what the administration wants to achieve  ،and therefore 
most legislation has been accompanied to inform these positions of special provisions in terms of 
the conditions of nomination and the mechanism of selecting candidates and how to evaluate them 
under the umbrella of a unified law or system  ، Some legal systems have also sought to give 
independent civil service agencies a role in the process of appointing the incumbents to leadership 
positions in order to ensure the appointment of the best candidates and ensure the integrity of the 
selection  ،but the Iraqi legal arena lacks unified legislation to control the process of occupying 
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leadership positions  ،as its provisions have been fragmented among several legislations  ،which 
has led us to consider the appointment of the incumbents of leadership positions in Iraq to 
determine the role of the Federal Public Service Council in this   matter. 

Key words  :Federal Public Service Council  ،appointment  ،leadership positions  ،special 
grades. 

 المقدمة

 اولا: التعريف بالموضوع  
اابببقعور قب بببق و  ق بببد ق وتبببا لو لد ابببقوووووو

ظرظاً وظااوظفببببسوظاعقبببببيوت ا بببب وظ ياببببنواوي ببببئرو

تا ببد و ادببئ وبانبب وا اق ببلوببب وقددعببيوظاا ببقثو

ي بببقوظ خببو و،وظرظي ببقظااا  ببووبببحوظااوفببسوظاعببقثو

ف  ا ببب و ئ بببئروظبببقراًويفدأبببيوببببراً وابببقراًو لبببنو

يدببببببةوظ و،وبئظ  ببببببيوظ دببببببق وظائفدأببببببيوظاعقبببببببي

ظااببببئفأدحواشببببنلئ وظاعاببببئروظاأ ببببو وال  ببببق و

ظ رظاً وفبببد  وتاببب عدحوظ رظاً واوتاأدبببلوببببقوبابببقءو

يت ببباوظا دبببقرظتوظ رظاًابببيو،و بببقوببببحوظخ صقصبببقت

ابببببلاوو،و لبببببنواابببببيوابببببوثوظانبببببئظراًوظائفدأدبببببي

ظا دبببقر وظ رظاًابببيوببببحوظاوظبببقي وظ  ق بببديووظصبببداظ

ظا بببيو واابببنو ا بببقواو ادببب وظاا  ابببقتو بببئظ و

اً بببببباديوظيوادببببببوواً بببببباديوي لببببببنوبخ لبببببباو

وبا ئاقتهق.

 ثانياً : اهمية البحث 
ا بببببئانوظا قيبببببروظ رظاً وب بببببقثوظددبببببو و ووووو

ت بببباو اببببرويببببريروظا اأدببببلو بببب وت عببببرظاقوظاببببنو

ظا خ بببببدوويظصبببببرظاًوظا بببببوظاًظتويظاواق بببببيو لبببببنو

اببببلاووفببببل وظا دببببقر وظ رظاًاببببيواببببدةووبلدح،ظاعببببق

ظاابببب  وظ اببببقوت  لببببلو  ببببرظفيوب ئظصبببب فيوو ببببق بو

اائظ  ببببيوتاببببراقتوظ رظاً وظاا  ببببرر ولويتوتددببببهو

 لببنو اببووظصببدنوبببحوظ اادببيوظ وااببانوب لببةو

ظاخرببببيوظاعقببببيوظ تابببقر ورياًظفيوب ابببهواوتعدبببدحو

ةبببقاليوظائفبببقياوظا دقرابببيو ظتوظا بببق  وظ رظاً و

اادببببيوظاداببببةواوظاائ ببببئ ولوبببببحوااببببقوتادبببب وظ

ا اببببلدووظاضببببئ و لببببنورياًوظاا لببببةواوظخ دببببقاًو

وةقاليوتلووظائفقياو.

 ثالثاً : اشكالية البحث 
تببببببرياًوظةببببببنقاديوظاائ ببببببئ ويببببببئاورياًو

ب لببببةوظاخربببببيوظاعقبببببيوظ تاببببقر واوظخ دببببقاًو

صببببدقايووياانببببحلوظا دقراببببيوةببببقاليوظائفببببقياو

وظةنقاديوظاائ ئ ويفسوظا اقؤ توظ تديو:

ظااشبببو وظاعوظابببيوظينبببقثوتعدبببدحوةبببقاليواببب و  ببب و .1

ظائفبببقياوظا دقرابببيو ظتوظا بببق  وظ رظاً واوتشبببوا و

 بئيرو؟

ابببب وبببببانوظااشببببو وظاعوظاببببيواا لببببةوظاخربببببيو .2

ظاعقببببيوظ تابببقر ورياًظفيواوتعدبببدحوةبببقاليوظائفبببقياو

 ظا دقرايو ظتوظا ق  وظ رظاً و؟

 رابعاً : منهجية البحث 
 ببباع ارواو ا ابببقوابببلظوظاابببا  وظا الدلبببيوووووو

ظاا بببببقاً واوتالدببببب ويراًظ بببببيوابببببق ئ وب لبببببةو

و2009اابببايوو4ظاخرببببيوظاعقببببيوظ تابببقر واًاببب و

ظااعبببببراويظا شبببببواعقتو ظتوظاصبببببليولويب قاً بببببيو

و اووب وظاا قثوظا ق ئنيواوظ اًر .

و
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 خامساً : خطة البحث
 ا ابب و ا اببقواببلظوظاببنوب لدببدحولو  اببقياواو

ثوظائفبببقياوظا دقرابببيولوفدابببقو  ابببقياواوظ ياوبأ بببئ

ظاا لببلوظا ببقنيو  ببق وظخ صببقلوب لببةوظاخربببيو

ظاعقبببببيوظ تاببببقر واوتعدببببدحوةببببقاليوظائفببببقياو

 ظا دقرايو.

 المطلب الاول 
 مفهوم الوظائف القيادية

ابب وا  ببر وظاأنببووظ رظاً وظااعقصببووظاببنووووووو

بئابببباوبئيببببروظت ببببقةو شببببل ويي د ببببيوظا دببببقر و

يابببروظ  اببب وظابببنوظاعرابببروببببحووظ رظاًابببيويب ئبقتهبببق

لي ابببووا عبببرروظا يظابببقوظا بببيواا بببووو(1)ظاا وابببقت

يانبببئ و،و(2)با بببقوظابببنوبأ بببئثوظائفدأبببيوظا دقرابببي

بوظببب وظا دبببقر وببببحوظ رظاً وتابببقظيوبوظببب وظابببربق و

اببببلظوظصببببدنوا ظبببببهواوظا قيببببرو،و(3)بببببحوظ  اببببق 

ظ رظاً وظ وا ا بببببب و ا ببببببقاًظتوفادببببببيويظ اببببببق ديو

ببببحوابببراً وظا بببلردوواوظ خبببواحولواابببقواببب و(4)ي اادبببي

يدبببةوتبببوتدوو،و(5)ا ا دبببسوببببقواصبببدئوظادببب وظا قيبببر

فق لدبببيوظ رظاً و  ددعبببيوظا دبببقر وظ رظاًابببيوظاا داابببيو

 لببببنوب ببببراًظتهقوظادشببببوايويظااقراببببيوا ا دببببسوبببببقو

ياببروظخ لأببظوقببو وظخ دببقاًو،و(6)تاببعنوظ رظاً وظادبب 

ظا دبببببقرظتوظ رظاًابببببيوتدعبببببهو خببببب   وظ   ابببببيو

ابببلظو،و(7)ق بببديوظاابببقير واوظببب وريابببيظ رظاًابببيويظااد

 ببو وبببحوظ اادببيو انببق وتعوابباوظا دببقر وظ رظاًاببيو

فداببببقو اخصبببباوظاأببببو وظا ببببقنيو،واوظاأببببو وظ يا

واددق وظاشويءوظاخقصيوالئفقياوظا دقرايو.

 الفرع الاول
 تعريف الوظائف القيادية

ظخ لببباوظاأ ببب واوتعواأببب وال دبببقر وظ رظاًابببيوووووو

و خببب   وظااعدبببقاًوظابببنوظت قابببقتورببب  وتدعبببه

ظااع ابببرواوتعواببباوظا دبببقر وظ رظاًابببيوببببقوظ ظوظبببق و

بعدببببببقاًوظااببببببل يوظاو بببببباديوظيوبعدببببببقاًوظااببببببل يو

ظاا دئاببيوظيوظااعدببقاًوظاابب ريموظا ببقب والاعدببقاًاحو

فابببحوظاأ ببب وظا  لدبببر وببببحو ابببلوظابببنو،وظاابببق  دح

تعوابببباوظا قيببببروظ رظاً ويف ببببهوااعدببببقاًوظااببببل يو

ببببقوا ا ببب وظببب وةبببخاواوبا ابببيو"ظاو ببباديو ل ببب و

 ابببببل يوظصبببببرظاًوظ يظببببببووظابببببنو اق بببببيوببببببحو

ظااوؤي بببببدحو لبببببنو ابببببئواخضبببببع  وا ب  بببببقاو

 يظبببببببوةويظ وتعو ببببببئظوال بببببب ظ وظاببببببل وا بببببب و

يااببقعوبببحواًظببحوظاببنوبعدببقاًوظااببل يو،و(8)" لببد  

ظا ببراًظتو"ظاا دئاببيوفعببو وظا دببقر وظ رظاًاببيو ل ببقو

يظ بنق دبببقتوظ  ببب  اقيديوظاائ بببئر واوظاشبببخاو

ظا دبببببقر ويظا بببببيوببببببحوخ ا بببببقووظا بببببقي واوبئاببببب 

ااببب  د وتئيدبببروتق عدببب وظيوظاا ابببئ وببببحوظاابببق و

اويببدحو،و(9)"يظا ببلردووفببد  وظ  اببق وتا دببسوظا ببر 

 اببلوظ صببقاًوظااعدببقاًوظاابب ريموظاببنوظا ابب و ببدحو

ظااعدبببقاًاحوظاابببق  دحوفابببا  وببببحو بببو وظا دبببقر و

ظا بببراً و لبببنوظا ئ دببب ويظا اابببدسو"ظ رظاًابببيو ل بببقو

اًظتويظاواق ببببيو ببببر ويظ تصببببقاويظتخببببق وظا ببببوظ

ظا بببلردووو ق ببب عاقاتا دبببسوابببو وبعبببدحوي ابببوو

ظااببببل يوظاو بببباديو اببببروو ق بببب عاقايظااأببببئ وظيو

و.و(10)"ظاضوياً 
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ظببببببقو بببببحوظاائاببببباوظا شبببببواعيولوفأبببببيووووووو

(وبببحو  ببقثوظا عدببدحو2ظ اًر وف ببرو وفببظوظااببقر و 

و2021(واابببايو34 لبببنوظائفبببقياوظا دقرابببيواًاببب و 

  ويفدأبببيوببببحويفبببقياو"ظائفبببقياوظا دقرابببيو ل بببقو

ظاا ائ ببببيوظا ق دببببيوبببببحوظاأوببببيوظاعلدببببقوظاببببئظاًر واو

  بببقثوظاخرببببيوظاار دبببيوي  ويفدأبببيواببب  وظا عدبببدحو

بببحوظاا لببةويا ببواًوةببائا قو لينببقثووفد ببقو  ببوظاً

ظ واابب وظاا ببقثوظائفببقياوظاببنوظاً بب و،و"اببلظوظاا ببقث

فوببببقتوياببببيوظاعلدببببقويظ ياببببنويظا ق دببببيويظا قا ببببيو

ظ  ابببقرظفيو لبببنوقددعبببيوظاا بببقثوظا بببيوت ئ ابببقولوظابببقو

ااببببب وظاأوبببببيوظاعلدبببببقوظابببببنوب ابببببئ  دحولوتضببببب و

اق ببببيو"ظاا ائ ببببيوظ ياببببنوظائفببببقياوظ تدببببيو

اًيبببدةورابببئظ و،وااق بببديظا ضبببق وياًيبببدةورابببئظ وظا

،واًيببدةوراببئظ وظا شببوا ويظاببو  ،وظاخربببيوظاار دببي

ظببببقوظاا ائ بببيوظا ق دبببيوو"اًيبببدةوادوبببيوظ  ببب  اقاً

ظاااببببببقفاواوي ظاً و،وظ بببببببدحوظاعببببببقثو"ف ضبببببب و

ظااا شبببقاًواواًيق بببيوظابببئ اًظ وظيورابببئظ و،وظارظخلدبببي

ظا شبببوا ويظابببو  وظاببببل وا بببواًوب لبببةوظاببببئ اًظ و

و لببنوتااببدلواًيببدةوظاببئ  بببدحو ببوو،و اًظ تعددابب و اببق في

بببببراوو ببببقثوبن ببببلواًيببببدةو،وب لببببةوظاببببئ اًظ 

بببببراوو ببببقثوبن ببببلواًيببببدةو،وب لببببةوظ  دببببق 

ببببببراوو بببببقثوبن بببببلواًيبببببدةو،وب لبببببةوظاابببببئظ 

 ببببدحو ببب  و،وبوظابببلو بببقثوظاشبببوظقت،وظابببئ اًظ 

ي لدبب وفببل وظائفببقياوظا دقراببيوظا ببيو،و"ظا اعدببقت

اانا بببقو  بببقثوظا عدبببدحو لبببنوظائفبببقياوظا دقرابببيو

فببقياوظاا ائ ببيواببيويو2021(وااببايو34اًابب و 

وظا ق ديوبحوظاأويوظاعلدقو قاأيوظالظو.و

ظ وي بببئروائظ بببرواق ئ دبببيوتابببظوب لبببيو  بببقثو

ابببق ئنيوبئيبببرو بببق وواشببب ي وظائفبببقياوظا دقرابببيو

اعببببروخ ببببئ وظا ق دببببيوي   ببببيوتاببببئاواوباببببدوو

ةبببب ي وظاخربببببيوظاار دببببيواوظ اًر ولويانببببحوبببببقو

ا ظخببببببلو لببببببنوظا ئظ ببببببروظا ق ئ دببببببيوظاضببببببق  يو

اوظ اًر وظ ببببقوتصببببراًو ا ببببقثووالئفببببقياوظا دقراببببي

(وببببحو120يابببدةو  بببق ئ وظب  بببق فيواانببب وظاابببقر و 

ظار بب ئاًوظا ببيوت ضببيو ببل وتببا  وةبب ي وظائفدأببيو

ياببببلظو،وظاعقبببببيو ا ببببقثواصببببراًةوب لببببةوظاببببئ اًظ 

ا عببب وابببروظاابببل يوظا اأدلابببيوبدابببئقيواوظاببب ان و

و لبقظا بببببقاوتعدبببببدحوظائفبببببقياوظا دقرابببببيويدبببببةو

ببببحوظ بببوظ ظتووظ ببب  اق و عبببلوظائفبببقياوظا دقرابببي

تعدببدحوظائفببقياوظا دقراببيوظ خببو وي عل ببقو ببل يو

ظيوتعبببرا وظ بببوظ ظتوظا عدبببدحو ابببقووابببررظاً ب ل بببيو

ا لببسواببروظ رظاً وفد ببقوبببقورظثوظصببرظاًو اببووظاا ببقثو

وظخ صقلور  ئاً والال يوظا اأدلايو.

ظينبببببقثوو ببببببقواوظاعبببببوظ وف بببببروتشببببب ظوووووو

ظائفببقياوظا دقراببيو ببدحوتشببواعقتوةبب نويظخ لأببظو

تابببادقتهقولوفعابببروظ ببب  وظ وظينبببقثوابببق ئ وظاخرببببيو

ظااعبببراو  بببرةوو1960(واابببايو24ظاار دبببيواًاببب و 

ظبببببقو،و"ظائفببببقياوظاخقصبببي"ابببروظصبببب لنو لد بببقو

ابببق ئ وظاااقف بببقتوادبببووظااا  ابببيواوظالبببد واًاببب و

ظااعبببراوف بببروظصببب لنو لد بببقوو2008(واابببايو21 

ظائفبببقياو"انبببحوبصببب لنو،و"ظاعلدبببقظاااقصبببلو"
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(وبببببحواببببوظاًو1ياًرواوظاأ ببببو و اًظ عببببه و"ظا دقراببببي

(و380اًابببب و و"ظاااابببب "ب لببببةوادببببقر وظا ببببئاً و

 شببل وظ بب  اق وظائفببقياوظا دقراببيوبببحوو1987ااببايو

ظينبببقثوظامادبببيوظابببئظاًر واوابببلظوظا بببوظاًويظ  ببب وظ و

ظائفبببقياوظا دقرابببيوببببحوباببب ئ وببببراوو بببقثوفابببقو

تعلداببقتوظاابب عواًابب ووياببروظقل ببظو لد ببق،وفببئ 

ظائفبببببقياو ظتوظابببببراً قتو"و1968(واابببببايو11 

و.و"ظاخقصي

ي اببروظ ببقر وظاداببةواوبببئظرواببق ئ وظاخربببيو

ظااعببراوفل بب وابب وو1960(وااببايو24ظاار دببيواًابب و 

اعبببو وظائفبببقياوظا دقرابببيوظيوظابببقوظصببب لنو لد بببقو

 قائفبببقياوظاخقصبببيوياناببب وظظ أبببنو ددبببق وظا  بببيو

ةبببقاليوظائفبببقياولظ واعبببدحو(11)ظااخ صببيو  عددا بببق

و لببببنوظاببببمظ و ظا قادببببيو او ببببئثو ا ببببئاً و اببببق في

ظاببئ اووظااخبب اويبئظف ببيوب لببةوظاببئ اًظ وياببيو

،وظااببببراووظاعببببقثو،ظاعادببببرو،ظائفببببقياوظاخقصببببي"

وااا شببببقاً،وظظااأببببئ ظاببببئ اووو،ظااأبببب عوظاعببببقث

وبببببحوصبببب يديوو"اااببببقفا،وظظاااببببق رو ظ بببب  اق في

وب لةوظاخربيوظاعقبيو ظاالان(واوظا عددح.

ا يبببباوباببببقو ببببدسو دق بببب و ببببرثوي ببببئرووووووو

تشببوا وبئيببرواببا  وظينببقثوظائفببقياوظا دقراببيواو

ظاعبببببوظ و ببببب وتابببببقروتوظينقب بببببقواوتشبببببواعقتو

يانببحو اببوو واعاببيو ببرثوي ببئروتعوابباوو راببر ،

الئفببببقياوظا دقراببببيولوفعاببببروظ بببب  وظ وتعلداببببقتو

  بببببراقوابببببروو1968(واابببببايو11ظااببببب عواًاببببب و 

ياو ظتوظائفبببق"ظصبب لاظو لبببنوتلببووظائفبببقياو

ظببب ويفدأبببيو"ي وف  بببقو ل بببقوو"ظابببراً قتوظاخقصبببي

اوظاببيورظيببو واً بباديوظيوةببد واً بباديوظيوب  اببيوظيو

بصبببلايوينئبدبببيوابببااواوابببق ئ وظااببب عواًاببب و

يتعرا تببببب وظيواوظ وابببببق ئ وو1960(واابببببايو25 

و.و(12)"ظخووظيو  قثو لنوظ قو ظتوراً يوخقصي

حو اببلوظاببنوظ بب و وائ ببرو حوظاأ بب وبببل
يااببقعوبببل

 واق ئ ببهوبببحوظ وتنببئ وظاراً ببيوظاخقصببيواوبببقوااابب

ظا  ببببق وظاخببببقلوياابببب راو لببببنو اببببوو ئفدأببببيو

اًيببدةو قبعببيوظالدببيوظا ببيواشببمءوفد ببقوبببقواشببمءو

اواًيبببدةوظا قبعبببيوظاانئبدبببيوظ ويبببررتوظاأ بببو و

(وبببببحواببببق ئ وظا علببببد و18 رق دببببه(وبببببحوظااببببقر و 

بببقوا ببلوو2016(وااببايو25ظاعببقايوظ الببيواًابب و 

و.(13)عيتئظفوةواواًيدةوظا قب

ظاببببقوظ و عببببلوظا ببببئظ دحوظاخقصببببيواببببرووووووو

 داببببظوبأ ببببئثوظائفببببقياوظا دقراببببيوفعلببببنو ببببدد و

ظاا ببببقاواببببق ئ وظا دوببببيوظائقادببببيوظاعلدببببقوالااببببقيليو

اضببببنو ببببل وو2008(وااببببايو10يظاعرظاببببيواًابببب و 

ظاببببراً قتوظاخقصببببيوتشببببا وبببببراوو ببببقثوظيبببببقو

،و رق دببه(وبابب 6اعقرا ببقوفاببقوفببئ ويياببلوظااببقر و 

اور بب ئاًو ا ئاًاببيوظاعببوظ وي اببروظ بب    وبئابب

ببببحوظائفبببقياوظا دقرابببيو  بببروظ ببب واببب وو2005اعبببقثو

ا ضببباحوتعواأبببهوا بببقوياببب وائاًرابببقو لبببنو بببدد و

ظااصببووظ اببقو ظواببقو لببنو ببدد وظاا ببقاواوظااببقر و

اًيبببدةويظ ضبببق وبانابببيو" خقبابببه(ويابببيو61 

ظا اددبب وظ تاقراببيوياًيببدةوظ ر ببق وظاعببقثوياًيببدةو

صبببباق وادوببببيوظ ةببببوظ وظا ضببببقييويظااببببأوظ ويظ
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ظابببببراً قتوظاخقصبببببيوياًيبببببدةوظاًظبببببق وظا بببببدعو

يبعقي دبب ويبببحوابب و ااصببلواقيببروفواببيوفاببقوفببئ و

و."ياًيدةو  ق وظااخق وظت

باببقو بببلاو دق ببب وفبببل وظابببراً قتوظاخقصبببيو و

ت  صببوو لببنوظااببراًظ وظاعببقبدحوييظبب  وظاببئ ظاًظتو

ببببحويدبببةولادبببيوظا عدبببدحو،وظ ابببقواشبببا وببببقواعقرا بببق

يدبببقوفاببب  فيواعبببرو قويظااخصصبببقتليظاصببب يدقتو

اًيببدةوادوببيوظاا ظاببيو راً ببيويظدبب وي اببووفداببقواعببرو

ظبببببقواًؤ ببببق و،و ادببببروظانلدببببيو راً ببببيوبببببراوو ببببقث

و قب دبببببق ظتظا دوبببببقتوظاااببببب  ليوف ببببب وا ا عبببببئ و

يصببب يدقتوظابببئ اووي  بببيوظاًتدبببقق  وظ لبببنوببببحو

و.(14)ظائ ظاًظت

ياببببرواابببب واببببق ئ وظاابببب عوظائفببببقياوظاببببنو

 بببريادحواضببب وظا بببرياوظ ياوظائفبببقياوظاعقببببيلو

،و وظا بببرياوظا بببقنيوظائفبببقياوظاخقصبببيفدابببقواضببب

يانببببحوتلببببووظا ببببرظياوظاادببببظو قا ببببق ئ واًابببب و

ابببق ئ وظا عبببرا وظا بببقبحو شبببووو1974(واابببايو43 

ا بببق ئ وظااببب عوييلبببظوبال بببقورببب  و بببرظياو:و

ظ ياويفببببببقياوظاببببببراً قتوظاخقصببببببيويظا ببببببقنيو

ظائفبببببببببقياوظاعقببببببببببيويظا قابببببببببةوظائفبببببببببقياو

ياببببببروتضبببببباحوظا ببببببرياوظ ياو،و(15)ظاخقصببببببي

(و26ياوظابببببراً قتوظاخقصبببببيو ظاخبببببقلو ئفبببببق

يفدأببببببيو ظتوراً ببببببيوخقصببببببيويانببببببحو أعبببببب و

ظا شبببواعقتوظاا عقادبببيوظا بببيوظاابببظو عبببلوظابببريظيوو

فبببل وظائفبببقياو ظتوظابببراً قتوظاخقصبببيوظاا د دبببيو

اًيببدةوي قيببلو،ويظدبب وي ظاً ،واًيببدةو قبعببي"اببيو

،وبا شبببقاًواوي ظاً ،ويبا شبببقاًواوب لبببةوظاريابببي

اًيببببدةو،و ببببئظ واًيببببدةوراببببئظ وظاواق ببببيوظااقادببببي

يابببرخ و ببباحو،و" بببأدو،وي قيبببلوظ ر بببق وظاعبببقث

ظائفبببقياوظاابببلظئاً و  ويفدأبببيواعبببراقوظا بببق ئ و

و.(16)يفدأيو ظتوراً يوخقصي

ي اببببروظ بببب  وظ وظا ببببرياوظاالاببببسو  ببببق ئ و

اًيظتببببلوبببببئفأيوظارياببببيويظا  ببببق وظاعببببقثواًابببب و

ظااعببراو  ببرةواببرو بباو لببنوو2008(وااببايو22 

واًيظتلوظائفقياوظاعلدقواوفو دحو  ويو (و.

ظ قببب  و لبببنوببببئظروبشبببوي وابببق ئ ويابببر و

ظاخرببببيوظاار دبببيوظ تابببقر و بببوظةوابببروظفبببوروفصببب فيو

باببب   فيو بببحوظائفبببقياوظا دقرابببيولوظ و  ببب وظينبببقثو

تعدبببدحوظائفبببقياوظا دقرابببيواوظاأصببب وظاابببق  وباببب و

ظ و ببببو و،و"ظائفببببقياوظا دقراببببي"تاببببظو اببببئظ و

ظائفبببقياوظا بببيوا بببئانو"ظائفبببقياوظا دقرابببيو ل بببقو

قتوظا شبببببند وظ رظاً وةبببببقالئاقوادبببببقر و شبببببقق

اوظقبببقاًوويظلإ بببمظتد ياً ببب و دق ببب  ويتخ د ببب و

ظاادق بببيوظاعقبببببيوالرياببببيويتااببب وظاا ببببقي وظا ببببيو

،و(17)"اا   ببببقوويتا دلبببب وظبببببقثوظا  ببببقتوظااعادببببي

يابببر وظ بببقر وظاا بببوواوظا عواببباوظاابببق سوفق ببب واببب و

اضببب و  قابببهوبابببررظفيواشبببائاوظائفبببقياوظا دقرابببيو

رظاً و ل بببب وظ اببببقوظظ أببببنو ددببببق ويصبببباوظا قيببببروظ 

ظاشببببببخاوظاببببببل وا ببببببئانواً بببببب وظاادق ببببببقتو

يظاخ بببووظاعقببببيوال شبببند وظ رظاً وظابببل وابببراوةو

يا ااببب وظاا بببقي وظاامتدبببيو لبببنوبدقةبببوت واا قبببب و

ي ببو وظ وظاببرظف و،وياا لبب وظبببقثوظا  ببقتوظ خببو 
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ياًظ وظظ أببق وظااشببو واوظ  ببق ويصبباو ببقثوال قيببرو

ظ رظاً واوظا عواببباوظاابببق سوابببئوتارابببرةواا بببق و

قياوظا دقرابببيواوظاأ بببو و رق دبببه(وببببحوظاابببقر وظائفببب

 ظتهبببقوظ وااببب وظائفبببقياوظا دقرابببيوظابببنوب ابببئ  دحو

ياببببيوظائفببببقياوظا دقراببببيوظاخقصببببيويظائفببببقياو

ظا دقرابببيوظاعلدبببقوييبببرروظببب وب ائ بببيواو بببرياو

و.و(18)بلاسو قااشوي 

 الفرع الثاني
 الشروط الخاصة لتولي الوظائف القيادية

 لبببنوظائفبببقياواببب واابببررو  بببقثوظا عدبببدحووووو

و2021(واابببببببببايو34ظا دقرابببببببببيوظ اًرنيواًاببببببببب و 

(واابببايو9يظبببلاوو  بببقثوظاخرببببيوظاار دبببيواًاببب و 

يابببر و،وةببويءوظةبباقاوظائفببقياوظا دقراببيو2020

  بباوظاا ببوو لببنوبببقوياًرواو  ببقثوظا عدببدحو لببنو

ظائفببقياوظا دقراببيو  ببروظ بب وخببئاوراببئظ وظاخربببيو

ظاار دببيوظ ببرظرو  قاببيوظائصبباوظاببئفدأيوالئفدأببيو

ظا دقراببيوظا ببيوابب  وظ بب ارظر قو عببرو أببق واببلظوظاا ببقثو

،ولإاوظاًابببقيتوفببب وظابببنوب لبببةوظاخرببببيوظاار دبببيو

وظبببببببقو قاااببببببديوالئفببببببقياوظا دقراببببببيوظااببببببق  يوا

ي ئراببقو لببنواببلظوظاا ببقثوفدع اببرو شببل قوبببقو ببدسو

اا لبببةوظاخرببببيوظاار دبببيوظاوظاًابببقوببببحو  قابببقتو

يتضبببب و  قاببببيوظائصبببباو،و(19)ظائصبببباوظاببببئفدأي

ظابببببئفدأيوظااعلئببببببقتوظانقفدبببببيو بببببحوظائفدأبببببيو

ظاشببقاو ويبا ببقوةببويءوظامةببدنويظاببل و ببدع ارو

بببببقوب دببببظوفد ببببقوبببببحوةببببويءواوظ  بببب  و ببببحو

او لببببنوظ و  ببببقثوياببببلظواببببر،وظائفدأببببيوظاشببببقاو 

ظا عدببببدحو لببببنوظائفببببقياوظا دقراببببيويظ وظببببق وابببب و

ظائفببببقياوولإةبببباقااببببااو لببببنوةببببويءو قبببببيو

ظا دقراببببيوانابببب و عبببب واببببرائظ وظاخربببببيوظاار دببببيو

يب لببةوظاخربببيوظاار دببيوظادببروظا ببئانواوتاراببرو

ظاشبببببويءوظاببببب  ثوتئفوابببببقواوظاا  بببببرثواشبببببا و

يبببحوظاأ بب وبببحو اببلو،وظائفدأببيوظا دقراببيوظاشببقاو 

اشببمءوفببداحوا  لببروظائفدأببيوظا دقراببيوظ ووظاببنوظ بب 

ت بببئفووفدببب و ببب ي و لبببنوظاشبببويءوظاعقببببيوظ الدبببيو

ظاببنوتبببئفووو قلإ بببقفيو ق الدببييا صبببرو،ويظا ببرظاً 

ظاشبببويءوظاعلادبببيوظ وانبببئ وظاا  بببرثواراببب وظاخببب  و

،وظا بببيوت الببب وال دبببقر ويظ وا  بببق وظا بببراًالوظاببب  ث

ي ببببقوظا بببرظاً وفببب وتعابببيوف بببووظ واا بببق وظاا  بببرثو

اابببباقتوظ خ ادببببيويظاشخصببببديوظاعقادببببيوبببببحو ق

يدبببةويابببحوظا  بببراووي بببدووظاببباأةويظا بببئظ  و

ظاشخصببببببيويظيببببببمظثوظاصببببببقانوظاعببببببقثويظ و و

ااببب خرثو بببل قت وظ واوبابببئاًوظااصبببلايوظاعقببببيو

لو بببب وتعاببببيوظاضببببهوظ وانببببئ وظ فضبببب واوظتخببببق و

و.و(20)ظا وظاًوبحو دحوظاا  ربدحوظ خواح

ظائفببقياوو بببقواوظاعببوظ وف ببروتاببقروتوظينببقث

ظا دقرابببيو بببدحوظار ببب ئاًويابببق ئ وظاخرببببيوظاار دبببيو

يابببلاوو،ويتعلدابببقتوظااببب عويظا بببئظ دحوظاخقصبببي

فببببل وظائاببببئ و لببببنوةببببويءوت لببببروظائفببببقياو

ظا دقرابببببيوا  ضبببببيوظ ببببب  وظ و صبببببئلوظار ببببب ئاًو

 بببببب ي و لببببببنوتعلداببببببقتوظاابببببب عويظا ببببببئظ دحو

ياببلظواشببدووظاببنوظ و،وظاخقصببيو نبب وي ظاً وظيوادوببي

ائفببببقياوظا دقراببببيواداببببظوةببببويءوظا عدببببدحواوظ
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يظيبببر وظ ابببقواببببروتخ لببباو ببببدحوتشبببوا وي خببببوولو

يانببحو اببوو وااأببيوي ببئرو عببلوظاشببويءوظا ببيو

ااداببببيوبوظ قتهببببقواوتعدببببدحوبخ لبببباوظائفببببقياو

ظا دقرابببيولوابببلاوو ببباددحوظاشبببويءوظاعقببببيوا عدبببدحو

يظببب  وظابببئ ظاًظتويظاابببراًظ وظاعبببقبدحويببببحواببب و

فدابببببقو ببببباددحواو،و بببببراً    واوظاأ بببببو وظ يابببببن

وظاأ و وظا ق ديوظاشويءوظاخقصيوا عددا  و:

لمرردراا  لررورارا  وا ورررا ا عرري  و مررة لت شررروط العا اولًا : ال
 العام  ومن هم بدرجتهم :

ظةبببببمءور ببببب ئاًو ا ئاًابببببيوظاعبببببوظ واعبببببقثو .1

 بببببببرثوةبببببببائاوظااوةبببببببنوا  لبببببببروو2005

ظاااقصببببلوظاعلدببببقو لينببببقثوظ   ببببق وظادعببببةو

ي  بببوظفيو،و رقا بببه(وباببب 135ييابببلوظاابببقر و 

اببببببئاًيرواببببببلظوظاشببببببوءوواوصببببببللويرد ببببببيو

ظار ببب ئاًايوبابببقو علببب وان ابببيوربببئ وظاابببائو

 لببببنوادببببوةوبببببحوظا ئظ ببببروظا ق ئ دببببيويتعببببرو

ياببببرو،وبخقاأ بببب وقعاببببهواوبدببببر وظااشببببوي دي

اضبببنوابببق ئ وظا دوبببيوظائقادبببيوظاعلدبببقوالاابببقيليو

ظااعببببراوو2019(وااببببايو10يظاعرظاببببيواًابببب و 

 ببل وااببقاوبببحواشببا وراً ببيوبببراوو ببقثوظيوبببقو

و ينببقثقوفاببقوفببئ وظاببنوظا  ق ببرويف ببهواعقرا بب

ظا ببق ئ وظ ظوظببق و راً ببيو ضببئوفواببيواويبب  و

ي لدببببب و واعبببببدحواو،و(21)ظادعبببببةو ظااااببببب (

ظائفدأببيوظا دقراببيوبببحوظببق واشببا وراً ببيو ضببئو

 فوايواوي  وظادعةو ظاااا (و.

بببحوا  لببروظائفببقياوظا دقراببيوظاعلدببقواوظاعببوظ و .2

ابببئوبئفببباو بببقثوي قا بببقايوببببحوظاضبببوياً و

ووظاشبببويءوظاعقببببيوال عدبببدحوظاااصبببئلوتبببئظف

(و24 لد بببقواوابببق ئ وظاخرببببيوظاار دبببيواًاببب و 

 .(22)ظااعراو1960ااايو

(واابببايو11ظةبببمقظوتعلدابببقتوظااببب عواًاببب و  .3

فبببداحواعبببدحو راً بببيوخقصبببيوظ وانبببئ وو1968

اوظاراً ببببيوظ ياببببنوظيوبببببحوظ بببب اسوظا عدببببدحو

وببببحو ابببووا بببئ وظ واعبببدحو،و(23)فد بببق يظ ببب  اق في

يوخقصبببببيوببببببحوظبببببق واويفدأبببببيو ظتوراً ببببب

يقصبببب فيو لببببنوةبببب قر و قبعدببببيوظيادببببيوظيوبببببقو

اعقرا بببقو شبببوءوظ وتنبببئ وخرب ببب ويباقاً ببب  و

يظخ صقصبببب ويب ا تبببب وتاببببق رو لببببنو اببببوو

ي بببو و،و(وببببحوظا علدابببقت5ييابببلوظاابببقر و 

ظ وابببلظوظ  ببب  اق وابببروانبببئ وب يابببهويابببظو

صببببرياًوظا علداببببقتوا لببببيوظااقصببببلدحو لببببنو

 ويانببببحوظ  ببببقول ببببلظعةبببب قر وظادنببببقائاًائ و

ظ  ببب  اق وظابببقوابببئواوظائابببظوظااق بببوواعابببيو

وظفوظ وظاشوءوبحوبا ئظة.

لرررورارا   وررررا ا عررري  و صرررة لت شرررروط الخا يررراً : ال ثان
 والمدراا العام  ومن هم بدرجتهم .

ظ بببببقفيوظابببببنوظاشبببببويءوظاعقببببببيوظاببببب  ثوووووو

تئظفوابببقوفبببداحوا  لبببرويفدأبببيوادقرابببيوفبببل و عبببلو

روظا ببببئظ دحوظاخقصببببيو ببببقائ ظاًظتوظيوظا دوببببقتوابببب

ظياًرتوةببببويقهوخقصببببيوااداببببيوبوظ قتهببببقوفببببداحو

اشبببا ويفدأبببيوادقرابببيو بببئظ وظق بببظويفدأبببيويظدببب و
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يظر بببقةو،وي ابببووظيوببببراوو بببقثويببببحواببب و بببراً    

و علوظ ب ليوا لووظا ئظ دح:

بببحوظا ببئظ دحوظاخقصببيو ببقائ ظاًظتوظيوظا دوبببقتو .1

ظا بببيوتضبببااظوةبببويقهوخقصبببيواوظااوةبببنو

 وال عدببدحو ئفدأببيويظدبب وي اببوويبببحواببئو راً  بب

وبقوالتيو:

 قيدبببقواًيبببدةوادوبببيوظاا ظابببيو:واعبببروظببب وبا ابببقو .أ

 راً ببيويظدبب وي اببووياببروظةببمءواببق ئ وادوببيو

(و30ظاا ظابببيويظانابببلوادبببووظااشبببوي واًاببب و 

فد اببببقوبببببقوظةببببمءواواًيببببدةوو2011ااببببايو

ظا دوبببيو اعبببرو راً بببيوي ابببو(ويدبببةواشبببمءواو

ظااقيبببلوظ ياوظ وانبببئ ويقصببب فيو لبببنوةببب قر و

 لببببنوظ ابببب ويظ و قبعدببببيوظيادببببيواوظا ببببق ئ و

انبببئ وظااقيبببلوظا بببقنيويقصببب فيو لبببنوةببب قر و

 قبعدبببيوظيادبببيواوظ خ صقصبببقتوظام ئابببيوظيو

يظ وانببببئ وانبببب وبا اببببقوخربببببيو،وظ   بدببببي

ادببووبانببئثو،وفعلدببيو شببو و ببائظتواوظ ابب 

 لدببب و  اقابببيوادبببوو دق بببديوظيو اابببيوبخلبببيو

 قاشببو وفضبب و ببحوبعببقادووظاا ظاببيويظااببلئعو

اببببروتببببو  وظا دوببببيوظ خ اببببيوي  و وانببببئ و

يظ و،واأمتبببببدحوب  بببببقاد دحوظيوادبببببووب  بببببقاد دح

،وانببئ و وظادببهو وا بب و اببوةو ببحوظاً عببدحو بباي

يظ وا ا ببببب و ق  ببببب   اديوادبببببووبا ابببببيو  و

ي ببببرثوةببببائا و ببببق وظ ظتو،و  ببببيو دق ببببدي

 .و(24)ظاااقيليويظاعرظاي

 قيبببلواًيبببدةوظا دوبببيوظائقادبببيوظاعلدبببقوالاابببقيليو .ب

ظا دوبببيوظائقادبببيوظاعلدبببقويظاعرظابببيو:و بببروابببق ئ و

و2008(واابببايو10الاابببقيليويظاعرظابببيواًاببب و 

 قيببلواًيببدةوظا دوببيو راً ببيويظدبب وي اببوويابب و

يانببحو،وااببرروظاشببويءوظائظ ببلوتئظفواببقوفدبب 

بببحوظاأ بب وبببحو اببلوظاببنوظ ببقو ظتهببقوظاشببويءو

لويدببةو(25)ظائظ ببلوتئظفواببقواوظ ضببق وظا دوببي

 رقبابببه(وباببب واوظاعضبببئو2ظةبببمقظوظاابببقر و 

(و35 وظادببببهو وا بببب و اببببوةو ببببحو وظ وانببببئ 

يقصبب فيو،وخاببةوير رببئ و ببايوظقببب وظ الدببي

ياببببحوظااببببدو وادببببوو،و لببببنوةبببب قر و قبعدببببي

ي  و،وبانبببئثو لدببب و  واابببيوبخلبببيو قاشبببو 

 وانببئ وبشببائ فيو ببل وظ ظتوظ   ببق وظادعببةو

ظيوببببحوظ بببئظ وظاا بببقثوظاابببق سوظيوظربببو و لبببنو

 ياق وظااقاوظاعقث.

قادببيوظ تاببقر و:و قيدببقواًيببدةوراببئظ وظاواق ببيوظاا .ت

اعببببرو قيدبببببقواًيبببببدةورابببببئظ وظاواق بببببيوظااقادبببببيو

ظ تاببببقر و راً ببببيويظدبببب وي اببببوواشببببمءوظ و

(و10تنبببئ وانببب وبا بببقوخرببببيو وت ببب و بببحو 

(و23يدببببةوظةببببمقظوظااببببقر و ،و(26) ببببائظت

باببب وفد ابببقوببببقواشبببمءواواًيبببدةوظابببرائظ وظ و

ظةبببببمءوظا بببببق ئ وفدببببب وظ  ببببب   اديوي بببببرثو

ا اببببب ويظ و،وظ   ابببببق و  ويببببب  و دق بببببي

،و بببل لنوبعبببقادووظاابببلئعوظ خ ابببيويظاا ظابببي

،وادبببووبشبببائاو بببق وظ ظتوظااابببقيليويظاعرظابببي

 وظادببببهوادببببووبانببببئثو لدبببب و  اقاببببيوادببببوو
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اببب واابببدسو،و دق ببديوظيو اابببيوبخلبببيو قاشبببو 

ابب وظ وتببو  وظا دوببيواأمتببدحوب  ببقاد دحوظيوادبببوو

يقصببببب فيو لبببببنوةببببب قر و لدبببببقواو،وب  بببببقاد دح

 وباقاً ببببيوبدبببرظ وظخ صقصبببقتوظاببببرائظ وياببب

 فعلدي.

اًيبببببدةوظا قبعبببببيوظيوظا دوبببببيو:واعبببببرواًيبببببدةو .ث

ظا قبعببيو راً ببيويظدبب وي اببووياشببمءوفدبب وظ و

انبببئ وببببحويالبببيوظابببرظ ئاًظةوظيوببببقواعقرا بببقو و

يظ وانبببئ و،وت ببب وبوتد ببب وظاعلادبببيو بببحوظ ببب ق 

 وظادببببهوبببببحوظ ببببئاحو ببببوظاددحو ببببقائ ر وبببببحو

ياشبببمءواواًيبببدةو،و(27)ظصبببئاوادبببووظ اددبببي

اببببيو ظتوظاشببببويءو بببب ي وادوببببيوظا علببببد وظا  

 .(28) لنوةوقيوظاخ  ويظ خ صقل

ظاااببببقفاو:و ببببرواببببق ئ وظاااقف ببببقتوادببببوو .ج

و2008(وااببببايو21ظااا  اببببيواوظالببببد واًابببب و 

اشببمءوفدبب وظ و،وظاااببقفاو راً ببيويظدبب وي اببو

انببئ و وظادببهوياببحوظااببدو ويظااببلئعوظظابب و

،وظا  ربببدحوببببحو ابببوةويببببحوظ ابببق وظاااقف بببي

ظيادببيواوظ اببب وويقصبب فيو لببنوةببب قر و قبعدببي

ظيوبببقواعقرا ببقويادببووبشببائاو ق   ببق وظادعببةو

يابب وااببدسوابب وظ رببوظ و،ويبببحوظ اببق وظاااقف ببي

 .(29) لنوياق وظااقاوظاعقث

ظاابببأدوو:واشبببمءواوظاابببأدووظ وانبببئ و وظادبببهو .ح

 وا بببببب و اببببببوةو ببببببحوخااببببببيوير رببببببئ و

 قبهييقصبب فيو لببنوةبب قر و قبعدببيوظيادببيوظيوبببقو

ظ خ صبببببقلواعقرا بببببقويببببببحو ي وظاخببببب  وي

 وت ببببب و،ويبشببببب ئرواببببب و قاا ظابببببيويظانأبببببق  

راً  ببب و بببحوبا شبببقاًوياببب  حوظيبببر وظالابببقتو

يي ظتوظاشببويءو(30)ظاادببيوظيوابب وظااببقثوظببقاو ببق

تا دببببسو لببببنوبببببحواعببببدحوبا بببب وا ا ئاًاببببيو

ظاعببوظ واببر وظااا اببقتوظاريادببيوظيوظ الدادببيو

 رق دببببه(وبببببحواببببق ئ و13يياببببلوظااببببقر و 

وو2008(وااببببايو45ظاخربببببيوظاخقاً دببببيواًابببب و 

(31.) 

حوظا ببئظ دحوظاخقصببيو ببقائ ظاًظتوظيوظا دوبببقتو .2 بببل

ظا بببيوتضبببااظوةبببويقهوخقصبببيواوظااوةبببنو

قثويبببحواببئو راً  بب وال عدببدحو ئفدأببيوبببراوو بب

وبقوالتيو:

ظاابببببراًظ وظاعبببببقبدحواوي ظاً وظا علبببببد وظاعبببببقايو .أ

يظادابببةوظاعلابببيو:وببببحوظائفبببقياوظا بببيوتعبببرو

 راً بببيوبببببراوو بببقثواوي ظاً وظا علببببد وظاعببببقايو

يظادابببةوظاعلابببيوبابببق ر واًيبببدةوظا قبعبببيو

ظيوظا دوبببببيوي ابببببرظتوظانلدبببببقتويظااعقابببببرو

ظ ببببقفيوظاببببنوبببببراووظبببب وبببببحورظيببببو وظاداببببةو

و وظادع ببببببقتويظاع اببببببقتويظا  ببببببئاوويرظيبببببب

ظا  قفدبببببيويويرظيبببببو وظاراًظ بببببقتويظا خ بببببدوو

،و(32)يظاا ق عببببيويظاببببرظيو وظا ق ئ دببببيويظ رظاًاببببي

حوا  لبببروباصبببلو يابببروظةبببمءوظا بببق ئ واوببببل

بببراوو بببقثوظ وتنببئ وخرب ببب وظائفدأدببيو وت ببب و

(و بببببائظتوببببببحويالبببببيوةببببب قر و10 بببببحو 

يفدابببببقواخببببباواًيبببببدةو  بببببق و،وظان بببببئاًظ 
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يوا بببلوظ و وت ببب وظ ةبببوظ ويظا  بببئا وظاعلاببب

،و(33)راً  بببب وظائفدأدببببيو ببببحوظ بببب ق وباببببق ر

يفداببببقواخبببباوباببببق رواًيببببدةوظا قبعببببيوظيو

بابببق رواًيبببدةوادوبببيوظا علبببد وظا  ابببيوفدشبببمءو

،و(34)ظ وانببئ و راً ببيوظ بب ق وباببق رواوظ ابب 

يظببببقوفدابببقوا علبببسو ابببحواشبببا وباصبببلو ادبببرو

ظانلدبببيوظيوظااع بببروظاعبببقايوظيوظااع بببروظا  ابببيو

دشبببمءوظ وانبببئ و وظادبببهوظيوظانلدبببيوظا  ادبببيوف

بببحوظ ببئادحو ببوظاددحو ببقائ ر وبببحوظصببئاوادببوو

ظ اددبببيوي وت ببب وراً  ببب وظاعلادبببيو بببحوظ ببب ق و

 .(35)باق ر

ظ ضبببببق وظا دوبببببيوظائقادبببببيوظاعلدبببببقوالاابببببقيليو .ب

يظاعرظابببيو:واعبببروظ ضبببق وظا دوبببيوظائقادبببيوظاعلدبببقو

،و(36)الااببببقيليويظاعرظاببببيو راً ببببيوبببببراوو ببببقث

ظ وانبببئ ويابببروظةبببمءوظا بببق ئ واوظااوةبببنو

 وظادببببهوب داببببهواوظاعببببوظ وظقببببب وظ الدببببيو و

،و(وخااببيوير رببدحو قبببه35ا بب و اببوةو ببحو 

،ويقصبب فيواوظ ابب و لببنوةبب قر و قبعدببيوظيادببي

ظااابببقيليويظاعرظابببيوو بببا وظ ظتيادبببووبشبببائاو

يادبببووبانبببئثو لدببب و  واابببيوبخلبببيو قاشبببو و

يظ وانببببئ وياببببحوظاابببباعيوابببب وا ببببو و لببببنو

يابببببروظةبببببمءو،و(37)يابببببق وظاابببببقاوظاعبببببقث

ظا ببببببق ئ وظاخبببببب  وظاادق ببببببديويظا ق ئ دببببببيواو

ظااوةببببنوببببب وبوظ ببببق وظا ببببئظ  واوبنئ ببببقتو

ظببببقوظابببريظيووظااوتد بببيو قا دوبببيو،و(38)ظاا  اببب 

اشبببمءو،واو  ببب قوةبببخاو راً بببيوببببراوو بببقث

حوا ببببئانوظاااصببببلوظ وانببببئ ويقصبببب فيو اوبببببل

 لبببنوةببب قر و قبعدبببيوظيادبببيواوظ اببب وياراببب و

(و10ا ببب و بببحو ببببحوظاخببب  وظائفدأدبببيوببببقو و

 .(39) ائظت

تعدبببدحوظاابببراووظاعبببقثواوبوظببب وي ظاً وظام دبببيو:و .ت

(واابببايو22ظةبببمءوابببق ئ وي ظاً وظام دبببيواًاببب و 

فببببداحواعببببدحوبببببراوظفيو قبببببهواوبوظبببب وو2011

ظابببببئ ظاً وظ وانبببببئ ويقصببببب فيو لبببببنوةببببب قر و

 قبعدببببببيوظيادببببببيواوظ ابببببب و يوظخ صببببببقلو

 وت بببب وخرب بببب واوظخ صقصبببب و ببببحو،وتو ببببئ 

ظبببببقو ادببببرو،و(40)قبببببه(وخااببببيو شببببوو 15 

ظانلدبببببيوظام ئابببببيوفلةبببببمءوفدببببب وظا بببببق ئ وظ و

انببئ وبشببائ فيو  ببق ئ وظاخربببيوظا قبعدببيوي و

 .(41)ت  وبوتد  وظاعلاديو حوظ  ق وباق ر

ا ببببروظ بببب عالظوظااصببببئلوظا ق ئ دببببيوووووووووو

بصبببب لاقتوبمظرفببببيوالر اببببيو لببببنوظ وةببببقا و

ظائفدأببببيوظاعقبببببيوانببببئ وبببببراوو ببببقثوبببببحواددبببب و

راوو بببقث(ويو  ئفدأبببيوببببراوو بببقث(ويو  ااببب ئ وبببب

انببببحواخ لبببباو لدببببهوبصبببب لنو،و بببببراوو ببببقث(

 راً بببيوببببراوو بببقث(و بببحوبصببب لنو يفدأبببيوببببراوو

 بببقث(وفقاراً بببيوببببقوابببيوظ ويبببراحوالوظتبببلوظ لبببنو

يظر بببنولويانبببحوظااشبببو وظ ببب عا وظ ياوالر ابببيو

 .(42) لنوظا قنيوري وبوظ ق والأئظاً و دا اق

ر دببيوياببروتضبباحوبشببوي واببق ئ وظاخربببيوظاا

ظ تابببقر وةبببويقهوبئيبببر و  بببروببببحوتئظفوابببقواو

يابببيوظاابببو وظ ياببببنو،وةبببقا وظائفدأبببيوظا دقراببببي

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 دور مجلس الخدمة العامة الاتحادي في اشغال الوظائف القيادية  ....................................  52

 

 

 

 2023 ( حزيران14مجلد )، (1)العدد   اسية يلقانون والعلوم السل مجلة القادسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

ظا ببببيوابببب  وفد ببببقوتاببببقياوةببببويءوتعدببببدحوةببببقاليو

ظائفبببقياوظا دقرابببيوتابببظوب لبببيوتشبببوا وبئيبببروظ و

اشبببببمءواوظااوةبببببنوظ وانبببببئ ويقصببببب فيو لبببببنو

بشبببب ئروابببب و،وةبببب قر و قبعدببببيوظيادببببيواوظ ابببب 

و بببببا وظ ظتووبشبببببائاوادببببب،ويظا ادببببب و قلإ بببببرظ 

يظ وا  بببببببق وظا  بببببببقب و،وظااابببببببقيليويظاعرظابببببببي

ظا بببراًاديو ببب ي و لبببنوببببقوتشبببمق وظا بببئظ دحوببببحو

 .(43)ةويءوظخو 

ا ضببنوباببقو ببدسوظ وةببويءوت لببرويفدأببيووووووو

اوراقابببقوظا شبببواعقتوظاعوظادبببيووببببراوو بببقثوب شببب دي

ظااخ لأببببيويابببب وانببببحواا لببببةوظاخربببببيوظاعقبببببيو

ظ تابببقر وابببرواوفاببباوتبببئفووتلبببووظاشبببويءواو

اويبببدحوا ا ببب و،وظااوةبببنواشبببا وتلبببووظائفدأبببي

راببببئظ وظاخربببببيوظاار دببببيوظ اًرنيو اببببل يوي بببب و

  قابببببيوظائصببببباوظابببببئفدأيوالئفدأبببببيوظا دقرابببببيو

ووظ بببب،وظاشبببقاو ويظا بببيوت ضببباحوةبببويءوظةببباقا ق

ظابببل وا  ضبببيوتئيدبببروظ ينبببقثوظاخقصبببيو  عدبببدحو

ةببببقاليوتلببببووظائفببببقياواوظاعببببوظ و لببببنو اببببئو

ا لببببسواببببروب لببببةوظاخربببببيوظاعقبببببيوظ تاببببقر و

ال لظببروبببحوتببئظفووتلببووظاشببويءو  ببداقوبببقوا علببسو

 ق  بببببرظ ويظا ادببببب والاوةبببببادحواشبببببا وتلبببببوو

وظائفقيا.

و

و

و

 المطلب الثاني
الاتحادي في نطاق اختصاص مجلس الخدمة العامة 

 تعي  شاغلي الوظائف القيادية

ظ وظق بببببببظوظ رظاً واوظااق بببببببيوت ا ببببببب ووووووو

 اببل يوب ل ببيواوظخ دببقاًوبببحوتببوظةوباق ببدهواشببا و

ظاائظاببب وظا دقرابببيوفبببل و ابببووابببروانبببئ وبااببب اهو

يانببحوبدببر و،وببب وظااببل يوظاا ل ببيوالاببقظ ول ببلظع

ظاااببقيظ و ببدحوظااببئظقادحوظادببئثواابب  وظ   ببق وببببحو

ظائفبببببقياوظاعقببببببيويببببببا  وةبببببقالئظواشبببببالئ و

ظائفبببقياوظا دقرابببيويفبببسوظ بببوظ ظتوتنأببب وتنبببقف و

ياببرو اببرتو عبببلو،و(44)ظاأببولو ببدحوظاا  بببربدح

ظا شبببببواعقتوظابببببنوببببببانوظ  ببببب  وب خصصبببببيواو

ةبببببببب ي وظاخربببببببببيوظاار دببببببببيورياًظفيواوت دببببببببد و

ظااوةببادحوادبب وصببرياًوظبببوو  عددببا  وبببحوظااببل يو

ظااخ صببببيواضبببباق ويصببببئاوظةببببخقلوبشبببب ئرو

ظاببببيويظانأببببق  وظاببببنوت لببببروظاااقصببببلوا بببب و قاا 

ياببببلاوو ببببا اقياوظ ببببوظ ظتوتوةببببدنو،وظا دقراببببي

فدابببقو،وةبببقاليوظائفبببقياوظا دقرابببيواوظاأبببو وظ يا

 اخصببباوظاأبببو وظا بببقنيوالابببراةو بببحوظا  بببيو

ظااخ صبببيو  عدبببدحوظائفبببقياوظا دقرابببيويظا  رابببرو

واشقالد ق.

 الفرع الاول
 اجرااا  ترشيح شاغلي الوظائف القيادية

 بببببقثوظا عدبببببدحو لبببببنوظائفبببببقياواً ببببب و وووو

و2021(واابببببببببايو34ظا دقرابببببببببيوظ اًرنيواًاببببببببب و 

ظ  بببوظ ظتوظا ق ئ دبببيوا عدبببدحوةبببقاليوظائفبببقياو
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ظ واعبببرورابببئظ وظاخرببببيوظاار دبببيو  قابببيو،وظا دقرابببي

ظائصببباوظابببئفدأيوالئفدأبببيوظاشبببقاو وظاااببب ارريو

 عبببرو أبببق وابببلظوظاا بببقثورببب وتوفببب وظابببنوب لبببةو

ظبببقوظ ظوظق ببظوظائفدأببيو،وظاخربببيوظاار دببيو اوظاًاببق

ظا دقرابببيو بببق  يوظائ بببئرو لبببنو أبببق وابببلظوظاا بببقثو

ف ع اببببرو  قاببببيوظائصبببباوظاببببئفدأيوظا ببببيو ببببدسو

اا لبببببةوظاخرببببببيوظاار دبببببيوظ وظاوابببببقويا بببببئ و

الاو بب وظااخبب اوي قا ااببدسوببب وراببئظ وظاخربببيو

ظاار دببيوتعببرا و  قاببيوظائصبباوظاببئفدأيوياًفع ببقو

،و(45)ابببببقاًلإاوظظابببببنوب لبببببةوظاخرببببببيوظاار دبببببيو

راقوابب  وظ  بب  و ببحوظائفدأببيوظاشببقاو وخبب او عبب

بببر و وت  ببقي ور رببئ وائبببهوبببحوةببائاًاقو لببنو

ظاائابببب وظ انببببمينيوال  ببببيوظااعادببببيو قائفدأببببيو

ظاشببببقاو ويظاائابببب وظ انببببمينيواويق ببببيوظاببببئ اًظ و

يظبببببلاوواوصبببببادأيوائبدبببببيويظ بببببعيوظ   شبببببقاًو

يااببر وظ ببدئ وب ضبببااهوظااعلئبببقتوظانقفدببيو بببحو

 لبببنوظ واببب  و،ويةبببويءوةبببال قوظائفدأبببيوظاشبببقاو 

ظ بب  دقاوظا لدببقتوبببحوادبب واًيق ببيوظاببئ اًظ وبوف ببهو

بع ببقوبببقوا اببروبببقوياًروفد ببقويتو بب وظاببنوا اببيوفببو و

ظ وتشببببن وظ خدببببو و ويق ببببيو بببببدحو،و(46)ظا لدببببقت

 ببقثواًيق ببيوظاببئ اًظ وي ضببئايوظبب وبببحو بببدحو ببقثو

راببببئظ وظاخربببببيوظاار دببببيويوبا شببببقاًوبببببحوراببببئظ و

دابببب ويوةببببخاو يويظا شببببوا ويظاببببو  واابببباد واً

خببببب  ويظخ صبببببقلوااببببباد وظابببببرائظ وظ ظ وظببببب و

يفدأبببيوةبببقاو وي ببببدحو بببووااببباد وظ ببببدحوظاعبببقثو

يالا  ببببربدحوظاببببلاحوظف ببببوتو،واويق ببببيوظاببببئ اًظ 

ظال اببببببيو ببببببرثوب ببببببق     ويببببببسوظ  ببببببمظ و

رببب واببب  وظاً بببقاوقلدبببقتوظااوةبببادحو،و(47)ظبقب بببق

ظاببببلاحوتا دببببسو لببببد  وظاشببببويءوظاببببنوظااو بببب و

ابببقفاوظيواًيبببدةوظا دوبببي(وظااخببب او ظابببئ اووظيوظاا

ادخ ببقاًوبببحو دببا  و ببدعيوظةببخقلويف ببهوالاعببقادوو

ظااعوفبببيوظاأادبببيوظاا خصصبببيويوظا بببراًظتو"ظ تدبببيو

ظا دقراببببببيويظ رظاًاببببببيويوظاا ببببببقاًظتويوظ   دببببببق و

ظال اببيوظائ ظاًاببيوا خ دببقاًو"ظاعببقث(وربب واوفع ببقوظاببنو

ظ وتشبببن و،و(48)"يظا عدبببدحو لبببنوظائفبببقياوظا دقرابببي

 لببةوظاببئ اًظ وري وظ وادببدحوظال اببيوظ خدببو وبببحوب

ظاا بببقثوظدأدبببيوتشبببندل قوياابببايواًيبببدةوظابببئ اًظ و

 بداببهوااببووظال اببيوبببحوبببئفأيواًيق ببيوظاببئ اًظ واو

ت بببببئانوب ق لبببببيوظااوةبببببادحو،و(49)ظاأوبببببيوظ يابببببن

يت دبببدا  ويف بببهوالاعبببقادووظاابببق  يويفبببسو ابببلو

رببب وتعبببقروظاا بببقي وظابببنو،و(50)بابببرر وانببب وبعدبببقاً

بببببحو ببببدحوظااو بببب وظااخبببب اوادااببببلوظ  لببببنو

و.(51)ظااوةادحوظانوب لةوظائ اًظ وا عددا 

يابببر و  ببباوظاا بببوو لبببنوببببئظروابببلظوووووووو

ظاا ببقثويب قاً   ببقوببب وبببئظرو  ببقثوتعدببدحوظائفببقياو

ظاالاببببيو  ببببروو2019(وااببببايو78ظا دقراببببيواًابببب و 

اابببببقعوتوظ عبببببهوظددبببببو واورياًورابببببئظ وظاخرببببببيو

وظا قاديو:ويالأ دق ظاار ديو

ظق بببظوظا لدبببقتوت بببرثواوفببب وظاا بببقثوظاابببق سو . 

ظانمي دبببببهو لبببببنوبئاببببب وظابببببرائظ وياشبببببن و

رببب واشبببن وو(52)ظابببرائظ وا ابببيواأبببو وظا لدبببقت

ظخببببو والا ببببوواوظ  مظ ببببقتو لببببنو ابببب و
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خ فبببهواابببقوابببئو لدببب واو،و(53)ظال ابببيوظاابببق  ي

فبب وظاا ببقثوظااببقايوظ وتابب  د واًيق ببيوظاببئ اًظ و

قلدبببببقتوظاا  بببببربدحويتشبببببن وا ابببببيواأبببببو و

ظ و ضبببئظفيوفد بببقويت بببرثوظا لدبببقتوانبببئ وظابببرائ

ظ  مظ ببقتو لببنو ابب وظال اببيوظبببقثوظال اببيو

  ظتهق.

ظببق وظاا ببقثوظااببق سواببااو لببنوظدأدببيوتشببند و . 

ظال اببببيوظائ ظاًاببببيوا خ دببببقاًويظا عدببببدحو لببببنو

ظائفبببببقياوظا دقرابببببيو ويق بببببيو قيبببببلواًيبببببدةو

ظابببئ اًظ وي ضبببئو بببحوظببب وببببحوي ابببووظاعبببراو

يظااو ببببب وظااخببببب اويي ابببببواحواخ قاًاابببببقو

هوا ددعبببببيوظائفدأبببببيواًيبببببدةوظابببببئ اًظ ويف ببببب

ظاشببقاو وياًيببدةوظاببرائظ ويظبداببهوااببووظال اببيو

اويبببدحوظ وظاا بببقثو،و(54)ااببباد واًيبببدةوظابببئ اًظ 

ظااببقايوابب واشببدووظاببنوظدأدببيوتشببندل قوي قا ببقايو

ببببحوظااانبببحوظ ببب دعقروظابببرائظ وببببحوتشبببند و

 ظال ايوظ ظوبقوظاًتل وب لةوظائ اًظ و او.

 و بببقواوظاعببوظ وف ببرو ببدسوظا ببئاوباببقو ببلووووووو

ظينببببقثوتعدببببدحوةببببقاليوظائفببببقياوظا دقراببببيوابببب و

ا اع بببقوتشبببوا وظيو  بببقثوبئيبببرو ببب وتابببقروتو بببدحو

ظار بببب ئاًوياببببق ئ وظاخربببببيوظاار دببببيويظا ببببئظ دحو

ف بببرو عببب وظار ببب ئاًوب لبببةوظابببئ اًظ و،وظاخقصبببي

  ببيوظاببمظ وا عدببدحوظصبباق وظاببراً قتوظاخقصببيو

رببببب وا بببببئانوب لبببببةوظاابببببئظ وظاائظف بببببيو لبببببنو

ربببببيوظاار دببببيواًابببب وظبببببقواببببق ئ وظاخ،و(55)تعددببببا  

ظااعبببراوف بببرواً ببب وظ بببوظ ظتوو1960(واابببايو24 

باببقاو وظ وابب  وظامةببدنوبببحوادبب وظاببئ اووظااخبب او

يبئظف بببيوب لبببةوظابببئ اًظ ورببب واصبببراًوبو بببئبهو

 اعابببببببنوظ وابببببببق ئ و،و(56) ا ئاًابببببببهو بببببببقا عددح

ظاخربببيوظاار دببيوظ بب   وظ ببلئ وظ خ دببقاًوظااببوواو

 ويا عبببقاً،و(57)تعدبببدحوةبببقاليوظائفبببقياوظا دقرابببي

ظ ينبببقثوت دببب وظ  بببوظ ظتوظاااصبببئلو لد بببقواو

ظار بببب ئاًوااببببائةو لببببنوبببببقوالدبببب وبببببحوائظ ببببرو

و.(58)اق ئ دي

ظابببقو قا بببظوظا بببئظ دحوظاخقصبببيوظ بببوظ ظتو

تعدبببدحوةبببقاليوظائفبببقياوظا دقرابببيوفعلبببنو بببدد و

ظاا بببببقاواضبببببنوابببببق ئ وظا دوبببببيوظائقادبببببيوظاعلدبببببقو

 بببل وو2008(واابببايو10الاابببقيليويظاعرظابببيواًاببب و 

ا ببم وب لبببةوظاببئ اًظ وتعدبببدحوظ ضببق وظا دوبببيوي  و

و ق الددبببيا بببم و ابببوو ائظف بببيوب لبببةوظاابببئظ و

،وةوظا ا ئاًاببببببيظاداببببببد يوربببببب وبصببببببقرايواًيببببببد

ياا خبببلوظ  ضبببق و بببق امظ وظاابببو وببببحو دبببا  و

 قيدبببببهوالبببببويدةواوفببببب وظابببببنوب لبببببةوظاابببببئظ و

و.(59)ظاا ل يو ق الدديالاصقرايو لد و

ظابببببقو ظبببببووابببببق ئ وظااأئ بببببديوظاعلدبببببقووووووو

و2007(وااببببايو11ظااابببب  ليوا   خق ببببقتواًابببب و 

 ببببل وتوةببببنوا اببببيوبخ صببببيواوب لببببةوظااببببئظ و

 واصببئتوظاا لببةوظ ضببق وب لببةوظااأئ ببدحوربب

اويببدحواً بب وابببق ئ و،و(60) لببد  و لالددببيوظ ضبببقي 

(و53ظااأئ ببببديوظاعلدببببقواا ببببئ وظ  اببببق واًابببب و 

لادبببيوبابببقاو وا عدبببدحواًيبببدةوب لبببةوو2008اابببايو

ظ واشبببن وب لبببةو،وظااأئ بببدحوي قيدببب ويظ  ضبببق 
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ظاابببئظ وا ابببيوببببحوظاخببب ظ وتضببب وبا لبببدحو بببحو

ب لبببببةوظاابببببئظ ويب لبببببةوظا ضبببببق وظ  لبببببنو

ظااأئ ببببببدحويبا اببببببقتوظاا  ابببببب ويب لببببببةو

ظااببرنيويبن ببلوظ ببب وظاا اببر واا ببئ وظ  اببق و

اع ببروا ببلةوظال اببيوظخ دببقاًوظ ضببق و،و(61)اوظاعببوظ 

ب لبببببةوظااأئ بببببدحو لبببببنوظ وا بببببم و ائظف بببببيو

ظ الددبببيوظاا ل ببببيواعببببرروظااق ببببواحواوب لببببةو

ياو ياوظ  اببببببببببق واا لببببببببببةو،و(62)ظااببببببببببئظ 

ررو بببو لالددبببيظااأئ بببدحواخ بببقاًوظابببويدةوي قيدببب و

و.(63)ظ ضق ةو

يابببروببببانوب لبببةوادبببقر وظا بببئاً و ظااااببب (و

البببئ اوو بببل يوو1977(واابببايو12  بببوظاًةوظاابببوا و 

يفدأبببيوو ةببباقاتنلدببباوظيبببروببببئفأيوي ظاًتببب و

وببببحوظ بببوظ ظتوتعدبببدحو بببراوو بببقثو قائظقابببيوظ ببب  اق في

ف ببببروت ببببلخوو،و(64)ظصبببباق وظاببببراً قتوظاخقصببببي

ظ ببببوظ ظتوظا عدببببدحواوظائفدأببببيوظا دقراببببيوف ل ببببلو

ظابببنوةبببا وتلبببووظائفبببقياويظقابببيفيواابببدحووظابببئ ظاً 

ظظ ابببقاوظ بببوظ ظتوظا عدبببدحوظصبببقايفيويابببلظوظ ت بببقةو

 وا عببقاً وببب وظا ببق ئ ويانببحوب اببقو لاببظوفببم و

ظا نلدبببباويظقاببببيوفق ببببقو وت عبببب وبببببحوةببببقا و

يابببببرو ابببببرتوابببببلظوظ ت بببببقةو،وظائفدأبببببيوظصبببببد 

ظاااناببببيوظ رظاًاببببيوظاعلدببببقواوظاعببببوظ واواوظاًاببببقو

و_اببببببببئفأدحو اضببببببببق وظا728 727ظااببببببببوا و 

يظاببببببل وياًروو2017 1 12(واو2016تاددبببببب  

فدبببب و ...ظ وظااببببر يواشببببا وظاااصببببلوظااببببلظئاًو

يظقابببببيويابببببدةوظصبببببقايويظ وظ ببببب اوظاًةو قةببببباقاو

ظاااصبببببببببلوظاابببببببببلظئاًويت ق بببببببببد واًظتبببببببببلو

يبخصصبببببقتو ابببببووظاااصبببببلوخببببب اوظاأبببببم و

ظااببببلظئاً و واضببببأيو لدبببب وظاشببببو ديوظا ق ئ دببببيو

و.وو(65) قا عددحوظصقاي...(

 الثانيالفرع 
 السلطة المختصة بتعي  الوظائف القيادية 

رابببببيوظ بببببوليوت أبببببئوالاببببب نوظا بببببق ئنيوووووو

بأقرابببقو عبببروظتابببقثو لابببليوظ  بببوظ ظتوظاابببق  يو

امةببببدنوظاابببب الدحواشببببا وظائفببببقياوظا دقراببببيو

ظاشبببقاو وببببقوابببيوظا  بببيوظااخ صبببيو لصبببرظاًو ببببوو

ياببب وببببانوظا بببق ئ والاببب يو،وتعدبببدحوظااوةبببادح

ظ ببب  اق و عبببلوظائفبببقياوببببحوظا اأدلابببيوظبنق دبببيو

ياببب وظ وظائفبببقياوظا دقرابببيو،وظ  بببوظ ظتوظاابببق  ي

يظ ظوظق بببظوب ا بببيوظدببباواانبببحوظا  رابببرو،وب ا بببي

اشبببقال قوياببب وببببانوظا بببق ئ واا لبببةوظاخرببببيو

ظاعقببببببببيوظ تابببببببقر ورياًظفيواوت دبببببببد وةبببببببقاليو

وظائفقياوظا دقرايواد وظا  راروا  و؟

فأبببببيوظ اًر وفدعبببببروظتابببببقثوظ  بببببوظ ظتوووووو

  يواصببراًواببوظاًوظا عدببدحوبببحوب لببةوظاببئ اًظ وظااببق

يظ ظواًفببلوظااوةببنوظ  لببنوتوتددببهوفداببقاوظ بببوو

ظال ابببيوظائ ظاًابببيوا خ دبببقاًويظا عدبببدحو لبببنو"ظابببنو

امةببنوبببحوالدبب ويف ببهو  لببنوو"ظائفببقياوظا دقراببي

ياببببب وانبببببحو  بببببقثوظا عدبببببدحو لبببببنو،و(66)توتدبببببل

 يوو2021(وااببببايو34ظائفببببقياوظا دقراببببيواًابببب و 

 لبببنو ادببب وظائفبببقياوظا دقرابببيو بببل ق هوب لبببسو

ظ اببقوظ بب  ايوبببحوظينقببب وظ بببدحوظاعببقثواا لببةو
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ظاابببببئظ ويظ ببببببدحوظاعبببببقثواا لبببببةوظ  دبببببق ويو

ظااببأوظ ويوظاااببقف دحويبببراوو ببقثوبن ببلواًيببدةو

ب لببببةوظ  دببببق ويبببببراوو ببببقثوبن ببببلواًيببببدةو

ب لببببةوظااببببئظ ويبببببراوو ببببقثوبن ببببلواًيببببدةو

ظاببئ اًظ وي ببببدحو بببووب لببةوظابببئ اًظ وي ببببدحو بببقثو

ظاببببقوبببببانوظاا ببببقثواا لببببةو،واببببئ اًظ اًيق ببببيوظ

ظابببببئ اًظ وصببببب يديوظ ببببب  اق و عبببببلوظائفبببببقياو

و لببنوتااببدلوظااو بب و ظا دقراببيويظا عدببدحوفد ببقو اببق في

وري وظاابببببوياًو بببببق  وظ ظتو ظااخببببب اوبدقةبببببو في

حوي ببب وظ ببب  وظ   بببقرةو،و(67)ظاابببق  ي حوظاأ ببب وببببل
يببببل

 ائابببقو ق  دبببقاًوظ وببببانوظاا بببقثواا لبببةوظابببئ اًظ و

فبببببقياوظا دقرابببببيوصببببب يديوظ ببببب  اق و عبببببلوظائ

و لبببببنوتاابببببدلوظااو ببببب و يظا عدبببببدحوفد بببببقو ابببببق في

ظااخبببب او بببب ي و لببببنوظاا ببببق وظائظ بببب وبببببحو

ظ  ببب  اق ظتوظا بببيوظياًرابببقوظاا بببقثوببببحوةبببل  وظ و

اأببو و ببقايو صببئلوظاا ببقثوبببحوبا ئظاببقوف صببدنو

و ئفبببق  ظابببقوظ واابببقعوببببحوظ  ببب وظ و،و(68)ظلابببقتو

اببلظوظ  بب  اق وبخببقااو ينببقثوظار بب ئاًوظ اًرنيو

(وبابببب و ببببل و6ظ واضببببنواوظااببببقر و و1952ااببببايو

ظااببئظقادحوب اببقيي و وتاددبب و دببا  وظبببقثوظا ببق ئ و

   دبببقاًظتوظابببراحوظيوظالابببيوظيوظاعبببو وظابببقواضبببظو

(وبببحوظار بب ئاًو ببل وانبب وظاًرنيوظااببسو22ظااببقر و 

او  والببيوظاااقصببلوظاعقبببيويف ببهوااببقوت ضببيو بب و

ظا ببببئظ دحويظ   اببببيويظ وت لببببروظائفببببقياوظاعقبببببيو

ق ببظوظيوب ا ببيوا ببلوظ وابب  و لببنوظ ببق ورظياببيوظ

و.(69)ظا رظاً ويظاا ا ت

 بببقواوظاعببوظ وف ببروتاببقرووةبب قتوظا ئظ ببرووووووو

ظا ق ئ دبببببيوظااا ابببببيو ينبببببقثوتعدبببببدحوظائفبببببقياو

ظا دقرابببيو بببدحوابببئظ دحو بببر لوف بببرواضبببظوظاابببقر و

(و24(وببببحوابببق ئ وظاخرببببيوظاار دبببيواًاببب و 2 8 

ظائفبببببقياو"ظااعبببببراو بببببل واعبببببدحوو1960اابببببايو

،وظااأبب عوظاعببقث،وظااببراووظاعببقث،وظاعادببر،وصببيظاخق

،وظااا شبببببببقاًوظااابببببببق ر،وظابببببببئ اووظااأبببببببئ 

و لبببنوظابببمظ وظابببئ اووظااخببب اوو"ظااابببقفا  ابببق في

يبئظف بببببيوب لبببببةوظابببببئ اًظ ويصبببببرياًوبو بببببئثو

يابببببر وظ ببببب  وظ وابببببق ئ وب لبببببةو،و ا بببببئاً 

ف ببببروبااببببظوو1991(وااببببايو20ظاببببئ اًظ واًابببب و 

(وباببببب وظاا لبببببةوصببببب يديوتعدبببببدحو7ظاابببببقر و 

ظاابببببراًظ وظاعبببببقبئ وببببببحوادبببببوو ي وظابببببراً قتو

ظاخقصبببيولوي قا بببقايواعبببروظا بببق ئ وظ خدبببووبعبببراو

ا ببببق ئ وظاخربببببيوظاار دببببيوفداببببقوا علببببسو  عدببببدحو

ظاابببراًظ وظاعبببقبدحويابببلظوببببقوظظبببرةوب لبببةوظاريابببيو

(واو2008 138ف ببببرواضببببنواواببببوظاًةوظااببببوا و 

 ببببل واخبببب اوب لببببةوظاببببئ اًظ وو2008 11 11

ظبببقور بب ئاًو ا ئاًاببيو (70)  عدببدحوظااببراًظ وظاعببقبدح

ف بببرو عببب وب لبببةوظابببئ اًظ وو2005ظاعبببوظ واعبببقثو

  ببيوظاببمظ وتعدببدحوظصبباق وظاببراً قتوظاخقصببيو

،ويظ واخببب اوب لبببةوظاابببئظ و قاائظف بببيو لبببد  

ي لدببببب و واعاببببب و بببببل وائظ بببببروت عبببببقاً وبببببب و

يانببببحوابببب وادببببدحوظار بببب ئاًو،و صببببئلوظار بببب ئاً

 بببببووتعدببببدحوةببببقاليوو اصببببرظاًظا  ببببيوظااخ صببببيو

ظا دقرابببيوابببلاووببببحوظاأ ببب وظائفبببقياوظاخقصبببيوظيو
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ببببحو ابببلوظابببنوظ  دبببقاًوب لبببةوظابببئ اًظ وظا  بببيو

ظااخ صبببيو اصبببرظاًو ببببوورابببئظنيو  عدبببدحوةبببقاليو

ظاببببببراً قتوظاخقصببببببيو عببببببروبئظف ببببببيوب لببببببةو

ي اببببقوظ وظار بببب ئاًوابببب وادببببدحو  ببببيو،و(71)ظااببببئظ 

وظقةبببأهو و ظصبببرظاًوابببوظاًوظا عدبببدحوفق ببب واعبببروظ بببوظ في

 ظي في(وببببحو26ظابببقواضبببظوظاابببقر و ،و(72)باشبببوه

ابببق ئ وظاااقف بببقتوادبببووظااا  ابببيواوظالبببد واًاببب و

ظااعبببببببراوظ وظااابببببببقف دحوو2008(واابببببببايو21 

واصراًوبو ئبهو ا ئاًاهو  عددا  و.

ياببببر وظ بببب  وظ وبببببئظروبشببببوي واببببق ئ وووووو

ظاخرببببيوظاار دبببيوظ تابببقر و  بببرةوابببروبدببب و بببدحو

ظائفبببقياوظا دقرابببيوظاخقصبببيويظائفبببقياوظا دقرابببيو

ةواصبببراًويدببب،وظاعلدبببقوببببحويدبببةو  بببيوظا عدبببدح

و لببببنوظاببببمظ وظااو بببب و ب لببببةوظاببببئ اًظ و اببببق في

ظااخببب اوتئصبببديوظابببنوب لبببةوظاابببئظ والائظف بببيو

ياببب واابببررو،و(73) لبببنوتعدبببدحوظائفبببقياوظاخقصبببي

ظااشببوي وظا  ببيوظااخ صببيو قصببرظاًوظ بببووي ببو و

ظببببقوظا عدبببدحواو،وظ و ابببوواعبببئرواا لبببةوظابببئ اًظ 

ظائفببببقياوظا دقراببببيوظاعلدببببقوفدنببببئ و  ببببوظاًوبببببحو

و لبببنوظابببمظ و ب لبببةوظابببئ اًظ وظيوببببحواخئاببب و ابببق في

و.(74)ظااخ ابحوظااو  و

ا ضبببنوبابببقو بببلاوظ وظا ئظ بببروظا ق ئ دبببيووووووو

ظاضبببببق  يوا عدبببببدحوةبببببقاليوظائفبببببقياوظا دقرابببببيو

ظاا ابببببقرو واوتشبببببواعقتوبخ لأبببببيوياببببب وتابببببانو

تاببببببقر ورياًظفيواواا لبببببةوظاخرببببببيوظاعقببببببيوظ 

تعدببدحوةببقاليوتلببووظائفببقياويت دببدا  واًابب وظ و

ظار ببببب ئاًوظ  ببببب وظاا لبببببةوظا  بببببيوظااخ صبببببيو

  ا ببد وةبب ي وظائفدأببيوظاعقبببيوياو اببووتعببقاً و

ويظ نوب و صئلوظار  ئاً.

 الخاتمة

او قاببببببيو ا اببببببقوظاائ ببببببئثو ظخ صببببببقلو

ب لببببةوظاخربببببيوظاعقبببببيوظ تاببببقر واوظةبببباقاو

ظا ئصبببب وظاببببنوظاا ببببقي وتبببب و ظائفببببقياوظا دقراببببي(

ويظاا ميقتوظ تديو:

 اولا / النتائج :
اببب وتشببب روظاابببقييوظا ق ئ دبببيوظاعوظادبببيوتشبببوا و .1

بئيببببرواببببا  وظينببببقثوظا عدببببدحواوظائفببببقياو

ظا دقراببيو بب وتشببب ظوظينقب ببقو ببدحوتشبببواعقتو

ةببببب نوب ا لبببببيو  بببببق ئ وظاخرببببببيوظاار دبببببيو

يظا بببببئظ دحوظاخقصبببببيو بببببقائ ظاًظتويظا دوبببببقتو

ابببب واشببب روظا شببببوا وويابببق ئ وظاابببب عولوظابببق

ظاعوظابببببيوتعواببببباوبئيبببببرو بببببقب وااأ بببببئثو

ظائفببقياوظا دقراببيو بب ي و لببنوتاببقرووظاشببويءو

حواعبببببدحواو ظاخقصبببببيوظاببببب  ثوتئفوابببببقواوببببببل

 داابببقو  ببب وب لبببةوظابببئ اًظ و،ويفدأبببيوادقرابببي

ظ اًرنيوظينبببببقثوتعدبببببدحوظائفبببببقياوظا دقرابببببيو

 ائ بببببلو  بببببقثوظا عدبببببدحو لبببببنوظائفبببببقياو

 .و2021(وااايو34ظا دقرايواًا و 

وظا شببببببواعقتوظاعوظادببببببيو  ببببببداقو .2 ابببببب وتعببببببول

ظاصببببقراً و  ببببلوصببببرياًور بببب ئاًو ا ئاًاببببيو

اا لببةوظاخربببيوظاعقبببيوو2005ظاعببوظ واعببقثو

ظ تابببببببببقر و  ورياًواوتعدبببببببببدحوةبببببببببقاليو
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(و107ظائفببببقياوظا دقراببببيواًابببب وظ وظااببببقر و 

و2005ببببحور ببب ئاًو ا ئاًابببيوظاعبببوظ واعبببقثو

 علبببظوب لبببةوظاخرببببيوظاعقببببيوظ تابببقر و

ا ببببد وةبببب ي وظائفدأببببيوظا  ببببق وظااخبببب او  

 بببببقواوظ اًر وف ببببروبببببانو،وظاعقبببببيوظ تاقراببببي

  ببقثوظا عدببدحو لببنوظائفببقياوظا دقراببيواببرائظ و

ظاخرببببيوظاار دبببيورياًظفيواوتعدبببدحوةبببقاليوتلبببوو

وظائفقياو.

 ثانياً / المقترحا  :
 دببببلو قااشببببو وظاعوظاببببيوتئيدببببروظ ينببببقثو .1

ظا ق ئ دبببيوال عدبببدحواوظائفبببقياوظا دقرابببيو ظتو

ظا ببببببق  وظ رظاً و بببببباحوبشببببببوي واببببببق ئ و

ظاخرببببيوظاار دبببيوظ تابببقر وببببحويدبببةوظابببوظرو

تعوابببباو ببببقب وااأ ببببئثوظائفببببقياوظا دقراببببيو

يظاشببببببويءوظا ق ئ دببببببيوظابببببب  ثوتئظفواببببببقواو

 ظااوةنوال عددحواوظائفقياوظا دقراي.

بببانوب لببةوظاخربببيوظاعقبببيوظ تاببقر ورياًظفيوو .2

ب ابببقواوفاببباو بببدو وظااوةبببنوال لظبببروببببحو

 بببببئايوظاااصبببببلويببببببر وتبببببئفوو رظاًتببببب وا

ظاشببببويءوظاا لئ ببببيوفدبببب ويظ ةببببوظ و لببببنو

ظ بببوظ ظتوظامةبببدنواضببباق وظ   بببق وظ فضببب و

 بحو دحوظاا  ربدح.

تلادببببظوبببببر وةببببا وظائفدأببببيوظا دقراببببيو اببببر و .3

رببب  و بببائظتواق لبببيوال  رابببرواابببر وباقرلبببيو

ياابببو ويظيبببر وتل دابببهو لبببنوظاببب ظثوةبببقا و

ظائفدأبببيوظا دقرابببيو   بببرا وت وابببوو بببائ و بببحو

  ق ظتببببب وظابببببنوب لبببببةوظاخرببببببيوظاعقببببببيوظ

ظ تابببقر وادببب  وب قاً  ببب وبببب وببببقواربببب وببببحو

ب ميبببقتوخببب اوظامةبببدنولوياويبببقاو بببرثو

ظا  رابببرواببب واخدبببوو بببدحوظ  بببقر وظابببنويفدأ ببب و

ظااببق  يو لببنوت لببروظائفدأببيوظاعقبببيوظيوظ يقاببيو

 ال  ق رويف هو ينقثواق ئ وظا  ق ر.

 الهوامش
 

،وظااع بروظاعبقاايوالأنووظ  بببب بيو،وظا دعبيوظ يان،وظا دبقر وظ رظاًايواوظ  بببب ثوو،ور.و دبروظاشببببقاوباابروظ ئوظاعدادحوظ ئوظاأضبببب و(و1 

 .15ل،وو1996،وظا قاو و

و.و192ل،وو2005،و ري ورظاًويبنق و شوو،وظا   وظ ياو،وظائ د واوبدقرئويظصئاو ل وظ رظاً و،ور.و عدروظاادرو ليو(و2 

ظاا  بببباببببيوظاعو ديو،ووظا دعيوظ يانو،وظا دقر وظ رظاًايويظا قيروظ رظاً و،وور.وظا ق و داببببنوظااصببببو ويور.ققاً و دروظاوؤي و قبوو(و3 

 .و11ل،وو2015،وبصوو،وظا د  و،والعلئثوظا  قفديو

 .و47-46ل،ووو2014،ووظ اًر وو،و اق وو،ورظاًوظب روالاشوويظا ئ ا وو،ووظا دعيوظ يانو،ووظا دقر وظ رظاًايويفحوظا اأد و،ور.ويفدسوظااخليوو(و4 

اً بببقايوبق اببب دوواربظوظانوظلديوظاا ئ واو،وظااوظ وظا ق ئنيواشبببقاليوظائفقياوظا دقرايواوظا ق ئ وظ اًرنيوو،وواق  وظ  يوظاوفئ وو(و5 

 .15ل،وو2019،وظ اًر و،و قبعيوظ  وظ و

 .5يلو2020،و ئاًاقو،وظا قبعيوظ فمظ ديوظاائاًايو،و ري وقدعيو،وظاًايوظا دقر وظ ر،ور.و دروظااادروظاخلد و(و6 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 الباحث حيدر جليل ظاهر ...............................................أ . د.  زينب كريم سوادي

 
 

59 
 

 2023 ( حزيران14مجلد )، (1)العدد   اسية يلقانون والعلوم السل مجلة القادسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

 

،وظقويييورظ ئاًظةوب ربيوظانوظلديوظاا ئ واو قبعيوظا قاو وو،وراًظ ببيو  وايويب قاً يوووو-ظا دقر وظ رظاًايو،وياببحوظااببدروظ بباق د وو(و7 

 .59يلو1971

،وظا دعيوظ يانو،وظا دقر وظ رظاًايويظ باديويرياًاقواوصبا وظا وظاًوو،وور.و دروظاع د و دروظااب ثو دروظااادرويور.و بقا و ويظ وظاا ديوو(و8 

 .31ل،وو2011،وظا قاو و،ورظاًوظاا ضيوظاعو ديو

 .و105ل،وو1995،وا قاو ورظاًوظاا ضيوظاعو ديوظ،وظا دعيوظا ق ديو،وظائ دوواوظ رظاً وظاعقبيو،ور.وظ وظاد وراًياعو(و9 

،وظا بقاو و،ورظاًوظاا ضببببيوظاعو دبيو،وظا دعبيوظ يانو،وبدبقرئوظ رظاً وظاعبقببيووو–ظان بق وظ ياوو-ظ رظاً وظاعبقببيوو،ور.وظ ئاًوظيابرواً بببب  وو(و10 

 .و190ل،وو1973

 ظااعراو.و1960(وااايو24(وبحواق ئ وظاخربيوظاار ديواًا و 2 8ظااقر و (و11 

 .و1968ااايوو1637باشئاًواوظائاقي وظاعوظاديو قاعررو،وو1968(وااايو11(وبحوتعلداقتوظاا عواًا و 2ظااقر و (و12 

راًظ ببيوتالدلديو دحوظاا وايوو–ظاا قثوظا ق ئنيوالي وظاراً قتوظاخقصببيواوظاعوظ وو،وبقاووبااببيوظاااببدايويوبصببر و قراوققالو(و13 

 .و6ل،وو2011،و دويتو،ولا دئ قتوب  ايوظاصأق وا،وظا دعيوظ يانو،ويظا  ددسو

رظاًوبصبووالاشبوو،وظا دعيوظ يانو،ووظخ دقاًوظا دقرظتوظ رظاًايوي روةواويابحو بدووظااوظفسوظاعقبيو،وور.وظ بعروبئ بنو بنوظ وظائظيليوو(و14 

 .و100-99ل،وو2020،وظا قاو و،ويظا ئ ا و

ظائفقياو ظتوظاراً قتوظاخقصبببيوظائظاًر واوظا رياوظ ياوظ وظ يانوبقوااد وظائفقياوظاخقصبببيوظائظاًر واوظا رياوظا قاةو حوو(و15 

و1975(واابايو51تخ او قو علوظاريظيوويظائ ظاًظتويا ئ وائ اووظااقاديويابلواق ئ وظاعرا وظا ق ب و شبووا ق ئ وظاا عواًا و 

اضبوياً و اوو لنوظ وا رثوظائ اوووظاائظف يو لنوظ ب عاقاو اقياحوظائفقياوظاخقصبيوبحواد وريظيوويي ظاًظتوظخو وظ ظوبقوظا ضبظوظ

وظااخ اوظامظيهو لاو.

،و2021،ووبن دبيوظا بق ئ ويظا ضببببق وو،ووظا دعبيوظ يانوو،ووظاا بقثوظا بق ئنيوالئفدأبيوظاعبقببيواو ا ئاًابيوظاعوظ وو،وو دبقاًوييدبروياببببحوو(وو16 

 .و381ل

  وظي في(وبحوبشوي واق ئ وظاخربيوظاار ديوظ تاقر و.20ظااقر وو (و17 

 أدوو،واًيدةوب لةوةئاً وظاريايوو،واًيدةو قبعيوو"ظائفقياوظا دقرايوظاخقصيوظانو ريادحوظ واض وظا رياوظ ياووواا وظا ق ئ (و18 

اًيدةو،واًيدةو  بق وظ ةببببوظ ويظا  ئا وظاعلايواوي ظاً وظا علد وظاعبقايويظادابةوظاعلايو،واًيدةورظيو واوبوظ وي ظاً وظاخبقاً دبيو،و

اًيدةوظاا لةو،وواًيدةوادوبيوظا علد وظا  ايواوي ظاً وظا علد وظاعبقايويظادابةوظاعلايوووو،ظا دوبيوظاعوظادبيوالابق ببببدبقتويظااعلئببقتدبيوو

اًيدةوظا  ق وو،واًيدةوظا  ق وظااوظ  وال  ددةويظاابببد و وظاائ ديوو،واًيدةوادويوظا  ق روظائقاديوو،ووظاعوظايوا خ صبببقصبببقتوظا دديو

فداقواضببب وظا رياوووو"اًيدةوادويوظاو قايوظ   اق دي،وظااوظ  وا يصبببق ياًيدةوادويواً قايو ي وظ  قايويظ ي دق قتوظاخقصبببيو

باب شبقاًواو،وباب شبقاًواوظ بق يوظاعقبيواا لةوظائ اًظ وو،وباب شبقاًواواًيق بيوظا ا ئاًايوو"ظا قنيوبحوظائفقياوظا دقرايوظاخقصبيوبقوالتيو

،وباببب شبببقاًواوب لةوةبببئاً وظاريايوو،وو قيلواًيدةوب لةوةبببئاً وظاريايو،وويظد وي ظاً ويبحوا  ق بببنواًيظتد وو،وب لةوظاائظ وو

،و قيلواًيدةوبانايوظا ادد و،واًيدةوظ ر ق وظاعقثوو،و قيلواًيدةوادويوظاا ظايوو،و قيلواًيدةورائظ وظاواق يوظااقاديو،ووباب شبقاًواوي ظاً و

 .وو" ادروظلدي،وبراوو قثو"ظاعلدقوف شا ووظبقوظائفقياوظا دقراي،وو"اًيدةوادويوظ ةوظ وظاعراي،وظا ق يواوبانايوظا ادد و
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 .و2021(وااايو34  ي (وبحو  قثوظا عددحو لنوظائفقياوظا دقرايوظ اًرنيواًا و 4ظااقر و (و19 

ظا دعيوظا ق دييرظاًوظاا ضبيو،وراًظ بيوب قاً يووو–ا ددعيوظا ق ئ ديواماديوظاائفاوظاعقثو دحوظااسويظائظ لووظ،ور.و صباظو دروظ وظاشبد وو(20 

ويبقو عراقو.و63ل،وو1999،وظا قاو و،وظاعو ديوالاشوويظا ئ ا و

باشبببئاًواوظائاقي وظاعوظاديو،وظااعراووو2008(واابببايو10 رق ده(وبحواق ئ وظا دويوظائقاديوظاعلدقوالاابببقيليويظاعرظايواًا و 6ظااقر و (و21 

 .2008(واو4061 قاعررو 

 ظااعراو.و1960ااايوو24(وبحواق ئ وظاخربيوظاار ديواًا و7ظااقر و (و22 

و.و1968ااايو(و11(وبحوتعلداقتوظاا عواًا و 4ظااقر و (و23 

وظااعراو.و2011(وااايو30(وبحواق ئ وادويوظاا ظايويظانالوادووظااشوي واًا و 8،وو5ظااقرتدحو (و24 

و.و70ل،وبصراًو ق سو،وبقاووباايوظااادايويوبصر و قراوققالو(و25 

 ظااعراو.و2011(وااايو31 ظي في(وبحواق ئ ورائظ وظاواق يوظااقاديوظ تاقر واًا و 26ظااقر و (و26 

 ظااعرا.و1988(وااايو40(وبحواق ئ وي ظاً وظا علد وظاعقايويظاداةوظاعلايواًا و 2 17ااقر و ظ(و27 

 ظااعرا.و1988(وااايو40  (وبحواق ئ وي ظاً وظا علد وظاعقايويظاداةوظاعلايواًا و 5 35(ويو 2 33ظاائظرو (و28 

 ظااعراو.و2008ااايو(و21(وبحواق ئ وظاااقف قتوادووظااا  ايواوظالد واًا و 25(ويو 5ظاائظرو (و29 

 .و2008(وااايو45 رق ده(وبحواق ئ وظاخربيوظاخقاً ديواًا و 9ظااقر و (و30 

 .و2008(وااايو45 رق ده(وبحواق ئ وظاخربيوظاخقاً ديواًا و 13ظااقر و (و31 

 .69ل،وو2012،و ارظرو،وبن ديوظااا ئاً و،وظا دعيوظ يانو،وظائ دوواوظاخربيوظا قبعديو،وبصر و قراوققالو(و32 

باشببببئاًواوظائاقي وظاعوظادبيو قاعررو،وظااعبراووو1988(وااببببابيو40(وبحواق ئ وي ظاً وظا علد وظاعبقايويظادابةوظاعلايواًا و 7(وظاابقر و 33 

 .و1988(وااايو3196 

 ظااعراو.و1988(وااايو40(وبحواق ئ وي ظاً وظا علد وظاعقايويظاداةوظاعلايواًا و 41(وظااقر و 34 

 ظااعراو.و1988(وااايو40ي ظاً وظا علد وظاعقايويظاداةوظاعلايواًا و و(وبحواق ئ 22(وظااقر و 35 

باشبببئاًواوظائاقي وظاعوظاديو قاعررو،وو2008(واابببايوو10 اًظ عه(وبحواق ئ وظا دويوظائقاديوظاعلدقوالاابببقيليويظاعرظايواًا و 2ظااقر و (و36 

 .و2008(وااايو4061 

 .و2008(وااايو10علدقوالااقيليويظاعرظايواًا و  رقباه(وبحواق ئ وظا دويوظائقاديوظا2ظااقر و (و37 

 .و2008(وااايو10 اًظ عه(وبحواق ئ وظا دويوظائقاديوظاعلدقوالااقيليويظاعرظايواًا و 2ظااقر و (و38 

 .و2008(وااايو10 رق ده(وبحوبحواق ئ وظا دويوظائقاديوظاعلدقوالااقيليويظاعرظايواًا و 18ظااقر و (و39 

و.و2011(وااايو4209باشئاًواوظائاقي وظاعوظاديو قاعررو ،وو2011(وااايو22 رق ده(وبحواق ئ وي ظاً وظام ديواًا و 6(وظااقر و 40 

 .و2011(وااايو22(وبحواق ئ وي ظاً وظام ديواًا و اًظ عه 6(وظااقر و 41 

و.25ل،وو2018،و ارظرو،وئ ويظا ضق ووبن ديوظا ق ،و ري وقدعيو،وظفنقاًواوظا ق ئ وظ رظاً و،ور.واق  وفدص وب ر و(و42 

 (وبحوبشوي واق ئ وظاخربيوظاار ديوظ تاقر و.24ظااقر و (و43 
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،و قا وظان لو،و ري وقدعيوو،وب قاً يواوظصبببئاوتا د وظ رظاً وي شبببقق قوووراًظ بببيو–ظا ق ئ وظ رظاً و،و(ور.وبااروظاشبببقفعيوظ ئواًظ وو44 

 .128-127ل،وو1990،وبصوو،وظا قاو و

(وو5721باشئاًواوظا وار وظاو اديو قاعررو ،وو2021(وااايو34(وبحو  قثوظا عددحو لنوظائفقياوظا دقرايوظ اًرنيواًا و 4ظااقر و و(45 

 .و2021ااايو

و.و2021(وااايو34 لنوظائفقياوظا دقرايوظ اًرنيواًا و و  ي (وبحو  قثوظا عددح6ظااقر و و(46 

 .ووو2021(وااايو34  ي وي ب(وبحو  قثوظا عددحو لنوظائفقياوظا دقرايوظ اًرنيواًا و 7ظااقر و و(47 

و.ووو2021(وااايو34  ي وي ب(وبحو  قثوظا عددحو لنوظائفقياوظا دقرايوظ اًرنيواًا و 8ظااقر و و(48 

و.وو2021(وااايو34ظا عددحو لنوظائفقياوظا دقرايوظ اًرنيواًا و و  ي ب(وبحو  قث5ظااقر و و(49 

 .وو2021(وااايو34  ي (وبحو  قثوظا عددحو لنوظائفقياوظا دقرايوظ اًرنيواًا و 9ظااقر و و(50 

 .وو2021(وااايو34  (وبحو  قثوظا عددحو لنوظائفقياوظا دقرايوظ اًرنيواًا و 10ظااقر و و(51 

باشئاًواوظا وار وظاو اديو قاعررو،و،ووو2019(وااايو78دحو لنوظائفقياوظا دقرايوظ اًرنيواًا و (وبحو  قثوظا عد4ظااقر و و(52 

 .وو2019(وااايو5573 

 .وو2019(وااايو78(وبحو  قثوظا عددحو لنوظائفقياوظا دقرايوظ اًرنيواًا و 7ظااقر و و(53 

 .وو2019(وااايو78 (وبحو  قثوظا عددحو لنوظائفقياوظا دقرايوظ اًرنيواًا و6ظااقر و و(54 

بحوظاأ  وبحو الوظانوظ واقادديوبحواوةببا  وب لةوظائ اًظ واشببا وظائفقياو ظتوظاراً قتوظاخقصببيوا وبئفأدحوبعدادحو لنو(و55 

(و61او اوظااقر و و"ظاائظف يو لنوظا عددح"يادةوو"ظاائظف يو لنوظ خ دقاً"ظاا عوظارظي والريايوالاوواأضببب وظ ببب خرظثو دقاً و

وبحواً  و،ووظا  يوظااخ صبيو  عددحو ي وظاراً قتوظاخقصبيواوظاعوظ و،ووقوظا داو ق ب وبحوظار ب ئاً.واً  ،و اةوباشبئاًواوب ليو بول

 .1871ل،وو2021،وظاعرروظااقر ويظاا ئ و،و17ظاا لرو

 ظااعراو.و1960(وااايو24(وبحواق ئ وظاخربيوظاار ديواًا و 2 8ظااقر و (و56 

 اةوباشبببئاًواوب ليوظااا سوظااليوالعلئثوظا ق ئ ديو،ووا ا د وظا ق ئنيوال عددحواوظا شبببواعقتوظاعوظاديووظ،و ق ببب و ق ببب واادنو(و57 

 .354ل،وو2020،وظاعرروظا قاةو،ويظاادق ديو

و.و125ل،وبصراًو ق سو،ور.وظ عروبئ نو نوظ وظائظيليو(و58 

و.و2008(وااايو10يويظاعرظايواًا و  اًظ عهوي قر ه(وبحواق ئ وظا دويوظائقاديوظاعلدقوالااقيل2ظااقر و (و59 

و.و2008(وااايو10 رق ده(وبحواق ئ وظا دويوظائقاديوظاعلدقوالااقيليويظاعرظايواًا و 3ظااقر و (و60 

(واابايو4103باشبئاًواوظائاقي وظاعوظاديو قاعررو ،ووو2008(واابايو53(وبحواق ئ وظااأئ بديوظاعلدقواا ئ وظ  ابق واًا و 7ظااقر و (و61 

 .و2008

و.2008(وااايو53 ظي في(وبحواق ئ وظااأئ ديوظاعلدقواا ئ وظ  اق واًا و 8ااقر و ظ(و62 

 .2008(وااايو53 رقا ه(وبحواق ئ وظااأئ ديوظاعلدقواا ئ وظ  اق واًا و 8ظااقر و (و63 

و.و131ل،وبصراًو ق سو،و(ور.و  عروبئ نو نوظ وظائظيليو64 
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 اةوباشببببئاًواوب ليوظلديو،وظا ا د وظا بق ئنيوال نلداو قاااقصببببلوظ رظاًايويظ  أق وبا قوو،وو(ور.وباائرو دبرو ليويادبروظا  دبر و65 

 .33يلو2019،وو1ظاعررو،وو1ظاا لرو،وظ  وظ وظا قبعيوالعلئثوظ   اق ديويظ  اق ديو

 .وو2021(وااايو34ظا دقرايوظ اًرنيواًا و   ويو (وبحو  قثوظا عددحو لنوظائفقياو10ظااقر و و(66 

و.وو2021(وااايو34  ويو (وبحو  قثوظا عددحو لنوظائفقياوظا دقرايوظ اًرنيواًا و 11ظااقر و و(67 

ظابعبدببقر وووو(68  ظابعببق ببر و ظ بوظابدب و ظاب بدببقراببيوو،وور.و ظابئفببقيباو تبعبدبدبحو يظ بوظ ظتو ظابابئاب وو،ووابوظ ظتواو ب ببقثو بباشببببئاًو بلبنو بب ببقاو

https://jfranews.comو.و24:11ظااق يوو2022 2 8تقاًا وظا اقاً وو  باق في

ب قاوباشببئاًو لنوظاائا و،و  بب  اق ظتوظاانئبديواا قثوظا عددحو لنوظائفقياوظا دقرايوبخقااوالر بب ئاًووظ،وإ بب ثوظااويشببيو(و69 

https://hawajordan.netوصدقيهو.و13:12ظااق يوو2022 2 9تقاًا وظا اقاً وو

 .1877ل،وراًو ق سوبص،واً قوظا داو ق  و(و70 

و.و97لو،وبصراًو ق سو،و(وبقاووباايوظااادايويوبصر و قراوققالو71 

 اةوباشئاًواوب ليوظلديو،وظاشويءوظ  وظيديو خ دقاًوظصاق وظاراً قتوظاخقصيواوظا شوا وظاعوظايوو،وور.وظ عروبئ نو نوظ و(و72 

و.58يلو2018،وو2ظاعررو،وظاا لروظا قاةو،وظانئتوظا قبعيو

و ظي فيو و (وبحوبشوي واق ئ وظاخربيوظاار ديوظ تاقر و.23ظااقر و (و73 

و رق ده(وبحوبشوي واق ئ وظاخربيوظاار ديوظ تاقر و.23ظااقر و (و74 

 المصادر
 اولا / الكتب :

ظا قاو و،وظااع روظاعقاايوالأنووظ  ب بيو،ووظا دعيوظ يان،وظا دقر وظ رظاًايواوظ  ب ثو،ور.و دروظاشبقاوبااروظ ئوظاعدادحوظ ئوظاأضب و .1

 .و1996،و

 .2005،و ري ورظاًو شوو،وظا   وظ ياو،وظائ د واوبدقرئويظصئاو ل وظ رظاً و،ور.و عدروظاادرو ليو .2

لعلئثووظاا  بابيوظاعو ديوا،وظا دعيوظ يانو،ووظا دقر وظ رظاًايويظا قيروظ رظاً و،ور.وظا ق و دابنوظااصبو ويور.ققاً و دروظاوؤي و قبوو .3

 .و2015،وبصوو،وظا د  و،وظا  قفديو

 .و2014،وظ اًر و،و اق و،ورظاًوظب روالاشوويظا ئ ا و،وظا دعيوظ يانو،وظا دقر وظ رظاًايويفحوظا اأد و،ور.ويفدسوظااخليو .4

 .2020،و ئاًاقو،وظا قبعيوظ فمظ ديوظاائاًايو،و ري وقدعيو،وظا دقر وظ رظاًايو،ور.و دروظااادروظاخلد و .5

،وظا دعيوظ يانو،ووظا دقر وظ رظاًايويظ باديويرياًاقواوصبا وظا وظاًو،وظاع د و دروظااب ثو دروظااادرويور.و بقا و ويظ وظاا ديور.و درو .6

 .و2011،وظا قاو و،ورظاًوظاا ضيوظاعو ديو

 .1995،ورظاًوظاا ضيوظاعو ديوظا قاو و،وظا دعيوظا ق ديو،وظائ دوواوظ رظاً وظاعقبيو،ور.وظ وظاد وراًياعو .7

و1973،ووظا قاو وو،وورظاًوظاا ضيوظاعو ديوو،ووظا دعيوظ يانوو،ووبدقرئوظ رظاً وظاعقبيوووو–ظان ق وظ ياوووو-ظ رظاً وظاعقبيوو،وور.وظ ئاًوظيارواً   وو .8

. 
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ووظاا وايو دحووتالدلديوراًظ يو–وظاعوظ واوظاخقصيوظاراً قتوالي ووظا ق ئنيوظاا قث،ووققالو قراوبصر ويوظااادايوباايوبقاو .9

 .2011،وو دويت،ووالا دئ قتوظاصأق ووب  اي،وووظ يانوظا دعي،وويظا  ددس

و2012،و ارظروو،ووبن ديوظااا ئاً و،وظا دعيوظ يانو،وظائ دوواوظاخربيوظا قبعديو،وبصر و قراوققالو .10

والاشببوووبصببووورظاً،ووظ يانووظا دعي،وووظاعقبيوظااوظفسوو ببدووياببحواوي روةوظ رظاًايوظا دقرظتوظخ دقاً،وووظائظيليوو ببنوظ ووبئ ببنووظ ببعر.وور .11

 .و2020،ووظا قاو ،وويظا ئ ا 

 .2021،وبن ديوظا ق ئ ويظا ضق و،وظا دعيوظ يانو،وظاا قثوظا ق ئنيوالئفدأيوظاعقبيواو ا ئاًايوظاعوظ و،و دقاًوييدروياحو .12

 .و2018،و ارظرو،وبن ديوظا ق ئ ويظا ضق وو،و ري وقدعيو،وظفنقاًواوظا ق ئ وظ رظاً و،ور.واق  وفدص وب ر و .13

،و قا وظان لو،وو ري وقدعيو،وي شبببقق قووظ رظاً ووتا د وظصبببئاوواوب قاً يوراًظ بببيوو–ظا ق ئ وظ رظاً و،وور.وبااروظاشبببقفعيوظ ئواًظ و .14

و.1990،وبصوو،وظا قاو و

 ثانياً : الرسائل والاطاريح:
،ووووظا قاو و قبعيواوظاا ئ ووظلديوظانووب ربيورظ ئاًظةوظقوييي،وويب قاً يو  وايوراًظ يو-وظ رظاًايوظا دقر ،ووظ اق د وظاادروياح .1

 .وو1971

وواوظاا ئ وظلديوظانواربظوبق ا دوواً قاي،وووظ اًرنيووظا ق ئ واوظا دقرايوظائفقياواشقاليوظا ق ئنيوظااوظ ،ووظاوفئ وظ  يواق   .2

 .وو2019،ووظ اًر ،ووظ  وظ و قبعي

 / البحوث والمقالا  : ثالثاً
وبحواً  و،وظا  يوظااخ صببيو  عددحو ي وظاراً قتوظاخقصببيواوظاعوظ وو،وواً قوظا داو ق بب و .1 ،و17ظاا لروو،وو اةوباشببئاًواوب ليو ببول

 .2021،وظاعرروظااقر ويظاا ئ و

 ابةوباشببببئاًواوب لبيوظااا سوظااليوالعلئثوظا بق ئ دبيو،ووظا ا د وظا بق ئنيوال عددحواوظا شببببواعبقتوظاعوظادبيو،وو بق بببب و بق بببب واادنوو .2

 .2020،وظاعرروظا قاةو،ويظاادق ديو

 ابةوباشببببئاًواوب لبيوظلدبيو،ووظا ا د وظا بق ئنيوال نلداو بقااابقصببببلوظ رظاًابيويظ  أبق وبا بقوو،وور.وباائرو دبرو ليويادبروظا  دبر وو .3

 .2019،وو1ظاعررو،وو1ظاا لرو،وقبعيوالعلئثوظ   اق ديويظ  اق ديوظ  وظ وظا 

 اةوباشبئاًواوب ليوظلديوو،وظاشبويءوظ  وظيديو خ دقاًوظصباق وظاراً قتوظاخقصبيواوظا شبوا وظاعوظايوو،ور.وظ بعروبئ بنو بنوظ و .4

 .2018،وو2ظاعررو،وظاا لروظا قاةو،وظانئتوظا قبعيو

ظابعبدببقر وو .5 ظابعببق ببر و ظ بوظابدب و ظاب بدببقراببيووابوظ ظ،وور.و ظابئفببقيباو تبعبدبدبحو يظ بوظ ظتو او ب ببقثو ظابابئاب و،ووتو بباشبببببئاًو بلبنو بب ببقاو

https://jfranews.comو.و24:11ظااق يوو2022 2 8تقاًا وظا اقاً وو  باق في

ب قاوباشبببئاًو لنوظاائا وو،وظ  ببب  اق ظتوظاانئبديواا قثوظا عددحو لنوظائفقياوظا دقرايوبخقااوالر ببب ئاًوو،وإ ببب ثوظااويشبببيو .6

https://hawajordan.netوصدقيهو.و13:12ظااق يوو2022 2 9تقاًا وظا اقاً وو

 

و
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 الانظمة والتعليما رابعاً / القوان  و
 اولا : في العراق

 .1960ااايوو300ظاااشئاًوظائاقي وظاعوظاديو قاعررو،وظااعراوو1960(وااايو24اق ئ وظاخربيوظاار ديواًا و  .1

 .2008(واوو4061باشئاًواوظائاقي وظاعوظاديو قاعررو ،ووظااعراوووو2008(وااايو10اق ئ وظا دويوظائقاديوظاعلدقوالااقيليويظاعرظايواًا و  .2

 .وظااعراو2011واااي(و30 واًا وظااشوي وادوويظانالوظاا ظايوادويواق ئ  .3

و.2011(وااايو4217شئاًواوظائاقي وظاعوظاديو قاعررو با،ووظااعراو2011واااي(و31 واًا وظ تاقر وظااقاديوظاواق يورائظ واق ئ 

(وااببببابيو3196باشببببئاًواوظائابقي وظاعوظادبيو بقاعبررو ،وظااعبراوو1988ووااببببابي(و40 واًا وظاعلايويظادابةووظاعبقايووظا علد وي ظاً ووابق ئ  .4

 .و1988

 .و2008(وااايو4070ظائاقي وظاعوظاديو قاعررو باشئاًواو،وظااعراو2008واااي(و21 واًا وظالد واوظااا  ايوادووظاااقف قتواق ئ  .5

 .و2008(وااايو4097باشئاًواوظائاقي وظاعوظاديو قاعررو ،وو2008واااي(و45 واًا وظاخقاً ديوظاخربيواق ئ  .6

 .2011(وااايو4209باشئاًواوظائاقي وظاعوظاديو قاعررو ،وو2011(وااايو22اق ئ وي ظاً وظام ديواًا و  .7

 .2008واااي(و4103 و قاعرروظاعوظاديوظائاقي واوباشئاً،وو2008واااي(و53 واًا وظ  اق و اا ئوظاعلدقووظااأئ ديواق ئ  .8

و.و1968وااايو1637و قاعرروظاعوظاديوظائاقي واوباشئاً،وو1968واااي(و11 واًا وظاا عوتعلداقت .9

و.وظ تاقر وظاار ديوظاخربيواق ئ وبشوي  .10

 ثانياً : في الاردن 
 .وو2021(وااايو5721باشئاًواوظا وار وظاو اديو قاعررو ،وو2021(وااايو34  قثوظا عددحو لنوظائفقياوظا دقرايوظ اًرنيواًا و  .1

 .وو2019(وااايو5573باشئاًواوظا وار وظاو اديو قاعررو و،و،ووو2019(وااايو78  قثوظا عددحو لنوظائفقياوظا دقرايوظ اًرنيواًا و  .2
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