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 المستخلص 

تقوووالمؤسسات وووستمؤسةتوووضاالمماوووت امؤسسسساتوووستمؤسضوووممتملووويهمؤسةتوووضاامؤسس ضوووا م    وووسم تملسيووو م

 هيوووسمل وووسامؤسض وووسوعم ووولمملووور   ممت وووطمؤسسسساتوووستمؤسضوووممل  ووو م    وووسم،ممووولمؤسق وووسلماوووسمقم ؤتمؤسا ووو 

متم  وو ن منشووتبمافتةووسنماوو لمؤس وو  سم،ماسسسلووساتستمؤسةتووضاالمم هوومم تووساام وولمنتةس ووستمتووسي مم  وورمم ضااووم

تصووور ستم تووو اي ستم   وووسمتاسهووودمس قاؤ وووةمؤسةتوووضاالممؤسس ضااووومممووولمن  مم ساتووومم ووورل ممس سستووو  لم

 تيلووتمت وووطمؤسسسساتووستماصوووااام  وورمم ضااووومماوو لمن توووس مؤسسات ووستمؤسةتوووضاالمم ووسا منتوووسام،ماسس وو  م

س وودمارتووسم هووممس  وو ما ووررمنتووضااعمنلأووممس ووةلمنيضسووسعمؤسووريلمؤسس يوواعمؤسسض،م ث قووممؤسةتووضاامؤسس ضووا 

  ووووةممووووسالمما وووورمؤسيوووواؤ مؤس رؤ وووومما ووووامموووولمت ووووطمؤسسلووووساتستمؤسسضس  وووومم،مؤسس  ووووام لم    ووووسم

ؤس   وووووسمسض وووووطممت سنلووووومم تصوووووةتمؤسس  سوووووممؤت،ماسسس س صوووووممؤس  ستووووو مم تاوووووس يمؤسسوووووةنمؤسةتوووووضاالم

ؤسسسساتوووستمااس ووومممووولمؤتت وووسلمؤسةتوووضاالممؤسضووومم ةةووو ممووولم  اؤي وووسمتةس ووومم  ووو مؤسي وووسلمؤس  ستووومم

مس مي دم. ؤسساض

م س صووومم،منتةس وووستمتوووسي م،ممسساتوووستم  ووورمم ضااوووم،مملوووساتستمنتوووضاالم:مالكلماااال المحتا ياااة 

م.دستوريةمةنم،مت ست م

Abstract 
Constitutional institutions carry out some practices that the written constitution does not 

stipulate and does not prevent from doing at the same time, and here the question is raised about 
the legitimacy of those practices that are called constitutional agreements, which are implicit, 
unwritten agreements, or more like an agreement between the authorities on actions and behaviors 
that are ignored Written constitutional rules without explicit opposition to those holding power, 
and these practices are activated in an unwritten way among the constitutional institutions outside 
the framework of the document of the written constitution, and it is not a constitutional custom 
either due to the incompleteness of the moral element represented by the consent of those 
governed by it, and the Iraqi parliament has practiced some of these agreements represented By 
political quotas and bypassing constitutional deadlines, the Federal Supreme Court dealt with 
these practices with a number of constitutional provisions that mitigated their exaggeration in 
order to preserve the political system and society as a whole . 

mailto:Mohamad.jabbar@qu.edu.iq


 المشارطال الدستورية  ....... ..................................... ............................... 24

 

 

 

 

 2023 (  زيران14مجلد )، (1)العدد   اسية يلقانون والعلوم السل مجلة القادسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

Keywords :- ( Constitutional agreements , un written practices , tacit agreements , 
political quotas , constitutional terms )   

 المقدمة
 :البحث وضوع عريف بمالت /أولًا   

تيا وووو مؤسضاووووسا مؤتل ووووسل ممؤسس س وووورامقم

 تووو مؤسقاؤ وووةمؤسةتوووضاالمم  وووةلمؤل  وووساهسمقم

اسسةتوووووضاامؤسس ضوووووا من مؤساث قوووووممموووووسمل وووووررم

 ضيا ووو مت وووطمؤسسسساتوووستماووو لمموووسم،مؤسةتوووضاالم

ل ووووووضيةمسيصووووووا مؤسةتووووووضاامن مؤسقوووووواؤل لم ؤتم

ؤسق سوووووووممؤسةتوووووووضاالممن مؤساثوووووووسي م ؤت ووووووورؤرم

ا وووةمن مت وووطمؤسسسساتوووستم وووةمت  ووورم،مؤسةتوووضاالم

اصوووووواامن وووووور متضةوووووو م    ووووووسمؤسسات ووووووستم

ؤسةتوووووضاالمم وووووسا منتوووووسامؤسقاؤ وووووةمؤسسض وووووسارم

 هيوووسمل وووسامؤسض وووسوعم ووولمموووة مملووور   مم،م    وووس

ت وووطمؤسسسساتوووستم هووودمتيوووسعم ؤتمؤسقووواامؤسضووومم

مقس ةامؤسةتضاالمم.تيسس سماس مممصسنامؤس

 ثانياً / فرضية البحث :
لةوووولبمؤست وووومم سووووانممسساتووووستمتقووووالمم

اوووسمؤسسات وووستمؤسةتوووضاالمم وووسا منتوووسام ث قووومم

موووولمن  مم ر وووومممووووة مملوووور   ض سم،مؤسةتووووضاا

اسقساوووودمؤسقاؤ ووووةمؤسةتووووضاالممم  اتهووووسمؤسقسلال ووووم

مؤت ر م.

 ثالثاً / مشكلة البحث :
تقوووالمملووو  ممؤست ووومم ووولمموووة مملووور   ممم

ا ووووامؤسسسساتووووستمؤسضووووممتقووووالماووووسمؤس وووو  ستم

ؤسةتووووووضاالمم مي ووووووسمما وووووورمؤسيوووووواؤ م مي ووووووسم

ؤسس س صووووووووممؤس  ستوووووووو مم تاووووووووس يمؤسسووووووووةنم

ؤسةتوووضاالممؤسسض ووورام هووودمتيوووسعمؤسقووواامؤسقسلال ووومم

مامؤسةتضاالمم؟يسسماس مممصسنامؤسقس ة

 رابعاً / نطاق البحث :
لي صووووورمل وووووسنمؤست وووووممقمؤسسسساتوووووستمم

ؤسةتوووووضاالممؤسضووووومملقوووووالماوووووسمما ووووورمؤسيووووواؤ م

ؤس رؤ ووومم  قوووممسةتوووضاامسس االوووممؤس ووورؤنمس وووسلم

ني ووورمم وووضقت  مم وووست  لمؤستوووس مسةاؤتوووستم،م2005

ت سقووووممقمؤست وووومم ؤسسقسالووووممموووو ممسساتووووستمقم

من عمن ر م.

 حث :خامساً / منهجية الب
نتت يوووسمقمؤست وووممؤسسوووي يمؤسض    وووممؤسووو عمم

نل  قيوووووسم  وووووبممووووولمؤسستوووووسن مؤس سموووووممس قوووووسلا م

ؤسةتوووضااعم مصوووسنامؤسقس وووةامؤسةتوووضاالمم ت  يوووسم

ت وووطمؤسسسساتوووستمؤسضوووممتملووويهم    وووسمؤسةتوووضاام

مؤسسات ستمؤسةتضاالمم. تقالماسم

 سادساً / هيكلية البحث :
سست  ووو لمتيس سيوووسمقممؤست ووومتةر ووو م  وووممم

ؤت عمؤسض رلوووولماسسسلوووووساتستمؤسةتوووووضاالمممووووولم

ت وومممأووسامسم مس  ؤتهووسم م سلض ووسماوو لممصووسنام

 قممت وووووممثوووووس ما  يوووووسم،مؤسقس وووووةامؤسةتوووووضاالم

ؤسسلوووووساتستم  قوووووممسةتوووووضاامت وووووطمملووووور   مم

 نلق ووووووو مم2005سس االوووووووممؤس ووووووورؤنمس وووووووسلم

س سسساتوووستمؤسضووومم  ووورتمقم ووودمهووو ؤمؤسةتوووضاام

مؤس   سممي سم.مت سنلممممؤت ما لمؤسس  س
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 المبحث الاول
 التعريف بالمشارطات الدستورية

تقووووووالمؤسسات ووووووستمؤسةتووووووضاالممااس وووووومم

مسساتووووستمتوووو لم  سم ووووسماس ضصس وووو سم تضيووووا م

،مت وووطمؤسسسساتوووستماووو لمم ضااووومم   ووورمم ضااوووم

 مووولمت وووطمؤسسسساتوووستممسل وووس ماسسسلوووساتستم

مأووووسامسم مة ام ووووسممتوووويت لؤسةتووووضاالممؤسضوووومم

سم شووووور  ض سم م سلض وووووسماووووو لممصوووووسنام مس  ؤتهووووو

مؤسقس ةامؤسةتضاالمم.

س ض رلووولم   ووو مهووو ؤمؤتتوووسلمتووويض رنمم

اض وووووووطمؤسسلوووووووساتستمسسأوووووووسامسمقمم  ووووووو م

 م سلض ووووسماوووو لممصووووسنامؤسقس ووووةامؤسةتووووضاالممقم

مم   مثسٍ م    مؤسي امؤتتيم.

مضااااااااامون المشاااااااااارطة  -المطلاااااااااب الاول :

مالدستورية

المشاااااارطال  اااااي  مكاناااااة  -المطلاااااب ال اااااا  :

ممصادر القاعدة الدستورية

 المطلب الاول
 مضمون المشارطة الدستورية

سضت وووس ممأوووسا مؤسسلوووساتستمؤسةتوووضاالممم

سضاتوووو امهوووو ؤمتاووووةمموووولمؤست وووومم وووولمم يوووو م

ؤسسصوو  ام ا ووس مؤسسس وو ؤتمؤسضووممتس وو  م وولم  وور م

 تووويت ممقم سوووطم،ممووولمؤسسسساتوووستمؤسةتوووضاالم

ماسسةر  لمؤتت  لم.

 

 معنى المشارطة الدستورية: الأولالحرع 

 ميزال المشارطة الدستوريةم  الحرع ال ا  :

 الفرع الاول
 معنى المشارطة الدستورية

توويضيس عمقمهوو ؤمؤسةوور مسس يوو مؤسسلووساتممقم

ؤس غوووووممؤس را ووووومم مووووولمثووووو ملتووووو لمم يووووو م ؤتم

مؤسقسلال مم   مؤسي امؤتتيم.ؤسسص  امقمؤس غمم

 شارطة لغة :الممعنى  أولا /
ؤسسلووووساتممموووولمؤسس سهووووةام لقووووسعمشووووسا مم

م  شووسا م ٌلووممنايووبم  وو م،م ٌلووممنعم سهووة م ووٌ  

لقوووسعمنلأووومم ،مؤسياوووسشمنشووول م   وووبم نس موووبماوووب

تلووووسا مؤسوووورسٌ منعمشوووور ميوووودممي سووووسم  وووو م

 تلووسا مؤسقووالمشوو جممنعمس  ووا مشوورتمم،م ووستتب

ما ي  .

،م لقووووسعمشوووور م   ووووبمنموووورؤ منعمنس مووووبمنلووووس م

 ؤسلووور مقمؤسي وووامهوووامن ووورؤ منمووورماووو  رمااسوووانم

ننؤامؤسلوووور ما  ووووممتلض قوووو مؤس ووووس مؤتمااسووووانم

 سووو امي سوووممؤسسلوووساتممهوووام شووور  م،مؤت عم

م  يمسم مؤسسةس  مم م.

 اسسضوووسسمم وووف مؤسسلوووساتممسغوووم مهوووممؤسض سهوووةم

لقوول م سووطمم  ووة،م ؤتشوولؤ م ؤتسضوو ؤلمالووم ممووس

مؤسض سهةمافشلؤ مت ق منمرممسمسض ق منمرمآ رم.

 أصطلاحاً :الدستورية انياً / معنى المشارطة ث
مصوووووو  امؤسسلووووووساتمممصوووووو  امللووووووفمقم 

ؤسقووسلا مؤسصووس م سوو مل  وورمس  وومم  وو مم ووضا م

مؤسقسلا مؤس سلم.
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 سسسلووووساتمم ووووةمت ووووا مملووووساتممنلاووووسامن م

ي  ووسمملووساتمم قووةملقوودمت ووضفسرماساستووبمتووة يمم

ن مسووو  ممي وووسمس يقووودممووولمم وووس م  ووورمل  ووورمنسووورم

 ؤسسلووووساتمم ووووةمت ووووا مقمؤتتوووواؤعم،مم  ووووال

ؤسلصصوووو مميسلووووساتستمؤسوووو  ؤ م هووووامؤسض  ووووةم

مؤسووو  س لم ؤسصوووسنام ووولمؤسووو   من منتوووةم ؤسوووةع 

ت ووممليضقوودماساستووبمتوو مؤسضصووررم،مل  وورمؤسوو  ؤ 

س   سووومم توووةهسمن مس وووسم ت تنهوووسمم وووممتفم يووومم

مسس ضقت   .

موووووسمؤسسلوووووساتستم  ووووو مم وووووضا مؤسقوووووسلا م

ؤسةتوووووضااعم  وووووممنشوووووتبمافتةوووووسنمتوووووسيمماووووو لم

ؤس ووووو  ستم  ووووو متصووووور ستم تووووو اي ستم   وووووسم

تاسهووودمس قاؤ وووةمؤسةتوووضاالممؤسس ضااووومممووولمن  م

مم ساتمم رل ممس سست  لماسس   مم.

 ليصووووررممة ووووالمؤسسلووووساتستمؤسةتووووضاالمم

لقووالمنلأووممسض ووطمؤسسسساتووستم  وورمؤسرتووس ممؤسضوومم

ممووولم ت ووودمؤسقاؤ وووةم اوووسممستووو ممؤس ووو  مم تمت وووة 

مؤسقسلال مم.

 لس ييووووسمت رلوووولمؤسسلووووساتستمؤسةتووووضاالمم

افمووسممسساتووستم  وورمم ضااووممتسساتوو سمؤس وو  ستم

ؤسةتوووضاالمم تمتضةووو ممووو ملصوووا مؤسةتوووضاام تم

متصسسة سم.

  وووةمتاؤسوووبمت وووطمؤسسسساتوووستمؤسةتوووضاالمم

ا ووووووامؤسس ساتوووووومما ووووووةمن مؤسسضيةوووووو للمموووووولم

س  ستوو  لملصوور  م  وو متوو اي سمم ووضيةللم  وو مؤ

 م ووووووسعمت ووووووطم،ملةووووووا ه م توووووو  سته مؤسة   ووووووم

ؤسسلووووساتستمؤسةتووووضاالممؤسس س صووووممؤس  ستوووو مم

م تاس يمؤسسةنمؤسةتضاالمم.

 ل ضقوووووووووةمن متوووووووووت مؤس اوووووووووا مسض وووووووووطم

ؤسسلوووساتستم سوووةنمن متووو ايمم  ووورممض سوووةمتقووولم

م  ةبمن ؤ  مم  يمممي سم:

ق وووو ما تووووممؤسقساأوووو لم  وووو مؤس وووو  ممقمت  .1

مصوووووسسامت ستووووو مم تايلووووو مؤسسيس ووووو من  م

ؤتيوولؤلمس قس ووممؤس  وو م  وو مل ووسلمؤت  ت وومم

. 

ت ووو تممرؤيووو مؤسقوووا م  ووو مؤس  ووو مسةوووربم .2

ل ووسلمت ستووممن من ضصووسنعمسوو ملاووةمنتووضاسامم

شوووو ت ممسسسساتووووضبمموووولم ووووٌعمؤسض ووووةلٌتم

 ض اوووفمسض وووطمؤسسلوووساتستمس ووودم،مؤسةتوووضاالم

 مل ٌتهسم.

ؤسيصوووا ما توووممؤسسستووو  لمس  ووو  مماضة ووو رم .3

ؤسةتووووضاالمماسووووسمترتأوووو بممصووووسس   م اسووووسم

،ملوووانعمسأووو س مؤس قوووانم ؤس رلوووستمؤس سموووم

م وووووضغ  لمتوووووا م ووووو س ممت وووووطمؤسيصوووووا م

  ساتوو سممسووسملا   ووسم رتووممسٌسض ووسنؤتم

 ملمؤس   ستمؤسةتضاالممؤسس تقممس سم.

 ووووةلم سووووانمثقوووومماوووو لمؤسلووووريس مقمؤس س  وووومم .4

مسوووسملوووة    مسٌشووولؤ ما أووو  م،مؤس  ستووو م

 ؤس اوووا مسض وووطمؤسسسساتوووستم،م ا  ووو مؤسوووت

ؤسةتوووووضاالممتووووواؤ م  ووووو مم وووووضا متلووووو  دم
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ؤس  اموووووستمن مت ت ووووو ملصوووووا مؤسةتوووووضاام

 ت   ة وووسماسوووسمتووورؤ ممضسسشووو مممووو ممصوووسس  سم

 ؤس  ا مم.

 الفرع الثاني
 مميزات المشارطة الدستورية

تسضوووسيمؤسسلوووساتستمؤسةتوووضاالمماا وووة سمم

مسساتوووستمتضتيسهوووسمؤس ووو  ستمؤسةتوووضاالمماوووت ام

م:ؤسسس  ؤتمؤسضممتيت لمنهس سم   مؤسي امؤلآتي

 أولًا / تمارس من قبل السلطات الدستورية :
اسووووسمن مؤسسلووووساتممتسساتوووو سمتوووو  ممموووولم 

ؤس وو  ستمؤسسات وومم  قووممس ةتووضااماسسضووسسمم  وومم

 سسس س صووووممؤسضوووومملضةوووو م،مملووووساتممنتووووضاالم

    ووسمؤ أووس مما وورمؤسيوواؤ مسضلوو  دمؤس  اموومم

ؤت  ت وووممتملس ووولمن ضتساهوووسم ٌ وووممسي وووسلمت ووو م

مسساتوووممت ستووو مما ضووومممووولمن  م  وووة سمافمووووسم

مسساتووووممسوووورتمموووولمتوووو  ممتلوووورل  مم   قوووومم

مسيصا مؤسةتضاام.

 لا ينص عليها الدستور :ثانياً / 
تمشووووطمن مؤسسلوووور مؤسةتووووضااعمتملس يووووبم

 اسسضوووسسمم وووفعم،مؤسضيتووواما ووودمؤس وووستتمؤسس وووضقت  م

بمؤس قوو لميوودمتا وو ماووف مؤسةتووضاام ووةمل وو م  وو م سوو

،مشووم مم ضااووومم اتوووس ممهوووامتة  ووورم  ووورممي قوووم

ماسس وووو  ستم توووو م اؤ ووووةم  وووورم سوووو سطمتوووورعا

ماتس مم ت ضسةم    سم.

 سسس س صووووممؤس  ستوووو ممقمؤس وووورؤنمموووو ٌ متم

م2005لاوووةمن منتوووضاامسس االوووممؤس ووورؤنمس ووويمم

ا وووةمنموووسممسساتووومم،ملووويهم    وووسمقمثيسلوووسمنت سموووب

سةتوووضاالمم سووو مترتوووص مقممةس ووودمؤس ووو  ستمؤ

مترنَما ةمسسرتتممؤس ررم.

 ثالثاً / لا تتفق مع نصوص الدستور ولا تخالفها :
ل ضقوووووةمن مؤسسلوووووساتستمؤسةتوووووضاالممتسضوووووسيم

افموووسممسساتوووستمتمتضةووو ممووو ملصوووا مؤسةتوووضاام

م تمتصسسة سم.

 مصسسةووووممؤسةتووووضااميوووودم  وووودمليووووضيم يووووبم

م وووسلمااث قوووممؤسةتوووضاام  ووور  م ووولمؤس وووة نم

ض سمؤسقاؤ وووةما  ممؤسضووومماتوووسؤسلووو   ممن مؤسساتووو

 ت  ووورمت وووطمؤسسصسسةوووستمنموووسممووولم،مؤسةتوووضاالمم

 وووٌعم  وووسلمؤس ووو  ستما سووودملصوووسسلمؤسةتوووضاام

 هوووو ؤمهووووامؤسس  وووورمؤتلاووووساممن مؤتمضيووووس م وووولم

ؤسق وووسلما سووودمن م ؤسووو من ستوووبمؤسةتوووضاام  سوووطم

مهامؤسس  رمؤس  تمم.

 ن ؤميسلوووووووو مؤسسلووووووووساتممؤسةتووووووووضاالممتم

ؤسةتوووضاام تمهووومممضةقوووممم وووبم  يوووسمل وووسامتصوووسسلم

ؤسض ووسوعمهوودملس وولمس قستووممؤسةتووضااعمم ووس سمم

مرت ت وووووسمتووووواؤ منيوووووس ممات وووووممنتوووووضاالممن م

م وووا س لمموووسس مل ووولمسةلوووبملوووهم ووورلاملا ووو م

 سووووووطم؟م هوووووواممستوووووويت  بم لا وووووو م   ووووووبمقم

مؤسست ممؤس س م.

 المطلب الثاني
 لدستوريةابين مصادر القاعدة مكانة المشارطات 

ؤسقاؤ وووةمؤسةتوووضاالممؤسسة لوووممم سوووسميسلووو م

مةصووووو مم فموووووسمتمت وووووض   مماؤيتوووووممؤس ووووور رم
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 ؤسض وووااؤتمؤسضوووممت ووورنما وووةملةس هوووسممسوووسملوووانعم

مسيلا م اؤ ةمن ر م  رمم ضاامم.

 قمهووووو ؤمؤسس  ووووو متووووويت ممقمؤسةووووور  لم

ؤتت ووووو لمم سلوووووممؤسسلوووووساتستمؤسةتوووووضاالمماووووو لم

ةتوووووووضاالممؤسسضس  وووووووممقممصوووووووسنامؤسقس وووووووةامؤس

ؤسيصووووا مؤسس ضااوووومم ؤسسسساتووووستمؤسةتووووضاالمم

م    مؤسي امؤتتيم.

 النصوص المكتو ة -الحرع الاول :

مالممارسال الدستورية -الحرع ال ا  :

 الفرع الاول
 المكتوبةالنصوص 

ت ووووووضسةمؤسقاؤ ووووووةمؤسةتووووووضاالمم اتهووووووسمم

ؤسس  موووومممسووووسملوووورنمقم ث قووووممؤسةتووووضااماا ووووةبم

  ووووةمت ووووضسةم،مسض ووووطمؤسقاؤ ووووةمصووووةاؤ ماتووووس مم

 اتهووووسمنلأوووومممسووووسملوووورنمقمؤسقوووواؤل لم ؤتمؤسق سوووومم

ؤسةتووووووووضاالممن ممسووووووووسملوووووووورنمقمؤسووووووووةلتسسستم

 توووويت ي سم  وووو مؤسي ووووام،م ؤت ٌلووووستمؤسة س ووووم

م:ؤتتي

 أولًا / نصوص وثيقة الدستور :
ل ضوووووشمؤسضلووووورل مؤسسصوووووةامؤت عمس قس وووووةام 

ؤسةتوووووضاالمماا وووووةبمؤتنؤامؤسقسلال وووووممؤتتوووووس م

مسوووسملأوووةمم    وووسمؤسقووواامؤسقسلال ووومم،م ؤت  ووو 

ؤت  وووو م  وووو مؤسقاؤ ووووةمؤتنلوووو م  ووووةلمنم سل وووومم

مصسسةووممؤت  وورامس قاؤ ووةمؤت  وو ممي ووسم اصٌ ووبم

ماست ووممم ووض قم مسٌسغووس م سوواؤيمؤتمضيووس م وولم ت ووة 

مت ت ق سم.

 مسووسمتشووطم  ووبمن متووة للمؤسةتووضاامهووامم

،مؤسس  ووو توووسسلممت ووورؤنمؤسساضسووو متوووةمؤس  ووو م

 اسووانمؤسقاؤ ووةمؤسةتووضاالممؤسس ضااووممل لووةم  وو م

،مؤس وووو  ستم وووو ااممنلض سي ووووسم ؤسصوووور  م    ووووس

ت ممصسسةووممؤسوويهمؤسس ضووا مني وورم توواتممموولم

مؤسيهم  رمؤسس ضا م.

 :ثانياً / القوانين ذات القيمة الدستورية 
 ووووةمت ةأوووودمؤس وووو  ممؤسضفت  وووو ممن مت ووووا مم

ةصوو ٌتمت ةوومم ث قووممؤسةتووضاامم اسوومممضأووسيممت

  وووةمت وووا ممصضصووورام،مس ضي ووو  مؤس  ستوووممس ة سوووم

ت  ووووسشمؤسساووووسعمس قوووواؤل لمؤسس س ووووممس ةتووووضاام

م ااسسممصسنامؤ ر م.

 ل  وووو م  وووو مهوووو  مؤسقوووواؤل لمؤت سلوووومماووووومم

ؤسقوووووواؤل لمؤتتستوووووو مم م لقصووووووةماووووووسمت ووووووطم 

ؤسضلوورل ستمؤس سنلووممؤسضووممت سوودمتي وو  مؤس وو  ستم

،ماست وووودمؤسوووو ٌلمؤسضوووومملصووووضهماووووسمؤسةتووووضاا

 اث قوووممؤسةتوووضاامتووواانمؤتت وووسلمؤتسسسس وووممن  م

ؤساسووووا ماسسضةصوووو ٌتمتسايووووم مهسملووووممس سلوووور م

ؤس وووسنعمتي ووو  ما وووامساؤلووو مت وووطمؤس ووو  ستم

م

 ت ضوووشمهووو  مؤسقووواؤل لمم س وووممس ةتوووضاامن م

مسووبم س ووسم ؤتمؤسقوواامقمؤسةتووست رمؤسسرلووم قم،مم ةسووم 

موووةامتووو لمؤموووسمت سووودمت ووو مم  وووممؤسةتوووست رمؤساس

قمؤسةتوووووست رمؤساسموووووةاممووووولمن  من متصسسة وووووسمن م

ت وووةعم   وووسم اصٌ وووبمت وووسامتوووةهسمؤسر ساووومم  ووو م

 م وووووسعمت وووووطمؤسقووووواؤل لم،م وووووةلمنتوووووضاالض سم

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 29   .............. ..................................... ......................طالب محمد جبارأ.م.د   
 

 2023 (  زيران14مجلد )، (1)العدد   اسية يلقانون والعلوم السل مجلة القادسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

 مم30ؤس   ووووسما وووو م مت سنلوووومم ووووسلا مؤسس  سووووممؤت

ؤسس ووووةعم  ووووسلا مما وووورمؤسيوووواؤ مم2005س وووويمم

م.م2018 مس يممم13 تل  ٌتبما  م م

 : والمواثيق الحقوق وإعلاناتثالثاً / الديباجات 
قمؤس ووووووسنامتضصووووووةامؤسةتووووووست رمؤسس ضااووووووممم

مقووةمستمن منلتسسوووستمتس ووودمؤسستوووسنع مؤسااهرلووومم

 ؤسقاؤ وووووةمؤسة  وووووة مم ؤس ووووور رمؤسضوووووممتوووووتق م

سضضق ووووةماووووسم تا وووودممي ووووسم  اتوووومم،م توووو  س

ماي   مم مي اممس  ستض سم.

 ا وووو مؤسصووووٌرمؤسةق ووووممتوووواعم اتهووووسمم

ؤسقسلال ووومم سوووي  ممووولملارنهوووسممووولمت وووطمؤسقووواام

ا وووةمن م،مل    وووسم وواامؤسقوووسلا مؤس وووسنعم مووي  ممووول

ؤسووورؤسامن م  سض وووسمتض وووس  ممووو م ووواامؤسيصوووا م

ؤسةتوووضاالممتموووسمتووو مؤتتوووضةضس م    وووسميسوووسماوووس مم

ؤساث قووممؤسةتووضاالمما وو من ووضٌرمايووس مؤسيصووا م

م   س ض سم لمؤسةلتسسستم.

نموووسمؤت ٌلوووستم ؤسساؤث وووو م  ووومم ثووووسي مم

م  وو مت ستوو ممميةصوو مم وولمؤسةتووضاامتوويهم سستووم

ؤس قوووانم ؤس رلوووستمؤسضووومملض ووو لم  ووو مؤسة سوووومم

 وووٌ ام  ووو ما وووامؤتتووورمؤس  ستووو مم،منتلؤم وووس

 ؤتسضسس  وووومم ؤت ضصووووسنلممؤسضوووومملقووووالم    ووووسم

 ا ووو مؤتةوووسنم سست وووممؤسةقوووبم  ووو من م،مؤسساضسووو 

ا وووةمن مؤسصوووٌرمثوووسام،مسقاؤ وووةهسمؤسقووواامؤسقسلال وووم

نلأووممنلأووممتوواعم اتهووسمؤسقسلال وومم  هتوو مؤتاؤ م

م  سي وووسم  سوووممن  ووو ممووولملصوووا مؤسةتوووضاامت

 تووووساامت  سي ووووسم  سووووممت ووووس عم وووواامؤسيصووووا م

قمتوووو لم،مؤسةتووووضاالمم تضسضوووو ماوووويةرمؤسق سوووومم

 هوو مانعمثسسوووممت  سي ووسم ووواامؤسقوواؤل لمؤس سنلووومم

م اسسضسسمملاايمس    ممؤسضلرل  ممت ةل  سم.

 الفرع الثاني
 الـدسـتوريـةالممارســات 

ؤسسٌتووووووووومن مؤسقاؤ ووووووووةمؤسةتووووووووضاالممم

ؤسسة لووووممم سووووسميسلوووو ممةصوووو مم سمووووسمتت ووووض   م

ماؤيتووووممؤس وووور رم ؤسض ووووااؤتمؤسضووووممت وووورنما ووووةم

مسوووسملوووانعمسيلوووا م اؤ وووةمن ووور م  ووورم،م تووو  س

 ت وووطمؤسسسساتوووستم،مم ضااوووممتسساتووو سمؤس ووو  ست

ؤسضوووووممتقوووووالماوووووسمؤس ووووو  ستمؤسةتوووووضاالممنموووووسم

اميووووووسس ررممسساتووووووستمتضةوووووو مموووووو مؤسةتووووووضا

 نمووسممسساتووستمتتضةوو مموو ملصووا م،مؤسةتووضااع

ؤسةتوووووووووووضاام تمتصسسة وووووووووووسميسسسلوووووووووووساتستم

 تووويت مميووودممي سوووسم  ووو مؤسي وووام،مؤسةتوووضاالم

م-ؤتتيم:

 أولًا / الممارسات التي تتفق مع نصوص الدستور 
ت  وووورمت ووووطمؤسسسساتووووستمتوووو لمتملقووووا مم

 ض سووودم  ووو م،مؤسووويهم  ووو مم سساوووممماتوووا مموووس

منيؤسمم ساتبمن منيسسعملقصبمن مت ةل بم.

 تيلوووفم -التااااي تزياااا  ال مااااو  : الممارسااااة .1

توو لملغلوو مؤسوويهم سووابمن مناووسلم  قضصوورم

نثرهوووسم  ووو ميلووولمؤس سسوووممؤسس وووضلامس ووويهم

 ت ووووس مهوووو  مؤسسسساتوووومم،م تتةلووووةمناسم ووووس

سسة ووووورمس ووووويهم هووووومممسساتووووومماوووووسس ررمؤ

ماؤ قووممس وويهمؤسةتووضااعمتمت ووة مقم ؤ   ووسم
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ؤتم سووودميسشووولم  ووورمميلووو مسووويهمسةلوووةمم

  س سم ؤتم اامؤسيهمؤسةتضااعم.

 تيلووووفمم-الممارسااااة التااااي تكماااا  الاااانص : .2

ؤسسسساتووووممهيووووسمتيسووووسعملووووهملووووس همس ووووةم

،مؤسةوووورؤذمؤسوووو عمتريووووبمؤسسلوووور مؤسةتووووضااع

سووودم ت وووس مت وووطمؤسسسساتووومماوووسس ررمؤسس 

ماا ووة سمسوو  ؤ مم ت ووايم وواامؤسوويهمؤسةتووضااع

 تيلووووفمسساؤس وووومم وووور رمؤساؤ  وووومم، ميووووبم

 ةوودممؤسضووممل سسا ووسمؤسوويهمؤسةتووضااعم ؤسضووم

 وولمتا   ووسمؤسسلوور مؤسةتووضااعم سووس مؤسوويهم

 س وووووورؤ م وووووولمماؤس ض ووووووسم ضووووووي امت ووووووطم

 مؤسسسساتممسضةؤاكممسمنهس بمؤسسلر م.

 نصوص الدستور ثانياً / الممارسات التي لا تتفق مع 

 وووةمتيلوووفمؤسسسساتوووستماصوووااامتمتضةووو ممووو م

 هووووووممنمووووووسم،ملصووووووا مؤسةتووووووضاامؤسس ضااووووووم

مسساتوووستممصسسةوووممسيصوووا مؤسةتوووضاام تمتضةووو م

م ووووبمن ممسساتووووستمتمتصووووسسلمت ووووطمؤسيصووووا م

م تمتضة مم بم.

 ل وووا م -الممارساااة التاااي تخاااال  الااانص : .1

مووولمشوووف مت وووطمؤسسسساتوووممنسغوووس من متووو رمن م

ن مشووور متوووت مس سلووور منتوووضتةؤعمن ضصوووس م

 ل ووس ماووسس ررمؤسس ووةعمتوواؤ م،مؤسوويهم   ووب

 اسس  رمن ماستتس مم.

 تةوورنمؤسةقووبمالووف مؤسق سووممؤسقسلال ووممس  ووررم

ؤسس ووةعم سووي  مموولم هوو مسٌ وولؤرماسلوور   ضبم

اا وووووةبممسساتوووووممنتوووووضاالممماسوووووانام ؤ  ووووومم

 مووووي  مموووولما ووووامن  ووووس  مت ووووطم،م  سووووٌ م

ؤسق سووووومم ؤسضووووو ا ماوووووسساؤ  ماا وووووةبمؤسسصسسةووووومم

،مؤسصووووورل مما  ي وووووسمس ةتوووووضاام تاؤنامؤسسلووووور 

   ووووورؤ مس ووووو سمم  ووووو مؤس قوووووانم ؤس رلوووووستم

 ؤس سممم.

ؤسوووو عملوووور ام ل وووولمموووو مؤسوووورنعمؤت  وووورم

ت م،مؤت ووولؤرمس  وووررمؤسس وووةعماوووسسقاامؤسقسلال وووم

ممؤسضووموورام اؤ ووةمؤسةتووضاامهووممموولمؤسيصووا مؤلآ

تلاوووووايم ووووور  مؤس ووووو  ستمؤسةتوووووضاالمم ي وووووسم

 اسسضووسسمم ووف مهوو  م،م م ووررمنتووضااعا اووممت ووا م

ا ووووةلمنتووووضاالض سمم  وووولؤسسسساتووووستمت ووووض  مؤس

مسقأس مؤسةتضااعم.ؤنمسلم

لضاوووبم -ص :الممارساااة التاااي لا تخاااال  الااان .2

ميةوو  مؤسةتووضاامؤسس ضووا مقما ووامؤتت ووس م

سص وو مت ت قووستمنتووضاالممتمتاووةمس ووسمنتستوومم

  ووةملصوودمسق ووسلمهووااما يووبم اوو لمؤسة وورام،م  ووب

مسووووسمل  وووورم،مؤسقسلال ووووممؤس ووووسيةامقمؤسساضسوووو 

ؤسض وووسوتتم ووولمم وووضقرمؤسقس وووةامؤسةتوووضاالمم

هوووووودمقمؤسووووووويهمؤسس ضوووووووا منلمقمؤساؤ ووووووو م

 ؤس  ستمم.

سمقماةؤلووووومما  يوووووسمن مت وووووطم توووووت من  ما يووووو 

ؤسسسساتووووستمهووووممنشووووتبمافتةووووسنمتووووسيمماوووو لم

ؤس ووووو  ستم  ووووو متصووووور ستم تووووو اي ستم   وووووسم

ن  م،متاسهووووودمس قاؤ وووووةمؤسةتوووووضاالممؤسس ضااوووووم

  سووووانمم ساتوووومم وووورل ممس سستوووو  لماسس وووو  م

،م ل  ووووووو م    وووووووسماسسسلوووووووساتستمؤسةتوووووووضاالم
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 اسسضوووسسمم  ووومممسساتوووستم  ووورمم ضااوووممتقوووالماوووسم

سةتوووووضاالممتمتضةووووو ممووووو ملصوووووا مؤس ووووو  ستمؤ

يسوووسمهوووامتوووسعمؤتتةوووسنم،مؤسةتوووضاام تمتصسسة وووس

م.   مؤسس س صممقمتايل مؤسسيس  م

 المبحث الثاني
مشروعية المشارطات في دستور جمهورية العراق لعام 

2005 

لض اوووممس  وووااممسساتوووستمسووو متووويهم    وووسم

 وووووسامس ؤموووووممؤست وووووممقمؤسةتوووووست رمؤسس ضااوووووممم

 لصووووهماسسوووو يرم،مملوووور   ممت ووووطمؤسسسساتووووست

ؤسسسساتوووستمم ووودمؤست ووومم ؤسضوووممنت ووو م    وووسم

ماسسسلساتستمؤسةتضاالمم

س ووووووو ؤمتووووووويت ممقمؤسس  تووووووو لمؤتت ووووووو لم

ؤسسلووووووساتستمؤسضوووووومماووووووريتمقم وووووودمنتووووووضاام

ما ووووووولم م2005سس االوووووووممؤس ووووووورؤنمس وووووووسلم

ؤس   وووسممي وووسم   ووو مؤسي ووواممت سنلوووممؤسس  سوووممؤت

مؤتتيم.

المشااااارطال النافياااا ة    اااا   -المطلااااب الاول :

م2005دستور 

 تحاديااااة وقاااا  المحكمااااة الا: المطلااااب ال ااااا  

 العليا م  المشارطال الدستورية

 المطلب الاول
 2005المشارطات الناشئة في ظل دستور 

ؤسسسساتوووووستمتووووويضيس عمقمهووووو ؤمؤسس  ووووو م

ؤسضووممل ضقووةمن مؤس وو  ستمؤسةتووضاالمم ووةمتس وو  م

اووسما وو م ووةلم سووانملووهملا  هووسمن ملسيوو مؤسق ووسلم

 مووولمهووو  مؤسسسساتوووستمؤسضوووممهوووةنتمي وووس م،ماوووس

ؤسة سوووووومم تقووووووانمؤت وووووورؤنم ترلووووووسته مهوووووومم

ؤسس س صوووووووممؤس  ستووووووو مم ؤسضاوووووووس يمؤسسوووووووةنم

ؤسةتووووضاالممؤسس ووووةنامقمؤسةتووووضاام توووويت   سمقم

مؤسةر  لمؤتت  لم.

 المحاصصاة السياسياة -الحرع الاول :

متجااوز المادد الدستورياة -الحرع ال ا  :

 الفرع الاول
 ةـة السياسيـالمحاصص

م2005لووهمنتوووضاامسس االووممؤس ووورؤنمس وووسلم

 م  وووو مؤسس ووووس ؤاماوووو لمم16 م م مم14قمؤسسوووواؤنم م

ؤس وووورؤ   لم  ووووةلمسوووواؤيمؤسضةر وووومما ووووي  م  وووو م

ؤسقام وووممن مؤسس ضقوووةمنتوووسلمؤسوووةللمن مؤسسووو ه من م

 ن مس ووووو مؤس ووووو مقمؤسسلوووووسايممقم،من مؤساوووووير

ؤس  وووووسامؤس  ستووووو مماصووووواااممض س جووووومم مض وووووس لمم

 س وو متوو مؤسضسضوو ما وودمؤس قووانمؤسضوومملوويهم    ووسم

م.

  وووسهرامؤسس س صوووممؤس  ستووو ممت وووانم لوووسلم

ؤسس ساتوووووممؤس رؤ  ووووومم مووووواتسرم وووووٌشمؤسوووووةللم

ؤسضووومم تووو  مم1992س س ساتوووممؤس رؤ  وووممتووويمم

ا ووةمنمووسممااتوو ماصووااام،متتووسلمس ووسؤس اوورمؤ

 س  وووممقمننؤاامؤسة سوووممؤس رؤ  ووومما وووةمتغ ووورمؤسي وووسلم

قمما وووورمؤس  وووو م توووو مت وووورلرمم2003توووويمم

مت طمؤسس س صمم.
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  هووو مؤسوووت امؤسووو من مؤسةتوووضاامؤس رؤ ووومم

هووواممووولمنتووورمس س س صوووممؤس  ستووو مم نتووورم

/مثسل وووممم138سسلوور   ض سمتووو لملوووهمقمؤسسوووسنام م

 وورمس ريستوومملض ووا مموولمثٌثوومم م  وو مت وواللمما

نشوووووصس م يفلوووووبمللووووو رمس س الوووووستمؤسري  ووووو مم

م9 أوووٌ م ووولملصوووبمقمؤسسوووسنام م،مس لوو  مؤس رؤ وووم

 م  ووو مت ووواللمؤسقووواؤتمؤسس ووو  مممووولمم الوووستم

ؤسلوو  مؤس رؤ ووممن  متس  وو من من صووس ماسووسملرؤ وومم

متاؤيمسم تسسث  سم.

ا ووووةمنليووووسمتمل ضقووووةماضفتوووو رمنتووووضاام ووووسلم

،مؤس  ستووووو ممقمؤنؤاامؤسة سووووومس س س صوووووممم2005

ا وووووو منتوووووو رؤامملوووووور بمسٌ وووووورؤامااسووووووانم

،مؤسس س صوووومم ؤت وووو ماووووسمقمما وووورمؤسريستووووم

 س ووولمسوووة اامل سا ووومم ؤتوووةاميسوووسم انمقمؤسسوووسنام م

/من ت م مت وووووومم انمؤسوووووويهمقمؤتت ووووووسلمم138

مسوووسملوووةسدمسضاسوووبمناؤنام،مؤتلضقسس ووومممووولمؤسةتوووضاا

سضاسوووبمؤسسلووور مل وووام وووةلمن  سي وووسمؤسلووور  مم ؤ

ل وووووامؤسوووووضص هممووووولمهووووو  مؤسسسساتووووومم  وووووةلم

ت رؤاهوووسمقمؤسوووة اؤتمؤسٌتقوووممسسوووسمس وووسممووولمنثووورم

مت تمم   مؤساؤ  مؤس  ستمم.

 ل ضقووةمنلووبم  وو مؤسوور  مموولمنمووسميسسساتوومم

  ووو متوووسالمم  ووو مم وووضا مؤسريستوووستمؤسووو ٌلم

ا ووةم،ما وو مؤسس ووس تتمؤسصااسووممس ووضص هممي ووس

ن من مل وووورام ستصووووممس اؤ وووو مؤس  ستوووومملاتووووام

ؤ توو ؤ مؤس سيسووممقمؤس وورؤنمت ووض  مس ضاؤ قووستم

،م ؤسس س صوووووستمؤس  ستووووو ممقمتووووودمملوووووسي  س

يضلووو  دمؤس  امووومم تووواسممؤسسيس ووو مؤسريستووو مم

 م س سوووووومم،م تمت ووووووض  مسيصووووووا مؤسةتووووووضاا

تصوووةلرمت وووطمؤسسسساتوووستمؤسةتوووضاالمم  ووو منموووسم

ؤ رؤ وووممنتوووضاالمما ووو م وووةلمتوووا رمشووور مؤسرتوووسم

مملم تدمؤسس  ام لم.

 الثانيالفرع 
 ةـدد الدستوريـاوز المـتج

 انتممووووةنممصض ةووووممقمنتووووضاامسس االوووومم

مي وووسممووسلض   ما  وورمت ةل وووبمم2005ؤس وورؤنمس ووسلم

 مي وووسمموووسلض   ماسسساتوووممؤ ضصوووس مموووسم ن ووور م

،مت ووووةنمتووووسالنمنلاووووسيمللووووس منتووووضااعمم وووو ل

 نثووساتمت ووطمؤسسووةنمؤساووةعمؤسقووسلا م ؤس  ستوومم

ن من ميسلوووو ممووووةنمتي  س وووومملاووووايمتاس يهووووسم

نموووسمموووةنمتضس ووومملاووو مؤتسضووو ؤلماسوووسم انم   وووسم

متسلمؤسسةامؤسس ةنامقمؤسيهمؤسةتضااعم.

  ووووةممساتوووو مؤس وووو  ممؤسضلوووورل  ممي  وووورمم

موولمؤسسسساتووستمؤسضووممسوو ملوويهمؤسةتووضاامؤس رؤ وومم

م ووضغ ممقم،م    ووسمس يووبمسوو ملسي  ووسمموولمؤسق ووسلماووس

 موولم،م سووطم سووابمؤسيصووا م  ووةلم وورؤتض س

ؤسسسساتوووستمؤسضوووممنتةقووو م    وووسمؤتتووو ؤ مت وووطم

 ؤس ضووودمؤس  ستووو ممؤس سيسوووممهوووامسووواؤيمتلووو  دم

ا ووواممووولمن أوووس مؤس  امووومم وووسا مؤسسوووةامؤسضووومم

/مثسل ووومم مس وووةلمم76توووةنهسمؤسةتوووضاامقمؤسسوووسنام م

نتةوووووس   م  ووووو ممووووولملض ووووو  مت وووووطمؤس قسيووووو م

يووو سطمتاوووس يمما ووورمؤسيووواؤ متووويمم،مؤسايؤالوووم

ملضصوووووس ؤسسوووووةامؤسةتوووووضاالممؤسس وووووةنامتم2022
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لمم72ايووووو رمس اس االوووووممؤسووووواؤانامقمؤسسوووووسنام م

 أوووٌم ووولمنتوووضسرؤامت وووطمؤسضاوووس يؤتم،مثسل ووومم 

ايوو رمس اس االووممموولم ووٌعم ووةلممؤلضصووس ا ووةم

ت   وولممرشووامؤس ض ووممؤسي سا ووممؤتي وورم ووةنما ووو م

ؤت  ووورم  وووةلممؤلضصوووس مووور امتوووضممنشووو رم  ووو م

/من ت م مم76ؤسضق ووووةماسسسووووةامؤسوووواؤانامقمؤسسووووسنام م

مسةتضاام.ملمؤ

 لض اووووممس وووو ؤمؤسصووووٌرمؤسةق وووومم ؤسقووووسلا م

توواعمتضس ووممهوو  مؤسسووةنمموولم ووةم سمتوو مؤس اووا م

ؤس   وووووسمسضة وووووو رمت ووووووطممت سنلووووووممس س  سوووووممؤت

 يوووس م،مؤسيصوووا من مؤست ووومم ووولمآس وووممسض ت ق وووس

سٌ  ووورامنثووورمتمووو مقمت ووو مي  ووورممووولمؤسي ؤ وووستم

مس ي ووسلمؤس  ستوومم  ؤسقوواعمؤسةصوودمقم سووطمتسسلووم 

لووووستماسووووسملضةوووو مموووو منهووووةؤرم ؤس قووووانم ؤس ر

يسووووسمتوووويت ممقمت ووووطمم2005  سلووووستمنتووووضاام

مؤتت سلمؤسةتضاالممقمؤسس   مؤسٌت م.

 اوووووة السمل ضقوووووةمن متاوووووس يمت وووووطمؤسسوووووةنم

ؤسةتووووووضاالممسغسلووووووستمتمتضةوووووو مموووووو ممأووووووسم لم

ؤسةتوووضاام مووو ممصوووسسامؤسلووو  متر ووو مت ضتساهوووسم

ممصسسةممنتضاالمم.

 المطلب الثاني
العليا من المشارطات  تحادية موقف المحكمة الا

 الدستورية

ل ضووشمؤسقأووس مؤسةتووضااعمؤس صوولمؤس صوو لم

سٌ وورؤنمموولمؤتلض سيووستمؤسضوومملس وولمن متيووسعمموولم

 ت ووو رم،ملصوووا مؤسةتوووضاام تقوووا   م ترلوووسته 

  وووو م ووووةلم سووووانمنلض ووووسكمل ووووةنمي ووووس مؤسة سوووومم

م ل سلمؤس   م   سم.

   ووو مهووو ؤمؤتتوووسلمناتفليوووسمن ملت وووممم

ؤس   ووووووسمموووووولممت سنلووووووممؤتما وووووولمؤسس  سوووووومم

ؤسسلووووساتستمؤسةتووووضاالممؤسضووووممللووووفتمقم وووودم

 ؤسضوووممتيس سيسهوووسماسست وووممم2005نتوووضاامنتوووضاام

مقمؤسس   مؤت عم    م ر  لم.

صااااااة  -الحاااااارع الاول : موقحهااااااا ماااااا  المحاص

مالسياسية

 موقحهاا ما  المادد الدستورياة -الحرع ال ا  :

 الفرع الاول
 السياسيةموقفها من المحاصصة 

ؤس   ووووووسممت سنلوووووممتيت ووووو مؤسس  سوووووممؤتم

س سلوووساتستمؤسضوووممتضةووو م    وووسمؤس ضووودمؤس  ستووو مم

 ؤسضوومم ووةمتي ووررماساست ووسم،مؤس سيسووممقمؤس وورؤن

 ووولملصوووا مؤسةتوووضاام ت رت وووسم  ووو متس سووومم

مؤسر سامم   منتضاالض سم.

 موولمت  وو مؤتت ووسلمؤسصووسناام ي ووسمت س ووسم

م10/مم28قمم2019/ممؤت سنلوووووووممم89 عمؤس وووووووةنم

 ممووولم ووورؤامم6ا وووةلمنتوووضاالممؤسةقووورام مم2019م/

،م2008 مس ووووويممم144ما ووووورمؤسيووووواؤ ما ووووو م م

 ؤسوو عم سووةتم  ووبمؤسس  سووممؤتةس ووممت ستوو ممتم

لضغ ووسم  ووبمؤسسا وورمؤسسصوو  ممؤس سموومم ؤل ووةلم  ووبم

ن م انمقمؤسقوورؤام  وو متية وو مم سسوو م،مايوولمؤسغسلووم

ؤسقووواؤي م ؤس ضووودمؤس  ستووو مما  ووو منتوووض قس  سمقم
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ؤسة سووممسسيصوو م يووٌ م اوتووس مؤس  جووستممنس وو ا

ت ووومم سوووةتمؤسس  سووومم،م ؤسوووةاسستمؤسصس ووومم

م2ن مؤسقووورؤامؤ وووٌ م  وووبممصسسةوووممتت وووسلمؤسسووواؤنم م

 مموووولمؤسةتووووضاامؤسضووووممية وووو مؤسس ووووس ؤامم4 م م م

 ن مؤسووووووةاسستم،منمووووووسلمؤسقووووووسلا م ن  متس  وووووو 

ؤسصس وووومملووووض مت   ووووي  ماسقوووولشمموووولمما وووورم

 ضوودمؤس  ستوو مم  قووممؤسوواياؤ متمتية وو ؤ مسس سسوو مؤس

ممم.لضصساسٌتض قسنمؤت

 موووولمنت سم ووووسمؤت وووور مؤسضوووومما أوووو مم

   ووووسمؤسضفتوووو رمس س س صووووممؤس  ستوووو ممت س ووووسم

م8/مم26قمم2013/ممؤت سنلوووووووممنمم24 عمؤس وووووووةنم

ؤسوووو عمت سوووو م  ووووبما ووووةلمنتووووضاالممم2013م/

ماوووووسسرممؤلضصوووووس  ممووووولم وووووسلا مم23ؤسسوووووسنام م

س ووويممم36ؤسس س  وووستم ؤت أووو مم ؤسيووواؤتمما ووو م

ؤسوووو عمنسوووو لمن مل ووووا متقستوووو مؤس وووو  ستمم2008

ؤتمي وومم ؤتنؤالوومم ؤسا ووسيلمقمم س  وومميريووواكم

  سوووطم،ماسسض وووس عماووو لمؤسس الوووستمؤسري  ووو مم   وووس

 مم14سض ووسابمؤسوويهمؤسقووسلا من ووٌ مموو مؤسسووسنام م

مووولمؤسةتوووضاامؤسضوووممتوووس تماووو لمؤس ووورؤ   لمنموووسلم

ؤسقوووسلا م ن مس ووو مؤس ووو مقمتووواسممت وووطمؤسا وووسيلم

سموووووممن  متس  ووووو م ن  من ملي ووووورم عمم وووووا مؤس 

مليضسا ماسسمل ق مت س امؤسةر مس اس  م.

 موووووولمت  وووووو مؤتت ووووووسلملضأووووووامسيووووووسمم

ؤس   ووووسمسض ووووطممت سنلووووممتلووووص همؤسس  سووووممؤت

ؤسسسساتووستمؤسضوومم ووةمتي ووررماووسمؤس وو  ستم وولم

ؤسةتووضاامنتووضيسننمس وو  ستهسمؤسضووممتسيوو م   ووسمت ووطم

مت  وووورم ؤسضوووومم ووووةمت،مؤسووووة ؤ  م  وووورمؤسسلوووور  م

مسر ساض ووووسم  وووورؤتممقمؤسوووويهمن مؤسقوووورؤامم ووووضيةا 

مؤسساتا  مم   مؤسيهمن مؤسقرؤامؤس   لم.

 الفرع الثاني
 ةـدد الدستوريـن المـا مـموقفه

ؤس   ووووسمني وووورممت سنلوووومميووووس مس س  سووووممؤتم

موووولمما وووولم  سووووسملض  وووو ماسسسووووةنمؤسس ووووةنامقم

  سووووطمقمؤتت ووووسلمؤسقأووووسي ممؤسضوووومم،مؤسةتووووضاا

م اساتا ستممصض ةمم.ن ةاتهسم

ن ميووس مس س  سووممما وولمموولممسساتووستمم

تلووو  دمؤس  امووومم  ووو مشووو دمن  وووستم اسسايسسووومم

تمن وووسسمم  وووسا مؤسسوووةامؤسةتوووضاالممؤسس وووةنامقم

 ملامووووممموووولمم30/مثسل وووومم م هوووومم مم76ؤسسووووسنام م

  سوووووطمقم،متووووسالنمت   ةووووبماضلوووو  دمؤس  امووووم

م12/مم19 وووووممم2010/ممؤت سنلوووومم/مم93ؤس  وووو م

ؤسوو عم هتوو م  ووبماووف م متم سووا م  وو مم2010م/

ايووو رمما ووورمؤسووواياؤ مت وووس ممن أوووس م يؤاتوووبم

يسووسمتملاسووةممووسملسيوو مت ووس ض  من ووسسمم،مسسوو    

يسوووسمؤ مسسا ووورم،من م يسسووومم  ووو مشووو دمن  وووست

ؤسيووواؤ متووو مؤسساؤ قووومم  ووو مؤسووواياؤ م ؤسسي وووس م

ؤسووووايؤاعم ووووسا مؤسسووووةامؤسسيصووووا م    ووووسمقم

اوووو ؤتمم قمت وووو متتوووو مت سوووو ،مؤسةتووووضاام 

قمم2011/ممؤت سنلووووومم/مم53ؤتتاووووس مقمت س وووووسم

اووووووف م ووووووةلمت ووووووس ممثٌثووووووممم2011/مم10/مم18

 ياؤ ما ووو ممووور ام س وووممنشووو رم  ووو متلووو  دم

م ر وووممتت وووسلمؤسةتوووضاامس وووةلم ؤسوووايؤاامتمل وووةا
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 ا نملووووووهملسيوووووو منلستوووووومما ووووووامؤسووووووايؤاؤتم

م.اسسايسسم

تووووسلرتمؤس وووو  ض لممم لتوووة من مؤسس  سووووم

 لوووممقمت وووطمؤسسسساتوووستمؤسضوووممؤسضلووورل  مم ؤسضية 

نتووضغ  م   ووسمؤت  وورت لم ووةلم سووانملووهملسيوو م

 سووووطم نسسيتهووووسم سوووو مت  وووو ما ووووةلمنتووووضاالض سم

ا وووو مؤتلضقووووسنؤتمؤسساس ووووممسضاسووووبمؤسس  سوووومم

اةتووووضاالممموووويامؤس قووووممؤسا يوووومم  ووووسا مؤسسووووةنم

مؤسةتضاالمم.

 يوووووس ممووووولملض اوووووممت وووووطمؤسسسساتوووووستمم

ؤس ووووو  ممؤسضلووووورل  ممؤسةتوووووضاالممؤسضوووووممتضتيسهوووووسم

ؤس   وووسمن م  ووودممت سنلووومم توووسلرتهسمؤسس  سوووممؤت

 هووووام ووووةلم،مؤس ووووسعمسسووووة من  وووورمموووولم سووووط

ايووو رممؤلضصووس ؤتسضوو ؤلماسووةنمن وور م هووومممووةام

مؤلضصوووس س اس االووومما وووةمتووودمما ووورمؤسيووواؤ م 

مؤلضصووووس   ووووةلمم2021ما وووورمسةلووووةمقم ووووسلم

ايوو رمس اس االوومما وو منلض ووس مؤسسووةامؤسةتووضاالمم

/مثسل ووووومم مم72قمؤسسوووووسنام ممؤسسيصوووووا م    وووووس

مسوووسمس ووودممووولمؤسس  سووومم،م هوووممثٌثوووا ملاموووم

ؤس   ووووسمن من انتمقمت وووو مس ووووسما ووووةممت سنلووووممؤت

/مم23ؤس  ووووولماضاوووووس يمت وووووطمؤسسوووووةاما  س وووووسم

اووووووف م م...مم2022/مم3/مم1قمم2022/ممؤت سنلوووووومم

موووةامؤس ٌثووو لملاموووممهوووممموووةامنتوووضاالممتضس ووومم

الووووومماي  وووووممسةلوووووةؤ مس اس امؤلضصوووووس ت وووووض  لم

 ن متاوووس يمت وووطمؤسسوووةام،م ٌس وووسم  وووةمتاس يهوووس

اي  وووووممسةلوووووةؤ مس اس االووووومممؤلضصوووووس   وووووةلم

لاسوو منلاووسنممصوور مسوو سطمؤسضاووس يماسووسملأووسلم

ايوو رمس اس االوومم...م   وو مؤسوور  مموولممؤلضصووس 

ن مؤسسصووو  ممؤس   وووسمس ت وووةمتاسووو مؤسضق وووةماسسسوووةنم

ؤتمن ممأوووممت وووطم،مؤسةتوووضاالمم  وووةلمتاس يهوووس

 ووو مموووسمسوووس مقمؤسةتوووضاام ٌس وووسمؤسسوووةنم  وووةلمتية

ل وووض  لمت ق ووو مؤسضووواؤي ماووو لمتلووو  دمؤس ووو  ستم

سأوووسس متووو رمؤسسرؤ ووو مؤس سمووومم  وووةلممت سنلوووممؤت

،مت     ووووسم اوووو لمنلض ووووس مت ووووطمؤسسووووةنم  ر  ووووس

 ت ووممن مؤسةتووضاام ؤسقووسلا مسوو مل ووسسيم سووطمسوو ؤم

 وووف مؤسأووور اام ؤسسصووو  ممؤس   وووسمتقضأوووممؤس وووانام

م.مؤس من أس مما رمؤسياؤ م...م 

 سووووو متيض وووووممت وووووطمؤسسسساتوووووستمؤسضوووووممم

نتووووضغ  مؤس وووو  ستمؤسةتووووضاالمم ووووةلم توووواشم

ؤسيصوووا مؤس سيسوووممس وووسم ووورؤتمما ضس وووممؤسسوووةنم

مؤلضصووووس  ت ووووةم،مؤسوووواؤانام   ووووسمنلمنمووووسمتي  س ووووم

ايووو رمس اس االووومما وووةم وووة امت ووو مؤسس  سووومم

اوووةنتمت قوووممنلض وووسكمموووةامت   ووولممرشوووامن وووٌ م

لم توووودمايوووو رمؤس ض ووووممؤسي سا ووووممؤتي وووورم ووووةنؤ مموووو

/مم76ؤساس االوووممؤسسيضصووو مؤسووواؤانامقمؤسسوووسنام م

 ملامووومممووولم15 هووومم م2005ن ت م ممووولمنتوووضاام

ن م،مايوووو رمسةلووووةمس اس االووووممؤلضصووووس تووووسالنم

 سووو مل  ووولمنتوووةمملضصوووس مووورتمشووو ااؤ م  ووو مؤت

مسووسمنتووضاس مؤس  ووولم،مسضلوو  دمت امووممسةلوووةا

اووو ؤمؤسصووورنمس سوووةنمؤسةتوووضاالممنموووسلمؤسس  سووومم

ؤس   وووسم ؤسضوووممل ووورتم   وووسماسسوووة ا ممت سنلوووممؤت

قمم2022/ممؤت سنلوووووووووووومم ماتووووووووووووةؤتهسم/مم132
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ؤسوووو عمسووووس م  ووووبم م...م ت ووووممن مم7/9/2022

ؤتووووضقرؤامؤس س  ووووممؤس  ستوووو ممقمؤس وووورؤنملةووووربم

  ووو مؤساس ووو مؤتسضووو ؤلمافت وووسلمؤسةتوووضاام  وووةلم

 تملاوووووايم عمتووووو  ممؤتتوووووضسرؤامقم،متاوووووس ي م

لوووممت مقمتاوووس يمؤسسوووةنمؤسةتوووضاالممؤسووو مموووسمتمس

 سووطممصسسةووممس ةتووضاام هووةلمس  س  ووممؤس  ستوو مم

اسس سمووووودم تهةلوووووةنمتمووووولمؤست وووووةم ؤسسووووواؤتي لم

م. ...

 مسوووسمتقوووةلم وووف مؤسس  سوووممنتوووضيةتمقمم

تاس   ووسمسٌ ؤموورمتتووسل ةم ووةامنهس ووسم ؤست ووسمقم

،متسسلووممؤسةتووضااماا ووةبميض وومم ؤتووةام  وورمماوو نا

م ن مؤسضقوووس رم ووولممتسشوووورامؤت ضصس وووستمموووول

 توووودمؤس وووو  ستملاسوووو متاس ووووبمن ؤموووورممتسشوووورام

   وووبم وووف م،مسض ت وووممؤس قوووانمؤسس ةاسوووممنتوووضاالم

م2022/ممؤت سنلووووومم/مم132ؤسسوووووة ممقمؤس  ووووو م

ن وووٌ م ن ميوووس م وووةم  ووورمن ووواؤ ما وووةمن مؤس  ووو م

سووووووس ما ووووووةنمموووووولمؤت ؤموووووورمؤسس  مووووووممس ووووووسيرم

م.ؤس   ست

 مووولمؤتت وووسلمن وووٌ مل وووضيضيمن مؤس ووو  ممم

س وووستمتوووسي مممووولميض وووبمؤس  ستووو ممؤسضلووورل  مم افتة

ؤسس الووبمسووبم ووةماتووس مسية وو سممسساتووستم هتوو م

ايصووا مؤسةتووضاامتا ووسنمسوو مت سووةم قتسهووسم  وو م

  وووووةلمن،مم ووووضا متلووووو  دمؤس  امووووممؤسا يوووووم

مسلضصووووس ؤتسضوووو ؤلماسسسووووةنمؤسةتووووضاالممؤسصس وووومما

ن مت   وووولممرشووووامؤس ض وووومم،مايوووو رمؤساس االووووم

 ممووووةامن م  وووو مم ووووضا،مؤسي سا ووووممؤتي وووورم ووووةنؤ م

ت وووطمؤسسوووةنممووولم تووودممتلووو  دمؤس  امووومم ن ضتوووسا

ا ووةمن م،متي  س ووممتمتضس وومم    ووسما وورمؤسيوواؤ م

مووولمموووا رؤ مؤس   وووسممت سنلوووممما ووولمؤسس  سوووممؤت

ت ووووسلمؤ ت ووووطمؤسسسساتووووستم ؤسضصووووةعمس ووووسمقم

نموووسم تاس وووبمؤس ووو  ممؤسضوووممت ضقوووةمتوووسسةممؤسووو يرم

ن امقمؤسضصة وووولمنلض  وووو ماضصوووور ستهسمؤسةتووووضاام

م.ت طمؤسسلساتستمؤسةتضاالمممملم  اؤ 

   ووووبم ووووف مؤس وووو  ستمم  مووووممافتتووووس ممووووسمم

ؤس   وووسمتضووو من ممت سنلووومملصوووةام ووولمؤسس  سوووممؤت

نتمؤسووووة ا م   وووورمؤسسووووة ممن وووواؤ مؤتووووضيسنؤ م ا 

 سسسووووة  م   ووووبم،م مموووولمؤسةتووووضاام94س سووووسنام م

لاوووو م   ووووبمؤسضق ووووةماسسسأووووسم لمؤسس  مووووممؤسضوووومم

ل  ووووورم ؤسووووو عم،منتضاؤهوووووسمؤس  ووووو مؤسةتوووووضااع

اصووااامتاس ووبمن ؤموورمس  وو  ستمس ق ووسلما سوودممووسم

 ووسس   مؤسةتووضااعم،من مؤتمضيووس م وولم سوودمم وو ل

تملس ووولمتا يضوووبم يووودمموووسملووورنم  وووبماوووستم م ووو لم

مس  س مم.

 الخاتمــــــة

قممسلوووووووووممؤست وووووووووممقمؤسسلوووووووووساتستمم

ؤسةتوووضاالممتا ووو يسمساس ووومممووولمؤسيضوووسييم سوووةليسم

ماصةنهسما امؤسضا  ستم.

 النتائج -أولًا :
تا ووو يسمن مؤسسلوووساتستمهووومممسساتوووستم  ووورم  1

م ضااوووووممتقوووووالماوووووسمؤس ووووو  ستمؤسةتوووووضاالمم

مافتةسنمتسيمم سا منتسام ث قممؤسةتضاام.
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تصض وولمؤسسلووساتستمؤسةتووضاالمم وولمؤس ووررم  2

ؤسةتووضااعماووس مؤت  وورملضووا رم  ووبماييوو لمهسووسم

قمتووو لمن مؤسسلوووساتستم،مؤسسوووسنعم ؤسس يووواع

نعم هووووامؤس ووووسناملضوووواؤ رم   ووووسمؤسووووريلمؤسسووووس

 ؤسض ووورؤاما وووةمنموووسمتةضقووورمسا ي ووومممووولمؤسوووريلم

تمم   وووب،مؤسس يووواعم هووومماتوووسمؤسس  وووام ل

لس ووووولمؤسض ووووو   مس سلوووووساتستمؤسةتوووووضاالمم

اسسلووووور  ممؤسةتوووووضاالمم نموووووسممصوووووةاممووووولم

مؤسقس ةامؤسةتضاالمم.مصسنام

تصوووويلمؤسسلووووساتستمؤسةتووووضاالمم  وووو منمووووسم  3

مسساتوووستمتقووووالماووووسمؤس وووو  ستمؤسةتووووضاالمم

 ؤسضوووممتملووويهم    وووسمؤسةتوووضاام ووورؤتمم تم

تصووووووسسلمؤسيصووووووا مؤسةتووووووضاالمم وووووورؤتمم

م.نلأم

مووووسالمما وووورمؤسيوووواؤ ممسساتووووستملس وووولم  4

مي وووووووسمن ضتساهوووووووسمملوووووووساتستمنتوووووووضاالمم

ؤسس س صوووووووممؤس  ستووووووو ممت ووووووو م  وووووووس م

يووو سطم وووسلماسسضاوووس يم ،مؤسضاؤ قوووستمؤس  ستووو م

م ووووضغٌ مؤسصووووٌرم  وووو مؤسسووووةنمؤسةتووووضاالمم

توواعمتت  ووممت ووطمؤسسووةنمهوودمنمووسمتي  س ووممنلم

متضس مم.

ؤس   وووسما ووواممت سنلوووممتوووسلرتمؤسس  سوووممؤت  5

ؤسسلوووساتستمؤسضووومممساتووو سمما ووورمؤسيووواؤ م

يضاوووس ي مس سوووةنمؤسةتوووضاالمم ت سووو ما وووةلم

ا ووةمنمووسمتيت وو مسص ووااام،منتووضاالممؤت وور 

سساتووستم  وو مؤسي ووسلمؤس  ستوومميوودمت ووطمؤسس

 ا أووووو ميووووودمت وووووطم،م ؤسساضسووووو مي ووووود

ؤسسلووساتستماضاس ووبمن ؤموورمم  مووممس  ووةمموولم

تاوووس يمؤسسوووةنمؤسةتوووضاالمم ؤتسضووو ؤلماسوووسم انم

 يوووس مسض وووطمؤت ؤمووورم،مقملصوووا مؤسةتوووضاا

نثووووووورمقمؤسضصة ووووووولممووووووولم  ووووووواؤ مت وووووووطم

م.ؤسسلساتستمؤسةتضاالمم

 -ثانياً / التوصيات :
ؤس اووس مؤسضووممتلوو دمسض ووةلدمؤسةتووضااملا وومم (1

توووووةمؤس غووووورؤتم وووووةامؤتم وووووس مقملصوووووا م

ؤسةتووووضاامؤسضووووممت  ووووممؤسةر ووووممسسسساتوووومم

المتسس ووووومممووووولمؤسسلوووووساتستمؤسضوووووممتسوووووس

 .ؤسسات ستمؤسةتضاالم

لوووة امؤس ووو  ستمؤسةتوووضاالمم لصوووهماسسووو يرم  2

ما وووووورمؤسيوووووواؤ مؤس رؤ ووووووممس  وووووولم وووووولم

ؤسسسساتوووستمؤسضوووممتمنتوووسلمس وووسمقملصوووا م

ن مؤسضووممسوو متيوودماتووسمؤسس  ووام لم،مؤسةتووضاا

مؤس للمه ممصةامؤس   ستم.

ؤس   وووووووسممت سنلووووووومملا وووووووممؤسس  سوووووووممؤت  3

اسسضصووةعمس وودمؤسسسساتووستمؤسضووممتصوور ماووسم

ؤس وووو  ستمؤسةتووووضاالمم ووووولماتووووسمؤت ووووورؤنم

سضسوووسالمؤسر ساوووممؤسساتوووا  مم،مؤسس  وووام ل

  ووو مؤتل ووورؤرمافتوووضصةؤلمؤس ووو  ستم ت م

اووةمن متيووسعمؤسلوو  مهوواممصووةامؤس وو  ستم ٌ

ؤسسسساتووستمؤسضووممتقووالماووسمت ووطمؤسسات ووستم

ماتسمؤت  رمتض متيسعمؤسلر  ممؤسةتضاالمم.

م.م
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