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 :المستخلص

باهتمام الكثير من الدراسات الاقتصادية على الصعيدين الداخلي  موضوع الاستقلالية يحظ لقد      
الكبير الذي يمارس البنك المركزي في تحقيق الاستقرار النقدي من جهة وتحقيق  هلدور  نظرا   والخارجي،

الاستقرار الاقتصادي من جهة اخرى، ومن هذا المنطلق نجد ان اغلب دول العالم عملت على استقلال 
ث يتخلص البنك يبنوكها المركزية وبعضها عملت على تعديل قوانينها من اجل زيادة استقلالية بنوكها بح

لقد حصل البنك المركزي العراقي على استقلاليته بموجب القانون الجديد  ،المركزي من التبعية للحكومة
مثل  اذ عبر عن  حقب تاريخية ورثت خسائر مالية عانت منها البلاد وما زالت، 2004لعام (56رقم )

مؤسسة  البنك المركزي   وبموجب القانون الجديد جعل ،سعار الصرف للدولار امام الدينارارتفاع  ا مشكلة
 الحكومة العراقية.شرعته ( التي 56) مستقلة عن السلطة التنفيذية بموجب احكام القانون 

لقد حقق البنك المركزي  من خلال استخدامه نافذة بيع العملة  :أهمهاوقد اختتم بجملة من الاستنتاجات  
مما حقق استقرار نقدي، ففي اول المدة تحسن في سعر الصرف الدينار العراقي تجاه الدولار الامريكي 

 ( دينار لكل دولار1190) ( دينار لكل دولار بينما في نهاية المدة للدراسة بلغ1353) كان سعر الصرف
سعر الصرف في الاقتصاد  نافذة العملة الاجنبية، ،استقلالية البنك المركزي العراقي) الكلمات المفتاحية:

 (العراقي
Abstract: 

     The issue of independence has received the attention of many economic 

studies, both internally and externally, due to the great role that the central bank 

plays in achieving monetary stability on the one hand and achieving economic 

stability on the other. From this point of view, we find that most countries of the 

world worked on the independence of their central banks, and some of them 

worked on  Amending its laws in order to increase the independence of its 

banks so that the Central Bank gets rid of dependence on the government. The 

Central Bank of Iraq obtained its independence under the new Law No. 56 of 

2004, as it expressed historical eras that inherited financial losses that the 

country has suffered and continues to suffer from, such as the problem of high 

exchange rates for the dollar  In front of the dinar, and according to the new 

law, the Central Bank was made an institution independent of the executive 

authority in accordance with the provisions of Law (56) that the Iraqi 

government legislated. 

  It concluded with a number of conclusions, the most important of which are: 

The Central Bank achieved through its use of the currency sale window an 
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improvement in the exchange rate of the Iraqi dinar against the US dollar, which 

achieved monetary stability. At the beginning of the period the exchange rate 

was (1353) dinars per dollar, while at the end of the study period it reached 

(1190) dinars per dollar 

 Keywords: (the independence of the Central Bank of Iraq, the foreign currency 

window, the exchange rate in the Iraqi economy) 

 المقدمة:
يرتبط تطور الاقتصاد لبلد ما  إذ هم القطاعات الاقتصادية للدولة،أ يعتبر القطاع المصرفي احدى      

هم القطاعات ،فان البنك المركزي أ ذا كان القطاع المصرفي يعتبر من فإ بمدى  تطور جهازه المصرفي،
هيكل النقدي للالمتزعم الرئيسي للجهاز المصرفي والداعم الاساسي لعمود الفقري لهذا القطاع، كونه يمثل ا

صدار النقدي والاشراف على السياسة لإوالمالي من خلال الوظائف التي يمارسها، وبالأخص ما يتعلق با
ا ذفإتحقيق الاستقرار النقدي ، البنك المركزي في وظيفة ي يمارسهذلالنقدية وادواتها، فضلا  عن الدور ا

كثر المواضيع التي طرحت على الساحة المصرفية منذ زمن بعيد أهم و أ يعد موضوع الاستقلالية من  كان
وحتى الوقت الراهن، وعلى هذا الاساس نجد ان العديد من البلدان قد سعت لضمان استقلالية بنوكها 

لشفافية وفاعلية قوانينها القائمة بقصد زيادة المصداقية وا المركزية وقيامها بتشريع قوانين جديدة او تعديل
التي تستخدمها الى  ،ات من السياسة الاقتصادية العامةاساسي وتعتبر الاخيرة جزءا   ،السياسة النقدية

جانب السياسات الاخرى، كالسياسة المالية والتجارية للتأثير على مستوى النشاط الاقتصادي باستعمال 
 دوات.مجموعة من الا

انون البنك المركزي لم تظهر الاستقلالية بالصور الفعلية في الاقتصاد العراقي الا بعد صدور ق      
 تدخل الحكومة  تخلص من لقد ،اول من استفاد منه البنك المركزي ، و 2004لسنة  (56) رقمالعراقي 

الاستقرار النقدي وتعزيز معدلات جل تحقيق أعمل البنك المركز العراقي بأدوات جديدة من بقراراته ،فقد 
 النمو في الاقتصاد العراقي.

 مشكلة البحث:
عمل السياسة النقدية ومن ثم  يسبب اشكالا  كبيرا  ويربك ن تدخل الحكومة في عمل البنك المركزي إ    

هداف السياسة أ ؤثر في مستوى النشاط الاقتصادي مما يؤدي الى تداخل القرارات ببعضها ويعيق رسم ي
 دوات السياسة النقدية.ألى اختلال عمل إالنقدية وبالتالي يؤدي 
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 همية البحث:أ 
امكانية  ة تعكس مدىآ حيث تعد مر  ل درجة استقلاليه البنك المركزي همية البحث من خلاأ تأتي      

فضلا عن  هدافها، ومن ثم انعكاس ذلك على تحقيق الاستقرار النقدي،أ السياسة النقدية في تحقيق 
 امكانية الاستفادة من النتائج التي يتوصل اليها البحث.

 :فرضية البحث 
لى تعزيز إ، سيؤدي ة للبنك المركزي ن الارتفاع في درجة استقلاليإينطلق البحث من فرضية مفادها      

ذلك ل مصاحبا  ادارة النشاط الاقتصادي، من دور السياسة النقدية في تحقيق الاستقرار النقدي ومن ثم 
 التنسيق مع السياسة المالية.

 هدف البحث : 
 يهدف البحث الى توضيح الاتي:

 .مفهوم استقلالية البنك المركزي  تحديد -1
 .نافذة شراء وبيع العملة الاجنبيةتحليل  -2

 حدود البحث:
 :واهرها على أبعاد مكانية وزمانيةتعتمد جميع الدراسات الاقتصادية في تحليل  ظ 

 يتحدد بدراسة واقع الاقتصاد العراقي. :المكانيالبعد  -1
 .(2019-2004) بعد الزماني: المحدد بالمدةال  -2

 منهج البحث:
جل أستخدم المنهج الوصفي من ألى جانب المنهج التحليلي، فإعتمد الباحث المنهج الوصفي أ لقد      

 استخدم المنهج التحليلي لدراسةفي حين  ،متضمن البنك المركزي واستقلاليتهاستيعاب الجانب النظري وال
جل التعرف على أمن خلال جمع البيانات وتحليلها من  )النافذة( البنك المركزي  داة المستحدثة من قبلالأ

 مدى امكانية البنك في تحقيق الاستقرار النقدي بعد حصوله على الاستقلالية.
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 هيكلية البحث:
، إذ تطرق المبحث الأول الى البحث فقد تم تقسيمه الى مبحثين وصل إلى أهدافمن أجل الت    

افذة بيع وشراء العملات أما المبحث الثاني التي استخدم الباحث تحليل ن ،لمركزي العراقياستقلالية البنك ا
 وأخيرا  اختتم البحث ببعض الاستنتاجات والتوصيات. ،الأجنبية

 ولالمبحث الأ 
 راقياستقلالية البنك المركزي الع

 مفهوم الاستقلالية اولًا/
يقصد باستقلالية البنك المركزي انه المفوض والمكلف الفريد بحماية قيمة العملة المحلية وتحقيق  -1

، وما بنك المركزي بالاستقلالية التامةالاستقرار في الاسعار، اذ يتمتع المسؤولين الرسميين في ال
، ويتمتع انتهاء الفترة المحددة قانونيا   خدماتهم  قبلستغناء عن يتعلق بمدى درجة تعيينهم وعدم الأ

 (.2018،5 ،واخرون  ية )بن برديالبنك المركزي بالاستقلالية المال
لى شيئين  إ)ينصرف مصطلح الاستقلالية  :لايندر" مفهوم الاستقلالية بقولةن بيعرف الاقتصادي "ال -2

، والثاني: تعد القرارات التي يتخذها هدافهأ لى إللبنك المركزي الحرية في تقرير كيفية الوصول  :ومنها
 (.1، 2008 جانب الحكومة( )بلايند، البنك المركزي عصية عند محاولة تعطيلها من

لا يكون البنك  بل تتجلى بأن الحكومة عنالمركزي  ليست الانفصال التام  تعني الاستقلالية للبنك  -3
المركزي ألا مؤسسة حكومية تعمل ضمن الاطار المؤسسي للدولة، ولابد ان تكون القرارات النقدية 

وأن السياسة النقدية تكون مستقلة عن السياسة  ،صادرة فقط من قبل السلطة النقديةمستقلة و 
 (Orhana&Yildirima, 2009, 158الاقتصادية العامة للدولة )

 البنوك المركزية لاستقلاليةراء المؤيدة الآ/ ثانياً 
 تي:ومنها الأ هناك عدد من الحجج التي يسوقها تيار المؤيدين لاستقلالية البنوك المركزية

الحكومة والبرلمان هدفهم عضاء أ بعاد نفوذ السياسيين عن الشؤن المتعلقة بالنقود ،نظرا  لكون أينبغي  -1
سياسات تخدم مصالحهم السياسية والانتخابية )مثل اخضاع ، فيعتمدون على رضاء ناخبيهماالرئيسي 

ن هذا إ، و اسة نقدية توسعية قبل الانتخابات(البنك المركزي لضغوط سياسية تتعلق باتخاذ سي
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السياسات قد تضعف من قيمة العملة الوطنية وترفع معدلات التضخم، وهنا لابد من اسناد امر هذه 
 (.2019،24 ،التلباني)قراراته باستقلالية تامة عن الحكومة  السياسات الى البنك المركزي ليأخذ

يدعم صندوق النقد الدولي موضوع الاستقلالية للبنوك المركزية ،واصبح يوصي بالعمل على تضمين  -2
برنامج الاصلاح المالي والمصرفي الذي يفرضه على البلدان النامية، وهذا يقع ضمن اطار الاتجاه 

تحت الظروف الاقتصادية السائدة والتراجع المستمر والمتواصل لدور الدولة العالمي لاقتصاد السوق، 
في تحكمها بالعملية الموجه للنشاط الاقتصادي على نطاق واسع، وهو ما يبرر الدور الكبير للبنك 

دارة السياسة النقدية بأعلى مستوى من الكفاءة الممكنة ،من خلال اعطائه  إالمركزي في عملية 
 (.2018،18 ،من خلال الاستقلالية )امينة ةداف محددهأ ر و كبأصلاحيات 

ان الغرض من الدعوة للاستقلالية تأتي نتيجة مسؤوليتها في الحفاظ على قيمة العملة الوطنية وقوتها  -3
 (.2016،98 ،والغالبي الشرائية من التذبذب والانخفاض )الجبوري 

وربي ،ومنها والمعاهدات في دول الاتحاد الاعزز اتجاه الاستقلال نحو ظهور العديد من الاتفاقيات  -4
والتي قدمت تشريعات قانونية تتمتع بها كل من البنك المركزي  ،1992عام معاهدة )ماستر يخت(

        مع متطلبات هذه المعاهدة الاعضاء لتتلاءَم (، والبنوك المركزية  لدول  E.C.Bالاوربي ) 
 (.2015،13، )العنزي 

هن المراقبة على ويمت ،دوات السياسة النقديةأكل بلد هو المسؤول عن  يعد البنك المركزي في -5
           لية التامة، وتعزيز التنسيق في ما بينها، وهنا لابد أن يجد الاستقلاالمؤسسات الاخرى 

 (.2018،39)حليمة وسامية ،
للاستقلالية  يسيءتدخل الحكومة في السياسة النقدية قد بعض الاقتصاديين ان  راءأيتبين من خلال  -6

خاصة  عند وجود حالة عجز في الموازنة العامة، او وجود نوع من انواع البطالة مما يدفعها للجوء 
الاقتصاد مد، مما يترك اثارا  ضارة في هداف قصيرة الأأ الى اصدار او خلق نقود جديدة لتحقيق 

 (.2012،196 )السمهوري،القومي في الامد البعيد

 المعارضة للاستقلاليةالآراء ثالثاً/
مع وجود انصار للاستقلالية أيضا  يوجد هناك فريق مقابل معارض ومناقض لها، ولدية حجج يدافع     

ذ لم تعطي الاستقلالية التأييد الكامل والمطلق من قبل جميع الاتجاهات الاقتصادية إبها عن آرائه، 
 :ويمكن توضيح ذلك من خلال ما يلي والسياسية 
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ضون لفكرة استقلالية البنوك المركزية، ينطلقون من الخلاف الذي حصل بين المؤيدين انفسهم أن الراف -1
(، الاهداف وليس استقلالية الادوات استقلاليةي تحقيق اهداف السياسة النقدية )بعد الاستقلالية ف

حقيق دوات النقدية فقط لغرض تن الاستقلالية تتمثل في استخدام الأأبينما يرى مؤيدون اخرون 
                          ن طريق السياسة النقدية اي بمعنىهداف السياسة النقدية والتي تتحدد عأ 
 (.26-2019،25 التلباني،) لالية الاهداف(استقلالية الادوات وليس استق)

بنك المركزي، انها شرط غير ضروري وبالتأكيد يرى المعارضين والرافضين لموضوع الاستقلالية لل  -2
 (.2016،99 الجبوري،) ركزي قوي وفعاللغرض الحفاظ وضمان وجود بنك م لاتعد شرط كافيا  

وليس له حق المطالبة  ،جراءات ورقابة الدولةانه على البنك ان يخضع لإيرى الاقتصادي )دي كوك( -3
 .النقدية وسياسة التحويل الخارجي بالاستقلالية عن الحكومة وبالأخص في شؤون السياسة

، بقوله ان مقدار شاسع من الاذى ( استقلالية البنوك المركزيةالاقتصادي )مالتوس فريدمانيعارض  -4
ذا النظام سوف يلحق  بالنظام النقدي عند وجود اي خطأ من  قبل من يمتلك السلطة والتأييد على ه

 (.2018،39 حليمة وسامية،)
ساتها النقدية بصورة صحيحة يرى معارضو الاستقلالية ان بعض البنوك المركزية لم تستعمل سيا -5

 (.2015،111 ها وتوكل الحكومة بهذه المهمة )الغالبي،نان تحرم م وسليمة، ولابد
 بالنظر لمشاركة الحكومة في راس مال البنك المركزي فان ذلك يسمح للحكومة بالتدخل في سياسات -6

 (.51، 2001البنك المركزي)الثويني،

 المركزي وسعر الصرف:العلاقة بين استقلالية البنك  رابعاً/
، وفي درجة استقلالية البنوك المركزية بعدة عوامل اقتصادية وسياسية ومن بينها يتأثر سعر الصرف    

ما  المحاولة الاولى كانت هناك مساعي للربط بين سياسة سعر الصرف ودرجة الاستقلالية، ولاسيما في
ذا تمتع البنك المركزي بدرجة عالية من الاستقلالية سيجعله إ( فيخص نظام سعر الصرف المعوم )الحر

مله ما في حالة وجود تدخل للحكومة في عأ ،ر في تحديد اسعار الصرف الملائمةكثر فاعلية وتأثيأ
فأن ذلك يؤدي الى حدوث تناقض وخلاف بين الاغراض النقدية  ،وبالخصوص في تحديد سعر الصرف
كل من البنك المركزي والحكومة لتحقيقها، ولاسيما في حالة حدوث واغراض سعر الصرف  والتي يسعى 

ازمات اقتصادي مفاجئة وعند تدخل البنك المركزي لمعالجة الوضع يصبح غير مؤثر نتيجة لتدخل 
، ولكن في الحقيقة ان مثل هذا الرأي يكون اسة سعر الصرف لدى البنك المركزي في عملية سي  الحكومة
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، تكون عملية تحديد اليه نوكها بدجة عالية من الاستقلاليةي البلدان التي تتميز بمبالغ به لأنه  حتى ف
سلوب التنسيق أ، ومثال ذلك البنك المركزي والسلطات الحكوميةونظام سعر الصرف بالتشاور في ما بين 
ك كثر البنو أ)البوندز بنك( والذي يعرف علية من الألماني والتشاور الذي عمل به البنك المركزي 

 (.102-2010،101 جل تحديد سعر الصرف الملائم )المشهداني،أاستقلالية  عن الحكومة من 

 المبحث الثاني
 تحليل نافذة بيع وشراء العملات الاجنبية

 جنبية جل بيع وشراء العملات الأألقد أستخدم البنك المركزي العراقي أسلوب المزاد اليومي من  
السيطرة  على  مناسيب السيولة العامة التي  تصب في الحد من من ذلك  ، والهدف الاساسيالدولار()

، وبدأ العمل في هذا النافذة بتاريخ ستقرار في المستوى العام للأسعارظاهرة التضخم وتحقيق الا
 (.2016،46 ،الشهيلي) (لاجنبيةسوق مركزي للعملة ا) أذ اصبح البنك المركزي بمثابة 4/10/2003
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 (1)رقم جدول
 )مليون دولار( (2019-2004مشتريات ومبيعات البنك المركزي من العملة الاجنبية للمدة )

ات  المؤشر

 

 

 

 

 السنة

يات  مشتر

البنك 

المركزي 

من وزارة 

 المالية

 

(1) 

يا مشتر

ت 

البنك 

المركز 

ي من 

 المزاد

(2) 

مجموع 

يا المشتر

ت  من 

العملة 

 الاجنبية

(3)

=2+1 

مبيعات 

البنك 

من  المركزي

العملة 

 الاجنبية

 

(4) 

الفرق 

ن  بي 

المبيعات 

يا والمشتر

 ت

 

(5)=3-4 

سعر الصرف 

ي النافذة
ن
 ف

 

 

 

(6) 

سعر 

الصرف 

ي السوق
ن
 ف

 

 

 

(7) 

نسبة 

التغت  

ي 
ن
ف

المبيعا

 ت%

 

(8) 

2004 10352 50 10402 6008 4844 1453 1453 ___ 

2005 14854 76 14930 10462 4468 1469 1472 74 

2006 16800 112 16912 20605 -3693 1467 1475 97 

2007 26200 1413 27613 15980 11633 1255 1267 -22.5 

2008 45500 350 45850 25869 19981 1193 1203 62 

2009 23000 13 23013 33992 -10979 1170 1182 31.5 

2010 41000 4 41004 36171 4833 1170 1186 6.5 

2011 51000 3 51003 39798 11205 1170 1196 10 

2012 57000 4 57004 48649 8355 1166 1233 22 

 9.5 1232 1166 8769 53231 62000 ــــــــــ 62000 2013

 3- 1214 نقد حوالات  5787 51728 47515 ــــــــــ 47515 2014

1186 1188 

 14.5- 1247 1190 1187 11854- 44304 32450 ــــــــــ 32450 2015

 24.5- 1265 1190 1190 7871- 33524 25653 ــــــــــ 25653 2016

 26 1258 1190 1190 1846- 42201 40355 ــــــــــ 40355 2017

 12 1208.9 1190 1190 5096 47133 52229 ــــــــــ 52229 2018

 8.5 1196.1 1190 1190 7724 51127 58851 ــــــــــ 58851 2019

 (.2019-2004عمل الباحث بالاعتماد على النشرات السنوية للبنك المركزي العراقي للمدة)المصدر : من 

                         علوووووووى قوووووووانون النموووووووو ال بيعوووووووي و  (4) عموووووووود رقوووووووم علوووووووى عتموووووووادعوووووووداد الباحوووووووث بالاإ( مووووووون 8العموووووووود رقوووووووم )
 ساس(.ساس مقسومة على سنة الأسنة الأ -)سنة المقارنة
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 (1)رقم  شكل

 (2019-2004مشتريات ومبيعات البنك المركزي من الدولار للفترة)
 (1) عداد الباحث بالاعتماد على بيانات الجدول رقمإالمصدر :من 

 تبلغ 2004أن مشتريات البنك المركزي خلال عام  (1) ( والشكل البياني رقم1) يوضح الجدول رقم
لار، فيما بلغ سعر الصرف (مليون دو 6008السنة)( مليون دولار فيما تبلغ مبيعاته لنفس 10402)

مام الدينار العراقي أدينار لكل دولار، وشهد سعر الصرف الدولار (1453العراقي مقابل الدولار) للدينار
ثر ذلك على الكميات المطلوبة والمباعة في المزاد أتذبذب كبير في السوق المحلي مما  2005في عام 

 (10 ، 2005 )تقرير البنك المركزي العراقي، سباب منها:أو الانخفاض وذلك لعدة أبالارتفاع 
دني  ستيراد وتنخفضت حركة الاامنية حيث تم غلق الحدود خلال فترة )محرم( ونتيجة لذلك أسباب أ  -1

 .في مستوى الطلب على الدولار
عن قريب ويتوقف البنك  زي تستفذن كمية الدولار الموجودة في حوزة البنك المركأشائعات بالظهور  -2

 لى طلب كميات كبيرة من الدولار.إرتفاع توجه المصارف وزبائنها افي النافذة مما دفع  بعن البيع 
 ىدأشائعات حول توقف وزارة  التجارة عن تجهيز الوكلاء بمفردات البطاقة التموينية مما الظهرت   -3

سعار ألى زياد الاستيراد من المواد الغذائية وفي النهاية زيادة الطلب على الدولار مما تسبب بارتفاع إ
 الدولار امام الدينار العراقي.

 لى خارج البلد مما سبب زيادة على طلب الدولار نتيجة للظروف الامنية.إارتفاع حالات الهجرة   -4
ديد الرقابة على من الكميات المطلوبة في المزاد مع تش بيع البنك المركزي مبالغ على شكل نسب  -5

 .المصارف الاهلية
كبر من مشتريات البنك تمت ن النسبة الأإفقد ارتفعت مشتريات البنك المركزي مقارنة بالسنة السابقة و 

 مليون دولار، أما مبيعاته فتبلغ (14930) 2005جمالي المشتريات عام أعن طريق وزارة المالية ليبلغ 
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مليون دولار، وشكلت نسبة نمو  (4468) (مليون دولار، ويبلغ الفرق بين المبيعات والمشتريات10462)
 ارتفعت مشتريات البنك من الدولار حتى بلغت 2006(، وفي عام %74) المبيعات عن العام السابق

( مليون 20605) ما الكمية المباعة فبلغتأغلبها من وزارة المالية، أ (مليون دولار وكانت 16212)
دى أرتفاع الطلب على الدولار مما ا(، بسبب %97) سبة النمو للمبيعات في هذا العامدولار، وبلغت ن

فقد شهد  2007ما في عام أ( دينار لكل دولار، 1475) رتفاع سعر الصرف في السوق ليبلغالى إ
دينار لكل دولار في ( 1267) ذ بلغ سعر الصرف للدينار مقابل الدولارإ ،سعار الصرفأانخفاض في 

(، وتراوحت معدلات سعر الصرف عام %16.5) ة وايضا  انخفض في النافذة بنسبةسواق المحليالأ
 ما في النافذة فتتراوح معدلات سعر صرف ما بينأ( دينار اتجاه الدولار، 1214-1318ما بين ) 2007

 (19، 2007زي العراقي،)تقرير البنك المرك سباب:أ( دينار لكل دولار وذلك لعدة 1304-1217)
عملت السياسة النقدية للبنك المركزي على تعزيز وتقوية سعر صرف الدينار العراقي تجاه الدولار  -1

 الامريكي والتقليل من حدة التضخم الحاصل في البلد ودفع  عملية النمو نحو الامام.
 الاستقرار في الوضع  الامني في عموم البلاد. -2

( 15980) غ مقداره(عن العام الماضي البال%43) اعة لنفس السنة بنسبةة المبوقد ارتفعت الكمي
( وهي تمثل حاجة السوق %18.8) يون دولار نقدا  والتي تشكل نسبةمل (2998مليون دولار، فمنها )

عزى الخبراء أ وقد  (،%81.2) ون دولار حوالة والتي  تشكل نسبة(ملي12981) بيعتو  العراقي،
     :سباب منهاأكانت لعدة  2007زيادة الطلب على الدولار وخاصة الحوالات لعام الاقتصاديين

 (20 )نفس المصدر،
 .حركة التجارة والاستيراد للبضائعلى زيادة إدى أمني أوجود استقرار   -1
لى القطر وبيعها   إلى زيادة الحوالات الواردة إاستغلال فرق السعر بين النقد والحوالة مما يؤدي  -2

 .قل من سعر النافذة النقديأبسعر 
ستتعار فتتي البنتتك المركتتزي ببيتتع التتدولار فتتي الستتوق ممتتا ستتاهم فتتي الحفتتاظ علتتى استتتقرار الأ ارواستتتمر  

 (%62) لى نسبةإستمرت الكمية المباعة في النافذة بالارتفاع لتصل أ 2008سواق المحلية، وفي عام الأ
( مليتون 20869ذ بلغتت مبيعتات النافتذة )إستباب العتام الستابق ألتى نفتس إعن السنة السابقة، ويعتود ذلتك 

                 مليتتتتتتتتتتتون دولار (45850) متتتتتتتتتتتام مشتتتتتتتتتتتتريات البنتتتتتتتتتتتك المركتتتتتتتتتتتزي متتتتتتتتتتتن التتتتتتتتتتتدولار بلغتتتتتتتتتتتت تقريبتتتتتتتتتتتا  أ ،دولار
خفتتض البنتتك ستتعر الصتترف فتتي النافتتذة  2009فتتي عتتام و (، 54، 2008 )تقريتتر البنتتك المركتتزي العراقتتي،

( 1182-1203) لتى تخفتيض الستعر فتي الستوق متنإدى أكتل دولار، ممتا ( دينتار ل1170-1193) من
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( مليتتون دولار، اذ 33992دينتتار لكتتل دولار، نتيجتتة رفتتع الكميتتة المباعتتة متتن التتدولار فتتي النافتتذة حتتوالي )
( ويرجتتع ذلتتك نتيجتتة تحستتن الوضتتع الامنتتي فتتي %31.5بلغتتت نستتبة النمتتو للمبيعتتات عتتن العتتام الستتابق )

، حيتث بلغتت ل السفر الى الختارج لأستباب معينتةخرى مثأسباب ألى إستيراد وبالإضافة البلاد، وارتفاع الا
 لكميتتة المشتتترات والتتتي بلغتتت حتتوالي، فيمتتا انخفضتتت ا( والبتتاقي نقتتدا  %86.6ي النافتتذة )نستتبة الحتتوالات فتت

استتتمر  2010متتا فتتي عتتام أ (.34-2009،33 )تقريتتر البنتتك المركتتزي العراقتتي، ( مليتتون دولار23013)
 متامأ ،( دينتار لكتل دولار1170) سعر الصرف النافتذة يحتافع علتى نفتس المستتوى للستنة الستابقة، وبستعر

ليتتة العتترض إلتتى إ( دينتار لكتتل دولار، ويعتتزى ذلتك 1186-1182) ستعر الستتوق ارتفتتع بنستبة ضتتعيفة متتن
كميتتتة لتتتى المضتتتاربات التتتتي يستتتببها التجتتتار فتتتي هتتتذا الستتتوق، حيتتتث بلغتتتت الإوالطلتتتب فتتتي الستتتوق، وكتتتذلك 

                                     ( مليتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتون دولار36171حتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتوالي) 2010المباعتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتة متتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتن التتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتدولار عتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتام 
استتتتمر البنتتتك المركتتتزي فتتتي المحافظتتتة علتتتى ستتتعر  (،43-42، 2010 )تقريتتتر البنتتتك المركتتتزي العراقتتتي،

        ر (دينتتتتتار لكتتتتتل دولا1170) عنتتتتتده ستتتتتعر 2011الصتتتتترف التتتتتدينار العراقتتتتتي اتجاهتتتتتات التتتتتدولار فتتتتتي عتتتتتام 
( متتتن ولار لستتتعر البيتتع النقتتتدي والحوالتتتة( دينتتار لكتتتل د13) )حيتتث يتقاضتتتى البنتتتك المركتتزي عمولتتتة قتتتدرها

خلال اقامة مزاد  العملة الاجنبية بشكل يومي، ويلاحع ان سعر الصرف قد ستجل ارتفتاع تتدريجي ختلال 
( دينتار 1218) رر وانتهتى بستع( دينتار لكتل دولا1185) العام المذكور في السوق، ففتي بدايتة العتام كتان

(دينار لكل دولار، وبلغت الكمية المباعة متن التدولار نقتدا  1196لكل دولار و اصبح معدل سعر الصرف)
 (مليتتتتون دولار تقريبتتتتا ، منهتتتتا151) ، وبمعتتتتدل يتتتتومي تبلتتتتغ نستتتتبته( مليتتتتون دولار39798) وحوالتتتتة تقتتتتارب

 بيعتتتتت نقتتتتدا ، وبلغتتتتت نستتتتبة المبيعتتتتاتمليتتتتون دولار  (105) ، ومنهتتتتامليتتتتون دولار بيعتتتتت كحوالتتتتة(38.3)
متا بالنستبة لمشتتريات البنتك متن التدولار فتي نفتس العتام فقتد بلغتت أعلى من السنة السابقة، أ ( وهي 10%)

( تقريبتتتا  عتتتن الستتتنة %24) لتتتىإ( مليتتتون دولار، وعليتتته بلتتتغ ارتفتتتاع نستتتبة المشتتتتريات 51003) متتتا يقتتتارب
 (.26-25، 2011 لعراقي،)تقرير البنك المركزي ا السابقة

عمل البنك المركزي على تحسن قيمة الدينار العراقي تجاه  2012وفي منتصف كانون الثاني عام 
 (دينار لكل دولار، بعد ان كان1166) لىإدينار ليصل  (4) بواقع كي ليرتفع السعرالدولار الامري

( دينار 13البنك عمولة تقدر بت ) (دينار لكل دولار، وفي السنوات الثلاث السابقة كان يتقاضى1170)
لكل دولار لسعر البيع النقدي والحوالة كما ذكر سابقا ، فيما سجل سعر الصرف للدينار مقابل الدولار في 

 (1196ن كان يبلغ في العام الماضي )إ( دينار لكل دولار، بعد 1233) السوق الموازي خلال نفس العام
وارتفاع  قيمة الدينار في السوق الموازي نتيجة للظروف الاقليمية،نخفاض ادينار لكل دولار، والسبب هو 
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الطلب على الدولار لأغراض المضاربة كما بلغت الكمية المباعة في النافذة نقدا  وحوالة في نفس العام ما 
(مليار دولار 45(مليون دولار تقريبا ، منها)184) مليون دولار وبمعدل يومي بلغ( 48649يقارب )

( مليار دولار منها نقدا ، فيما بلغت نسبة نمو المبيعات لهذا 3.6) ( وبيعت%92.4) قدر بنسبةحوالات ت
جنبية خارج النافذة فقد ما بالنسبة لمشتريات البنك من العملة الأأ( مقارنة بالعام الماضي، %22) العام
 نسبة المشتريات لهذا العام تفاع لى ار إدى أ(مليار دولار، تم شرائها من قبل وزارة المالية مما 57) بلغت

 (،26-25، 2012 ( )تقرير البنك المركزي العراقي،%11.8) لتبلغ نسبتها 2011مقارنة  بالعام 
قي مقابل الدولار فقد حافع البنك المركزي على استقرار سعر صرف الدينار العرا 2013ما في عام أ

ة الاجنبية بشكل يومي،  وفي نفس العام ( دينار لكل دولار من خلال بيع العمل1160) الامريكي ليبلغ
دينار لكل دولار، فيما سجل في العام (1232) في السوق الموازي ارتفاعا  يبلغ سجل سعر الصرف
(دينار لكل دولار، ويعد استقرار سعر الصرف للعامين  المذكورين، دليل على 1233الماضي سعر يبلغ )

 2013باعة من الدولار في النافذة نقداّ وحوالة خلال عام ذ ارتفعت الكمية المإاستقرار السوق المحلي، 
مليار تباع  (41) ( مليون دولار تقريبا ، كان منها188.8( مليون دولار وبمعدل يومي بلغ )53231) الى

مليار دولار بيعت نقدا ، وقد ارتفع مبيعات هذا العام  (12.2(، و)%77) عن طريق الحوالة وتقدر بنسبة
اما بالنسبة لمشتريات البنك من الدولار خارج النافذة في نفس العام  ،عن العام السابق (%9.5) بنسبة

 ( مليار دولار تم شرائها عن طريق وزارة المالية، في حين كانت المشتريات للعام السابق62) فتقدر بقيمة
 2014ل عام وقد سعى البنك المركزي العراقي خلا ،(%8.8لار اي بنسبة ارتفاع بلغت )مليار دو  (57)

ساس لهذا العام للمحافظة على استقرار سعر الصرف للدينار مقابل الدولار، فبلغ معدل سعر الصرف الأ
( دينارا  لكل دولار واحد من خلال بيع العملة الاجنبية بشكل يومي،  كما شهد سعر الصرف لهذا 1166)

ولار بعد ان كان في العام السابق ( دينار لكل د1214العام ارتفاع في قيمته مقابل الدولار وبلغ )
( دينار لكل دولار، حيث عمل البنك على اصدار تعليمات جديدة لبيع وشراء العملة الاجنبية 1232)

،وشدد البنك على فرض قيود جديدة على المصارف كرد فعل للمخاوف بشان غسيل الاموال والتدفقات 
لى خفض إدى أرتفاع الطلب على العملة الاجنبية، مما الخارجية الغير قانونية للنقد الاجنبي المرتبطة با

( مليون دولار، وقد 51728) لىإ 2014الكمية المباعة من الدولار في النافذة نقدا  وحوالة خلال عام 
اما من ناحية المشتريات ، 2013مقارنة بالعام  (%-3لوحع انخفاض في المبيعات لهذا العام وبنسبة )

قل من العام السابق التي أدولار، تم شرائها من قبل وزارة المالية فقط وهي مليون  (47515) فقد بلغت
( نتيجة تأزم الظروف %-23.4مليون دولار مما سجل نسبة الانخفاض تقدر بت ) (62000) كانت تبلغ
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فقد حافع البنك المركزي على سعر الصرف من خلال النافذة  2015ما في عام أ لد،الاقتصادية للب
دينار لكل دولار حوالة  تعزيز رصيد،  (1187) وبسعر ،دينار لكل دولار نقدا   (1190) بسعرواستقر 

    ر بعد ما كان في نهاية عام دينار لكل دولا (1247وقد بلغ معدل سعر الصرف في السوق )
(، والسبب في %2.7دينار لكل دولار، مسجلا  نسبة نمو في معدل سعر الصرف تبلغ ) (1214)2014

ذلك يعود لتفاعل عوامل الطلب الاعتيادية والطلب الناتج عن التوقع في المضاربة، وانعكس هذا الامر 
 لىإعلى تزايد الفجوة بين سعر الصرف الاسمي وسعر الصرف في السوق، حيث انخفضت المبيعات 

 ( عن العام السابق حيث كان%-14.5( مليون دولار وتشكل نسبة الانخفاض في المبيعات )44304)
ما أ ،( من مجموع المبيعات%86) / تعزيز رصيد وتبلغ نسبتهاحوالة( مليار دولار تباع ك38.3)

ما أ ( من اجمالي المبيعات،%13.5مليار دولار ونسبة المساهمة تقدر بت ) (6بت ) رالمبيعات النقدية فتقد
ل نسبة مليون دولار وتشك (32450) تن طريق وزارة المالية فتقدر بمشتريات البنك المركزي من الدولار ع

 (.40-39، 2015 ( )تقرير البنك المركزي العراقي،%-31.7) الانخفاض عن العام السابق
فير العملتة عمتل البنتك المركتزي علتى حفتاظ استتقرار ستعر الصترف للتدينار العراقتي، وتتو  2016وفي عتام 

الاجنبيتتتتة لتغطيتتتتة استتتتتيرادات القطتتتتاع الختتتتاص متتتتن الستتتتلع والختتتتدمات، فضتتتتلا  عتتتتن احتياجتتتتات المتتتتواطنين 
لأغراض السفر والعتلاج وغيرهتا،  فقتد عمتل علتى تطتوير عمتل النافتذة متن ختلال تشتجيع المصتارف علتى 

الحتوالات، وتتم تعتديل ستعر لية فتح اعتمادات مستتنديه لتمويتل التجتارة الخارجتة بتدلا  متن استتخدام إاعتماد 
                        ( دينتتتتتتتتتتتتتار لكتتتتتتتتتتتتتل دولار1190) صتتتتتتتتتتتتترف التتتتتتتتتتتتتدينار العراقتتتتتتتتتتتتتي مقابتتتتتتتتتتتتتل التتتتتتتتتتتتتدولار عبتتتتتتتتتتتتتر النافتتتتتتتتتتتتتذة بتتتتتتتتتتتتتت

مقابتتتل التتدولار فتتي الستتتوق  (، وقتتد بلتتغ ستتتعر صتترف التتدينارتعزيتتز حستتتابات المصتتارف فتتي الختتتارج )نقتتد،
(، وقتتد انخفضتتت %2.2) ي تقتتدر بتتتالعتتام الماضتترتفتتاع عتتن ا(دينتتار لكتتل دولار، وبنستتبة 1275) المحليتتة

دولار،  (مليون 33524) العام السابق لتسجل (عن%-24.3) الكمية المباعة من الدولار لهذا العام بنسبة
( 4.7ستتتنديه و)مليتتار دولار كاعتمتتادات م (13.1)(مليتتار دولار كتعزيتز رصتتيد و15.7) بلتغ المبتتاع منهتتا

( علتتتتى التتتتتوالي متتتتن أجمتتتتالي %14( و)%39.1) ،(%46.9نهتتتتا )شتتتتكلت كتتتتل مأذ   ،مليتتتتار دولار نقتتتتدا  
( لتبلتتغ %20.9ضتت عتن العتام الستابق بنستبة )المبيعتات، أمتا مشتتريات البنتك متن  وزارة الماليتة فقتد انخف

                          مليتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتار دولار (32.5) ذ كانتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت تبلتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتغإ 2015( مليتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتار دولار مقارنتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتة بعتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتام 25.7)
حتتتافع البنتتتك المركتتتزي علتتتى ستتتعر  2017وفتتتي عتتتام ،(31-2016،30 ،العراقتتتي )تقريتتتر البنتتتك المركتتتزي 

، فتي حتين انخفتض ( دينتار لكتل دولار1190البالغتة )الصرف الرستمي عبتر نافتذة بيتع العملتة علتى قيمتته 
خفتتتاض فيتتته عتتتن العتتتام وشتتتكلت نستتتبة الان دينتتتار لكتتتل دولار (1258عر الصتتترف فتتتي الستتتوق المحليتتتة )ستتت
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وبلغتت أجمتالي  2016( عن العام %26) فاع المبيعات في هذا العام بنسبةت( بسبب ار %-1.3) السابق
( مليتتتتار دولار بيعتتتتت كتعزيتتتتز رصتتتتيد 31.4( مليتتتتار دولار، توزعتتتتت متتتتا بتتتتين )42.2) مبيعتتتتات هتتتتذا العتتتتام

 عتمتتتتتتادات مستتتتتتتنديه، حيتتتتتتث شتتتتتتكلت نستتتتتتبها( مليتتتتتتار دولار ا 1.5)( مليتتتتتتار دولار نقتتتتتتدا  و9.4ارج، و)للختتتتتت
متتا بالنستتبة لمشتتتريات أ( علتتى التتتوالي متتن مجمتتوع الكميتتات المباعتتة، و %3.5)( و%22.2و) (74.3%)

 ( لتبلتغ%57.3) لمالية فقتد ستجلت ارتفاعتا  وبنستبةالبنك  المركزي من الدولار الامريكي عن طريق وزارة ا
 استتتمر البنتتك المركتتزي  2018متتا فتتي العتتام أ ،ذا العتتام مقارنتتة بالعتتام الستابق( مليتار دولار ختتلال هتت40.4)

ار لكل دولار، وبالمقابل ( دين1190) بالمحافظة على سعر الصرف من خلال نافذة العملة الاجنبية  فبلغ
ستمي ( دينار لكل دولار تقريبا ، وقد تراجتع ستعر الصترف الا1209الصرف في السوق المحلية ) بلغ سعر

د هذا مؤشتر لنجتاح ، ويع2017( في عام %4.8)( في المعدل مقابل%0.8لموازي بنسبة كبيرة بلغت )وا
السياسة النقدية خلال هذا العتام فحقتق استتقرار فتي ستعر صترف التدينار العراقتي مقابتل التدولار الامريكتي، 

( مليتتتار دولار 38.3)لار، وتتتتم توزيعهتتتا علتتتى مبتتتالغ منهتتتا( مليتتتار دو 47.1ذ بلغتتتت المبيعتتتات لهتتتذا العتتتام )إ
(علتتى التتتوالي %18.6( و)%81.4) لت نستتبة( مليتتار دولار نقتتدا ، وشتتك8.8كتعزيتتز رصتتيد فتتي الختتارج و)

ما بالنسبة لمشتريات البنك  من الدولار الامريكتي عتن طريتق وزارة  الماليتة أمن اجمالي الكميات المباعة، 
نتيجتتة لزيتتادة  ،ار دولار مقارنتتة بالستتنة الستتابقةمليتت (52.2) (، وبلغتتت%29.4فقتتد ستتجلت ارتفاعتتا  وبنستتبة)

واستتتمر البنتتك المركتتزي العراقتتي فتتي  (.24-2018،23 ك المركتتزي العراقتتي،العائتتدات النفطيتتة )تقريتتر البنتت
( 1190) عنتد ستعر 2019 عتاملختلال نافتذة بيتع العملتة الاجنبيتة المحافظة على استقرار سعر البيتع متن 

( دينتار 1196) دينار لكل دولار، وبالمقابل فقد بلغ سعر صرف الدينار مقابل الدولار فتي الستوق المحليتة
           جنبيتتتتةمريكتتتتي ، وقتتتتد ستتتتجلت  مبيعتتتتات  البنتتتتك المركتتتتزي عتتتتن طريتتتتق نافتتتتذة بيتتتتع العملتتتتة  الأألكتتتتل دولار 

، ليستتجل قيمتتة  (عتتن الستتنة الستتابقة%8.5) تعزيتتز حستتابات المصتتارف فتتي الختتارج( ارتفاعتتا  وبنستتبة ،)نقتتدا  
كتعزيتز رصتيد   ( مليتار دولار  بيعتت45.3) ير، تم توزيعها على النحو التال( مليار دولا51.1المبيعات )

و  (%88.7) عتتتتتتت نقتتتتتتدا  وتشتتتتتتكل نستتتتتتبة لكتتتتتتل منهتتتتتتتامليتتتتتتار دولار بي (5.8و) المصتتتتتتارف فتتتتتتي الختتتتتتارج،
متتا بالنستتبة لمشتتتريات البنتتك المركتتزي متتن العملتتة  أ، لتتتوالي متتن مجمتتوع الكميتتات المباعتتة(علتتى ا11.3%)

( 58.9) عتتن العتتام الستتابق لتبلتتغ (%12.7بة )بنستت الاجنبيتتة عتتن طريتتق وزارة الماليتتة، فقتتد ستتجلت زيتتادة
 .(28-2019،27 )تقرير البنك المركزي العراقي، مليار دولار
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ن سعر الصرف في النافذة يتسم بالاستقرار خلال مدة الدراسة، إومن خلال ذلك يرى الباحث       
بسبب قيام البنك المركزي بضخ كمية من الدولار في السوق المحلي عن طريق النافذة بشكل يومي، 

عامة وتحقيق  بشكلبهدف تحقيق الاستقرار في سعر الصرف وتحقيق معدلات منخفضة في التضخم 
 معامل التعقيم في عرض النقد.ويسمى ذلك بمستوى من الاستقرار في الأسعار 

 الاستنتاجات والتوصيات
 الاستنتاجات اولًا/

لاقتصاد الموجة الى عمل البنك المركزي العراقي بعد حصوله على الاستقلالية من ا تحول اتجاه -1
الكمية   دواتكبر الأ، من اجل  سعيه لتحقيق  اهدافه الاساسية  واعتماد بالدرجة الأاقتصاد السوق 

 )الغير مباشرة(.

من خلال استخدامه نافذة بيع العملة تحسن في سعر الصرف الدينار  لقد حقق البنك المركزي  -2
( 1353) العراقي تجاه الدولار الامريكي مما حقق استقرار نقدي، ففي اول المدة كان سعر الصرف

 .لكل دولار( دينار 1190) دينار لكل دولار بينما في نهاية المدة للدراسة بلغ

ان سبب التوسع في حجم النفقات المالية حاصل عن طريق زيادة الايرادات النفطية  التي حصلت  -3
 على ارتفاع اسعارها خلال فترت الدراسة.

 التوصيات ثانياً/
ابعاد البنك المركزي عن النفوذ السياسي وجعل السلطة التشريعية تعمل بمثابة مراقب على عمل  -1

 البنك المركزي.
هداف المرسومة لما لها من تحقيق جل تحقيق الأأيجب التنسيق بين السياستين المالية والنقدية من   -2

 الاثر الفعال في تحقيق الاستقرار الاقتصادي ومن ثم تحقيق التنمية الاقتصادية.
درجة و تقليل التذبذبات الحاصلة  لابد من زيادة أمام الدولار أجل تثبيت سعر الصرف الدينار أمن   -3

 الاستقلالية للبنك المركزي.
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