
 

 

                                                                                                                                                                                                      
2022 زء  الثانيالج -العدد الاول -مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية المجلد الثاني عشر  

302 
P- ISSN:2075-2024 E-ISSN: 2706-5804 

 ضش٠جخ اٌّج١ؼبد ٚدٚس٘ب فٟ ر٠ًّٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ

  Sales Tax And its role in financing general budget   

 َ.د. ٌٕجٗ طبٌح حّٗ طب٘ش

Lecturer Dr. Lanja Salih Hama Tahir 

 وشوٛن -و١ٍخ اٌمٍُ اٌجبِؼخ

Al-Qalam Universtiy College, Kirkuk 

Lanja.tahir@alqalam.edu.iq 

51071571570 

 

 اٌٍّخض

ً فٟ ر٠ًّٛ اٌّٛاصٔبد اٌؼبِخ ثؼذ٘ب ِٓ  رٍؼت اٌضشائت دٚساً ِّٙب

الإ٠شاداد اٌّزجذدح اٌزٟ رشفذ اٌخض٠ٕخ اٌؼبِخ ٌسذ ػجض٘ب فٟ فزشاد 

ش٠ؼ١خ اٌزٟ رؼزّذ الأصِبد اٌّب١ٌخ ٚالالزظبد٠خ ٚخبطخ اٌذٚي إٌفط١خ اٌ

ػٍٝ ِظذس ٚاحذ فٟٙ غبٌجبً ِب رزأصش ثبٔخفبع أسؼبس إٌفظ ِّب ٠إصش ػٍٝ 

ئ٠شادارٙب ثشىً ػبَ ٌزا رٍجأ اٌٝ اٌضشائت ثؼذ٘ب اٌٛس١ٍخ الأُ٘ ٌسذ اٌؼجض 

ٚرحم١ك اٌز٠ًّٛ، ِٚٓ ث١ٓ ٘زٖ اٌضشائت ضش٠جخ اٌّج١ؼبد؛ فؼٍٝ اٌشغُ 

لأٚي ِشح ثّٛجت لشاس ِجٍس ِٓ حذاصزٙب ٔسج١بً فٟ اٌؼشاق وٛٔٙب فشضذ 

ٚأَٔٙب ضش٠جخ ػ١ٕ١خ لا  7991( ٌسٕخ 77ل١بدح اٌضٛسح)إٌّحً( سلُ)

رشاػٟ الأػجبء الاجزّبػ١خ ٚاٌّمذسح اٌّب١ٌخ ٌٍّىٍف١ٓ ٠ٚزحًّ ػجئٙب 

الأخ١ش اٌّشزشٞ إٌٙبئٟ اٌزٞ غبٌجبً ِب ٠ىْٛ ِٓ رٚٞ اٌذخً اٌّحذٚد؛ ث١ذ 

اصٔخ اٌؼبِخ سٛاء اٌذائ١ّخ ِٕٙب أٔٗ لا ٠ّىٓ ٔىشاْ دٚس٘ب فٟ ر٠ًّٛ اٌّٛ

أَ اٌّإلزخ اٌزٟ فشضذ ثّٛجت لٛا١ٔٓ اٌّٛاصٔبد اٌؼبِخ، ٌٚىٓ ػذَ 

ٚجٛد لبْٔٛ خبص ِسزمً ٠زٕبٚي أحىبِٙب ٚػذَ صجٛد ٚػبئٙب لاخزلافٙب 

ِٓ سٕخ اٌٝ أخشٜ أفمذرٙب صمٍٙب ِٓ ث١ٓ ثم١خ اٌضشائت الأخشٜ ٚ٘زا ٠ؼٛد 

ٚلشاس ئداسٞ ٌُ  -صٔخ اٌؼبِخاٌّٛا-اٌٝ فشضٙب ثّٛجت لٛا١ٔٓ ِإلزخ

٠زٕبٚي ج١ّغ رفبط١ٍٙب ثً أحبٌذ وً ٔمض ف١ٗ اٌٝ لبْٔٛ ضش٠جخ اٌذخً 

ثؼذٖ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌٚىٓ ِغ رٌه فٟٙ رؼذ ِٓ اٌضشائت اٌّّٙخ ٚرضداد 

 أ١ّ٘خً فٟ اٌؼشاق ِزٝ ِب ٔظّذ ثمبْٔٛ خبص ِٚسزمً.

اٌذائ١ّخ، ضش٠جخ اٌىٍّبد اٌّفزبح١خ: ضش٠جخ اٌّج١ؼبد، ضش٠جخ اٌّج١ؼبد 

 اٌّج١ؼبد اٌّإلزخ، ضش٠جخ اٌذخً، اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ.
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Summary 

Taxes have an instrumental part in financing 

public budgets, and renewable revenues that supply 

the public treasury to end up its deficit in periods of 

financial and economic crises, especially income oil 

countries depending on one source. They are often 

affected by low oil prices, which affects their revenues 

in general, so they resort to taxes which is the most 

important way to bridge the deficit and achieve 

financing. Sales tax is among these taxes. Although it 

is relatively new in Iraq, it was imposed for the first 

time under the dissolved Revolutionary Command 

Council Resolution No. 36 of 1997. It is an in kind tax 

which does not take into account the taxpayers’ social 

burdens and the financial ability. The latter is borne 

by the ultimate buyer, who is often those with limited 

incomes. However, its role in financing the general 

budget, whether permanent or temporary, which was 

imposed under the laws of public budgets, cannot be 

denied. The absence of an independent special law 

dealing with its provisions, and the lack of proof of its 

base due to its differences from year to year, made it 

lose its weight among the other taxes. This is due to its 

imposition under temporary laws, the general budget, 

and an administrative decision that did not address 

all its details, but rather referred every deficiency in 

it to the Income Tax Law, which is the General Law. 

However, it is considered one of the essential taxes 

and becomes more and more important in Iraq when 

it is regulated by a special and independent law. 
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 اٌّمذِخ

ً فٟ اٌؼشاق ار أٙب فشمذ  رؼذ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ِٓ اٌنشائت اٌؾذ٠ضخ ٔغج١ب

ل١بدح اٌضٛسح)إٌّؾً( فٟ رغؼ١ٕ١بد اٌمشْ إٌّقشَ فنلاً  ثمشاس فبدس ِٓ ِغٍظ

، ٟٚ٘ 5108ػٓ إٌـ ػٍٝ اٌؼًّ ثٙب فٟ أغٍت ِٛاصٔبد اٌذٌٚخ اٌّزؼبلجخ ِٕز عٕخ 

ِٓ اٌنشائت اٌؼ١ٕ١خ غ١ش اٌّجبؽشح اٌزٟ ٠زؾًّ ػجئٙب اٌّغزٍٙه الأخ١ش ٚاٌزٟ سثطذ 

٠ذح ف١ٙب رؾذ اداسرٙب ثنش٠جخ اٌذخً اٌّجبؽشح ِٓ خلاي اعزؾذاس ؽؼجخ عذ

( ٌغٕخ 7ِغّٝ)ؽؼجخ مش٠جخ اٌّج١ؼبد( ثّٛعت اٌّبدح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌزؼ١ٍّبد سلُ)

، ٚلذ أعّٙذ ٘زٖ اٌنش٠جخ فٟ سفغ ؽق١ٍخ الإ٠شاداد اٌنش٠ج١خ ثؼذِب 0997

اعزؾذس ٚػبء٘ب اٌنش٠جٟ ثّٛعت لٛا١ٔٓ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ اٌّزؼبلجخ ثفشمٙب ػٍٝ 

وض اٌزغبس٠خ اٌىجشٜ ٚاٌّؾشٚثبد اٌىؾ١ٌٛخ وبسربد رؼجئخ اٌٙبرف إٌمبي ٚاٌّشا

 ٚاٌغبص٠خ غ١ش٘ب اٌىض١ش ِٓ اٌغٍغ ٚاٌخذِبد الأخشٜ.

ٔؾٛ  رٕجضك أ١ّ٘خ اٌجؾش ِٓ رغ١١ش رٛعٙبد دٚي اٌؼبٌُ ٚالزقبد٠برٙب أ١ّ٘خ اٌجحش:

الاػزّبد ػٍٝ اٌنشائت غ١ش اٌّجبؽشح فٟ ر٠ًّٛ ِٛاصٔبرٙب ِٚٓ مّٕٙب مش٠جخ 

اٌّج١ؼبد وٛٔٙب مش٠جخ عٍٙخ اٌزٕف١ز غض٠شح الإ٠شاد ٚؽٙش٠خ اٌزؾق١ً ٠ّىٓ أْ 

رؼٛك الأخفبك اٌزٞ ٠ؾقً فٟ ؽق١ٍخ اٌنش٠جخ اٌىّشو١خ ِزٝ ِب اعزؾغٓ 

 . اعزخذاِٙب ٚٔظُ ٚػبء٘ب ٚلٛاػذ فشمٙب ثمبْٔٛ ِغزمً

رزغٍٝ ِؾىٍخ اٌجؾش فٟ ػذَ ٚعٛد لبْٔٛ خبؿ ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد  ِشىٍخ اٌجحش:

٠زٕبٚي ع١ّغ أؽىبِٙب فٟٙ فشمذ ثّٛعت لشاس ِزىْٛ ِٓ عزخ فمشاد رٕبٌٚذ 

اٌٛػبء ٚاٌغؼش اٌنش٠جٟ فمو ٚأؽبٌذ ثم١خ اٌّغبئً اٌزٕظ١ّ١خ الأخشٜ اٌٝ لبْٔٛ 

رٌه ػّذ اٌّؾشع اٌٝ فشمٙب مش٠جخ اٌذخً اٌزٟ رخزٍف ػٕٙب وض١شاً، فنلاً ػٓ 

ثّٛعت لٛا١ٔٓ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ اٌّئلزخ ِّب ٠خٍك ؽبٌخ ِٓ الإسثبن ٌذٜ اٌّىٍف 

اٌنش٠جٟ اصش ػذَ صجبد اٌٛػبء اٌنش٠جٟ ٌٙب ٚ٘زا خشق لإؽذٜ أُ٘ لٛاػذ اٌنش٠جخ 

 ألا ٟٚ٘ ا١ٌم١ٓ.

فمو  ٠ٕؾقش ٔطبق اٌجؾش ثذساعخ مش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٔطبق اٌجحش:

اٌقبدس ِٓ ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح)إٌّؾً( ٚلٛا١ٔٓ  0997( ٌغٕخ 69فٟ ظً لشاس سلُ)

 .5150-5108اٌّٛاصٔبد الارؾبد٠خ اٌّزؼبلجخ ِٕز 

رفزشك ٘زٖ اٌذساعخ عذٜٚ ٚعٛد ٔقٛؿ لب١ٔٛٔخ رٕظُ أؽىبَ  فشض١خ اٌجحش:

عؼش٘ب مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٚع١ّغ اٌّغبئً اٌّزؼٍمخ ثٙب ِٓ ؽ١ش رؾذ٠ذ ٚػبء٘ب ِبٌٟ ٚ

مش٠جٟ ٚاٌٛلبئغ إٌّؾئخ ٌٙب، فنلاً ػٓ رؾذ٠ذ اٌغٙبد اٌّخزقخ ٌٍٕظش فٟ 

 إٌّبصػبد اٌزٟ لذ رٕؾؤ ثغججٙب.
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٠ؼزّذ ٘زا اٌجؾش ػٍٝ إٌّٙظ اٌزؾ١ٍٍٟ الاعزمشائٟ ٌٍٕقٛؿ  ِٕٙج١خ اٌجحش:

ثغ١خ  اٌمب١ٔٛٔخ اٌنش٠ج١خ اٌخبفخ ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌذائ١ّخ ٚاٌّئلزخ فٟ اٌؼشاق

 ١ٙب ٚاعزٕجبه الاؽىبَ اٌخبفخ ثآ١ٌبد فشمٙب ٚرؾق١ٍٙب.اٌزؼشف ػٍ

ٙب فٟ ػذَ ٚعٛد ٔقٛؿ رٕجضك رغبإلاد اٌذساعخ ِٓ ِؾىٍزرسبؤلاد اٌذساسخ: 

 أؽىبِٙب فًٙ رمذَ اٌطؼْٛ ثزمذ٠ش مش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌٝ ِؾىّخ اٌمنبءفش٠ؾخ رٕظُ 

اٌطؼٓ الإداسٞ ػٍٝ اػزجبس أٔٙب فشمذ ثّٛعت لشاس اداسٞ أَ رىْٛ ثٕفظ آ١ٌخ 

 ثنش٠جخ اٌذخً ػٍٝ اػزجبس أٔٙب اٌّشعغ ٚاٌمبْٔٛ اٌؼبَ؟

؛ ٔخقـ اٌّجؾش الأٚي ع١زُ رمغ١ُ اٌجؾش اٌٝ ِمذِخ ٚصلاصخ ِجبؽش١٘ى١ٍخ اٌجحش: 

ٌٍزؼش٠ف ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد ٚرٌه فٟ ِطٍج١ٓ، ٠ىْٛ اٌّطٍت الأٚي ٌٍزطٛس اٌزبس٠خٟ 

اٌّجؾش اٌضبٟٔ فغٕىشعٗ ٌنش٠جخ اٌّج١ؼبد ٚاٌضبٟٔ ٌّفَٙٛ مش٠جخ اٌّج١ؼبد، أِب 

ٌلأؽىبَ اٌؼبِخ ٌنش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ ِطٍج١ٓ أ٠نبً، ٔزٕبٚي فٟ الأٚي اٌمٛاػذ 

اٌزٕظ١ّ١خ ٌنش٠جخ اٌّج١ؼبد ٚٔؼشط فٟ اٌضبٟٔ ػٍٝ هشق اٌطؼٓ فٟ رمذ٠ش مش٠جخ 

اٌّج١ؼبد، أِب اٌضبٌش ٚالأخ١ش فغٕزؾذس ف١ٗ ػٓ دٚس مش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ ر٠ًّٛ 

ن فٟ ِطٍج١ٓ، ٔخقـ الأٚي ٌذٚس مش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌذائ١ّخ فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚرا

ر٠ًّٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، أِب اٌضبٟٔ ٚالأخ١ش فغ١ىْٛ ٌذٚس مش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌّئلزخ، 

 صُ ٔخزُ دساعزٕب ثخبرّخ ٔج١ٓ ف١ٙب ِب رٛفٍٕب ا١ٌٗ ِٓ ٔزبئظ ِٚب ٔمذِٗ ِٓ ِمزشؽبد.

I. اٌّجحش الأٚي 

 اٌزؼش٠ف ثضش٠جخ اٌّج١ؼبد

ٌزؼش٠ف مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٠غذس ثٕب اثزذاءً أْ ٔج١ٓ اٌزؤف١ً اٌزؤس٠خٟ ٌٙب ١ٌزغٕٝ ٌٕب    

اٌٛفٛي اٌٝ ِفِٙٛٙب، ٚػ١ٍٗ عٕمغُ ٘زا اٌّجؾش اٌٝ ِطٍج١ٓ، ٠ىْٛ الأٚي ٌٍزطٛس 

 -اٌزبس٠خٟ ٌنش٠جخ اٌّج١ؼبد، ٚاٌضبٟٔ ٌّفَٙٛ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٚوّب ٠ؤرٟ:

I.  .اٌّطٍت الأٚيأ 

 جخ اٌّج١ؼبداٌزطٛس اٌزبس٠خٟ ٌضش٠

فشمذ مش٠جخ اٌّج١ؼبد لأٚي ِشح فٟ اٌؼشاق فٟ رغؼ١ٕ١بد اٌمشْ اٌّبمٟ 

اٌقبدس ِٓ ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح)إٌّؾً(، ار  0997( ٌغٕخ69ثّٛعت اٌمشاس سلُ)

رجٕذ اٌؾىِٛخ آٔزان عٍغٍخ ِٓ الإفلاؽبد اٌنش٠ج١خ ثغ١خ أؼبػ الزقبد اٌجٍذ اٌزٞ 

ِٚب سافمزٗ ِٓ أصِبد  0990شك ػ١ٍٗ عٕخ أٙبس ثغجت اٌؾقبس الالزقبدٞ اٌزٞ ف

الزقبد٠خ ِٚب١ٌخ ٚوخطٛح ٌزط٠ٛش ِٕظِٛخ اٌنشائت اٌّؾ١ٍخ ٌض٠بدح الاػزّبد ػٍٝ 

اٌّٛاسد اٌذاخ١ٍخ
(0)

ٌزج١ٓ و١ف١خ  0997( ٌغٕخ 7، ِٚٓ صُ فذسد رؼ١ٍّبد سلُ)

رطج١مٙب، فجّٛعت ٘زا اٌمشاس فشمذ مش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ ٔطبق ِؼ١ٓ ٟٚ٘ "ال١بَ 

بد اٌزٟ رمذِٙب فٕبدق ِٚطبػُ اٌذسعخ الأٌٚٝ ٚاٌّّزبصح فٟ ع١ّغ أسعبء اٌخذِ

                                                           

دساعخ -رفؼ١ً دٚس مش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ سفغ اٌؾق١ٍخ اٌنش٠ج١خ فٟ اٌؼشاق " ،١ٌش أ١ِٓ ِشصٚن الأٌٛعٟ (0)

عبِؼخ ثغذاد، ِغٍظ اٌّؼٙذ اٌؼبٌٟ ٌٍذساعبد اٌّؾبعج١خ ٚاٌّب١ٌخ،  ،ػبٌٟدثٍَٛ )، "ِمبسٔخ ِغ رغبسة ثؼل اٌذٚي

 .97، ؿ(5101
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%( ٚرغجٝ ؽق١ٍزٙب ؽٙش٠بً"01اٌؼشاق ٚثٕغجخ)
(0)

ٌمذ اعزّش اٌؼًّ ثمشاس ِغٍظ  .

 5116ل١بد اٌضٛسح)إٌّؾً( ٚاٌزؼ١ٍّبد اٌخبفخ ثٗ اٌّزوٛسح أػلاٖ ؽزٝ ٌّب ثؼذ عٕخ 

ػٍٝ اٌجٍذ ِٚب سافمٙب ِٓ أفزبػ ػٍٝ  ٚاٌزغ١١شاد اٌغ١بع١خ ٚالالزقبد٠خ اٌزٟ هشأد

اٌؼبٌُ اٌخبسعٟ ٚاصد٠بد ػ١ٍّبد الاعز١شاد اٌخبسعٟ، ار أفذسد عٍطخ الائزلاف 

اٌزٞ ٔـ ػٍٝ اعزّشاس اٌؼًّ ثمشاس  5116( ٌغٕخ 67اٌّئلزخ الأِش رٞ اٌشلُ)

ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح)إٌّؾً( اٌخبؿ ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد ٚأوذد ػ١ٍٗ ِٛاصٔخ عٕخ 

ؾبد٠خ اٌزٟ ٔقذ ػٍٝ اعزّشاس فشك مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٚػٍٝ ٔفظ الار 5117

%، ِغ فشك 01اٌٛر١شح اٌغبثمخ ِن١فخً ا١ٌٙب فٕبدق الأسثغ ٚاٌخّظ ٔغَٛ ثٕغجخ 

% ٚسعَٛ رؾ٠ًٛ 08مش٠جخ اٌّىٛط ػٍٝ اٌغىبئش ٚاٌّؾشٚثبد اٌىؾ١ٌٛخ ٚثٕغجخ

5116اٌؼمبساد ثذءاً ِٓ أ٠ٍٛي
(5)

. 

خ اٌّج١ؼبد ٌزؾًّ ِغّٛػخ ِٓ اٌغٍغ ارغغ ٔطبق مش٠ج 5108ٚثؾٍٛي ػبَ 

ً -ٚاٌخذِبد ٚالأٔؾطخ اٌغذ٠ذح وبٌزجغ  ً أَ أعٕج١ب ً وبْ ِؾ١ٍب ٚرزاوش اٌغفش ٌذاخً  -أ٠ب

ٚخبسط اٌؼشاق ٚخذِبد اٌٙبرف اٌغٛاي)اٌّٛثب٠ً( ٚػٍٝ ؽٙبدح اٌّغزضّش اٌغٛٞ 

١ٗ ٚ٘زا ٠ؼٕٟ أٔٙب ٌُ رؼذ ِمزقشح ػٍٝ خذِبد اٌفٕبدق ٚاٌّطبػُ وّب وبْ اٌؾبي ػٍ

، ثً ارغؼذ ٌزؾًّ عٍغ ٚخذِبد عذ٠ذح ٚرٌه اعزٕبداً اٌٝ 5117فٟ ِٛاصٔخ 

اٌزٟ ٔقذ ػٍٝ:  5108( ِٓ لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ الارؾبد٠خ ٌغٕخ 66اٌّبدح)

"رفشك مش٠جخ اٌّج١ؼبد ػٍٝ ؽجىبد الإٔزشٔذ ٚوبسربد اٌزؼجئخ ٌٍٙٛارف إٌمبٌخ 

ٌغ١بساد ثؤٔٛاػٙب وبفخ % ػٍٝ ؽشاء ا08% ِٓ ل١ّخ اٌىبسد ٚٔغجخ 51ثٕغجخ 

% ػٍٝ اٌغىبئش ٚاٌّؾشٚثبد اٌىؾ١ٌٛخ ٚػٍٝ ٚصاسح اٌّب١ٌخ 611ٚرزاوش اٌغفش ٚ

افذاس اٌزؼ١ٍّبد اٌلاصِخ ٌزطج١ك أؽىبَ ٘زٖ اٌفمشح فٟ ػَّٛ اٌؼشاق"
(6)

، ٚفؼلاً 

اٌزٟ ٚمؾذ هشق فشك ٚعجب٠خ  5108( ٌغٕخ 8فذسد اٌزؼ١ٍّبد رٞ اٌشلُ)

اٌؼبِخ 5108ِٛاصٔخ مش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌزٟ ؽذدرٙب 
(7)

. 

ِغ اؽذاس رؼذ٠لاد ػٍٝ  5107ٚ 5109اعزّش اٌؾبي ػ١ٍٗ فٟ ِٛاصٔبد 

إٌغت فمو، ١ٌؾقً رغ١١ش فٟ اٌٛػبء اٌخبمغ ٌنش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ ِٛاصٔخ ػبَ 

اٌزٟ فشمزٙب ػٍٝ: "فبٌٛٔبد اٌؾلالخ إٌغبئ١خ ٚاٌشعب١ٌخ ِٕٚزغبد الأٌجبْ  5102

ٚاٌّؾشٚثبد اٌغبص٠خ"ٚاٌؾ٠ٍٛبد ٚاٌؼقبئش ٚاٌّضٍغبد 
(8)

ِغ رؤو١ذ٘ب ػٍٝ اعزّشاس  

                                                           

 اٌخبفخ ثبعز١فبء مش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ اٌؼشاق. 0997( ٌغٕخ ٠7ٕظش اٌزؼ١ٍّبد سلُ) (0)

 5116( ٌغٕخ ٠67ٕظش اٌجٕذ )أ( ِٓ اٌفمشح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبدح اٌضبٌضخ ِٓ أِش عٍطخ الائزلاف اٌّئلزخ سلُ ) (5)

 .0/6/5116ثزبس٠خ  6921إٌّؾٛس فٟ عش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثؼذد٘ب اٌّشلُ 

 5108ّب١ٌخ ( ِٓ لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ الارؾبد٠خ ٌغّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌٍغٕخ ا66ٌاٌفمشح)أ( ِٓ اٌّبدح) (6)

 .09/5/5108فٟ  7685ٚإٌّؾٛسح فٟ عش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثؼذد٘ب اٌّشلُ 

ِؼخ بدثٍَٛ ػبٌٟ، ع)،" -دساعخ ِمبسٔخ-اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌنش٠جخ اٌّج١ؼبد " ،ػ١ٍبء ػجذ اٌغجبس ٠ٛٔظ (7)

 .02، ؿ(5150اٌّٛفً، و١ٍخ اٌؾمٛق، 

( ِٓ لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ الارؾبد٠خ ٌغّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌٍغٕخ 07اٌّبدح)اٌجٕذاْ )أ، ة( ِٓ اٌفمشح اٌضبٌضخ ِٓ  (8)

 .5/7/5102فٟ  7728ٚإٌّؾٛس فٟ عش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثؼذد٘ب اٌّشلُ  5102اٌّب١ٌخ 
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الارؾبد٠خ  5109ٚ٘زا ِب أوذد ػ١ٍٗ ِٛاصٔخ  0997( ٌغٕخ 69اٌؼًّ ثبٌمشاس سلُ)

 أ٠نبً اٌزٟ ٌُ رؤرٟ ثزؼذ٠ً أٚ امبفخ عذ٠ذح.

ً ٚاعزّش اٌؾبي ػ١ٍٗ فٟ ِٛاصٔخ  ً ِٓ  5150ٌُ ٠زغ١ش ِٓ الأِش ؽ١ئب أ٠نب

ٝ اٌٙبرف إٌمبي ٚؽجىبد الإٔزشٔذ ٚاٌغفش "اعزّشاس فشك مش٠جخ اٌّج١ؼبد ػٍ

( ٌغٕخ 69اٌخبسعٟ ِغ اعزّشاس٠خ اٌؼًّ ثمشاس ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح إٌّؾً سلُ)

0997"
(0)

ِٓ ٕ٘ب ٠زنؼ ٌٕب ثؤَّٔٗ ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ أ١ّ٘خ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ِٚب رشفذٖ  .

َّْ اٌؼشاق لا ٠ٍّه لبْٔٛ  خبؿ ٠زٕبٚي ِٓ ا٠شاداد رؼضص ٚرّٛي اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ الا ا

جَؼضشح  ُِ أؽىبِٗ ٠ٕٚظُ ٚػبءٖ؛ ثً عً ِب عبء ػٓ ٘زٖ اٌنش٠جخ ٟ٘ رؼ١ٍّبد 

ٚلشاساد رؼٛد اٌٝ ِب ٠ض٠ذ ػٓ اٌؼؾشْٚ ػبِبً، ٚ٘زا اْ ديَ ػٍٝ ؽٟء فٙٛ ٠ذي ػٍٝ 

ػذَ اػبسح اٌّؾشع اٌؼشالٟ الا٘زّبَ ثٙزا إٌٛع اٌُّٙ ِٓ اٌنشائت ٚرم١ٕٕٗ ثمبْٔٛ 

وّب ٘ٛ اٌؾبي ثبٌٕغجخ ٌجم١خ اٌنشائت ومبْٔٛ مش٠جخ خبؿ ٠زٕبٚي ع١ّغ رفق١لارٗ 

اٌذخً ٚلبْٔٛ مش٠جخ اٌؼمبس ٚغ١ش٘ب، ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ الأفزبػ اٌىج١ش اٌزٞ ؽٙذٖ 

ِٚب عٍجزٗ ِٓ فشؿ وج١شح ٌزؾم١ك ٚلبئغ ِٕؾئخ ٌنش٠جخ  5116اٌجٍذ ِٓ ثؼذ ػبَ 

سعٟ ٚٚفذ اٌغٍغ اٌّج١ؼبد رؾىً ٚػبءً مش٠ج١بً ٌٙب ثغجت وضشح ػ١ٍّبد الاعز١شاد اٌخب

الأعٕج١خ ثىضشح اٌٝ اٌذاخً ٚاصد٠بد ػ١ٍّبد ث١غ ٚؽشاء اٌغٍغ ِمبسٔخ ثبٌغٕٛاد اٌزٟ 

، الا أْ ٘زٖ اٌنش٠جخ ظٍذ ٍِّٙخ ٚثؼ١ذح ػٓ ِؾو أٔظبس ٚا٘زّبَ 5116عجمذ 

 -اٌّؾشع اٌنش٠جٟ فىً ِب فؼٍٗ اٌّؾشع ثٙزا اٌخقٛؿ ٘ٛ رٕظ١ّٗ فٟ لٛا١ٔٓ ِئلزخ

ِغ اٌزؤو١ذ ػٍٝ اعزّشاس٠خ اٌؼًّ ثمشاس ِغٍظ ل١بدح  -لٛا١ٔٓ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ

ً ػٍٝ اٌّؾشع الاٌزفبد ٌزٕظ١ُ ٘زٖ اٌنش٠جخ فٟ لبْٔٛ  اٌضٛسح)إٌّؾً( ٌزا ثبد ٌضاِب

 خبؿ ِغزمً وجم١خ اٌمٛا١ٔٓ اٌنش٠ج١خ الأخشٜ ٚ وؾبي أغٍت دٚي اٌؼبٌُ.

 

I.  .اٌّطٍت اٌضبٟٔة 

 ِفَٙٛ ضش٠جخ اٌّج١ؼبد

 ً ِٓ أٔٛاع اٌنشائت غ١ش اٌّجبؽشح اٌزٟ رق١ت  رؼذ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٔٛػب

وبفخ اٌغٍغ ػٕذ رذاٌٚٙب ٚاٌخذِبد ػٕذ رمذ٠ّٙب
(5)

؛ ٠ٚطٍك ػ١ٍٙب أؽ١بٔبً مش٠جخ سلُ 

الأػّبي أٚ مش٠جخ اٌم١ّخ اٌّنبفخ أٚ مش٠جخ اٌّؾزش٠بد ٟٚ٘ رفشك ػٍٝ 

الاعزٙلان
(6)

ْ ؛ فبٌّغزٍٙه ٘ٛ اٌّّٛي اٌفؼٍٟ ٌٍنش٠جخ)اٌّىٍف الالزقبدٞ( ٚاْ وب

                                                           

( ِٓ لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ الارؾبد٠خ 02ة( ِٓ اٌفمشح الأٌٚٝ ٚاٌفمشح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبدح)-٠ٕظش اٌجٕذاْ )أ (0)

فٟ  6958ٚإٌّؾٛس فٟ عش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثؼذد٘ب اٌّشلُ  5151ٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌٍغٕخ اٌّب١ٌخ ٌغّ

 .66ؿ 05/7/5150

، رطٛس الإ٠شاداد 0ط دساعخ ٔظش٠خ رطج١م١خ،-الزقبد٠بد اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ،د. أؽّذ ػجذ اٌشؽ١ُ صسدق (5)

 .02، ؿ(0992)اٌنش٠ج١خ فٟ ِقش، ثلا هجؼخ، 

، (5107اٌّئعغخ اٌؾذ٠ضخ ٌٍىزبة، : ث١شٚد) ،0، هاٌنش٠جخ ػٍٝ اٌم١ّخ اٌّنبفخ ،اٌغ٠ٛغٟد. فبهّخ  (6)

 .08ؿ
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اٌّىٍف ٘ٛ اٌزٞ ٠زٌٛٝ رؾق١ٍٙب ٚرغذ٠ذ٘ب ٌلإداسح اٌنش٠ج١خ
(0)

)اٌّىٍف اٌمبٟٔٛٔ( 

وٛٔٗ ٠ٕمً اٌؼتء اٌنش٠جٟ ٌٍغ١ش، ٚرؼشف مش٠جخ اٌّج١ؼبد ثؾىً ػبَ ػٍٝ أٔٙب: 

"مش٠جخ رفشك ػٍٝ اٌغٍغ ٚاٌخذِبد ثّخزٍف أٔٛاػٙب اِب ػٕذ أزبط اٌغٍؼخ أٚ فٟ 

ؼٙب ِٓ ربعش اٌغٍّخ اٌٝ ربعش اٌزغضئخ أٚ ِشؽٍخ ٚاؽذح ِٓ ِشاؽً رذاٌٚٙب ػٕذ ث١

ث١ؼٙب ِٓ ربعش اٌزغضئخ اٌٝ اٌّغزٍٙه الأخ١ش"
(5)

وّب ٚػشفٙب اٌجؼل ػٍٝ أٔٙب:  .

"مش٠جخ رفشك ػٍٝ ِشؽٍخ ٚاؽذح ِٓ ِشاؽً ث١غ اٌغٍؼخ أٚ اٌخذِخ، فبِب أْ رفشك 

ش اٌزغضئخ ػٕذ ث١ؼٙب ِٓ إٌّزظ اٌٝ ربعش اٌغٍّخ أٚ ػٕذ ث١ؼٙب ِٓ ربعش اٌغٍّخ اٌٝ ربع

اٚ ػٕذ ث١ؼٙب ِٓ ربعش اٌزغضئخ اٌٝ اٌّغزٍٙه"
(6)

وّب ٚػشفذ ثؤٔٙب: "فش٠نخ ِب١ٌخ  .

ً اٌزٟ  ٔمذ٠خ عجش٠خ رفشك ػٍٝ ٔمطخ ث١غ اٌغٍغ ٚاٌخذِبد اٌّغزٛسدح ٚإٌّزغخ ِؾ١ٍب

ً لأؽىبَ اٌمبْٔٛ ثبعزضٕبء ِب رُ الارفبق ػٍٝ اػفبءٖ ثٕـ لبٟٔٛٔ  رخنغ ٌٙب ٚفمب

اٌّؾزشٞ إٌٙبئٟ دْٚ ِشاػبح ظشٚفٗ اٌؾخق١خ"فش٠ؼ ٠زؾًّ ػجئٙب 
(7)

. 

٠لاؽع ػٍٝ ٘زٖ اٌزؼش٠فبد أٔٙب ع١ّؼٙب رزفك ػٍٝ أْ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٟ٘ 

مش٠جخ غ١ش ِجبؽشح ٠زؾًّ ػجئٙب اٌّؾزشٞ إٌٙبئٟ ٟٚ٘ رفشك فٟ ِشؽٍخ ٚاؽذح 

أِب ثخقٛؿ اٌزؼش٠ف اٌزؾش٠ؼٟ ٌنش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ اٌؼشاق  ِٓ ِشاؽً رذاٌٚٙب.

 اٌزمغ١ُ ا٢رٟ: فٍٕب

ٔمقذ ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌذائ١ّخ ٟ٘ رٍه  -أٚلاً: ضش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌذائ١ّخ:

( ٌغٕخ 69اٌنش٠جخ اٌزٟ فشمذ ثّٛعت لشاس ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح)إٌّؾً( سلُ)

، فٕظشاً ٌؼذَ ٚعٛد لبْٔٛ ِغزمً خبؿ ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ اٌؼشاق ٚػٍٝ 0997

غبثك أّب فشمذ  لأٚي ِشح ثّٛعت اٌمشاس اٌزفق١ً اٌزٞ روشٔبٖ فٟ اٌّطٍت اٌ

اٌّزوٛس فٟ أػلاٖ ٚاعزّش اٌؼًّ ثٙب اٌٝ ؽذ ا٢ْ ِٓ خلاي اٌزؤو١ذ ػٍٝ اٌؼًّ 

ثّٛعجٗ فٟ أغٍت ِٛاصٔبد اٌذٌٚخ الارؾبد٠خ ٌزٌه ٔغ١ّٙب ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌذائ١ّخ 

 ٚاوزغجذ ففخ اٌذ٠ِّٛخ ٘زٖ ِٓ خلاي رٛو١ذ اٌؼًّ ػٍٝ اعزّشاس٠خ اٌؼًّ ثٙب.

اٌخبفخ  0997( ٌغٕخ 7ٚثبٌشعٛع اٌٝ ٘زا اٌمشاس ٚاٌٝ اٌزؼ١ٍّبد رٞ اٌشلُ)

ثزٕف١زٖ
(8)

؛ ٠ّىٕٕب أْ ٔؼشف مش٠جخ اٌّج١ؼبد ػٍٝ أٔٙب: "رٍه اٌنش٠جخ اٌزٟ ٠ىْٛ 

اٌخذِبد اٌزٟ رمذِٙب فٕبدق ِٚطبػُ اٌذسعز١ٓ الأٌٚٝ ٚاٌّّزبصح ٚػبء٘ب اٌّبٌٟ 

                                                           

ا٠زشان ٌٍطجبػخ  :اٌمب٘شح)، ِؾىلاد ٚؽٍٛي -اٌنش٠جخ اٌؼبِخ ػٍٝ اٌّج١ؼبد ،د. خبٌذ ػجذ اٌؼ١ٍُ اٌغ١ذ ػٛك (0)

 .00، ؿ(5112 ٚإٌؾش ٚاٌزٛص٠غ،

، (5102ِىزجخ اٌغٕٙٛسٞ،  :ث١شٚد)، 6، هاٌؼشاق ٚاٌزؾش٠غ اٌّبٌٟ فٟاٌّب١ٌخ اٌؼبِخ  ،د. سائذ ٔبعٟ أؽّذ (5)

 .000ؿ

اٌّئعغخ اٌؾذ٠ضخ ٌٍىزبة، : ث١شٚد)، 0، هاٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ِٓ ِٕظٛس لبٟٔٛٔ ،د. اؽّذ خٍف ؽغ١ٓ اٌذخ١ً (6)

 .005، ؿ(5109

رطج١م١خ فٟ ؽشوزٟ رؤص١ش مش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ سثؾ١خ ؽشوبد الارقبلاد)دساعخ " ،ػٍٟ وش٠ُ سامٟ ف١شٚص (7)

دثٍَٛ ػبٌٟ، عبِؼخ ثغذاد، اٌّؼٙذ اٌؼبٌٟ ٌٍذساعبد اٌّؾبعج١خ ٚاٌّب١ٌخ، )، "آع١ب ع١ً ٚص٠ٓ اٌؼشاق ٌلارقبلاد(

 .02، ؿ(5112

اٌزٟ فذسد اعزٕبدً اٌٝ اٌفمشح)أ( ِٓ  0997( ٌغٕخ ٠69ٕظش لشاس ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح)إٌّؾً( سلُ) (8)

 اٌّؼذٌخ. 0997( ٌغٕخ 7ٍّغٟ، ٚ اٌزؼ١ٍّبد سلُ)( ِٓ اٌذعزٛس اٌّئلذ ا75ٌاٌّبدح)
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ّشافك اٌغ١بؽ١خ عجب٠زٙب ٚرؾ٠ٍٛٙب % ٚرزٌٛٝ اداسح ا٠ٚ01ٌىْٛ عؼش٘ب اٌنش٠جٟ 

ً اٌٝ ٚصاسح اٌّب١ٌخ خلاي الأ٠بَ اٌؼؾش الأٌٚٝ ٌٍؾٙش اٌزٞ ٠ٍٟ اٌؾٙش اٌزٞ  ؽٙش٠ب

رؾمك ف١ٗ اٌذخً ٚفٟ ؽبي رؤخ١ش اٌغجب٠خ أٚ اٌزؾ٠ًٛ رفشك فبئذح ِقشف١خ ػٍٝ 

 اٌؾغبة اٌّىؾٛف رزؾٍّٙب اداسح اٌّشفك اٌغ١بؽٟ".

 -ٞ أٚسدٔبٖ اٌخقبئـ ا٢ر١خ:٠ّٚىٕٕب أْ ٔغزخٍـ ِٓ اٌزؼش٠ف اٌز

لا   -اٌزذاٚي-أٙب مش٠جخ غ١ش ِجبؽشح فٟٙ رفشك ثّٕبعجخ رمذ٠ُ اٌخذِبد -0

 ثّٕبعجخ اٌؾقٛي ػٍٝ اٌذخً.

أٙب مش٠جخ ٔغج١خ: فٟٙ رفشك ثٕغجخ ِؾذدح ٚعؼش مش٠جٟ ٚاؽذ  -5

(ٛ٘ٚ01.)% 

أٙب رفشك ػٍٝ ع١ّغ اٌخذِبد اٌزٟ رمذِٙب اٌفٕبدق ٚاٌّطبػُ ِٓ  -6

 ٌٝ ٚاٌّّزبصح.اٌذسعز١ٓ الأٚ

أٙب مش٠جخ ػ١ٕ١خ -7
(0)

١ٌٚغذ ؽخق١خ: فٟٙ لا رشاػٟ اٌّمذسح اٌّب١ٌخ 

 ٌٍّىٍف ٚلا رؤخز اٌظشٚف الاعزّبػ١خ ٌٗ ثؼ١ٓ الاػزجبس.

لا رزؾذ ففزٟ اٌّىٍف اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌّىٍف الالزقبدٞ فٟ ؽخـ دافغ  -8

اٌنش٠جخ: ار اْ اٌزٞ ٠مَٛ ثذفؼٙب ٘ٛ غ١ش ِٓ ٠زؾًّ ػجئٙب ثبٌزبٌٟ ٟ٘ رؼذ 

ِٓ اٌنشائت اٌزٟ ٠ّىٓ ٔمً ػجئٙب اٌنش٠جٟ اٌٝ غ١ش اٌّىٍف مش٠ج١ب 

ٚلبٔٛٔب ثذفؼٗ
(5)

. 

أٙب ؽٙش٠خ اٌزؾق١ً ٚرىْٛ اداسح اٌّشافك اٌغ١بؽ١خ ٟ٘ اٌّغئٌٚخ ػٓ  -9

 عجب٠زٙب ٚرؾ٠ٍٛٙب اٌٝ ٚصاسح اٌّب١ٌخ.

َّْ اٌزؼ١ٍّبد اٌخبفخ ثزغ١ًٙ رٕف١ز ٘زا اٌمبْٔٛ لذ ث١ٕذ  ِٚٓ اٌغذ٠ش ثبٌزوش أ

ّبدح اٌضب١ٔخ ِٕٙب ػٍٝ "اعزؾذاس ؽؼجخ رغّٝ ثـ)ؽؼجخ مش٠جخ اٌّج١ؼبد( رزٌٛٝ فٟ اٌ

ِغه اٌغغلاد اٌخبفخ ثؤعّبء اٌّشافك اٌغ١بؽ١خ اٌّؾٌّٛخ ثؤؽىبَ ٘زٖ اٌزؼ١ٍّبد 

َّْ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٟ٘  ِٚزبثؼخ اعز١فبء٘ب ِٚشالجخ ٚرذل١ك أٚسالٙب" ٚ٘زا ٠ؼٕٟ أ

َّْ ِغئ١ٌٚخ سثط ٙب ٚرؾق١ٍٙب أ١ُٔطذ ثبلإداسح اٌنش٠ج١خ مش٠جخ غ١ش ِجبؽشح ث١ذ أ

اٌّجبؽشح ٚرظٙش ا٠شادارٙب ٚؽق١ٍزٙب مّٓ الإ٠شاداد اٌنش٠ج١خ اٌّجبؽشح، ٚلأعً 

رٌه دسعذ مّٓ اٌنشائت اٌّجبؽشح
(6)

. 

ٔمقذ ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌّئلزخ رٍه اٌزٟ  -:صب١ٔبً: ضش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌّإلزخ

ٌٚغب٠خ  ٠5108خ اٌّزؼبلجخ ِٕز عٕخ فشمذ ثّٛعت لٛا١ٔٓ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ الارؾبد

، ٚٚففٕب٘ب ثبٌّئلزخ وٛٔٙب لذ فشمذ ثّٛعت لٛا١ٔٓ ِئلزخ ألا ٟٚ٘ 5150ِٛاصٔخ

اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، ٚثبٌمبء ٔظشح فبؽقخ ٌٕقٛؿ رٍه اٌّٛاصٔبد ٔزٛفً اٌٝ ٔز١غخ 

                                                           

 .717، ؿ(5100)ثلا اعُ ِطجؼخ، ،6، هدساعخ ِمبسٔخ-اٌزؾش٠غ اٌنش٠جٟ اٌؼبَ ،د. فٛصد فشؽبد (0)

 .015-010د. سائذ ٔبعٟ أؽّذ، اٌّقذس اٌغبثك، ؿ (5)

، ِغٍخ "اٌّج١ؼبداٌزٙشة اٌنش٠جٟ فٟ اٌمطبع اٌغ١بؽٟ ٚأؼىبعٗ ػٍٝ ٚػبء مش٠جخ " ،محمد خٍف ؽّٛد (6)

 .659، ؿ(5107) 005، ع71الإداسح ٚالالزقبد، ط
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ِفبد٘ب ػذَ ٚعٛد رؼش٠ف ٚامؼ ِٚؾذد ٌٙب أّب رشوزٗ ٌٍىزت اٌقبدسح ػٓ ا١ٌٙئخ 

( ِٓ لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ الارؾبد٠خ ٌغٕخ 02ٍنشائت اعزٕبداً لأؽىبَ اٌّبدح)اٌؼبِخ ٌ

ثٕقٙب: "مش٠جخ ِفشٚمخ ػٍٝ خذِخ رؼجئخ اٌٙبرف إٌمبي ٚالإٔزشٔذ  5109

%"01% ٚػٍٝ اٌخذِخ اٌّمذِخ فٟ اٌفٕبدق ٚاٌّطبػُ ثٕغجخ 51ثٕغجخ
(0)

. 

َّْ أغٍت لٛا١ٔٓ اٌّٛاصٔبد اٌّزؼبلجخ  5108ِٕز عٕخ  ِٓ اٌغذ٠ش ثبٌزوش أ

 0997( ٌغٕخ 69الارؾبد٠خ لذ أوذد ػٍٝ مشٚسح اعزّشاس٠خ اٌؼًّ ثبٌمشاس سلُ)

 ثبٌزبٌٟ ٠ّىٕٕب أْ ٔذسط اٌخقبئـ اٌزب١ٌخ ٌنش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌّئلزخ:

ب مش٠جخ غ١ش ِجبؽشح ٚػ١ٕ١خ ٚٔغج١خ ٚؽٙش٠خ اٌزؾق١ً. -0  أَّٙ

ب لذ فشمذ اْ ٚػبء٘ب اٌنش٠جٟ أٚعغ ٚأؽًّ ِٓ اٌّج١ؼبد اٌذائ١ّخ وٛٔٙ -5

ػٍٝ "رزاوش اٌغفش ٚوبسربد اٌزؼجئخ ٌٍٙٛارف اٌغٛاٌخ ٚاٌّؾشٚثبد اٌغبص٠خ 

ٚاٌىؾ١ٌٛخ ِٕٚزغبد الأٌجبْ ٚاٌؾ٠ٍٛبد ٚاٌؼقبئش ٚفبٌٛٔبد اٌؾلالخ 

اٌشعب١ٌخ ٚإٌغبئ١خ فٍُ رؼذ لبفشح ػٍٝ خذِبد اٌفٕبدق ٚاٌّطبػُ" ٚرٌه 

 .5116اٌذٌٚخ ثؼذ  ثغجت الأفزبػ اٌىج١ش ػٍٝ اٌؼبٌُ اٌخبسعٟ اٌزٞ ؽٙذرٗ

ً ِب ٠ىْٛ  -6 ٠زؾًّ ػجئٙب اٌنش٠جٟ ؽخـ آخش غ١ش اٌّىٍف اٌمبٟٔٛٔ غبٌجب

 اٌّؾزشٞ إٌٙبئٟ.

ٚ٘زا ٠ؼٕٟ أٔٙب لا رخزٍف ػٓ مش٠جبد اٌّج١ؼبد فٟ ؽٟء عٜٛ ارغبع 

ٚػبء٘ب اٌنش٠جٟ ٌزؾًّ عٍغ ٚخذِبد أوضش ٔقذ ػ١ٍٙب لبْٔٛ اٌّٛاصٔبد ثقٛسح 

ٌط٠ًٛ ٠ّىٕٕب ِٚٓ عبٔجٕب أْ ٔؼشف مش٠جخ ؽقش٠خ، ٚػ١ٍٗ ٚثؼذ ٘زا اٌطشػ ا

اٌّج١ؼبد ػٍٝ أٔٙب: "ِجٍغ ِٓ اٌّبي ٠ذفؼٗ اٌؾخـ هج١ؼ١بً وبْ أَ ِؼ٠ٕٛب ٌٍذٌٚخ عشاء 

اعزخذاِٗ ٌغٍغ ٚخذِبد رمذِٙب ِطبػُ ٚفٕبدق ِٓ اٌذسعز١ٓ الأٌٚٝ ٚاٌّّزبصح 

زشٞ رفشك ثبعُ اٌّىٍف اٌمبٟٔٛٔ)اٌزبعش( ٠ٚزؾًّ ػجئٙب اٌّىٍف الالزقبدٞ)اٌّؾ

 إٌٙبئٟ(".

II. ٟٔاٌّجحش اٌضب 

 الاحىبَ اٌؼبِخ ٌضش٠جخ اٌّج١ؼبد

عٕزٕبٚي اٌمٛاػذ اٌزٕظ١ّ١خ ٌنش٠جخ اٌّج١ؼبد ِغ اعشاءاد اٌطؼٓ ثٙب مّٓ 

 -الأؽىبَ اٌؼبِخ ٌنش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ ٘ز٠ٓ اٌّطٍج١ٓ ٚوّب ٠ؤرٟ:

II.  .اٌّطٍت الأٚيأ 

 اٌمٛاػذ اٌزٕظ١ّ١خ ٌضش٠جخ اٌّج١ؼبد

رؾًّ اٌمٛاػذ اٌزٕظ١ّ١خ ٌنش٠جخ اٌّج١ؼبد الأؽىبَ اٌخبفخ ثزمذ٠ش٘ب 

: رجذأ اعشاءارٙب ثؼذِب فف١ّب ٠خض اٌزمذ٠شٚرؾق١ٍٙب ٚاٌزٞ عٕمَٛ ثؾشؽٙب رجبػبً، 

٠ىْٛ اٌّىٍف لذ اٌزضَ ثذ٠ٓ اٌنش٠جخ ثزؾمك اٌٛالؼخ إٌّؾئخ ٌٙب ِىب١ٔبً ٚصِب١ٔب؛ً ٚرجذأ 

اٌغٍطخ اٌّب١ٌخ وْٛ اٌّؾشع اٌؼشالٟ لذ  اعشاءاد فشك ٚرمذ٠ش اٌنش٠جخ ِٓ لجً

                                                           

 .9ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌزفق١ً ٠ٕظش: ػ١ٍبء ػجذ اٌغجبس ٠ٛٔظ، ِقذس عبثك، ؿ (0)
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أؽبي الإعشاءاد اٌخبفخ ثزمذ٠ش مش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌٝ لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً ثؼذٖ 

اٌمبْٔٛ اٌؼبَ اٌزٞ ٠شعغ ا١ٌٗ فٟ اٌؾبلاد اٌزٟ ٌُ ٠شد ثٙب ٔقٛؿ خبفخ ثنش٠جخ 

 اٌّج١ؼبد ٚ٘زا ٠ؼٕٟ أْ هشق رمذ٠ش مش٠جخ اٌّج١ؼبد رىْٛ ثبؽذٜ اٌطشق اٌزب١ٌخ:

اٌزمذ٠ش ِٓ لجً اٌّىٍف)اٌزارٟ(: ِٓ خلاي رمذ٠ُ اٌّىٍف الإلشاس اٌنش٠جٟ ٌلإداسح -

اٌنش٠ج١خ
(0)

. 

اٌزمذ٠ش الإداسٞ: "رمذس اٌنش٠جخ ثٕبءً ػٍٝ ِب ٌذٜ اٌغٍطخ اٌّب١ٌخ ِٓ ِؼٍِٛبد -

ِخزٍفخ اعزٕبداً اٌٝ اٌغٕٛاد اٌغبثمخ أٚ اٌٝ عٕخ اٌزمذ٠ش، أٚ لذ رمذس ِٓ لجً ٌغبْ 

ٟ اِب ثبٌغؼش اٌّؾٍٟ أٚ ثغؼش اٌؼٍّخ ٚثؾغت أعؼبس اٌقشف ٌذٜ اٌّغؼ ا١ٌّذأ

١ٌٍٙئخ اٌؼبِخ ٌٍنشائت ٚوً ػبَ ثؼبِٗ"
(5)

. 

 اٌزمذ٠ش الإرفبلٟ: ٠ٚىْٛ ثبلارفبق ث١ٓ اٌّىٍف ٚاٌغٍطخ اٌّب١ٌخ.-

اٌزمذ٠ش الاؽز١بهٟ: اؽزغبة ِجٍغ اٌنش٠جخ ثقٛسح ِئلزخ ٌؾ١ٓ اعشاء اٌزمذ٠ش  -

إٌٙبئٟ
(6)

. 

الإمبفٟ: "رمذس اٌنش٠جخ ثؾغت اٌّؼٍِٛبد اٌّزٛفشح ٌلإداسح اٌنش٠ج١خ صُ اٌزمذ٠ش -

رؾؼش اٌّىٍف  ثذفغ فبسق اٌنش٠جخ الإمبف١خ فمو"
(7)

. 

ثؼذ اخز١بس اؽذٜ اٌطشق اٌّزوٛسح أػلاٖ "٠زُ اؽزغبة اٌنش٠جخ ثؼذ رمذ٠ُ  

 الالشاس) اٌزقش٠ؼ( اٌؾٙشٞ اٌٝ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍنشائت لغُ الاعزمطبع اٌّجبؽش

ؽؼجخ اٌّج١ؼبد اٌزٟ رخزـ ثؾقش اٌّغغ١ٍٓ اٌّؾ١ٌّٛٓ ثزٍه اٌنش٠جخ ٚاٌزؾبعت 

ِؼُٙ ٚلا ٠زُ اٌزؾبعت فٟ فشٚع ثغذاد ٚاٌّؾبفظبد أّب ٠زُ فمو فٟ ِشوض ا١ٌٙئخ؛ 

% ِٓ 01ثؼذ أْ ٠زُ رمذ٠ُ اٌغغلاد اٌخبفخ ٚاٌفٛار١ش ٠زُ اؽزغبة مش٠جخ ِج١ؼبد 

ّشافك اٌغ١بؽ١خ اٌّؾٌّٛخ ثؤؽىبَ ٘زٖ ل١ّخ أعّبٌٟ اٌخذِبد اٌّمذِخ ِٓ لجً اٌ

اٌنش٠جخ ٠ٚزُ اٌزؤوذ ِٓ ٘زٖ اٌغغلاد ٚاٌفٛار١ش ػٓ هش٠ك رمذ٠ُ اٌفشٚع فٟ ثغذاد 

ٚاٌّؾبفظبد فنلاً ػٓ لغُ اٌؾشوبد ثزمذ٠ش ٌٍشثؼ اٌغٕٛٞ ٌٍّشفك اٌغ١بؽٟ"
(8)

. 

ٚثؼذ الإٔزٙبء ِٓ اعشاءاد رمذ٠ش ٚسثو اٌنش٠جخ ػٍٝ اٌّىٍف، رؼّذ اٌغٍطخ 

خ اٌٝ رؾق١ً اٌنش٠جخ اٌزٟ رؼذ آخش ِشؽٍخ ِٓ ِشاؽً اٌزٕظ١ُ اٌفٕٟ ٌٍنش٠جخ، اٌّب١ٌ

٠ٚىْٛ اٌزؾق١ً اِب ثبٌزشامٟ ٚاٌزٛاد ثؤْ رذفغ ِٓ لجً اٌّىٍف ػٕذ رمذ٠ّٗ ٌلإلشاس 

ثؾىً وبًِ دفؼخ ٚاؽذح أٚ ػٍٝ ألغبه ٠ؾذد ربس٠خ ٌىً لغو ِٕٙب، أٚ ثبٌغجش أٚ 

ْ رٌه ػٕذ ث١غ اٌغٍؼخ أٚ رمذ٠ُ اٌخذِخ، أٚ ثطشق أخشٜ ِٕٙب اٌؾغض ػٕذ إٌّجغ ٠ٚىٛ

أْ ٠ذفغ ِٓ لجً اٌغ١ش ثؤْ رذفغ ِٓ إٌبئت ػٓ اٌّىٍف أٚ ِٓ ٠ّضٍٗ لبٔٛٔبً ٚ٘ٛ اعزضٕبء 

                                                           

ِبعغز١ش، عبِؼخ )، "اٌّؼبٍِخ اٌنش٠ج١خ ٌلإ٠شاداد إٌبعّخ ػٓ دخً اٌؼًّ" ،ٌٕغٗ فبٌؼ ؽّٗ هب٘ش (0)

 ثؼذ٘ب.ِٚب  98، ؿ(5108و١ٍخ اٌمبْٔٛ،  وشوٛن،

 .22ػ١ٍبء ػجذ اٌغجبس ٠ٛٔظ، ِقذس عبثك، ؿ، 090ٚئذ ٔبعٟ أؽّذ ِقذس عبثك، ؿ٠ٕظش وً ِٓ: د. سا (5)

 .091د. سائذ ٔبعٟ أؽّذ، ِقذس عبثك، ؿ (6)

 .22ػ١ٍبء ػجذ اٌغجبس ٠ٛٔظ، ِقذس عبثك، ؿ (7)

 .١ٌ76ش الأٌٛعٟ، ِقذس عبثك، ؿ (8)
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ِٓ الأفً ٚرىْٛ فٟ ؽبلاد أداء خذِخ ٌؾخـ غ١ش ِغغً ٚغ١ش ِم١ُ فٟ داخً 

 اٌجلاد.

ثبٌزؼ١ٍّبد اٌّؼذٌخ  0997( ٌغٕخ 7ٚثبٌشعٛع اٌٝ "اٌزؼ١ٍّبد اٌّب١ٌخ سلُ )

َّْ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍنشائت ٟ٘ اٌّغئٌٚخ ػٓ 5118( ٌغٕخ 7سلُ) " ٠زنؼ ٌٕب أ

% ِٓ اٌخذِبد اٌزٟ رمذِٙب 01رؾق١ً مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٚعجب٠زٙب ثبعز١فبء ٔغجخ 

ِطبػُ ٚفٕبدق اٌذسعخ الأٌٚٝ ػٍٝ أْ رىْٛ اٌّطبػُ ٚاٌفٕبدق ِضجزخ ٌذٜ ١٘ئخ 

اٌغ١بؽخ ثىزبة سعّٟ فبدس ِٕٙب
*

اٌخذِبد اٌزٟ رمذِٙب "اٌٙٛارف اٌغٛاٌخ  ، أِب

ٚالارقبلاد ٚالإٔزشٔذ فزغزؾقً ِٓ ٚصاسح الارقبلاد ثبلارفبق ِغ وجبس ِىٍفٟ 

اٌذخً اٌزبثؼخ ١ٌٍٙئخ اٌؼبِخ ٌٍنشائت فٟ ثغذاد"
(0)

أِب ثخقٛؿ رؾق١ً اٌنش٠جخ  .

٠مغ  ثبٌٕغجخ ٌٍـ)ِٛلاد( ٚثم١خ اٌّٙٓ ف١غت اٌز١١ّض ث١ٓ ِب ارا وبْ اٌّٛي أٚ اٌّؾً

ػٍٝ ؽبسع ػبَ فزىْٛ ٔغجخ مش٠جزٙب أػٍٝ ِٓ رٍه اٌزٟ رمغ فٟ داخً الأفشع ٚفٟ 

 % فٟ ؽبي ٚعٛد ِخضْ.58وٍزب اٌؾبٌز١ٓ رنبف ٔغجخ 

ٌٍٚذٌٚخ ارخبر ِغّٛػخ ِٓ اٌنّبٔبد فٟ عج١ً الزنبء ٘زٖ اٌنش٠جخ ٌّٕغ 

خ ٔـ اٌّىٍف١ٓ ِٓ اٌزٙشة ٚؽضُٙ ػٍٝ اٌزغذ٠ذ؛ ٚرؤخز ٘زٖ اٌنّبٔبد فٛساً ِزٕٛػ

ثؼذٖ -إٌبفز"  0925( ٌغٕخ006ػ١ٍٙب اٌّؾشع فٟ "لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً سلُ)

ٟٚ٘ رىْٛ ثٛعبئً ِخزٍفخ ِٕٙب الاؽز١به١خ وّٕغ اٌّىٍف ِٓ  -اٌّشعغ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ

اٌغفش ٚاٌؾغض ػٍٝ أِٛاٌٗ ٚٚلف اٌّؼبِلاد اٌزٟ ٌٙب ػلالخ ثبٌنش٠جخ ؽزٝ رّبَ 

اٌذفغ
(5)

اث١ش راد هبثغ رٕف١زٞ رزخز ثؼذ اِزٕبع اٌّىٍف ، أٚ رٕف١ز٠خ ٟٚ٘ اعشاءاد ٚرذ

أٚ اٌزؤخش ٚاٌزٙشة ِٓ اٌذفغ
(6)

ٟٚ٘ رزّضً ثفشك فبئذح ِقشف١خ ػٍٝ اٌؾغبة  

اٌّىؾٛف اٌزٟ رغزٛف١ٙب اٌّقبسف اٌزغبس٠خ ػٍٝ اداسح اٌّشافك اٌغ١بؽ١خ فٟ ؽبي 

اٌّىٍف  اٌزؤخش فٟ رؾ٠ًٛ اٌّجبٌغ اٌّغجبح ٚفٟ ؽبي وبْ اٌزؤخ١ش فٟ اٌزغذ٠ذ ِٓ عبٔت

ف١ىْٛ ِٓ ؽك ؽؼجخ اٌّج١ؼبد فٟ اؽزغبة مش٠جخ اٌّج١ؼبد رمذ٠ش٠بً ٚاؽزغبة ٔغجخ 

ً 07فبئذح رؤخ١ش٠خ ثٕغجخ  % ع٠ٕٛب
(7)

، ٚفٟ ؽبي ػذَ عجب٠زٙب أفلاً فززؾًّ اداسح 

اٌّشفك اٌغ١بؽٟ ع١ّغ اٌّجبٌغ اٌّزشرجخ ػٓ اٌنش٠جخ ٚاٌفبئذح اٌّقشف١خ ػٍٝ اٌؾغبة 

اٌّىؾٛف"
(8)

. 

  

                                                           

رٛفف مش٠جخ اٌّج١ؼبد ثبٌنشائت اٌّؾب٠ذح فٟٙ رفشك ػٍٝ وً ِج١ؼبد اٌّؾزشٞ ٚاٌخذِبد ثّؼذي صبثذ.  *

داس اٌضمبفخ ٌٍٕؾش  :ػّبْ) ،0، همش٠جخ اٌم١ّخ اٌّنبفخ ،٠ٕظش فٟ رٌه د. لبعُ ٔب٠ف ػٍٛاْ ٚٔغ١خ ١ِلاد اٌض٠بٟٔ

 .575، ؿ(5112ٚاٌزٛص٠غ، 

 .95ػ١ٍبء ػجذ اٌغجبس ٠ٛٔظ، ِقذس عبثك، ؿ (0)

 .006ٌٕغٗ فبٌؼ ؽّٗ هب٘ش، اٌّقذس اٌغبثك، ؿ (5)

، (5112 ِىزجخ عبِؼخ رٞ لبس،)، الارغب٘بد اٌغذ٠ذح فٟ اٌنشائت اٌّجبؽشح ،ػٍٟ ٘بدٞ ػط١خ اٌٙلاٌٟ (6)

 .76ؿ

 .١ٌ76ش الأٌٛعٟ، ِقذس عبثك، ؿ (7)

 .0997ٌغٕخ ( ٠69ٕظش اٌفمشاد صبٌضبً ٚساثؼبً ِٓ لشاس ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح إٌّؾً سلُ) (8)
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II.  .اٌضبٟٔ اٌّطٍتة 

 طشق اٌطؼٓ فٟ رمذ٠ش ضش٠جخ اٌّج١ؼبد

روشٔب ف١ّب عجك أْ لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً ٘ٛ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ اٌزٞ ٠شعغ ا١ٌٗ فٟ 

َّْ لا لشاس ِغٍظ  اٌؾبلاد اٌزٟ ٌُ ٠شد ثٙب ٔقٛؿ خبفخ ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد، ٚثّب أ

الارؾبد٠خ ٚلا لٛا١ٔٓ اٌّٛاصٔبد  -مش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌذائ١ّخ-)إٌّؾً(  ل١بدح اٌضٛسح

َّْ -مش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌّئلزخ-اٌؼبِخ اٌّزؼبلجخ ث١ٕٛ هشق اٌطؼٓ ثٙزٖ اٌنش٠جخ، ٚثّب أ

لذ عؼٍذ ِٓ لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً اٌّشعغ اٌؼبَ؛ ٌزا  5102( ِٓ ِٛاصٔخ 06اٌّبدح)

رىْٛ اعشاءاد ٚأؽىبَ اٌطؼٓ اٌخبفخ ثنش٠جخ اٌذخً ٟ٘ ٔفغٙب اٌزٟ رطجك ػٍٝ 

٠زُ اٌطؼٓ ثزمذ٠ش مش٠جخ اٌّج١ؼبد أِبَ اٌغٙبد ا٢ر١خ مش٠جخ اٌّج١ؼبد، ٚثبٌزبٌٟ 

 ٚؽغت اٌزشر١ت ثؾ١ش لا ٠ّىٓ اٌطؼٓ أِبَ أٞ عٙخ لجً الأخشٜ ٚػٍٝ إٌؾٛ اٌزبٌٟ:

ٌٍّىٍف اٌزٞ ٠ؼزشك ػٍٝ رمذ٠ش اٌغٍطخ اٌّب١ٌخ  اٌطؼٓ أِبَ اٌسٍطخ اٌّب١ٌخ: -0

ػ١ٍٗ أْ ٠مذَ اػزشامٗ اثزذاءً اٌٝ اٌغٍطخ اٌّب١ٌخ)ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍنشائت فٟ 

اٌؼبفّخ ثغذاد( ٚلا ٠ّىٓ ٌلإداساد اٌنش٠ج١خ اٌّٛعٛدح فٟ اٌّذْ إٌظش ا١ٌٙب 

ثخلاف مش٠جخ اٌذخً، ٌىٓ ٘زا الاػزشاك ِم١ذ ثّغّٛػخ ِٓ اٌؾشٚه 

ٟ٘ٚ
(0)

: 

  ٗأْ ٠ىْٛ الاػزشاك رؾش٠شٞ ِٚغجت ٚأْ ٠ج١ٓ اٌزؼذ٠ً اٌزٞ ٠طٍج

 ِؼضصاً رٌه ثبٌذفبرش اٌزغبس٠خ ٚاٌغغلاد ٚاٌج١بٔبد اٌلاصِخ.

 ( ٠َٛ ِٓ ربس٠خ رج١ٍغٗ ثبٌمشاس ٚلا 50أْ ٠مذَ الاػزشاك خلاي ِذح )

٠غٛص رّذ٠ذ ٘زٖ اٌّذح ِبٌُ ٠ىٓ خبسط اٌؼشاق اٚ افبثزٗ ثّشك لذ الؼذٖ 

 لأٞ عجت لٙشٞ آخش.ػٓ اٌؼًّ أٚ 

  ٓأْ ٠ذفغ اٌذ٠ٓ اٌنش٠جٟ اٌّمذس ػ١ٍٗ دفؼخ ٚاؽذح، فبرا وبْ ػبعضاً ػ

 اٌؼًّ فٍٍغٍطخ اٌّب١ٌخ أْ رمغطٗ ثّٛعت رؼ١ٍّبد رقذس٘ب ٚصاسح اٌّب١ٌخ.

ففٟ ؽبي لجٛي الاػزشاك ٌٍغٍطخ اٌّب١ٌخ أْ رؼ١ذ إٌظش ف١ٗ، أِب فٟ ؽبي 

ساً اداس٠بً غ١ش ثبد ثبلإِىبْ اٌطؼٓ ثٗ أِبَ اٌشفل ف١ىْٛ لشاس اٌغٍطخ اٌّب١ٌخ ٕ٘ب لشا

اٌغٙخ اٌضب١ٔخ ألا ٟٚ٘ ٌغبْ الاعزئٕبف
(5)

. 

ؽ١ش رئٌف "ٌغٕخ ثج١بْ ٠قذسٖ ٚص٠ش اٌّب١ٌخ فٟ  اٌطؼٓ أِبَ ٌجبْ الاسزئٕبف: -5

اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ ثشئبعخ لبمٟ ِٓ اٌقٕف اٌضبٟٔ فٟ الألً ٚػن٠ٛخ اص١ٕٓ ِٓ 

اٌّٛظف١ٓ اٌّخزق١ٓ ثبلأِٛس اٌّب١ٌخ ِغ رؼ١١ٓ أػنبء امبف١ْٛ ٠ؾٍْٛ ِؾً 

الأػنبء الأف١١ٍٓ ػٕذ غ١بثُٙ"
(6)

، ٠ٚؾك ٌٍّىٍف اٌطؼٓ أِبَ ٘زٖ اٌٍغٕخ ثؼذ 

 ٘زٖ اٌؾشٚه: رٛافش

                                                           

 إٌبفز. 0925( ٌغٕخ 006( ِٓ لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً اٌؼشالٟ سلُ )66( ِٓ اٌّبدح)0ٚ5ٚ6أظش اٌفمشاد ) (0)

 .505د. سائذ ٔبعٟ أؽّذ، ِقذس عبثك، ؿ (5)

 ( ِٓ لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً إٌبفز.67ِٓ اٌّبدح) 0ٚ5أظش اٌفمشاد  (6)
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  لا ٠ّىٓ ٌٍّىٍف أْ ٠طؼٓ ثزمذ٠ش اٌنش٠جخ أِبَ ٘زٖ اٌٍغٕخ ِبٌُ ٠ؼزشك لجٍٙب

 أِبَ اٌغٍطخ اٌّب١ٌخ.

 .ٗأْ ٠ىْٛ رؾش٠ش٠بً ِٚغججبً ِٚؼضصاً ثبٌغغلاد ٚاٌج١بٔبد اٌزٟ رئ٠ذ اػزشام 

 (٠َٛ ِٓ ربس٠خ رج١ٍغٗ ثمشاس اٌغٍطخ اٌّب١ٌخ 50أْ ٠مذَ الاػزشاك خلاي ِذح )

٠ذ ٘زٖ اٌّذح ارا ِزٝ ِب الزٕؼذ اٌغٍطخ اٌّب١ٌخ ثٛعٛد عجت ِمٕغ ٠ّٚىٓ رّذ

وزٛاعذٖ خبسط اٌؼشاق أٚ ٌّشك ألؼذٖ ػٓ اٌؼًّ أٚ لأٞ عجت لٙشٞ آخش
(0)

. 

ثؼذ رٛافش ٘زٖ اٌؾشٚه ٚثؼذ ؽنٛس اٌطشف١ٓ أٚ ٚولاءّ٘ب رٕظش اٌٍغٕخ فٟ 

ِٓ الأعبط، ٚفٟ هٍت الاعزئٕبف ٌٚٙب أْ رئ٠ذ اٌزمذ٠ش أٚ رض٠ذٖ أٚ رخفنٗ أٚ رٍغ١ٗ 

ؽبي رؤ١٠ذ اٌزمذ٠ش ٠ىْٛ ٌٍّىٍف أٚ اٌغٍطخ اٌّب١ٌخ ؽك اٌطؼٓ ثٙزا اٌمشاس أِبَ اٌغٙخ 

 اٌضبٌضخ ألا ٟٚ٘ ا١ٌٙئخ اٌز١١ّض٠خ.

( ِٓ لبْٔٛ مش٠جخ 71اعزٕبداً اٌٝ ٔـ اٌّبدح) اٌطؼٓ أِبَ ا١ٌٙئخ اٌز١١ّض٠خ: -6

٠ٛخ اص١ٕٓ ِٓ اٌذخً رؾىً ١٘ئخ ر١١ّض٠خ ثشئبعخ لبكٍ ِٓ ِؾىّخ اٌز١١ّض ٚػن

اٌّذساء اٌؼب١ِٓ ِٓ ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚٚاؽذ ِٓ ارؾبد اٌغشف اٌزغبس٠خ اٌؼشال١خ 

ٚآخش ِٓ ارؾبد اٌقٕبػبد اٌؼشال١خ ثج١بْ ٠قذسٖ ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ٠ٕٚؾش فٟ اٌغش٠ذح 

اٌشع١ّخ"
(5)

َّْ ٘زا الاػزشاك ِم١ذ ثؾشٚه:  ، ث١ذ أ

 اٌؼبِخ ٌٍنشائت   "رغذ٠ذ سعُ ِٓ لجً اٌّىٍف اٌّغزؤٔف اٌٝ فٕذٚق ا١ٌٙئخ

% ِٓ ِجٍغ اٌنش٠جخ ٚثؾذ أػٍٝ ِمذاسٖ أٌف د٠ٕبس"0ثٕغجخ 
(6)

. 

  ٠َٛ ِٓ ربس٠خ اٌزجٍغ ثبٌمشاس.08أْ ٠زُ اٌطؼٓ ثمشاس اٌٍغٕخ الاعزئٕبف١خ خلاي 

 ٍٝا٢ف د٠ٕبس لأٔٗ ٌٛ وبْ دْٚ رٌه  01أْ ٠شثٛ ِجٍغ اٌنش٠جخ اٌّطؼْٛ ثٗ ػ

 ٚلا٠ّىٓ اٌطؼٓ ثٗ أِبَ ٘زٖ ا١ٌٙئخ ِطٍمبً.فبْ لشاس اٌٍغٕخ الاعزئٕبف١خ ٠ىْٛ ثبربً 

ٌٚىٓ ً٘ ٠غشٞ اٌؾشه الأخ١ش ػٍٝ مش٠جخ اٌّج١ؼبد أ٠نب؟ً فقؾ١ؼ أْ 

لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً ٘ٛ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٚاٌّشعغ الأعبط ٚرطجك أؽىبِٗ فٟ ؽبي 

غ١بة إٌـ ٌٚىٓ ً٘ ٠ىْٛ اٌزطج١ك ثؾزاف١شٖ؟ ألا ٠غت أْ رشاػٝ اٌخقٛف١خ اٌزٟ 

٠جخ اٌّج١ؼبد ٚأٔٙب رخزٍف وض١شاً ػٓ مش٠جخ اٌذخًرزّزغ ثٙب مش
*

َّْ ٘زٖ   ٌٕمٛي أ

ا٢ف( لا رغشٞ ثؾمٙب؟ ِٚغ وً رٌه ٚثؼذ ٘زا اٌطشػ اٌط٠ًٛ ٠جمٝ ٌذ٠ٕب 01إٌغجخ)

عئالاً ِفبدٖ ً٘ ِٓ اٌّّىٓ اٌطؼٓ ثزمذ٠ش مش٠جخ اٌّج١ؼبد أِبَ ِؾىّخ اٌمنبء 

َّْ مش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌذائ١ّخ  ب لذ فشمذ ثّٛعت لشاس اداسٞ الإداسٞ؟ فبٌّؼٍَٛ أ أَّٔٙ
                                                           

 إٌبفز.( ِٓ لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً ٠69ٕظش اٌّبدح ) (0)

 ( ِٓ لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً إٌبفز.71أظش اٌفمشح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبدح) (5)

 ( ِٓ لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً إٌبفز.71أظش اٌفمشح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبدح ) (6)

 "رخزٍف مش٠جخ اٌذخً ػٓ مش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ أٔٙب رغزٙذف إٌؾبه ثؾذ رارٗ أٞ ٔؾبه إٌّؾؤح أٚ اٌفشد *

َّْ مش٠جخ اٌّج١ؼبد رغزٙذف اٌغٍغ اٌّؼذح ٌلاعزٙلان أٞ أٔٙب ثقشف إٌظش ػٓ ٔٛع ا ٌغٍغ أٚ اٌخذِبد ث١ذ أ

رفشك ػٍٝ اٌغٍغ اٌزٟ رئٚي اٌٝ الاعزٙلان أٚ اٌخذِبد اٌزٟ ٟ٘ فٟ ِشؽٍخ الأداء" ٠ٕظش ػّشٞ ثٕٟ اسؽ١ذ ٚ 

ٚسلخ  ١ٕJCPAخ اٌّبدح اٌؼ١ٍّخ ٌمبْٔٛ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٌغب٠بد اٌؾقٛي ػٍٝ اٌؾٙبدح اٌّٙ ،ؽغ١ٓ إٌِّٟٛ
 .08، ؿ(5119)، ثلا ِطجؼخ، 0، هاٌزؾش٠ؼبد ٌٚغ١ّغ اٌّٙز١ّٓ فٟ اٌؾمً اٌنش٠جٟ



 

 

                                                                                                                                                                                                      
2022 زء  الثانيالج -العدد الاول -مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية المجلد الثاني عشر  

315 
P- ISSN:2075-2024 E-ISSN: 2706-5804 

اٌّؼذي ٔغذ أْ ٘زٖ اٌّؾىّخ  0979( ٌغٕخ 98ٚثبٌشعٛع ٌمبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ)

ٟ٘ اٌّخزقخ ثبٌٕظش فٟ إٌّبصػبد إٌبؽئخ ػٓ اٌمشاساد الإداس٠خ ثؾىً ػبَ ِب ٌُ 

٠ؾذد اٌمبْٔٛ ِشعؼبً ٌٍطؼٓ ثٙب
(0)

؛ ٚ٘زا ٠ذفؼٕب اٌٝ هشػ عئاي آخش ً٘ ؽذد اٌّؾشع 

 هش٠مبً ٌٍطؼٓ ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد؟ 

َّْ وً ِب روشٖ اٌّؾشع فٟ لشاس      ٠ّىٓ أْ ٔغ١ت ػٍٝ ٘زا اٌغئاي ثبعبثز١ٓ: الأٚي ا

( ٘ٛ اػزجبس لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً اٌّشعغ اٌؼبَ فٟ ؽبي ٚعٛد ٔمـ اٚ 69سلُ)

غ١بة ٔـ ٚثبٌزبٌٟ ٠ىْٛ اٌطؼٓ ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌذائ١ّخ)خذِبد اٌفٕبدق 

ّْ اٌّبدح اٌغبثؼخ ِٓ لبْٔٛ ٚاٌّطبػُ( ث ٕفظ آ١ٌخ اٌطؼٓ ثنش٠جخ اٌذخً، اٌضبٟٔ ٘ٛ ا

ِغٍظ اٌذٌٚخ عؼٍذ ِٓ ِؾبوُ اٌمنبء الإداسٞ فبؽجخ الاخزقبؿ الأف١ً فٟ 

َّْ لشاس  ً ٌٍطؼٓ ثٙب، ٚثّب أ إٌظش فٟ إٌّبصػبد الإداس٠خ ِبٌُ ٠ؾذد اٌمبْٔٛ هش٠مب

٘ٛ لشاس اداسٞ  ٌُ ٠ؾذد -ذائ١ّخمش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌ-ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح)إٌّؾً( 

اٌّؾشع ف١ٗ آ١ٌخ اٌطؼٓ ػ١ٍٗ رىْٛ ِؾىّخ اٌمنبء الإداسٞ ٟ٘ اٌغٙخ اٌزٟ ٠طؼٓ 

ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد أِبِٙب، ٚأِبَ ٘زٖ اٌشدٚد ٚاٌؾ١شح ٠ّىٕٕب أْ ٔجٕٟ سأ٠ٕب ثبلاػزّبد 

 ػٍٝ:

  ْاٌّغبس اٌؼٍّٟ: ِب عبس ػ١ٍٗ اٌؼًّ فٟ اٌطؼٓ ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد، ً٘ عجك ٚأ

رُ اٌطؼٓ ثٙب أِبَ ٌغبْ الاعزئٕبف ٚا١ٌٙئبد اٌز١١ّض٠خ أٚ اٌّؾبوُ الإداس٠خ، فبرا 

وبْ اٌؾبئغ اٌذاسط اٌّؼّٛي ثٗ ٘ٛ اٌطؼٓ أِبَ ٌغبْ الإعزئٕبف ٚا١ٌٙئبد 

 ىظ  فؾ١ؼ.اٌز١١ّض٠خ وبٔذ ٟ٘ اٌّخزقخ ثبٌٕظش ف١ٗ ٚاٌؼ

  رؾذ٠ذ ٚسعُ هش٠ك ٚامؼ ٌٍطؼٓ ثٙب، فبِب أْ ٠ىْٛ أِبَ ِؾىّخ اٌمنبء

الإداسٞ أٚ أِبَ ٌغبْ الاعزئٕبف ٚا١ٌٙئخ اٌز١١ّض٠خ، ٚٔشعؼ اٌطش٠ك الأٚي 

 ٌلأعجبة ا٢ر١خ:

َّْ ٌغبْ الاعزئٕبف ٚاٌز١١ّض ٟ٘ ٌغبْ ِئلزخ ثؼىظ ِؾىّخ اٌمنبء الإداسٞ  -0 ا

 اٌزٟ رىْٛ دائ١ّخ.

د٠خ ٚاعزملاي فٟ ٘زٖ اٌٍغبْ ػٍٝ اٌؼىظ ِّب ٘ٛ ػ١ٍٗ فٟ ِؾىّخ لا رٛعذ ؽ١ب -5

 اٌمنبء الإداسٞ.

ً ِب رؾىً ٌغبْ الاعزئٕبف ٚاٌز١١ّض ثؼن٠ٛخ ِٛظف١ٓ ثخلاف اٌمنبء  -6 غبٌجب

الإداسٞ اٌزٞ ٠ىْٛ ثؼن٠ٛخ لنبح ِٚذساء ػب١ِٓ ِخزق١ٓ ِٚٓ رٚٞ 

 اٌخجشح فٟ إٌّبصػبد الإداس٠خ.

طؼٓ ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد أِبَ ِؾىّخ اٌمنبء ٚػ١ٍٗ ٔشٜ أْ رىْٛ اعشاءاد اٌ

 الإداسٞ ثذلاً ِٓ ارجبع اعشاءاد اٌطؼٓ فٟ لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً.

 

                                                           

 0979( ٌغٕخ 98) ( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ سل7ُ) )د( ِٓ اٌفمشح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبدح اٌجٕذش أظ (0)

 اٌّؼذي.
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III. اٌّجحش اٌضبٌش 

 دٚس ضش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ ر٠ًّٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ

ِٚئلزخ ٌزا عٕزٕبٚي  ثّب إٔٔب اػزّذٔب فٟ دساعزٕب رمغ١ُ مش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌٝ دائ١ّخ   

ًٌ ِّٕٙب فٟ ر٠ًّٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚرٌه فٟ ِطٍج١ٓ ِغزم١ٍٓ ٚوّب ٠ؤرٟ:  -دٚس و

III.  .اٌّطٍت الأٚيأ 

 دٚس ضش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌذائ١ّخ فٟ ر٠ًّٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ

-0997ِٓ خلاي رزجؼٕب ٌلإ٠شاداد اٌنش٠ج١خ اٌّزؾممخ ٌٍذٌٚخ فٟ اٌغٕٛاد 

َّْ ٕ٘بن رجب٠ٓ  5108 وج١ش ٚاخزلاف فٟ ٔغت مش٠جخ اٌّج١ؼبد ِٓ ِغًّ ٔغذ ا

 ( ادٔبٖ:0الإ٠شاداد اٌنش٠ج١خ ٚؽغت ِب ِٛمؼ فٟ اٌغذٚي سلُ)

(7اٌجذٚي سلُ)
(7)

 5570 -7991حظ١ٍخ ضش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ اٌؼشاق ِٓ 

 ضش٠جخ اٌّج١ؼبد إٌٛع اٌسٕخ

 

ٔسجخ ضش٠جخ اٌّج١ؼبد 

 ِٓ اجّبٌٟ اٌضشائت

 %1.75 85896.9 ضش٠جخ ِج١ؼبد دائ١ّخ 0997

 %1.69 75995.6 دائ١ّخ 0992

 %1.61 015172.5 دائ١ّخ 0999

 %1.67 0920111111 دائ١ّخ 5111

 %1.71 5020111111 دائ١ّخ 5110

 %1.71 5671111111 دائ١ّخ 5115

 - - دائ١ّخ 5116

 %1.15 78111111 دائ١ّخ 5117

 %1.10 77111111 دائ١ّخ 5118

 %1.02 0170111111 دائ١ّخ 5119

 %1.09 0277111111 دائ١ّخ 5117

 %1.55 5576111111 دائ١ّخ 5112

 %1.77 5220111111 دائ١ّخ 5119

 %1.07 0127111111 دائ١ّخ 5101

 %1.19 210111111 دائ١ّخ 5100

 %1.19 0199111111 دائ١ّخ 5105

 %1.10 5862111111 دائ١ّخ 5106

 %1.12 0596111111 دائ١ّخ 5107
                                                           

ٚلغُ  -اٌذائشح الالزقبد٠خ-اٌؼبِخ ٌٍنشائتا١ٌٙئخ -رُ اػذاد ٘زا اٌغذٚي ثبٌشعٛع اٌٝ وً ِٓ ٚصاسح اٌّب١ٌخ (0)

، ٚػٍٟ 660، ٚمحمد خٍف ؽّٛد، ِقذس عبثك، ؿ78اٌزخط١و ٚاٌّزبثؼخ، ١ٌٚش الأٌٛعٟ، ِقذس عبثك، ؿ

دثٍَٛ، عبِؼخ ثغذاد، اٌّؼٙذ )، "دٚس اٌنشائت فٟ ر٠ًّٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فٟ اٌؼشاق" ،ػجذ اٌؼظ١ُ ثبلش ػٍٟ ثبػ

 .20، ؿ(5112ٚاٌّب١ٌخ، اٌؼبٌٟ ٌٍذساعبد اٌّؾبعج١خ 
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َّْ ٔغجخ مش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌٝ اٌنش٠جخ الإعّب١ٌخ فٟ ٔلاؽع فٟ  ٘زا اٌغذٚي أ

%( ٚ٘زٖ ٔغجخ ع١ذح ِمبسٔخ ثبٌؼبَ الأٚي ٌٍفشك 1.75اٌغٕخ الأٌٚٝ ِٓ فشمٙب ٟ٘)

ثغجت اٌقؼٛثبد اٌزٟ رٛاعٗ اٌفشك ٚاٌزؾق١ً فٟ ظً ػذَ ٚعٛد لائؾخ رٕظ١ّ١خ 

%( ٚران ٠ؼٛد 1.61ٚ)%( 1.69ِغزمٍخ، ٌزٕخفل إٌغجخ فٟ اٌؼب١ِٓ اٌزب١١ٌٓ اٌٝ)

اٌٝ أخفبك دخً اٌفشد ِٓ اعّبٌٟ إٌبرظ اٌّؾٍٟ فٟ رٍه اٌفزشح آٔزان، ٌزشرفغ إٌغجخ 

ٚ٘زا ٠ؼٛد  5115-5110-5111%( فٟ الأػٛاَ 1.71%( ٚ)1.67ِٓ عذ٠ذ اٌٝ)

اٌٝ الأؼىبعبد الإ٠غبث١خ اٌزٟ أؽذصزٙب ع١بعخ إٌفو ِمبثً اٌغزاء ػٍٝ دخً اٌفشد؛ 

َّْ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ِٓ اٌنشائت غ١ش اٌّجبؽشح اٌزٟ ٠زؾًّ ػجئٙب فىّب ٘ٛ ِؼٍَٛ أ

َّْ ٘زا اٌفشد ١ٌظ ثّمذٚسٖ اٌؾشاء ٚالاعزٙلان ِٓ دْٚ ٚعٛد  اٌفشد اٌّغزٍٙه ٚأ

 اٌذخً.

ٚثغيجت اٌزغ١١يشاد اٌزيٟ ِيشد ثٙيب اٌذٌٚيخ ِٚيب  5118-5117أِب فيٟ الأػيٛاَ 

فميذ رشاٚؽيذ إٌغيت ثي١ٓ سافمزٗ ِيٓ أؾيلاي فيٟ الأِيٓ ٚػيذَ ٚعيٛد ؽىِٛيخ ِغيزمشح 

%( ٌزىْٛ ِٕخفنخ عيذاً ِمبسٔيخ ثبٌغيٕٛاد اٌزيٟ عيجمزٙب، أِيب فيٟ %1.10( ٚ)1.15)

%( ٚ"٠ؼييييٛد ٘ييييزا 1.02%( ٚ)1.09اسرفؼييييذ إٌغييييجخ اٌييييٝ ) 5117ٚ 5119ػييييبَ 

الاسرفبع اٌٝ ثذأ اٌزؾبعت ِغ اٌّشافيك اٌغي١بؽ١خ اٌّؾيٌّٛخ ثنيش٠جخ اٌّج١ؼيبد اٌزيٟ ٌيُ 

ِّييب أدٜ اٌييٝ ص٠ييبدح ؽقيي١ٍخ مييش٠جخ اٌّج١ؼييبد  5116رزؾبعييت ٌلأػييٛاَ اٌزييٟ رٍييذ 

ٚاسرفبع أعؼبس اٌخذِبد ٚ٘زا ٘ٛ عجت اٌض٠بدح ػٍّيبً أيٗ ٌيُ رىيٓ ٕ٘يبن ص٠يبدح ثبٌٕغيجخ 

اٌّفشٚمخ ٚلا ص٠بدح اٌّشافك اٌغ١بؽ١خ ٌُٚ ٠زُ اخنبع عٍغ اٚ خذِبد عذ٠ذح اٌٝ ٘زٖ 

اٌنش٠جخ"
(0)

.   

ؽقي١ٍخ ميش٠جخ اٌّج١ؼيبد فمذ ؽٙذ اسرفبع فٟ  5119ٚ 5112أِب فٟ الأػٛاَ 

%( ٚ٘يٛ اسرفيبع وج١يش ِمبسٔيخ ثبٌغيٕٛاد اٌغيبثمخ ٚران 1.77%( ٚ)1.55ٌزقً اٌٝ)

أّييب ٠ؼييٛد اٌييٝ اعييزمشاس الأٚمييبع الأ١ِٕييخ ِمبسٔييخ ثييبٌزٟ ِنييذ ٚإٌٙييٛك ِييٓ ٚالييغ 

اٌٙؾبؽخ الالزقبد٠خ ثغجت اسرفبع أعؼبس إٌفو ٚص٠بدح سٚارت ِٛظفٟ اٌذٌٚخ فبٌّؼٍَٛ 

َّْ ٔغجخ الاعزٙ لان ٌذٜ ٘زٖ اٌطجمبد ِشرفغ عذا ِمبسٔخ ثيزٚٞ اٌيذخً اٌّشرفيغ ثبٌزيبٌٟ أ

 أٞ ص٠بدح فٟ دخٍُٙ ٠خٍك ٔز١غخ ا٠غبث١خ ػٍٝ اٌؾق١ٍخ اٌنش٠ج١خ.

فمييذ أخفنييذ إٌغييجخ  5107-5106-5105-5100-5101أِييب فييٟ الأػييٛاَ 

%( ٚران ليذ ٠ؼيٛد اٌيٝ اٌزٙيشة اٌنيش٠جٟ أٚ اٌزغٕيت اٌيزٞ ٠ّبسعيٗ 1.10ٌزقً اٌٝ)

اٌّطبػُ ٚاٌفٕبدق ثزغ١١ش دسعخ رق١ٕف اٌّطؼُ أٚ اٌفٕذق، فبٌّٛاهٓ ٠ذفغ ِيب  أفؾبة

ػ١ٍٗ ٌىٓ الاِزٕبع ػٓ اٌذفغ أّب ٠ؤرٟ ِٓ لجً أفؾبة اٌفٕبدق ٚاٌّطيبػُ ٚاٌؾيشوبد؛ 

اٌؾيشة ِيغ رٕظي١ُ داػيؼ الإس٘يبثٟ اٌيزٞ اعيزٌٛٝ فنلاً ػٓ اٌزذ٘ٛس الإِٔيٟ ثغيجت "

ِؾييبفظزٟ وشوييٛن ٚد٠ييبٌٝ ٌٚغييٕٛاد ػٍييٝ صييلاس ِييذْ وج١ييشح فييٟ اٌؼييشاق ٚعييضء ِييٓ 

رىجذد اٌذٌٚخ ػٍٝ اصش٘ب اٌّلا١٠ٓ ِٓ اٌيذٚلاساد ٌّٛاعٙيخ الإس٘يبة فيٟ ويً ِيشح ِيٓ 

                                                           

 .١ٌ79ش الأٌٛعٟ، ِقذس عبثك، ؿ (0)
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رٍه اٌّشاد ثغ١خ اٌؾفبظ ػٍٝ اٌٛهٓ ٚػٍٝ علاِخ أسامي١ٗ"
(0)

َّْ ٔغيجخ ٘يزٖ .  ػِّٛيبً ا

اٌنييش٠جخ لا رؾييىً الا عيييضءاً ٠غيي١شا ِيييٓ اعّييبٌٟ اٌؾقييي١ٍخ اٌنييش٠ج١خ ٚاْ اسرفؼيييذ 

 ٚاٌغذٚي ٠ج١ٓ رٌه.

III.  .اٌّطٍت اٌضبٟٔة 

 دٚس ضش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌّإلزخ فٟ ر٠ًّٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ

عٕؼشط فٟ ٘زا اٌّطٍت ػٍٝ دٚس مش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌّئلزخ فٟ ر٠ًّٛ 

َّْ ٘زٖ اٌنش٠جخ لذ فشمذ لأٚي ِشح ثّٛعت لبْٔٛ  اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، فبٌّؼٍَٛ أ

ـ ػ١ٍٗ فٟ لٛا١ٔٓ اٌّٛاصٔبد اٌؼبِخ ٚاعزّش إٌ 5108اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍغٕخ 

ٌٍغٕٛاد اٌزٟ رٍزٙب ِغ اخزلاف أٚػ١زٙب اٌنش٠ج١خ، فنلاً ػٓ اعزّشاس٠خ اٌؼًّ 

 ثبٌٕٛع الأٚي، ٌزا عٕج١ٓ ؽق١ٍخ ولا إٌٛػ١ٓ ٚوّب ٘ٛ ِٛمؼ فٟ اٌغذٚي أدٔبٖ:

(5اٌجذٚي سلُ)
(5)

 5571-5577حظ١ٍخ ضش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ اٌؼشاق ِٓ 

ٔسجخ ضش٠جخ اٌّج١ؼبد ِٓ  اٌّج١ؼبدضش٠جخ  إٌٛع اٌسٕخ

 اجّبٌٟ اٌضشائت

 %1.16 925111111 دائ١ّخ +ِإلزخ 5108

 %0 0270111111 دائ١ّخ +ِإلزخ 5109

 %1.118 0919111111 دائ١ّخ +ِإلزخ 5107

 %0 5651111111 دائ١ّخ +ِإلزخ 5102

 %0 5950111111 دائ١ّخ +ِإلزخ 5109

 - - دائ١ّخ +ِإلزخ 5151

 %5 6196111111 دائ١ّخ +ِإلزخ 5150

َّْ ٔغجخ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ِٓ اٌنش٠جخ الإعّب١ٌخ  ٚٔلاؽع فٟ اٌغذٚي أػلاٖ أ

%( ٚ٘زٖ ٔغجخ ل١ٍٍخ عذاً 1.16ثٍغذ ٔغجزٙب) 5108ٟ٘ ٔغجخ مئ١ٍخ عذاً ففٟ عٕخ 

 5109ٔىبد ٔغضَ أْ ٔمٛي أْ دٚس٘ب فٟ ر٠ًّٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ِؼذَٚ، أِب فٟ عٕخ 

 5107شٜ اٌٝ إٌقف فٟ ػبَ %( ٌزٕخفل ِشح أخ0اسرفؼذ إٌغجخ ٌزقً اٌٝ)

ٚرٌه ثغجت اٌخلاف ث١ٓ ؽشوبد اٌٙبرف ؽٛي اعزّشاس٠خ دفغ اٌنش٠جخ خبفخ 

اٌؾشوبد اٌٛالؼخ فٟ ال١ٍُ وٛسدعزبْ وآع١ب ع١ً ٚوٛسن ر١ٍ١ىَٛ ٚؽٛي أؽم١خ 

%( 0ٌزىْٛ إٌغجخ) 5102اٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ فٟ رؾق١ٍٙب ٚاٌزٞ اعزّش اٌٝ عٕخ 

فجغجت عٛء الأٚمبع الأ١ِٕخ فٟ رٍه  5151ػبَ ا٠نبً، أِب فٟ  5109فٟ ػبَ 

اٌفزشح ِٓ عشاء اٌّظب٘شاد اٌزٟ اعزّشد لأؽٙش ِٚب خٍفزٗ ِٓ آصبس أصشد ثؾىً أٚ 

ثآخش ػٍٝ ع١ش ػًّ اٌغٍطخ اٌزؾش٠ؼ١خ خبفخ ف١ّب ٠زؼٍك ثبػذاد اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌزا 

فٟ ػبَ  ٌُ ٔغذ ث١بٔبد ٚاؽقبئ١بد ؽٛي أػذاد مش٠جخ اٌّج١ؼبد ثؾىً دل١ك، أِب
                                                           

، (5150ِشوض اٌشافذ٠ٓ ٌٍؾٛاس، : ث١شٚد)، 0، هفٕبد٠ك اٌضشٚح اٌغ١بد٠خ ،ٌٕغٗ فبٌؼ ؽّٗ هب٘ش د. (0)

 .006ؿ

 ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍنشائت. -اٌذائشح الالزقبد٠خ (5)
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%(  ٚرٌه ثغجت اعزمشاس الأٚمبع الأ١ِٕخ ث١ذ 5اسرفؼذ إٌغجخ ٔٛػبً ِب اٌٝ) 5150

َّْ رٛلف اٌؾ١بح فٟ أغٍت ِئعغبد اٌذٌٚخ ِٚخزٍف لطبػبرٙب ثغجت عبئؾخ وٛسٚٔب  أ

%( ثىض١ش فٟ ؽبي ارا وبٔذ 5لذ أصش ػٍٝ اؽزّب١ٌخ اسرفبع إٌغجخ ٌزىْٛ أوضش ِٓ)

أِبَ اسرفبع ؽق١ٍخ ٘زٖ اٌنش٠جخ ٚدٚس٘ب فٟ ر٠ًّٛ اٌغبئؾخ ٟ٘ اٌؼمجخ اٌٛؽ١ذح 

 اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ.

َّْ دٚس مش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌذائ١ّخ فٟ ر٠ًّٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فٟ  خلافخ اٌمٛي أ

اٌغٕٛاد اٌزٟ روشٔب٘ب ِززثزة ٚغ١ش صبثذ ٚ٘ٛ ل١ًٍ ِمبسٔخ ثبٌنشائت الأخشٜ 

ِٕٙب اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ِٕٚٙب ٚران لأعجبة ِخزٍفخ ِٕٙب الالزقبد٠خ ِٕٚٙب الأ١ِٕخ ٚ

وْٛ اْ ٘زٖ اٌنش٠جخ لذ ؽشػذ ٚفشمذ ثّٛعت لبْٔٛ اٌّزؼٍمخ ثبلإداسح اٌنش٠ج١خ 

اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ اٌغ٠ٕٛخ ٚثذْٚ أٞ أعبط لبٟٔٛٔ ِغزمً خبؿ ثٙب ٌزٕف١ز٘ب؛ فٍُ رغُجٝ 

٘زٖ اٌنشائت فٟ اهبس لائؾخ رٕظ١ّ١خ ِغزمٍخ أٚ لبْٔٛ ِغزمً ٠نّٓ اعزّشاس أفبر 

اٌنشائت ثؼذ دٚسح اٌّٛاصٔخ اٌغ٠ٕٛخ ٚلذ رشرت ػٍٝ رٌه ٔؾٛء ِٛاهٓ مؼف ٘زٖ 

فٟ ػ١ٍّخ الأفبر اٌزٟ رّبسعٙب الإداسح اٌنش٠ج١خ ٚفٟ ؽق١ٍزٙب إٌٙبئ١خ
(0)

.ِٕٚٙب ِب 

ً لا لبٔٛٔب، فنلاً ػٓ اٌفغبد الإداسٞ ٚاٌّبٌٟ اٌزٞ  ٠ؼٛد اٌٝ رؼ١ٍك اٌنشائت ٚالؼب

 أزؾً ع١ّغ ِئعغبد اٌذٌٚخ.

 

 

 رّخاٌخب

 -فٟ خزبَ ثؾضٕب رٛفٍٕب اٌٝ ػذح اعزٕزبعبد ٚرٛف١بد ٟٚ٘:

 أٚلاً: الاسزٕزبجبد
رمغُ مش٠جخ اٌّج١ؼبد اٌٝ ٔٛػ١ٓ دائ١ّخ فشمذ ثّٛعت لشاس ِغٍظ ل١بدح  -0

ِٚئلزخ رفشك ثّٛعت لٛا١ٔٓ اٌّٛاصٔخ  0997( ٌغٕخ 69اٌضٛسح إٌّؾً سلُ)

ٕظُ أؽىبِٙب ثً ٠ؾبي وً اٌؼبِخ الارؾبد٠خ ثبٌزبٌٟ لا ٠ٛعذ ٌٙب لبْٔٛ ِغزمً ٠

 ِبٌُ ٠شد ٔـ ثؾؤٔٗ اٌٝ لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً.

اْ مش٠جخ اٌّج١ؼبد ٟ٘ ِٓ اٌنشائت غ١ش اٌّجبؽشح اٌزٟ ٠زؾًّ ػجئٙب  -5

الأخ١ش اٌّٛاهٓ اٌّغزٍٙه ٌىٓ اعشاءاد رؾق١ٍٙب سثطذ ثبلإداسح اٌّجبؽشح 

 ثبعزؾذاس ؽؼجخ اٌّج١ؼبد ف١ٙب.

ً ٌٍطؼٓ ثزمذ٠ش مش٠جخ اٌّج١ؼبد ِّب خٍك ؽبٌخ ِٓ  -6 ٌُ ٠شعُ اٌّؾشع هش٠مب

اٌغّٛك ؽٛي ِؼشفخ اٌغٙخ اٌّخزقخ ثبٌٕظش فٟ إٌّبصػبد اٌزٟ رٕؾؤ ثغججٙب 

ً٘ ٠ىْٛ ثبرجبع ٔفظ هشق اٌطؼٓ إٌّقٛؿ ػ١ٍٙب فٟ لبْٔٛ مشثخ اٌذخً 

َّْ اٌذائ١ّخ ِٕٙب  ػٍٝ اػزجبس أٔٗ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ أَ اٌّؾبوُ الإداس٠خ ػٍٝ اػزجبس أ

 ِفشٚمخ ثمشاس اداسٞ.

                                                           

 .55، ؿ5107فٟ أغغطظ  585/07اٌزمش٠ش اٌمطشٞ اٌقبدس ػٓ فٕذٚق إٌمذ اٌذٌٟٚ سلُ  (0)
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اْ ؽق١ٍزٙب ل١ٍٍخ ِمبسٔخ ثبٌنشائت الأخشٜ ٚران ٠ؼٛد اٌٝ ػذح ػٛاًِ ِٕٙب  -7

اداس٠خ رؼٛد اٌٝ ػذَ ٚعٛد لبْٔٛ ِغزمً خبؿ ثٙب ٠ٕظُ ع١ّغ أؽىبِٙب 

ثبٌزفق١ً، ِٕٚٙب أ١ِٕخ رؼٛد اٌٝ رزثزة الأٚمبع الأ١ِٕخ فٟ اٌذٌٚخ اٌزٟ رئصش 

ٝ ؽق١ٍزٙب ثغجت اٌؼلالخ اٌطشد٠خ ث١ٕٙب ٚث١ٓ دخً اٌفشد اٌزٞ ثبٌٕز١غخ ػٍ

٠زؤصش ٘ٛ ا٢خش ثبلاعزمشاس الإِٟٔ ِٓ ػذِٗ، ٚأخشٜ رزؼٍك ثبٌزٙشة 

ٚاٌزغٕت اٌنش٠جٟ ِٚؾبٚلاد اٌىض١ش ِٓ أفؾبة اٌفٕبدق ثبٔضاي رق١ٕفٙب اٌٝ 

 اٌذسعخ اٌزٟ لا رؾٍّٙب ٘زٖ اٌنش٠جخ.

ٌفشد ِٓ اٌذخً اٌٛهٕٟ خبفخ ٌذٜ رٕغؼ ٘زٖ اٌنش٠جخ ِزٝ ِب سفغ ٔق١ت ا -8

اٌطجمبد اٌفم١شح لإْ ٔغجخ الأفبق ٌذٜ الأخ١شح ِشرفؼخ عذا ِّب ٠ؼٕٟ أٔٙب ِٓ 

 رزؾًّ ػجئٙب الالزقبدٞ فٟ الأخ١ش.

 ٔٛفٟ اٌّؾشع اٌؼشالٟ ثّب ٠ؤرٟ:اٌزٛط١بد:  صب١ٔب:

رؾش٠غ لبْٔٛ خبؿ ِٚغزمً ثنش٠جخ اٌّج١ؼبد ٠ٕظُ أؽىبِٙب ٚرفبف١ٍٙب ِٓ  -0

اٌغؼش ٚاٌٛػبء ٚإٌغت ٚاعشاءاد فشمٙب ٚرؾق١ٍٙب ٚاٌطؼٓ ف١ٙب ؽ١ش 

ٚاٌغبء وً اٌزؼ١ٍّبد ٚاٌمشاساد اٌغبثمخ ٚػذَ فشمٙب ثّٛعت لٛا١ٔٓ 

 اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ.

أْ رىْٛ ِؾىّخ اٌمنبء الإداسٞ فبؽجخ الاخزقبؿ الأف١ً فٟ إٌظش فٟ  -5

زئٕبف ٚا١ٌٙئبد إٌّبصػبد اٌذ رٕؾؤ ثغججٙب ِٕٚغ اٌّؾبوُ اٌؼبد٠خ ٌٚغبْ الاع

 اٌز١١ّض٠خ ِٓ إٌظش ف١ٙب.

ػذَ ؽقش ػ١ٍّبد اٌزؾبعت اٌخبفخ ثٙب ثبٌؼبفّخ الارؾبد٠خ ثغذاد فمو ثً  -6

ً ٌٕظبَ  اٌغّبػ ٌفشٚػٙب اٌنش٠ج١خ اٌّٛعٛدح فٟ اٌّؾبفظبد ثبعشاء٘ب رطج١مب

 اٌلاِشوض٠خ الإداس٠خ ٚرخف١فبً ػٓ وبٍ٘ٙب.

اٌنش٠جخ ٚػٍٝ الأخـ  فشك ػمٛثبد فبسِخ ثؾك اٌّزٙشث١ٓ ِٓ دفغ ٘زٖ -7

ؽشوبد الارقبي ِٚضٚدٞ خذِبد الإٔزشٔذ وْٛ ٘زٖ اٌؾشوبد رؤخز 

اٌنش٠جخ اٌزٟ ػ١ٍٙب ِٓ اٌّٛاهٓ ثبٌزبٌٟ رٙشثٙب ِٓ اٌذفغ أّب ٠ىْٛ ثمقذ 

 اٌشثؼ ِٓ اٌفبسق ٚاٌزّشد ٚاٌخشٚط ػٓ اٌمبْٔٛ لا غ١ش.

ً ٌّجذأ ا -8 ٌؼذاٌخ لأْ اػفبء اٌغٍغ الأعبع١خ ِٓ اٌخنٛع ٌٙزٖ اٌنش٠جخ اؽمبلب

 أفؾبة رٚٞ اٌذخً اٌّؾذٚد ُ٘ أوضش الجبلاً ػٍٝ ٘زٖ اٌغٍغ ِمبسٔخً ثغ١شُ٘.

فشك مش٠جخ اٌّج١ؼبد ثّٛعت لٛا١ٔٓ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚاعزّشاس اٌؼًّ ثٙب  -9

ٌّب ثؼذ أزٙبء اٌغٕخ اٌّب١ٌخ ٘ٛ خشق ٌمبػذح )ػذَ سعؼ١خ اٌمٛا١ٔٓ اٌنش٠ج١خ( 

نش٠جخ ثّٛعت لٛا١ٔٓ اٌّٛاصٔخ اٌذعزٛس٠خ، ٌزا ٔٛفٟ ثؼذَ فشك ٘زٖ اٌ

 اٌؼبِخ ثً عٓ لبْٔٛ ِغزمً ٚصبثذ ٠ٕظُ ع١ّغ أؽىبِٗ.
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 لبئّخ اٌّظبدس

 أٚلاً: اٌىزت

: ، ث١شٚد0، هاٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ِٓ ِٕظٛس لبٟٔٛٔ ،د. اؽّذ خٍف ؽغ١ٓ اٌذخ١ً -0

 .5109اٌّئعغخ اٌؾذ٠ضخ ٌٍىزبة، 

، دساعخ ٔظش٠خ رطج١م١خ-اٌؼبِخالزقبد٠بد اٌّب١ٌخ  ،د. أؽّذ ػجذ اٌشؽ١ُ صسدق -5

 .0992، رطٛس الإ٠شاداد اٌنش٠ج١خ فٟ ِقش، ثلا هجؼخ، 0ط

ِؾىلاد  -اٌنش٠جخ اٌؼبِخ ػٍٝ اٌّج١ؼبد ،د. خبٌذ ػجذ اٌؼ١ٍُ اٌغ١ذ ػٛك -6
 .5112ا٠زشان ٌٍطجبػخ ٚإٌؾش ٚاٌزٛص٠غ،  :، اٌمب٘شحٚؽٍٛي

 :، ث١شٚد6، هاٌؼشاقاٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزؾش٠غ اٌّبٌٟ فٟ  ،د. سائذ ٔبعٟ أؽّذ -7

 .5102ِىزجخ اٌغٕٙٛسٞ، 

، ِىزجخ اٌّجبؽشح اٌنشائت فٟ اٌغذ٠ذح الارغب٘بد ،ػٍٟ ٘بدٞ ػط١خ اٌٙلاٌٟ -8

 .5112عبِؼخ رٞ لبس، 

اٌّبدح اٌؼ١ٍّخ ٌمبْٔٛ مش٠جخ اٌّج١ؼبد  ،ػّشٞ ثٕٟ اسؽ١ذ ٚ ؽغ١ٓ إٌِّٟٛ -9
ٌٚغ١ّغ ٚسلخ اٌزؾش٠ؼبد  JCPA ٌغب٠بد اٌؾقٛي ػٍٝ اٌؾٙبدح ا١ٌّٕٙخ 

 .5119، ثلا ِطجؼخ، 0، هاٌّٙز١ّٓ فٟ اٌؾمً اٌنش٠جٟ

 :ػّبْ ،0، هاٌّنبفخ مش٠جخ اٌم١ّخ ،لبعُ ٔب٠ف ػٍٛاْ ٚٔغ١خ ١ِلاد اٌض٠بٟٔ -7

 .5112داس اٌضمبفخ ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠غ، 

اٌّئعغخ  :، ث١شٚد0ه ،اٌنش٠جخ ػٍٝ اٌم١ّخ اٌّنبفخ، فبهّخ اٌغ٠ٛغٟ د. -2

 .5107اٌؾذ٠ضخ ٌٍىزبة، 

، ثلا اعُ 6، هدساعخ ِمبسٔخ-اٌزؾش٠غ اٌنش٠جٟ اٌؼبَ ،فشؽبدد. فٛصد  -9

 .5100 ِطجؼخ،

ِشوض : ، ث١شٚد0، هفٕبد٠ك اٌضشٚح اٌغ١بد٠خ ،ٌٕغٗ فبٌؼ ؽّٗ هب٘ش د. -01

 .5150اٌشافذ٠ٓ ٌٍؾٛاس، 

 صب١ٔبً: اٌشسبئً ٚالأطبس٠ح

دٚس اٌنشائت فٟ ر٠ًّٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ " ،ػٍٟ ػجذ اٌؼظ١ُ ثبلش ػٍٟ ثبػ -0

، دثٍَٛ، عبِؼخ ثغذاد، اٌّؼٙذ اٌؼبٌٟ ٌٍذساعبد اٌّؾبعج١خ ٚاٌّب١ٌخ، "فٟ اٌؼشاق

5112. 

رؤص١ش مش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ سثؾ١خ ؽشوبد " ،ػٍٟ وش٠ُ سامٟ ف١شٚص -5

، " الارقبلاد)دساعخ رطج١م١خ فٟ ؽشوزٟ آع١ب ع١ً ٚص٠ٓ اٌؼشاق ٌلارقبلاد(

 .5112ٚاٌّب١ٌخ، دثٍَٛ ػبٌٟ، عبِؼخ ثغذاد، اٌّؼٙذ اٌؼبٌٟ ٌٍذساعبد اٌّؾبعج١خ 

-دساعخ ِمبسٔخ-اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌنش٠جخ اٌّج١ؼبد " ،ػ١ٍبء ػجذ اٌغجبس ٠ٛٔظ -6

 .5150ِؼخ اٌّٛفً، و١ٍخ اٌؾمٛق، ب، دثٍَٛ ػبٌٟ، ع"

اٌّؼبٍِخ اٌنش٠ج١خ ٌلإ٠شاداد إٌبعّخ ػٓ دخً  ،ٌٕغٗ فبٌؼ ؽّٗ هب٘ش -7

 .5108اٌؼًّ، ِبعغز١ش، عبِؼخ وشوٛن، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، 
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رفؼ١ً دٚس مش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ سفغ اٌؾق١ٍخ " ،ِشصٚن الأٌٛع١ٌٟش أ١ِٓ  -8

 ،، دثٍَٛ ػبٌٟ"دساعخ ِمبسٔخ ِغ رغبسة ثؼل اٌذٚي -اٌنش٠ج١خ فٟ اٌؼشاق 

 .5101عبِؼخ ثغذاد، ِغٍظ اٌّؼٙذ اٌؼبٌٟ ٌٍذساعبد اٌّؾبعج١خ ٚاٌّب١ٌخ، 

 صبٌضبً: اٌجحٛس ٚاٌذٚس٠بد

اٌغ١بؽٟ ٚأؼىبعٗ ػٍٝ ٚػبء اٌزٙشة اٌنش٠جٟ فٟ اٌمطبع " ،محمد خٍف ؽّٛد -0

 .(5107) 005، ع71، ِغٍخ الإداسح ٚالالزقبد، ط"مش٠جخ اٌّج١ؼبد

 ساثؼبً: اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌمشاساد ٚاٌزؼ١ٍّبد ٚالأٚاِش

 اٌّؼذي. 0979( ٌغٕخ 98لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ سلُ) -0

 إٌبفز. 0925( ٌغٕخ 006لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً اٌؼشالٟ سلُ) -5

  .5108اٌؼبِخ الارؾبد٠خ ٌغّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌٍغٕخ اٌّب١ٌخ لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ  -6

 . 5102لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ الارؾبد٠خ ٌغّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌٍغٕخ اٌّب١ٌخ  -7

 .5150لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ الارؾبد٠خ ٌغّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌٍغٕخ اٌّب١ٌخ  -8

 .0997( ٌغٕخ 69لشاس ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح)إٌّؾً( سلُ) -9

 اٌخبفخ ثبعز١فبء مش٠جخ اٌّج١ؼبد فٟ اٌؼشاق. 0997( ٌغٕخ 7اٌزؼ١ٍّبد سلُ) -7

 .5116( ٌغٕخ 67أِش عٍطخ الائزلاف اٌّئلزخ سلُ ) -2

 خبِسبً: اٌجشائذ اٌشس١ّخ

 .0/6/5116ثزبس٠خ  6921عش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثؼذد٘ب اٌّشلُ  -0

 .09/5/5108فٟ  7685عش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثؼذد٘ب اٌّشلُ  -5

 .5/7/5102فٟ  7728شال١خ ثؼذد٘ب اٌّشلُ عش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼ -6

 .05/7/5150فٟ  6958عش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثؼذد٘ب اٌّشلُ  -7
 


