
 

 

                                                                                                                                                                                                      
2022 زء  الثانيالج -العدد الاول -مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية المجلد الثاني عشر  

285 
P- ISSN:2075-2024 E-ISSN: 2706-5804 

 اٌزلبثخ عٍٝ ادارح اٌعزش اٌّبٌٟ ٌٍّٛاسٔخ اٌعبِخ

Oversight of Managing the Financial Deficit of the 

Public Budget 
 

 أ.َ.د. عٍٟ غٕٟ عجبص

Assist. Prof. Dr. ALI GHENI ABBAS 

 و١ٍخ اٌمبْٔٛ /ربِعخ اٌّشزق

University of Al-Mashriq / College of law 

ali.g@uom.edu.iq 

 اٌٍّخض 

سٍظ اٌجبحج اٌضٛء فٟ ٘ذٖ اٌذراسخ عٍٝ ِٛضٛع اٌزلبثخ ادارح اٌعزش 

اٌّبٌٟ ٌٍّٛاسٔخ اٌعبِخ ِٓ خلا اٌتعزف عٍٝ اٌّمظٛد ثبٌعزش اٌّبٌٟ فٟ 

ٚٚسبئً ِعبٌزتٗ وطزق تتجعٙب الادارح فٟ اٌّٛاسٔخ اٌعبِخ ٚاسجبثٗ ٚاحبرٖ 

٘ذا اٌشأْ ِٚٓ حُ تٕبٚي اٌٛسبئً اٌزلبث١خ اٌّختٍفخ عٍٝ تٍه الادارح لا 

س١ّب اٌزلبثخ الادار٠خ اٌتٟ تّبرسٙب اٌزٙبد الادار٠خ ٚخبطخ ٚسارح 

اٌّب١ٌخ فضلاً عٓ رلبثخ ا١ٌٙئبد اٌّستمٍخ ِٕٚٙب ثبٌتحذ٠ذ رلبثخ د٠ٛاْ 

خ إٌشا٘خ ٚاٌّعٛلبد اٌتٟ تمف حبئلاً دْٚ ادائٙب اٌزلبثخ اٌّب١ٌخ ١٘ٚئ

 ٌٛارجبتٙب فٟ ٘ذا اٌشأْ ٚاٌحٍٛي اٌّطزٚحخ ٌذٌه.

تبح١خ: اٌعزش فٟ اٌّٛاسٔخ اٌعبِخ، اٌّٛاسٔخ اٌعبِخ، اٌزلبثخ، تفاٌىٍّبد الا

 إٌفمبد.

Summary 

In this study, the researcher sheds light on the issue of 

oversight, managing the financial deficit of the public 

budget by identifying the meaning of the fiscal deficit 

in the general budget, its causes, effects, and means of 

addressing it as methods followed by the 

administration in this regard, and then dealing with 

the various control means on that administration, 

especially the administrative control practiced by the 

authorities. The administration, especially the 

Ministry of Finance, as well as the oversight of 
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independent bodies, including specifically the 

oversight of the Financial Supervision Bureau and the 

Integrity Commission, the obstacles that stand in the 

way of it performing its duties in this regard, and the 

solutions offered for that. 

Keywords: Deficit in the general budget, General 

budget, Censorship, Expenses. 
 اٌّمذِخ

رؼزّذ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فٟ أ٠خ دٌٚخ ػٍٝ رمذ٠ش ِزٛلغ ٌٍٕفمبد اٌؼبِخ ِٚب ٠مبثٍٙب ِٓ    

ئ٠شاداد، ثؾ١ش ٠زؾمك رٛاصْ ٔٛػٟ ِب ث١ٓ عبٔجٟ إٌفمبد ٚالا٠شاداد، ٌٚىٓ لذ 

٠ؾظً اخزلاي ِؼ١ٓ ِب ث١ّٕٙب ٚلأعجبة ِخزٍفخ، ف١ؾذس ػٕذئز ػغض فٟ اٌّٛاصٔخ 

ّمذسح رزغبٚص عمف الإ٠شاداد، ثّب ٠خٍك فغٛح اٌؼبِخ، ثؾ١ش ئْ إٌفمبد اٌؼبِخ اٌ

ر١ٍ٠ّٛخ، رذفغ اٌذٌٚخ ؽ١ٕٙب ئٌٝ اٌجؾش ػٓ ِظبدس أخشٜ ٌٍز٠ًّٛ غ١ش اٌزٟ لذسرٙب 

 عٍفب فٟ اٌّٛاصٔخ. 

ئْ ظب٘شح اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ لا رىبد رغزضٕٟ دٌٚخ ِؼ١ٕخ ِٓ اٌذٚي، فغٛاء 

 صِب ٌّٛاصٔزٙب ؽزٝ ؽ١ٓ.أوبٔذ اٌذٌٚخ غ١ٕخ أٚ فم١شح فاْ اٌؼغض ٠جمٝ ِلا

 أٚلاً: أ١ّ٘خ اٌذراسخ
٠ؼذ اٌؼغض اٌزٞ ٠لاصَ ِٛاصٔخ اٌذٚي غ١ٕٙب ٚفم١ش٘ب رمف خٍفٗ أعجبة ػذ٠ذح، لذ رىْٛ 

الزظبد٠خ أٚ ع١بع١خ أٚ اعزّبػ١خ، الأِش اٌزٞ ٠زطٍت ئ٠غبد ٚعبئً أٚ آ١ٌبد ٌّؼبٌغزٗ، 

ٚرٌه ِٓ خلاي أعٙضح  ِٚٓ ث١ٕٙب اٌشلبثخ ػٍٝ ئداسح اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ،

ِزخظظخ ٌٍم١بَ ثٙزٖ اٌّّٙخ غ١ش ا١ٌغ١شح ػٍٝ الإؽلاق، ٚلذ رىْٛ اٌشلبثخ ئداس٠خ أٚ 

 سلبثخ رّبسعٙب ا١ٌٙئبد اٌّغزمٍخ، وّب لذ رىْٛ سلبثخ لؼبئ١خ.

 حب١ٔبً: ِشىٍخ اٌذراسخ
 ٠ض١ش ِٛػٛع اٌذساعخ رغبؤلاد ػذ٠ذح ِٓ ث١ٕٙب:

خ ثاِىبٔٙب، اٌؾذ ِٓ اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ، أٚ ً٘ ِٓ ٚعبئً أٚ آ١ٌبد سلبث١خ فبػٍ -١

 رم١ًٍ ٔغجزٗ لذس الإِىبْ؟

ً٘ ئْ رؼذد الأعٙضح اٌشلبث١خ ػٍٝ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، ِٕٚٙب ئداسح اٌؼغض ف١ٙب، 

ً ٚرذاخً فٟ اٌؼًّ لا  ً فٟ رخف١غ ٔغجخ اٌؼغض، أَ ئٔٗ ٠شىً خٍلاً ئداس٠ب ٠غذٞ ٔفؼب

 ؽبئً ِٓ ٚساءٖ؟

اد الاعزملاي اٌّبٌٟ ٚالاداسٞ، ِٕٚٙب د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ، ً٘ اْ ا١ٌٙئبد ر -٣

١٘ٚئخ إٌضا٘خ ؽممذ اٌٙذف ِٕٙب فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد ثأشىبٌٗ اٌّخزٍفخ، أَ اْ اٌؼشاق 

 لاصاي ٠ؼبٟٔ ِٓ ٘زٖ ا٢فبد اٌخط١شح ػٍٝ الزظبدٖ.
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ٔخ و١ف ٠ّىٓ ٌٍؼشاق أْ ٠زخٍض ِٓ اٌؼغض اٌزٞ لاصَ ِٛاصٔبرٗ اٌغبثمخ، فٟ ِٛاص -٤

، أٚ اٌجمبء ػّٓ اٌؾذ اٌّؼمٛي ٌٍؼغض ثّٛعت اؽىبَ لبْٔٛ الاداسح اٌّب١ٌخ ٠٢٠١ػبَ 

 %؟٣اٌّؼذي، ٟٚ٘ ٔغجخ  ٠٢١2ٌغٕخ  ٦الارؾبد٠خ اٌؼشالٟ سلُ 

 وً ٘زٖ اٌزغبؤلاد ثؾبعخ ئٌٝ ئعبثبد شبف١خ ٚٚاف١خ ٌٙب فٟ صٕب٠ب ٘زا اٌجؾش. 

 حبٌخبً: ِٕٙذ اٌذراسخ
٠زّضً فٟ إٌّٙظ اٌزؾ١ٍٍٟ الاعزمشائٟ، ٚرٌه ِٓ ٠مَٛ اٌّٛػٛع ػٍٝ ِٕٙظ اعبعٟ 

خلاي رؾ١ًٍ إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ راد اٌؼلالخ ثّٛػٛع اٌذساعخ، ثغ١خ ثٙذف رؾم١ك 

 اٌؼ١ٍّخ إٌّشٛدح. 

 راثعبً: ١٘ى١ٍخ اٌذراسخ
ػمذٔب ٌٙزٖ اٌذساعخ ِطٍج١ٓ ٔزطشق فٟ اٌّطٍت الأٚي ِّٕٙب ئٌٝ ِفَٙٛ اٌؼغض فٟ 

عجً ػلاعٗ، ٚػٍٝ ٔؾٛ فشػ١ٓ ٔخظض اٌفشع الأٚي ِّٕٙب اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚآصبسٖ ٚ

ٌّفَٙٛ اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، ٚٔزطشق فٟ اٌفشع اٌضبٟٔ ٢صبس اٌؼغض فٟ 

 اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚعجً ػلاعٗ.

أِب اٌّطٍت اٌضبٟٔ فٕزٕبٚي ف١ٗ الأدٚاد اٌشلبث١خ ػٍٝ اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، 

اٌفشع الأٚي ِّٕٙب اٌشلبثخ الإداس٠خ، صُ ٔزؾذس ٚػٍٝ ٔؾٛ فشػ١ٓ أ٠ؼبً، ٔفظً فٟ 

فٟ اٌفشع اٌضبٟٔ ػٓ سلبثخ ا١ٌٙئبد اٌّغزمٍخ ػٍٝ ئداسح اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، 

ٚٔؼمت رٌه ثخبرّخ ٔؼشع ف١ٙب لأُ٘ الاعزٕزبعبد ٚاٌّمزشؽبد اٌزٟ ٔغذ٘ب ػشٚس٠خ 

 .ٌؾً ِشىٍخ اٌذساعخ

I. اٌّطٍت الأٚي 

 اٌعبِخ ٚآحبرٖ ٚسجً علارِٗفَٙٛ اٌعزش فٟ اٌّٛاسٔخ 
٠ٕجغٟ أْ ٔزطشق ػٓ ِفَٙٛ اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ِٚب ل١ٍذ ثخظٛطٗ ِٓ 

رؼش٠فبد ٚرٌه فٟ اٌفشع الأٚي، صُ آصبس اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚعجً ػلاعٗ فٟ 

 اٌفشع اٌضبٟٔ ٚػٍٝ إٌؾٛ ا٢رٟ:

I.  .اٌفزع الأٚيأ 

 ِفَٙٛ اٌعزش فٟ اٌّٛاسٔخ اٌعبِخ
ٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ رؼش٠فبد ػذ٠ذح ِٚٓ ث١ٕٙب:) اٌزٛلغ فٟ أْ رىْٛ ل١ٍذ ػغض ف

ِظشٚفبد اٌذٌٚخ أوضش ِٓ ئ٠شادارٙب ثٕغجخ ِؼ١ٕخ، ٠ظؼت ِؼٙب ئؽذاس اٌزٛاصْ ث١ٓ 

عبٔجٟ إٌفمبد اٌؼبِخ ٚالا٠شاداد، ٚثّب ٠خٍك فغٛح ر١ٍ٠ّٛخ رغزٛعت ئ٠غبد ِظبدس 

اداد(أخشٜ ٌٍز٠ًّٛ، غ١ش اٌزٟ لذسرٙب اٌذٌٚخ فٟ الإ٠ش
(١)

ٚرجذٚ ٚاػؾخ الاؽبٌخ . 

 غ١ش اٌّجشسح فٟ ٘زا اٌزؼش٠ف ِّب ٠غزٛعت اخزظبسٖ ١ٌىْٛ عبِؼبً ِبٔؼبً.

                                                           

د٠غّجش/وبْٔٛ  ٠2ػغض اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ: ِبرا ٔؼشف ػٓ ِشع اٌّب١ٌخ اٌّضِٓ ٚرأص١شٖ، "محمد اٌخٌٟٛ،  (١)

 ِزبػ ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ: ،ِغبء٣:١3اٌغبػخ ، ٠٢٠٠/٥/٠2آخش ص٠بسح ٌٍّٛلغ فٟ  "،٠٢٠١الأٚي/

 https://www.alroeya.com . 

https://www.alroeya.com/
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ٚػشف وزٌه ثأٔٗ:) سط١ذ ِٛاصٟٔ عٍجٟ رىْٛ ف١ٗ ٔفمبد اٌذٌٚخ أػٍٝ ِٓ 

ئ٠شادارٙب(
(١)
. 

٠ٚلاؽع ػً ٘زا اٌزؼش٠ف أٗ رؼش٠ف الزظبدٞ ثؾذ لا ٠لاِظ اٌفىش اٚ ٚعٙخ إٌظش 

 اٌمب١ٔٛٔخ.

٠ٚمظذ ثٗ أ٠ؼب، اٌؾبٌخ اٌزٟ ٠ىْٛ ف١ٙب الإٔفبق أوضش ِٓ اٌذخً اٌٛاسد ٚلا ٠مزظش 

ػٍٝ اٌؾىِٛبد فؾغت، ثً ٠طجك أ٠ؼب ػٍٝ الأفشاد ٚاٌششوبد(
(٠)

. 

ٚاٌغش٠ت فٟ ٘زا اٌزؼش٠ف أٗ ٌُ ٠زٛلف ػٍٝ ػغض اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚأّب اِزذ ١ٌشًّ 

 اٌؼغض فٟ ا١ٌّضا١ٔبد اٌخبطخ ا٠ؼبً.

 budgetٚٚفمب ٌذ١ًٌ ِظطٍؾبد ٘بسفبسد ثضٔظ س٠ف١ٛ، فاْ ػغض اٌّٛاصٔخ )

deficit)  رغبٚص ؽغُ الإ٠شاداد اٌؼبِخ فٟ ثٍذ ِب، وّب ٠ٚشًّ اٌؼغض ِٛاصٔخ ٛ٘

اٌششوبد ٚاٌّإعغبد ٚاٌض٠بدح فٟ ِظشٚفبد اٌفشد ِمبثً إٌمض اٌؾبطً فٟ 

دخٍٗ.
(٤) 

لا رمزظش ػٍٝ اٌذٚي إٌب١ِخ فمؾ،  ٚلا ٠ؼذٚ اٌؼغض اْ ٠ىْٛ ظب٘شح الزظبد٠خ شبئؼخ

ٚئّٔب رطبي اٌذٚي راد الالزظبد٠بد اٌؼب١ٌخ أ٠ؼبً، ٚ٘ٛ ٔبرظ فٟ ٔٙب٠خ الأِش ػٓ عٛء 

رخط١ؾ أٚ رمذ٠ش اٌؾىِٛخ، ؽ١ش ٠ض٠ذ الإٔفبق اٌؾىِٟٛ ػٍٝ الإ٠شاداد اٌّٛعٛدح
(٣)

. 

 ِّٚٙب ٠ىٓ ِٓ أِش، فاْ اٌؼغض ٚئْ اخزٍفذ اٌزؼش٠فبد اٌزٟ ل١ٍذ ثخظٛطٗ ِٓ

ٔبؽ١خ الأٌفبظ اٌّغزخذِخ، الا ئٔٙب أٞ اٌزؼش٠فبد رظت فٟ خبٔخ ٚاؽذح ِفبد٘ب، ئْ 

إٌفمبد اٌؼبِخ فٟ اٌذٌٚخ رزغبٚص عمف الإ٠شاداد اٌّخظظخ عٍفب فٟ اٌّٛاصٔخ 

اٌّزٛلؼخ ٚاٌمبئّخ ػٍٝ اٌزمذ٠ش ٚاٌزخ١ّٓ، ِٚٓ صُ فمذ رؾظً أِٛس ثؼ١ذح ػٓ رٛلغ 

اصٔخ اٌؼبِخ، ٚرمغ اٌذٌٚخ فٟ أصِخ ؽم١م١خ لا اٌذٚي، ٠ٚؾظً ػٕذ ران، ػغض فٟ اٌّٛ

رخشط ِٕٙب ئلا ثؾٍٛي عزس٠خ رغزط١غ ِٓ خلاٌٙب أْ رشخض اٌخًٍ ٚرخشط ثّؼبٌغخ 

 ٚالؼ١خ ٌّب ؽظً.

٠زؼؼ ٌٕب ثغلاء، ثأْ ٕ٘بن رؼش٠فبد ػذ٠ذح ٌٍؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، ٚ٘زا أِش 

ُ لا ٠ٛعذ رؼش٠ف عبِغ ؽج١ؼٟ ٠ؼىظ ئخزلاف صا٠ٚخ إٌظش ئٌٝ ٘زا اٌّفَٙٛ، ِٚٓ ص

ِبٔغ ٌٗ، ٠ّٚىٕٕب ئصاء رٌه ئػطبء رؼش٠ف ِجغؾ ٌٍؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ثأٔٗ، 

رغبٚص ٔفمبد اٌذٌٚخ ٌغمف الإ٠شاداد اٌّمذسح عٍفب فٟ اٌّٛاصٔخ، ٚثّؼٕٝ آخش ئْ 

                                                           

دوزٛساٖ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزظبد٠خ )، "ع١بعخ اٌذٌٚخ فٟ ػلاط ػغض اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ"ٌؾغٓ دسدٚسٞ،  (١)

 .١١٣، ص(٠٢١٤ -٠٢١٣ٚاٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌز١غ١ش، عبِؼخ محمد خ١ؼش، ثغىشح، 

(2)Kimberly Amadeo,budget deficit and how to reduce them,2021. 

https://www.the.balance.com ,last visit of 19/5/2022 

، ثؾش "اٌؼلالخ اٌزجبد١ٌخ ث١ٓ ػغض اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ اٌّظش٠خ ِٚؼذي اٌزؼخُ"د.ِٕبي عبثش ِشعٟ محمد،  (٣)

، ِغبء ٣:٥٢اٌغبػخ  ١2/٥/٠٢٠٠غ فٟ اخش ص٠بسح ٌٍّٛل ،٠٢٠٠ِٕشٛس فٟ اٌّغٍخ اٌؼ١ٍّخ ٌلالزظبد ٚاٌزغبسح، 

                                                      https://www.jsec.journals.ekbِزبػ ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ:

                                      

https://www.the.balance.com/
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ئ٠شاداد اٌذٌٚخ أػؾذ لا رغطٟ عبٔت إٌفمبد ف١ٙب، ِّب ٠ؾذس اخزلالا فٟ اٌزٛاصْ 

 ٕفمبد ٚالا٠شاداد ٠ٚشرت آصبساً عٍج١خ شزٝ.ث١ٓ عبٔجٟ اٌ

 

I.  .اٌفزع اٌخبٟٔة 

 آحبر اٌعزش فٟ اٌّٛاسٔخ اٌعبِخ ٚسجً علارٗ
رزشرت ػٍٝ اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ اٌؼذ٠ذ ِٓ ا٢صبس، ع١ّب فٟ اٌغبٔت الالزظبدٞ 

ٌٍذٌٚخ، ٚوزٌه فٟ ؽشوخ الأػّبي اٌزغبس٠خ ٚاٌششوبد، الأِش اٌزٞ ٠زطٍت ث١بْ آصبس 

 ٚػٍٝ إٌؾٛ الارٟ:  ،اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ صُ عجً ػلاعٗ

 احبر اٌعزش فٟ اٌّٛاسٔخ اٌعبِخ :أٚلاً 
 رزشرت ػٍٝ اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ عٍّخ ِٓ ا٢صبس ِٚٓ ث١ٕٙب:

 ٔسجخ د٠ْٛ اٌذٌٚخ: ارتفبعـ 1
رٌه  ا٢صبس اٌشئ١غخ ٌؼغض اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فٟ اٌذٌٚخ، ٠ٚؾظًرؼذ ص٠بدح اٌذ٠ْٛ ِٓ 

ػٕذِب رٕفك اٌذٌٚخ أوضش ِّب رؾظً ػ١ٍٗ، ِٚٓ صُ ٠غت ػ١ٍٙب دفغ ٘زٖ إٌفمبد، ِبٌُ 

رىٓ لذ عّؼذ أِٛالاً ِٓ فبئغ اٌغٕخ اٌغبثمخ، ف١غت ػ١ٍٙب ر٠ٍّٛٗ ِٓ خلاي اٌذ٠ْٛ. 

ٚغبٌجبً ِب رٍغأ اٌذٌٚخ ئٌٝ الالزشاع ػٓ ؽش٠ك ئطذاس عٕذاد ٌّغزضّش٠ٓ ِٓ اٌمطبع 

ضأخ، ؽ١ش رمَٛ اٌذٚي ثبلالزشاع ِٓ اٌمطبع اٌخبص اٌخبص رؼشف ثغٕذاد اٌخ

ٚطٕبد٠ك اٌزأ١ِٓ ٚاٌجٕٛن ٚاٌّغزضّش٠ٓ الأعبٔت
(١)

. 

٠ٚؼذ ِضً ٘زا الاعٍٛة فٟ اٌز٠ًّٛ ثبٌٍغٛء اٌٝ الالزشاع اٌؼبَ وبسصخ ؽم١م١خ ػٍٝ 

الالزظبد اٌٛؽٕٟ ٔز١غخ ٌّب ٠إدٞ ا١ٌٗ ِٓ اؽزّبي وج١ش ٌزفبلُ اصِخ اٌذ٠ٓ اٌؼبَ 

 فٟ ثؼغ اٌذٚي ِٕٚٙب اٌؼشاق. ٌلأعفض اٌّٛاصٟٔ، ٚ٘ٛ ِب ٠ؾذس ا١ٌَٛ ٚرؼخُ اٌؼغ

 ِعذلاد اٌفبئذح. ارتفبع. 2
لذ ٠ىْٛ ِٕطم١ب أْ رؾذس ٘زٖ اٌض٠بدح فٟ ِؼذلاد اٌفبئذح، رٌه ئْ اٌذٌٚخ ػٕذِب رمَٛ 

ثبلالزشاع ِٓ اٌمطبع اٌخبص، فأٙب رؾفض الأشخبص اٌز٠ٓ ٠ّىُٕٙ الشاػٙب، ٚرٌه 

ثض٠بدح ٔغجخ اٌفبئذح اٌزٟ رذفؼٙب ػٍٝ اٌّجٍغ اٌّمزشع، أٞ ئْ اٌؼ١ٍّخ رىْٛ ؽشد٠خ فٟ 

غجخ اٌفبئذح ػٍٝ اٌمشع اٌّشاد أخزٖ، صاد ػذد الأشخبص ٘زٖ اٌؾبٌخ، فىٍّب صادد ٔ

اٌذٌٚخ. ٚصّخ ِشبوً رؾظً ٌٍذٌٚخ عشاء ٘زٖ اٌؼ١ٍّخ، فىٍّب  ثالشاعاٌز٠ٓ ٠شغجْٛ 

صاد اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، صادد اٌؾبعخ ئٌٝ الالزشاع، ٚوٍّب صادد ٔغجخ 

شرجخ ػٍٝ ػبرك اٌذٌٚخ اٌفبئذح اٌزٟ رذفغ ػٓ اٌّجٍغ اٌّمزشع، صادد ٔغجخ اٌذ٠ْٛ اٌّز

ٚؽظٛي ػغض أو١ذ فٟ ِٛاصٔزٙب
(٠)

. 

                                                           

(1)Paul boyce, budget deficit definition, 26 

April,2022,https://www.boycewire.com,last visit of 19/5/2022 time 5:00 PM. 

 ٥:١٢اٌغبػخ:  ٠٢٠٠/٥/١2،آخش ص٠بسح ٌٍّٛلغ فٟ ٠٢٠١أ٠ٍٛي  ٠٢، "أٔٛاع ػغض اٌّٛاصٔخ"ث١بْ اسش١ذ،  (٠)

 https://www.rouwwad.com                                                 ِزبػ ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ: ،ِغبء
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ً فٟ ٚعبئً  ً اْ اعٍٛة الالزشاع ثبٌفٛائذ اٌّزضا٠ذح ٠إصش عٍجب ِٚٓ ٕ٘ب ٠جذٚ ٚاػؾب

 ِؼبٌغخ اٌؼغض ٠ٚغؼٍٙب رذٚس فٟ ؽٍمخ ِفشغخ ِٓ اٌؼغض اٌّضِٓ.

 . حذٚث ّٔٛ التظبدٞ لظ١ز الأرً.3

خٛي اٌذٌٚخ فٟ ِشؽٍخ سوٛد الزظبدٞ، لذ ٠إدٞ اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ئٌٝ د

ٚرٍغأ ِٓ خلاٌٗ ئٌٝ رؾف١ض اٌطٍت اٌىٍٟ، ٚرٌه ٌزؼض٠ض الالزظبد، ؽ١ش ٠ٕخفغ 

، ػٕذئز رزذخً لإٔفبلٙباٌطٍت ٠ٚفمذ أغٍت إٌبط ٚظبئفُٙ ٚفٟ ؽٛصرُٙ أِٛالا ل١ٍٍخ 

اٌذٌٚخ ٌخٍك ؽٍت ِظطٕغ ؽزٝ رزلافٝ ؽذٚس أىّبػ الزظبدٞ ػ١ّك، فزض٠ذ 

زٞ ٠ز٘ت ئٌٝ ع١ٛة الأعش، ٚرٌه ثٙذف رخف١ف ا٢صبس اٌغٍج١خ ٌٍشوٛد الإٔفبق اٌ

الالزظبدٞ، ٚلذ رإدٞ ؽشوخ اٌذٌٚخ فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ ئٌٝ اؽذاس ّٔٛ ٚرؼبفٟ الزظبدٞ، 

ٌٚىٕٗ لأِذ لظ١ش فمؾ، رٌه ئْ اٌذٌٚخ فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ رؼًّ ػٍٝ ص٠بدح الأفبق فٟ 

، ٚرلافٟ ؽبٌخ اٌشوٛد الالزظبدٞ، ِؾبٌٚخ ِٕٙب لأؼبػ الزظبد٘ب ٌٚٛ ثشىً رذس٠غٟ

ِٚٓ شأْ رٌه، الذاَ إٌبط ثٙذف ص٠بدح دخٌُٛٙ.  أِب ػٍٝ اٌّذٜ اٌط٠ًٛ فمذ ٠شىً 

ػجئب ػٍٝ اٌذٌٚخ، ِٚٓ صُ ػٍٝ إٌّٛ الالزظبدٞ ثشىً ػبَ
(١)

. 

ٚثبٌشغُ ِٓ ِغبٚب اٌزؾف١ض اٌىٍٟ ػٍٝ إٌّٛ الالزظبدٞ ؽ٠ًٛ الأِذ، ئلا أْ أٔظبس 

٠شْٚ ثأْ اٌؼغض ػشٚسٞ فٟ ثؼغ الأؽ١بْ ٌزؾف١ض اٌطٍت اٌىٍٟ،  اٌّذسعخ اٌى١ٕض٠خ

ثؼذ أْ أصجزذ اٌغ١بعخ إٌمذ٠خ ػذَ فبػ١ٍزٙب فٟ وض١ش ِٓ الأٚلبد
(٠)
. 

ٚ٘ٛ ِب ٠غؼً ثبػزمبدٔب اعٍٛة رؾف١ض اٌطٍت اٌىٍٟ ِؾفٛف ثبٌّخبؽش اٌزٟ لا رؾّذ 

بئظ اٌغٍج١خ اٌزٟ ػمجب٘ب ػٍٝ الالزظبد ِّب ٠زطٍت اٌؾزس فٟ اػزّبد٘ب خش١خ ِٓ إٌز

 ٠ّىٓ اْ رزشرت ػ١ٍٙب ٚاٌزٟ ٠ّىٓ اْ رٕؼىظ عٍجبً ػٍٝ ػغض اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فزض٠ذٖ.

 حب١ٔب: سجً علاد اٌعزش فٟ اٌّٛاسٔخ اٌعبِخ 
ئْ ظب٘شح اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ ١ٌغذ ثبٌظب٘شح اٌؼظ١خ ػٍٝ اٌؾً، ٚئْ وبٔذ طؼجخ 

عجبة اٌزٟ رمٛد ئٌٝ ٘زا اٌؼغض ٔٛػب ِب، ٌىٕٙب ١ٌغذ ِغزؾ١ٍخ، ئر ٠ٕجغٟ ِٛاعٙخ الأ

اٌذٌٚخ ِٓ خلاٌٙب رؾم١ك  ثؾٍٛي عزس٠خ ؽم١م١خ، ِٚٓ خلاي ارجبع عجً ِؼ١ٕخ رغزط١غ

 ّٔٛ٘ب ٚرؼبفٟ الزظبد٘ب، ِٚٓ ث١ٓ ٘زٖ اٌغجً:

 خفض إٌفمبد اٌحى١ِٛخ. -1
٠زخز خفغ إٌفمبد اٌؾى١ِٛخ أشىبلا ِخزٍفخ، فمذ رؼّذ اٌذٌٚخ ئٌٝ رؾم١ك الإٔفبق ػٍٝ 

ِضً اٌؼّبْ الاعزّبػٟ، ٚاٌّغبػذح اٌطج١خ، ٚاٌّغبػذح ٌٍجشاِظ  الاعزّبػ١خِظ اٌجشا

اٌؾى١ِٛخ، ٚلذ ٠ظً الأِش ئٌٝ ؽذ رخف١غ ا١ٌّضا١ٔخ اٌّخظظخ ٌلأِٛس 

اٌؼغىش٠خ
(٣)
. 

                                                           

(1)Paul boyce,https://boycewire.com,op.cit 

(2)Sean Ross, understanding the effects of fiscal deficit on an Economy, 

12May,2022,https://www.investopedia.com,Last visit of 19/5/2022 time 5:40 p.m 

(3)Mint Modified,financial planning, what is a budget deficit?deficit causes and 

solution,Dec 17,2021,https://www.mint.intuit.com,last visit of 19/5/2022  time   7:12 

PM. 
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ٚثّب أْ اٌؼغض ٠زّضً فٟ أْ إٌفمبد ػبدح ِب رىْٛ أػٍٝ ِٓ الإ٠شاداد، فّٓ إٌّطمٟ 

لظٝ ؽذ ِّىٓ، ٌٍّؾبفظخ ػٍٝ اٌزٛاصْ اٌّطٍٛة ِؼبٌغخ رٌه ثزخف١غ الإٔفبق ئٌٝ أ

فٟ اٌّٛاصٔخ ث١ٓ عبٔجٟ إٌفمبد ٚالا٠شاداد اٌؼبِخ، ئلا اْ رٌه ٠ٕجغٟ اْ ٠ىْٛ 

ثبػزّبد ا٠ٌٛٚبد ِؼ١ٕخ ٚؽذٚد اٚ خطٛؽ ؽّشاء لا ٠ّىٓ رغبٚص٘ب ٚالا وبٔذ إٌزبئظ 

فمبد غ١ش ِٛار١خ، ٚرٌه ثبْ ٠ىْٛ ٕ٘بن خفغ ٌٍٕفمبد غ١ش اٌؼشٚس٠خ ١ٌٚظ ٌٍٕ

 اٌؼشٚس٠خ اٌزٟ ٠ٕجغٟ اْ رجمٝ ثزاد اٌّغزٜٛ.

 س٠بدح ٔسجخ اٌضزائت.  -2
فٟ ِٛاصٔخ اٌذٌٚخ ثشىً ػبَ، ٚػٍٝ  ٌلإ٠شادادرؼذ اٌؼشائت ِٓ اٌّظبدس الأعبع١خ 

اٌذٌٚخ أْ رزجغ ٘زا اٌغج١ً، ػٕذِب رىْٛ فٟ ؽبٌخ ّٔٛ الزظبدٞ ١ٌٚظ اٌؼىظ، رٌه 

ئٔٙب فٟ ؽبٌخ اٌشوٛد لذ رإدٞ ص٠بدح اٌؼشائت ئٌٝ آصبس عٍج١خ رٕؼىظ ػٍٝ أخفبع 

الإٔفبق، ِٚٓ صُ أخفبع إٌّٛ الالزظبدٞ
(١)

 

١ً ٌّٛاعٙخ اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ١ٌظ ِزبؽبً ثّؼٕٝ آخش، ئْ اٌٍغٛء ئٌٝ ٘زا اٌغج

فٟ وً الأٚلبد، اٌٍُٙ الا فٟ ؽبٌخ الإٔؼبػ أٚ إٌّٛ الالزظبدٞ، أِب غ١ش رٌه، فؼ١ٍٙب 

 أْ رٍغأ ئٌٝ ٚعبئً أخشٜ ٌّٛاعٙخ اٌؼغض اٌؾبطً فٟ ِٛاصٔزٙب.

ض ٚلذ رٛاعٗ اٌذٌٚخ أصِبد ِؼ١ٕخ عٛاء أوبٔذ ع١بع١خ أٚ الزظبد٠خ، ٚلذ ٠ؾظً ػغ

فٟ ِٛاصٔزٙب ثغجت ٘زٖ الأصِبد، ٌٚىٕٙب لذ رؼّذ ئٌٝ خفغ ٔغجخ اٌؼشائت، رّبِبً 

وّب فؼً اٌشئ١ظ الأِش٠ىٟ اٌغبثك دٚٔبٌذ رشاِت، ػٕذِب ٌغأ ئٌٝ رخف١غ اٌؼشائت 

( رش١ٍ٠ْٛ دٚلاس، ٚث١ّٕب رٛلؼذ اٌٍغٕخ اٌّشزشوخ ١,٥ػٍٝ اٌشؼت الأِش٠ىٟ ثٕغجخ) 

( ع٠ٕٛب، ٢,١ٝ رؾف١ض إٌّٛ الالزظبدٞ ثٕغت) ٌٍؼشائت أْ رإدٞ ٘زٖ اٌزخف١ؼبد ئٌ

ئلا أْ اٌؼغض اصداد ثّمذاس رش١ٍ٠ْٛ دٚلاس ػٍٝ ِذٜ ػشش عٕٛاد 
(٠)
. 

 تشز١ع إٌّٛ الالتظبدٞ.  -3
٠ؼذ إٌّٛ الالزظبدٞ ِٓ أفؼً اٌغجً ٌّٛاعٙخ اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ، 

ٔفبق. ففٟ فزشح إٌّٛ لاثً ئٔٗ أفؼً ِٓ اٌٍغٛء ئٌٝ ص٠بدح اٌؼشائت ٚخفغ الإ

الالزظبدٞ رضداد ػبئذاد اٌؼشائت، ٠ٚذفغ اٌّىٍف١ٓ اٌّض٠ذ ِٓ ػش٠جخ اٌم١ّخ 

اٌّؼبفخ، ٚوزا اٌؾبي ثبٌٕغجخ ٌٍششوبد، ئر رذفغ اٌّض٠ذ ِٓ ػش٠جخ الأسثبػ، ٠ٚذفغ 

اٌؼّبي اٌّض٠ذ ِٓ ػش٠جخ اٌذخً
(٣)
. 

 ـ أشبء طٕبد٠ك حزٚح س١بد٠خ4

طٕبد٠ك اٌضشٚح اٌغ١بد٠خ ٟ٘ ) طٕبد٠ك ِب١ٌخ راد شخظ١خ ِؼ٠ٕٛخ ع١بد٠خ ػبِخ 

ِغزمٍخ ٍِّٛوخ ٌٍذٌٚخ ٠زُ اعزضّبس٘ب ٌزؾم١ك أ٘ذاف اٌغ١بعخ اٌّب١ٌخ ؽ٠ٍٛخ الاِذ ( 

ٟٚ٘ ٚع١ٍخ ١ٌغذ ثبٌغذ٠ذح فمذ اعزخذِذ ِٕز ِب ٠مبسة اٌمشْ ِٓ اٌضِبْ فٟ اٌؼذ٠ذ 

                                                           

، ِزبػ ػٍٝ اٌّٛلغ ٠٢٠١شجبؽ،  ٠٦(ػغض اٌّٛاصٔخ: ِفِٙٛٙب ٚأعجبثٙب ٚو١ف١خ ِؼبٌغزٙب، الزظبد اٌؼشة، ١)

 ٠٢٠٠/٥/٠٢ِغبء فٟ  3:٥٢آخش ص٠بسح ٌٍّٛلغ اٌغبػخ  https://www.economicarab.com الإٌىزشٟٚٔ:

(2)Sean Ross, https://www.investopedia.com,last visit of 20/5/2022,op,cit 

 ػغض اٌّٛاصٔخ: ِفِٙٛٙب ٚأعجبثٙب ٚو١ف١خ ِؼبٌغزٙب، ِظذس عبثك. (٣)

https://www.economicarab.com/


 

 

                                                                                                                                                                                                      
2022 زء  الثانيالج -العدد الاول -مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية المجلد الثاني عشر  

292 
P- ISSN:2075-2024 E-ISSN: 2706-5804 

ػلاع١خ ٌّٛاعٙخ ػغض اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ار اْ ِٓ اٌذٚي وٛع١ٍخ ٚلبئ١خ اوضش ِٕٙب 

الاِٛاي اٌزٟ رٕزظ ػٓ رٍه اٌظٕبد٠ك ٠ّىٓ اْ رغذ اٌؼغض اٌّٛاصٟٔ ػٕذ اٌؼشٚسح، 

ِٚغ اْ اٌؼشاق لذ أشأ طٕذٚل١ٓ ع١بد١٠ٓ ثّٛعت لبْٔٛ ششوخ إٌفؾ اٌٛؽ١ٕخ 

٠خ الا اْ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب ؽىّذ ثؼذَ دعزٛس ٠٢١3ٌغٕخ  ٤اٌؼشال١خ سلُ 

٘زٖ اٌظٕبد٠ك ٌؼذَ دعزٛس٠خ ٔظٛص رٛص٠غ ا٠شادارٙب.
 (١)

 

١ٌٚغذ ٕ٘بن دٌٚخ فٟ اٌؼبٌُ ثّٕأٜ ػٓ اٌٍغٛء ئٌٝ اٌغجً الاسثؼخ أٚ أؽذا٘ب ػٕذِب 

٠ٛاعٙٙب ػغض فٟ ِٛاصٔزٙب، ٌٚىٓ أفؼً ٘زٖ اٌغجً ثلا أدٔٝ شه، ٘ٛ إٌّٛ 

ػٍٝ اٌفشد ٚاٌذٌٚخ  الالزظبدٞ ٚأشبء طٕذٚق صشٚح ع١بدٞ، ٌّب ف١ٗ ِٓ آصبس ئ٠غبث١خ

 ِؼب.

 

II. ٟٔاٌّطٍت اٌخب 

 الأدٚاد اٌزلبث١خ عٍٝ إدارح اٌعزش فٟ اٌّٛاسٔخ اٌعبِخ
٠ؼذ اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ِٓ اٌّشبوً اٌزٟ رؼبٟٔ ِٕٙب اٌذٚي، عٛاء أوبٔذ غ١ٕخ 

أَ فم١شح ٌٚىٓ ثٕغت ِزفبٚرخ، ِٚبداِذ ِٛاصٔخ اٌذٌٚخ رمَٛ ػٍٝ أعبط رمذ٠ش إٌفمبد 

ٚالا٠شاداد اٌؼبِخ ٚاٌزٛاصْ ث١ّٕٙب لذس الإِىبْ، ئلا أْ ٘زا اٌزٛاصْ لذ لا ٠ظّذ 

غخ رغبٚص الإٔفبق اٌؼبَ ٌغمف الإ٠شاداد اٌّزؾظٍخ خلاي ؽ٠ٛلا، ف١ؾذس اٌؼغض ٔز١

اٌغٕخ اٌّب١ٌخ، ٠ٚخٍف اٌؼغض آصبس عٍج١خ ػٍٝ ر١ّٕخ اٌذٌٚخ، ٚرؾم١ك الأ٘ذاف اٌزٟ 

رظجٛ ئ١ٌٙب، ف١أرٟ دٚس اٌشلبثخ ٌٍؾذ ِٓ ٘زٖ ا٢صبس، ِٚؼبٌغخ اٌؼغض ثٙذف اٌّؾبفظخ 

 ػٍٝ اٌّبي اٌؼبَ ِٓ اٌؼجش ٚاٌفغبد الإداسٞ ٚاٌّبٌٟ. 

٠ٚخزٍف ٔٛع اٌشلبثخ ثؾغت اٌغٙبص اٌزٞ ٠إد٠ٙب، فمذ رىْٛ سلبثخ ئداس٠خ أٚ سلبثخ 

ً ػجش رمغ١ُ ٘زا  رّبسعٙب ا١ٌٙئبد اٌّغزمٍخ، أٚ سلبثخ لؼبئ١خ، ٚ٘ٛ ِب عٕزٕبٌٚٗ رجبػب

اٌفشع الأٚي: ٌٍشلبثخ الإداس٠خ ػٍٝ اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌّطٍت ػٍٝ فشػ١ٓ ٔخظض 

ضبٟٔ ٌشلبثخ ا١ٌٙئبد اٌّغزمٍخ ػٍٝ اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ، اٌؼبِخ، ف١ّب ٔىشط اٌفشع اٌ

 ٚوّب ٠أرٟ:ـ

 

II.  .اٌفزع الأٚيأ 

 اٌزلبثخ الإدار٠خ عٍٝ اٌعزش فٟ اٌّٛاسٔخ اٌعبِخ
رزّضً فٟ اٌشلبثخ اٌزٟ رّبسعٙب الأعٙضح اٌّزخظظخ ٚاٌزبثؼخ ٌٛصاسح اٌّب١ٌخ، ِٚٓ 

اٌشلبثخ ػٍٝ رٕف١ز خلاي ِشالج١ٓ ِب١١ٌٓ أٚ ِؾبعج١ٓ ػ١١ِّٛٓ، ثغ١خ ِّبسعخ 

اٌؼ١ٍّبد اٌّب١ٌخ فٟ اٌذٌٚخ
(٠)

. 

                                                           

، ١، ؽاٌغ١بد٠خ ث١ٓ ِضب١ٌخ اٌطشػ ِٚزطٍجبد اٌؾىُ اٌشش١ذطٕبد٠ك اٌضشٚح ، د. اؽّذ خٍف ؽغ١ٓ اٌذخ١ً (١)

 .٠2ٚ ١٦، ص(٠٢١3داس اٌزاوشح ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، : ثغذاد)

،  ِغٍخ الزظبد٠بد شّبي "دٚس اٌشلبثخ ػٍٝ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فٟ رشش١ذ الإٔفبق اٌؼبَ"ِذاؽٟ ػضّبْ،  د. (٠)

 .١٢3، ص(٠٢٠٢) ٠٤ اٌؼذد ،١٦ ئفش٠م١ب اٌّغٍذ
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ٚ٘ذف ٘زٖ اٌشلبثخ ثىً رأو١ذ ٘ٛ اٌز١مٓ ِٓ أْ وبفخ الأػّبي إٌّبؽخ ثبلأعٙضح اٌزبثؼخ 

ٌٛصاسح اٌّب١ٌخ رغ١ش ٚفك الأ٘ذاف اٌّشعِٛخ ٌٙب، عٛاء أوبٔذ ع١بع١خ أٚ الزظبد٠خ 

فشػٙب اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ ٚاٌشأٞ أٚ اعزّبػ١خ، ٚرٌه رفبد٠ب لأ٠خ ِغبءٌخ أٚ سلبثخ لذ ر

اٌؼبَ
(١)
. 

ٚلا رؼذٚ أْ رىْٛ ٘زٖ اٌشلبثخ الإداس٠خ ثّضبثخ سلبثخ رار١خ داخ١ٍخ رمَٛ ثٙب اٌغٍطخ 

 اٌزٕف١ز٠خ رارٙب، ٌٍزأوذ ِٓ أْ أػّبٌٙب رغ١ش ثبلارغبٖ اٌظؾ١ؼ.

ػٓ ٚثزطج١ك ِب رمذَ ػٍٝ ؽبٌخ اٌؼشاق، ار ٔغذ ثأْ ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٟ٘ اٌغٙخ اٌّغإٌٚخ 

ٔفمبد اٌذٌٚخ ٚا٠شادارٙب، ٚرّبسط اٌشلبثخ ِٓ خلاي ِشالجخ اٌظشف ػٍٝ الاػزّبداد 

ٚاٌزم١ذ ثبٌّجبٌغ فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، ِٚشالجخ رٕف١ز اٌمٛا١ٔٓ ٚالأٔظّخ ٚاٌزؼ١ٍّبد 

اٌّب١ٌخ، ٚ٘ٛ ِب أشبس ئ١ٌٗ اٌّششع اٌؼشالٟ فٟ لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ إٌبفز 

٠٢١2( ٌغٕخ ٦سلُ)
(٠)

. 

ٚرغأي ٚصاسح اٌّب١ٌخ أ٠ؼب ػٓ رٕظ١ُ ٚئداسح ٚرٕف١ز ِٚشالجخ اٌّٛاصٔخ ٚالإششاف ػٍٝ 

اٌخض٠ٕخ فٟ الأِٛس إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس
(٣)
. 

ٚرٍزضَ ٚؽذاد الإٔفبق اٌؼبَ ثزمذ٠ُ ث١بٔبرٙب اٌّب١ٌخ اٌشٙش٠خ ئٌٝ ٚصاسح اٌّب١ٌخ خلاي 

ك ٌغشع رذل١مٙب، ٚرٛؽ١ذ٘ب ِغ ثم١خ ؽغبثبد الأ٠بَ اٌؼششح الأٌٚٝ ِٓ اٌشٙش اٌلاؽ

اٌذٌٚخ، ٚرزٌٛٝ ٚصاسح اٌّب١ٌخ اػذاد ث١بٔبد ِب١ٌخ وً أسثؼخ أشٙش رمذَ ئٌٝ ِغٍغٟ 

اٌٛصساء ٚإٌٛاة
(٤)
ٚ٘ىزا فاْ ٚصاسح اٌّب١ٌخ اٌؼشال١خ رّبسط ٔٛػ١ٓ ِٓ اٌشلبثخ  .

ٛصاساد أؽذّ٘ب، سلبثخ سئبع١خ رغٍغ١ٍخ، ٚالأخشٜ سلبثخ رّبسعٙب ػٍٝ ع١ّغ اٌ

ٚاٌّإعغبد اٌشع١ّخ داخً اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ
(٥)

 

ٚثبٌشغُ ِٓ أْ اٌشلبثخ الإداس٠خ رّبسط أدٚاسا وج١شح فٟ اٌشلبثخ ػٍٝ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ 

اٌؼبِخ، ئلا ئٔٙب رٕزمذ ثؾغخ ػذَ عٛاص أْ رشالت الإداسح ٔفغٙب، ٌّب ٠إدٞ رٌه ِٓ 

خ ٚالإششاف ػٍٝ اٌغٍطخ ِظب٘ش اٌزغ١ت ٚالأؾشاف، ٚاٌزٞ ٠زّضً فٟ ػذَ اٌشلبث

اٌزٕف١ز٠خ ػٕذ ر١ٌٛٙب رٕف١ز اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، ِٚٓ صُ ٠ٕجغٟ رشن ٘زٖ اٌّّٙخ ئٌٝ عٙخ 

سلبث١خ ِغزمٍخ
(٦)
. 

ِٚٓ عبٔجٕب ٔشٜ، ثأْ اٌشلبثخ الإداس٠خ، لذ رإرٟ أوٍٙب، ٔظشا لأْ اٌّششع اٌؼشالٟ لذ 

أٌضِٙب فٟ لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ إٌبفز، ثأْ رمذَ ث١بٔبد ِب١ٌخ وً أسثؼخ 

                                                           

، ِغٍخ اٌؼٍَٛ "اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚاٌشلبثخ ػ١ٍٙب فٟ اٌزشش٠ؼبد اٌؼشال١خ"د.ػٍٟ ؽغ١ٓ أؽّذ اٌفٙذاٚٞ،  (١)

 .٤٣٣، ص(٠٢٠٢) ٥2 اٌغ١بع١خ و١ٍخ اٌزشاس اٌغبِؼخ، ثغذاد، اٌؼذد

 ( ِٓ لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ إٌبفز.٣٢) اٌّبدح (٠)

 رؾبدٞ إٌبفز.( ِٓ لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ الا٣٣) اٌّبدح (٣)

 /أ، ة( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس.٣٤) اٌّبدح (٤)

، (٠٢١٥ِٕشٛساد اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ،  :ث١شٚد)، اٌشلبثخ ػٍٝ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخػٍٟ غٕٟ ػجبط اٌغٕبثٟ،  د. (٥)

 .٢3ص

ِبعغز١ش، و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ رىش٠ذ، "، )الاخزظبطبد اٌّب١ٌخ ٌٍغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ"ؽ١ذس ؽغ١ٓ ػٍٟ،  (٦)

 .٥٦، ص(٠٢٠١
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أشٙش ئٌٝ ِغٍغٟ اٌٛصساء ٚإٌٛاة، ِٚٓ صُ فاْ اٌغٙبد الإداس٠خ أػؾذ رشالت 

 ٙبَ اٌّب١ٌخ اٌزٟ رمَٛ ثٙب.اٌٛصاسح اٌّزوٛسح فٟ وً اٌّ

ٚثبٌشغُ ِٓ اٌشلبثخ اٌزٟ رّبسعٙب ٚصاسح اٌّب١ٌخ ػٍٝ وً ِفبطٍٙب ثٙذف رشش١ذ 

، لذ ٠٢٠١الإٔفبق اٌؼبَ، ٚاٌؾذ ِٓ ٔغجخ اٌؼغض، ئلا أْ ٔغجخ اٌؼغض فٟ ِٛاصٔخ ػبَ 

% ِٓ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّب٣ٌٟرغبٚصد اٌؾذ اٌّغّٛػ ثٗ ٟٚ٘ ٔغجخ 
(١)
. 

جبؽض١ٓ ٚلذ أشبس ثؼغ اٌ
(٠)

، ٚاٌزٟ ٌُ رمش ٠٢٠٠، ئٌٝ أْ ٔغجخ اٌؼغض فٟ ِٛاصٔخ 

ثؼذ لأعجبة ِخزٍفخ، ٠ّىٓ اٌغ١طشح ػ١ٍٙب ِٓ خلاي اػزجبس٠ٓ ّ٘ب، رضج١ذ الإٔفبق 

( ١٠2، ٚاٌجبٌغ)٠٢٠١، ف١ىْٛ ٘ٛ ٔفغٗ فٟ ِٛاصٔخ ٠٢٠٠اٌؼبَ فٟ ِٛاصٔخ ػبَ 

( دٚلاس فٟ ٦٢ئٌٝ)( دٚلاس ٤٥رش١ٌْٛ د٠ٕبس، ؽ١ش ئْ سفغ عؼش ثش١ًِ إٌفؾ ِٓ)

( رش١ٍ٠ٛٔبد د٠ٕبس ثذلا ِٓ ٥، ِٚٓ صُ ع١ٙجؾ اٌؼغض ١ٌىْٛ ثٕؾٛ )٠٢٠٠ِٛاصٔخ 

، ٚ٘ٛ ػغض ؽج١ؼٟ ٠زّبشٝ ِغ لبْٔٛ الإداسح ٠٢٠١( رش١ٍ٠ْٛ د٠ٕبس فٟ ِٛاصٔخ ٠2)

% ِٓ إٌبرظ ٣اٌّب١ٌخ الارؾبد٠خ إٌبفز، ٚاٌزٞ أعبص اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ثٕغجخ 

ٟ، ٚسغُ وً الأزمبداد اٌّٛعٙخ اٌٝ ٌٍشلبثخ الاداس٠خ ػٍٝ اداسح ػغض اٌّؾٍٟ الاعّبٌ

اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ الا اْ اٌذٚي ع١ّؼبً ثّب ف١ٙب اٌؼشاق رؼزّذ٘ب اٌٝ عبٔت أٛاع اٌشلبثخ 

الاخشٜ ِٓ لؼبئ١خ ٚثشٌّب١ٔخ ِٚغزمٍخ ١ٌغذ ثؼؼٙب إٌمض اٌٛاسد فٟ الاخش٠بد 

ٙب ٚرغبٚص اٌؼ١ٛة اٌزٟ رىزٕفٙب.ٚثّب ٠ّىٓ ِٓ الاعزفبدح ِٓ ِضا٠ب وً ِٕ
 (٣)

 

 

II.  .اٌفزع اٌخبٟٔة 

 رلبثخ ا١ٌٙئبد اٌّستمٍخ عٍٝ اٌعزش فٟ اٌّٛاسٔخ اٌعبِخ
رزؼذد الأعٙضح اٌزٟ رزٌٛٝ اٌشلبثخ ػٍٝ اٌّبي اٌؼبَ فٟ اٌذٌٚخ، ِٚٓ ث١ٕٙب ١٘ئبد 

 ِغزمٍخ رّبسط ٘زٖ اٌشلبثخ ػٍٝ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، ع١ّب ثؼذ إٌمذ اٌزٞ ٠ٛعٗ

١ٌٍٙئبد الإداس٠خ فٟ ِّبسعخ ٘ىزا ٔٛع ِٓ اٌشلبثخ، ئر لا رؼذٚ فٟ ٔظش اٌجؼغ ثأٔٙب 

 ٟ٘ اٌؾىُ ٚاٌخظُ فٟ راد اٌٛلذ.

ٕٚ٘بن ١٘ئبد رّبسط ٘زا إٌٛع ِٓ اٌشلبثخ ّ٘ب، د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ 

١٘ٚئخ إٌضا٘خ، الأِش اٌزٞ ٠زطٍت ِؼشفخ دٚس وً ِّٕٙب فٟ اٌشلبثخ ػٍٝ رٕف١ز 

 اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، ٚرشش١ذ الإٔفبق اٌؼبَ، ِٚٓ صُ رخف١غ ٔغجخ اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ.

 

                                                           

 /ساثؼب ( ِٓ لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ إٌبفز.٦) اٌّبدح (١)

 ٠٢٠٠/٥/٠٠، آخش ص٠بسح ٌٍّٛلغ فٟ ٠٢٠٠"، رؾذ٠ذ ل١ذ٠ٓ ٌزمذ٠ش اٌؼغض فٟ ِٛاصٔخ"ِظٙش محمد طبٌؼ،  د. (٠)

 ِزبػ ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ: ، ِغبء ٠:١٢اٌغبػخ 

https://www.ina.iq  

، (٠٢٠٠داس اٌّغٍخ،  :ثغذاد)، ١، ؽاٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ِٓ ِٕظٛس لبٟٔٛٔ ،. اؽّذ خٍف ؽغ١ٓ اٌذخ١ًد ٣)) 

اٌؼبره ٌظٕبػخ  :اٌمب٘شح) ،١، ؽػٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشش٠غ اٌّبٌٟ فٟ اٌؼشاق ،د. سائذ ٔبعٟ اؽّذ .٣٠٤ص

 :اٌمب٘شح)، ؽجؼخ ِٕمؾخ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشش٠غ اٌّبٌٟػٍُ د. ؽب٘ش اٌغٕبثٟ :  .١٠٤، ص(٠٢١٠اٌىزبة، 

 .١٠2، ص(٠٢٢3اٌؼبره ٌظٕبػخ اٌىزبة، 

https://www.ina.iq/
https://www.ina.iq/
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 أٚلا: رلبثخ د٠ٛاْ اٌزلبثخ اٌّب١ٌخ الاتحبدٞ
٠ٚؼذ رشش٠غ لبْٔٛ اٌذ٠ٛاْ خطٛح ِزمذِخ وبْ ٌٙب أثٍغ الأصش فٟ عؼً اٌشلبثخ ػٍٝ 

ٛ ِؼزّذ فٟ ٘ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ رغ١ش ػٍٝ اٌطش٠ك اٌظؾ١ؼ، ٚاٌزٞ ٠ؼبٟ٘ أؽذس ِب

دٚي اٌؼبٌُ اٌّزمذِخ فٟ ٘زا اٌّغبي
(١)

، ئر ٠ؼذ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ عٙخ سلبث١خ ِغزمٍخ 

ِب١ٌب ٚئداس٠ب، ٠ٚزّزغ ثشخظ١خ لب١ٔٛٔخ
 .(٠)

. 

٠ّٚبسط د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ عٍّخ ِٓ الاخزظبطبد اٌّب١ٌخ ٚالإداس٠خ، ِٚٓ ث١ٓ 

 ٌلإ٠شادادالاخزظبطبد اٌّب١ٌخ اٌشلبثخ ػٍٝ فؾض ٚرذل١ك اٌّؼبِلاد ٚاٌزظشفبد 

ٚإٌفمبد اٌؼبِخ ٚالاٌزضاِبد اٌّب١ٌخ وبفخ رخط١طب أٚ عجب٠خ أٚ أفبلب ٚاٌّٛعٛداد 

ٚرغغ١ٍٙب فٟ اٌذفبرش ٚاٌغغلاد إٌظب١ِخ ٚاٌزأوذ ثأٔٛاػٙب ٌٍزؾمك ِٓ طؾخ رم١١ّٙب 

ِٓ ٚعٛد٘ب ٚػبئذ٠زٙب ٚوفبءح ٚعلاِخ رذاٌٚٙب ٚاعزخذاِٙب ٚاداِزٙب ٚاٌّؾبفظخ ػ١ٍٙب 

ٚاٌّغزٕذاد ٚاٌؼمٛد ٚاٌغغلاد ٚاٌذفبرش اٌؾغبث١خ ٚاٌّٛاصٔبد ٚاٌج١بٔبد اٌّب١ٌخ 

لبثخٚاٌمشاساد ٚاٌٛصبئك ٚالأِٛس الإداس٠خ راد اٌؼلالخ ثّٙبَ اٌش
(٣)

. 

٠ّٚبسط اٌذ٠ٛاْ أّٔبؽبً ِزؼذدح ِٓ اٌشلبثخ لذ رىْٛ سلبثخ ِب١ٌخ عبثمخ ػٍٝ اٌظشف 

أٚ ِزضإِخ ِؼٗ أٚ لاؽمخ ػ١ٍٗ،
(٤)

ٚلذ رؼّٓ لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ الارؾبد٠خ إٌبفز 

ثؼغ الأؽىبَ اٌزٟ رخض سلبثخ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ ػٍٝ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ 

ْ رذل١ك اٌج١بٔبد اٌّب١ٌخ ٌٛؽذاد الأفبق اٌؼبَ ٠ىْٛ ِٓ لجً اٌذ٠ٛاْ اٌؼبِخ، ؽ١ش ئ

ٚؽذٖ دْٚ عٛاٖ. 
(٥)

 

ٚأٌضَ اٌمبْٔٛ ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ثأْ ٠مذَ اٌج١بٔبد اٌّب١ٌخ الارؾبد٠خ فٟ ِٛػذ ألظبٖ ٔٙب٠خ 

شٙش آراس ِٓ اٌغٕخ اٌلاؽمخ ئٌٝ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ فٟ ػٛء اٌّزطٍجبد 

ب اٌذ٠ٛاْ ٌزذل١مٙباٌزٟ ٠ؾذد٘
(٦)

. 

٠ٍٚزضَ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ ِٓ عٙزٗ ثزمذ٠ُ رمش٠ش ػٓ اٌج١بٔبد اٌّب١ٌخ 

ئٌٝ  لإسعبٌٗالارؾبد٠خ ئٌٝ ٚص٠ش اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ فٟ اٌخبِظ ػشش ِٓ شٙش أ٠ٍٛي 

ٌغٕخ اٌشإْٚ الالزظبد٠خ أٚ ِب ٠ؾً ِؾٍٙب ٌذساعزٗ ٚسفؼٗ ئٌٝ ِغٍظ اٌٛصساء 

ِغٍظ إٌٛاة لجً اٌضلاص١ٓ ِٓ شٙش أ٠ٍٛي ٌّٕبلشزٗ ٚالشاسٖ ٌؼشػٗ ػٍٝ
(٢)
. 

ٚثبٌشغُ ِٓ طلاؽ١بد اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ اٌزٟ ِٕؾٙب اٌمبْٔٛ ٌذ٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ 

الارؾبدٞ، الا أْ ٘زٖ اٌشلبثخ لارضاي ػذ٠ّخ اٌفبػ١ٍخ، رٌه لأْ سلبثخ اٌذ٠ٛاْ ٟ٘ راد 
                                                           

، ٠٢٠١، "اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ػٍٝ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ"ع١شٚاْ ػذٔبْ ١ِشصا اٌض٘بٚٞ،  (١)

 ِزبػ ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ:، ٠٢٠٠/٥/٠٠آخش ص٠بسح ٌٍّٛلغ فٟ 

                                         https://www.almerja.com  

/أٚلا( ِٓ ١٢٣) اٌّؼذي، وزٌه اٌّبدح ٠٢١١( ٌغٕخ ٣١( ِٓ لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ سلُ) ٥اٌّبدح) (٠)

 .٠٢٢٥ ٌغٕخ اٌؼشاق عّٙٛس٠خ دعزٛس

 اٌمبْٔٛ.( ِٓ ١٢اٌّبدح) (٣)

 .١٤١ -١٤٢د.ػجذ اٌجبعؾ ػٍٟ عبعُ، ػّش غبُٔ ؽبِذ،  اٌّظذس اٌغبثك، ص (٤)

 /صب١ٔب/أ( ِٓ اٌمبْٔٛ.٣٤اٌّبدح)  (٥)

 /صبٌضب/أ( ِٓ اٌمبْٔٛ.٣٤اٌّبدح) (٦)

 /صبٌضب/ة( ِٓ لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ إٌبفز.٣٤اٌّبدح) (٢)

https://www.almerja.com/
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عغ اٌذ٠ٛاْ أْ ٠شغُ اٌغٙبد اٌخبػؼخ ؽج١ؼخ وبشفخ ٌٍّخبٌفبد اٌّب١ٌخ، ف١ٍظ ثٛ

ٌشلبثزٗ ػٍٝ ِؼبٌغخ اٌّخبٌفبد اٌّب١ٌخ، ٚعً ِب ٠ّىٕٗ فؼٍٗ ٘ٛ ِخبؽجخ ِغٍظ إٌٛاة 

أٚ ِغٍظ اٌٛصساء أٚ اٌغٙبد اٌزؾم١م١خ لارخبر ِب ٠ٍضَ ثظذد ٘زٖ اٌّخبٌفبد.
(١)
  

ش ِٓ ٚاٌؾم١مخ اْ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ اٌؼشاق ٠شىً عٙخ سلبثخ ػٍٝ لذ وج١

ا١ٌّٕٙخ ٚاٌفؼب١ٌخ اٌىج١شح فٟ اٌٛطٛي اٌٝ اٌّخبٌفبد ٚرؾذ٠ذ٘ب ٌُٚ رزأصش ثبٌفغبد 

اٌّبٌٟ ٚالاداسٞ ثً ثمٟ ِؾبفظبً ػٍٝ ٔضا٘زٗ ٚطشاِزٗ ٚدلزٗ فٟ اٌؼًّ ِّب ٠زطٍت 

 ِٕؾٗ اٌّض٠ذ ِٓ اٌغٍطبد لا ع١ّب عٍطبد اٌزؾم١ك ٚالارٙبَ اعٛح ث١ٙئخ إٌضا٘خ.

 خ عٍٝ اٌعزش فٟ اٌّٛاسٔخ اٌعبِخحب١ٔبً: رلبثخ ١٘ئخ إٌشا٘
رؼذ ١٘ئخ إٌضا٘خ، ئؽذٜ ا١ٌٙئبد اٌشلبث١خ اٌّغزمٍخ، ٚاٌزٟ رزّزغ ثبعزملاي ئداسٞ 

ِٚبٌٟ، ٚرخؼغ ٌشلبثخ ِغٍظ إٌٛاة، ِّٚٙزٙب الأعبع١خ ِىبفؾخ اٌفغبد الإداسٞ 

ٚاٌّبٌٟ اٌزٞ اعزششٜ فٟ ِفبطً اٌذٌٚخ اٌّخزٍفخ، ٚأصش ثشىً عٍجٟ ػٍٝ اٌز١ّٕخ 

الالزظبد٠خ ف١ٙب
(٠)

 

ٚرٙذف ا١ٌٙئخ ئٌٝ رؼض٠ض صمخ اٌشؼت اٌؼشالٟ ثبٌؾىِٛخ، ػجش ئٌضاَ ِغإ١ٌٚٓ ف١ٙب 

ثبٌىشف ػٓ رُِّٙ اٌّب١ٌخ، ِٚبٌُٙ ِٓ أٔشطخ خبسع١خ ٚاعزضّبساد ِٚٛعٛداد 

ٚ٘جبد ِٕٚبفغ لذ رإدٞ ئٌٝ رؼبسة اٌّظبٌؼ
(٣)

 

أؽذ ِؾمم١ٙب رؾذ  ٚرزّزغ ا١ٌٙئخ ثظلاؽ١بد رؾم١ك فٟ أ٠خ لؼب٠ب فغبد ثٛاعطخ

اششاف لبػٟ اٌزؾم١ك اٌّخزض
(٤)

. 

 ٕٚ٘بن ثؼغ اٌٛعبئً اٌزٟ رغزط١غ ِٓ خلاٌٙب ا١ٌٙئخ ِّبسعخ سلبثزٙب ِٚٓ ث١ٕٙب:

 ـ اٌشىبٜٚ ٚالاخجبراد.1
اٌزٟ رشد٘ب ثشىً ِجبشش ِٓ  رزٌٛٝ ١٘ئخ إٌضا٘خ فؾض ع١ّغ اٌشىبٜٚ ٚالاخجبساد

اٌّٛاؽ١ٕٓ أٚ أؽذ اٌّٛظف١ٓ اٌؾى١١ِٛٓ، أِٚٓ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ ػٕذ 

اوزشبف ِخبٌفخ ِب١ٌخ أٚ أِٛس ِب١ٌخ غ١ش ٔظب١ِخ، ٚػٕذ ؽظٛي  خلاف ث١ٓ د٠ٛاْ 

اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ٚاؽذٜ اٌٛصاساد أٚ أٞ و١بْ ؽىِٟٛ آخش، فٍٍذ٠ٛاْ ِفبرؾخ ١٘ئخ 

ِجبششح ؽزٝ رزٌٛٝ اٌزؾم١مبد إٌضا٘خ
(٥)
. 

 ـ اٌتحم١ك فٟ لضب٠ب اٌفسبد.2
 ٠ٚز١ّض اخزظبص ١٘ئخ إٌضا٘خ فٟ ِغبي اٌزؾم١ك ثأِش٠ٓ ّ٘ب:

 ـ إٔٗ اختظبص استخٕبئٟ:1

                                                           

، لشاءح فٟ ػٛء لبْٔٛ اٌذ٠ٛاْ "اٌشلبث١خ ٌذ٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخفبػ١ٍخ الأدٚاد "أؽّذ ؽلاي ػجذ اٌؾ١ّذ،  (١)

  ، ِزبػ ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ:٠٢٠٠/٥/٥آخش ص٠بسح ٌٍّٛلغ فٟ  ،اٌّؼذي٠٢١١( ٌغٕخ ٣١سلُ)

     https://www.m.ahewar.org  

 .اٌّؼذي٠٢١١( ٌغٕخ ٣٢سلُ)( ِٓ لبْٔٛ ١٘ئخ إٌضا٘خ ٠، ٣اٌّٛاد) (٠)

 ./ خبِغب ( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس٣اٌّبدح) (٣)

 ./أٚلا( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس١١اٌّبدح) (٤)

 ( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس.3٢اٌّبدح) (٥)

https://www.m.ahewar.org/
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ئْ ٘زا الاخزظبص إٌّّٛػ ١ٌٙئخ إٌضا٘خ ٘ٛ اعزضٕبء ِٓ اٌمبػذح اٌؼبِخ، رٌه ئْ 

ِٚلاؽمخ اٌّز١ّٙٓ فٟ اٌغشائُ، ٘ٛ ِٓ اخزظبص ِشاوض  رٍمٟ اٌشىبٜٚ ٚالاخجبساد

اٌششؽخ ِٚؾممٟ اٌّؾىّخ رؾذ اششاف لبػٟ اٌزؾم١ك ٚسلبثخ الادػبء اٌؼبَ
(١)
. 

 ـ إٔٗ اختظبص ِشتزن: 2

رشزشن ١٘ئخ إٌضا٘خ فٟ ِّبسعخ ٘زا الاخزظبص ِغ اٌغٙبد اٌزٟ ٠خٌٛٙب اٌمبْٔٛ  

اٌذائشح  ثاشؼبس، ٠ٍٚضَ لبػٟ اٌزؾم١ك عٍطخ رٍمٟ الاخجبساد ٚاٌشىبٜٚ ٚاٌزؾم١ك ف١ٙب

اٌمب١ٔٛٔخ فٟ ا١ٌٙئخ ؽبي اعزلاِٗ اٌزؾم١ك فٟ أ٠خ لؼب٠ب فغبد
(٠)

. 

ِّٚب ٠غت روشٖ ئْ اخزظبص ١٘ئخ إٌضا٘خ فٟ الاعزؼبٔخ ثبلإعشاءاد اٌغٕبئ١خ، ئّٔب 

٠مزظش ػٍٝ ِشؽٍخ اٌزؾم١ك فمؾ، ٚلا ٠ّزذ ثأٞ ؽبي ِٓ الأؽٛاي ئٌٝ ِشؽٍخ 

/ رّٛص / ١٢ؾىّخ اٌّٛػٛع، اٌٍُٙ الا فٟ لؼب٠ب اٌفغبد اٌٛالؼخ ث١ٓ اٌّؾبوّخ أِبَ ِ

، ؽ١ش رّزذ طفزٙب ٠٢٢٤/ ١/ ٠٢، ؽزٝ رأس٠خ طذٚس أٚ رشى١ً ا١ٌٙئخ فٟ ١2٦3

وطشف فٟ اٌمؼ١خ ئٌٝ ِشؽٍخ اٌّؾبوّخ، ِٚبػذا رٌه، فاْ عٍطزٙب رمف ػٕذ ِشؽٍخ 

اٌزؾم١ك فمؾ، ٚاؽبٌخ اٌمؼ١خ ئٌٝ ِؾىّخ اٌّٛػٛع
(٣)

ِؼٛلبد لذ رمف أِبَ  ، ٚصّخ

ا١ٌٙئخ فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد الإداسٞ ٚاٌّبٌٟ فٟ اٌؼشاق، لذ رىْٛ لب١ٔٛٔخ، ئر لا ٠ّىٓ 

اؽبٌخ اٌّٛظف اٌّزُٙ ئٌٝ اٌّؾىّخ ِبٌُ ٠ٛافك اٌٛص٠ش اٌّخزض ٚلذ ٠زؼّذ ػذَ 

اٌّٛافمخ، أٚ ِؼٛلبد ع١بع١خ، رٌه ئْ ثؼغ اٌى١بٔبد اٌغ١بع١خ رذافغ ػٓ أٔظبس٘ب 

فٟ اٌذٌٚخ ثبٌشغُ ِٓ رٛسؽُٙ فٟ لؼب٠ب فغبد ِٓ اٌّغإ١ٌٚٓ
(٤)

. 

ِٚغ رٌه، فاْ ١٘ئخ إٌضا٘خ ِبػ١خ لذِب فٟ أداء سعبٌزٙب فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد الإداسٞ 

 ٚاٌّبٌٟ ثٛطفٗ أخطش آفبد اٌفغبد اٌزٞ ٠ٕخش فٟ اٌذٌٚخ، ٠ٚإخش ػغٍخ اٌز١ّٕخ ف١ٙب.

ٛاصٔخ اٌؼبِخ، ٚئداسح ٚٔشٜ ِٓ عبٔجٕب، ثأْ وضشح الأعٙضح اٌشلبث١خ ػٍٝ رٕف١ز اٌّ

اٌؼغض اٌؾبطً ف١ٙب، لذ لا ٠غذٞ ٔفؼب، ٚئّٔب ٠مزؼٟ الأِش ثّٕؾٙب طلاؽ١بد أٚعغ 

فٟ ٘زا اٌغبٔت، ؽزٝ رإرٟ اٌؼ١ٍّخ اٌشلبث١خ أوٍٙب، فؼلاً ػٓ اٌغبٔت الالزظبدٞ اٌزٞ 

 ٘ٛ ػظت اٌؾ١بح فٟ وً اٌذٚي.

 

 

 

 

 

                                                           

،  "سلبثخ ا١ٌٙئبد اٌّغزمٍخ ػٍٝ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ فٟ اٌزشش٠غ اٌؼشالٟ"ػجذ اٌجبعؾ ػٍٟ عبعُ،  د. (١)

 .١٠٢، ص(٠٢١٣) ٥3 ، اٌؼذد١٦ شافذ٠ٓ ٌٍؾمٛق،  اٌّغٍذِغٍخ اٌ

، "ؽذٚد اخزظبطبد ١٘ئخ إٌضا٘خ فٟ الاعزؼبٔخ ثبلإعشاءاد اٌغضائ١خ"اٌمبػٟ سؽ١ُ ؽغٓ اٌؼى١ٍٟ،  (٠)

 ِزبػ ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ: ،ِغبء ١:٣٥اٌغبػخ  ٠٢٠٠/٥/٠٠، آخش ص٠بسح ٌٍّٛلغ فٟ ٠٢١٥

https://www.rahimaqeeli.blogspot.com   . 

 اٌّظذس ٔفغٗ. (٣)

 ع١شٚاْ ػذٔبْ ١ِشصا اٌض٘بٚٞ، اٌّظذس اٌغبثك. (٤)

https://www.rahimaqeeli.blogspot.com/
https://www.rahimaqeeli.blogspot.com/
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 اٌخبتّخ
غٍت اٌذٚي، ٚلاثذ ِٓ ٚعبئً أٚ آ١ٌبد ئْ اٌؼغض ظب٘شح ِلاصِخ ٌٍّٛاصٔخ اٌؼبِخ فٟ أ

ٌٍؾذ ِٕٗ، أٚ رم١ًٍ ٔغجزٙب لذس الإِىبْ، ٚلذ رٛطٍٕب ِٓ خلاي ٘زٖ اٌذساعخ ٌجؼغ 

 الاعزٕزبعبد ٚأُ٘ اٌّمزشؽبد اٌزٟ ٔذسعٙب ف١ّب ٠أرٟ:

 أٚلاً: الاستٕتبربد 
ل١ٍذ فٟ اٌؼغض رؼش٠فبد ػذ٠ذح، ِٚٓ صُ لا ٠ٛعذ رؼش٠ف عبِغ ِبٔغ ٌٗ، ٌىٕٗ لا  -١

٠خشط فٟ وً الأؽٛاي ػٓ رغبٚص الإٔفبق اٌؼبَ ٌغمف الإ٠شاداد اٌّزؾظٍخ خلاي 

اٌغٕخ اٌّب١ٌخ، ِّب ٠خٍك فغٛح ر١ٍ٠ّٛخ رذفغ اٌذٌٚخ ؽ١ٕٙب ئٌٝ اٌجؾش ػٓ ِظبدس 

 أخشٜ ٌٍز٠ًّٛ. 

ٍفٙب اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ِٓ أّ٘ٙب، اسرفبع د٠ْٛ اٌذٌٚخ، ٕ٘بن آصبس عٍج١خ ٠خ -٠

٠ظبؽجٗ ئسرفبع ِؼذلاد اٌفبئذح، ِغ ّٔٛ الزظبدٞ لظ١ش الأعً، ِّب ٠غزذػٟ ص٠بدح 

 اٌؼشائت أٚ اٌٍغٛء ئٌٝ ٚعبئً أخشٜ. 

ٕ٘بن أدٚاد أٚ ٚعبئً سلبث١خ ٌّٛاعٙخ اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، ٟٚ٘ رخزٍف  -٣

َ اٌمبٟٔٛٔ فٟ اٌذٌٚخ، فمذ رىْٛ سلبثخ ئداس٠خ أٚ سلبثخ رّبسعٙب ا١ٌٙئبد ثبخزلاف إٌظب

 اٌّغزمٍخ، أٚ سلبثخ لؼبئ١خ. 

ئْ اٌؼغض ظب٘شح لاصِذ أغٍت ِٛاصٔبد اٌؼشاق اٌّب١ٌخ ِٕٚٙب، ِٛاصٔخ ػبَ  -٤

ع١بع١خ  ، ٚاٌزٞ رأخش ثؼغ اٌشٟء ثغجت ِٕبوفبد٠٢٠٠ِٛاصٔخ  ٚلإلشاس، ٠٢٠١

ٚأعجبة أخشٜ، ٚاٌزخٍض ِٓ اٌؼغض اٌّزٛلغ ف١ٙب، ٠ٕجغٟ ارخبر ػذح ٚعبئً فٟ ٘زا 

 اٌشأْ. 

ـ رّبسط اٌشلبثخ الاداس٠خ ػٍٝ اداسح ػغض اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ِٓ لجً اٌغٙبد الاداس٠خ ٥

وبفخ ِٓ سأط ٘شَ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ؽزٝ لبػذرٙب، ٔب١٘ه ػٓ اٌذٚس ا١ٌّّض ٚاٌفؼبي 

 ١خ فٟ ٘زا اٌشأْ.ٌٛصاسح اٌّبٌ

ـ رّبسط سلبثخ ا١ٌٙئبد اٌّغزمٍخ ِٓ لجً د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ١٘ٚئخ إٌضا٘خ اٌٍزبْ ٦

 رجزلاْ عٙٛداً وج١شح فٟ ِٛاعٙخ ظب٘شح اٌؼغض اٌّضِٓ ٌٍّٛاصٔخ اٌؼبِخ.

 حب١ٔبً: اٌّمتزحبد. 
اٌؼبَ ٌؼً أُ٘ اٌٛعبئً إٌبعؼخ ٌّٛاعٙخ اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ، ٘ٛ رشش١ذ الإٔفبق  -١

ئٌٝ ألظٝ ؽذ، ٚثّب ٠زٕبعت ِغ ؽغُ الإ٠شاداد اٌؼبِخ اٌّمذسح عٍفب، ٠ٚزُ رٌه ِٓ 

خلاي الاعزغٕبء ػٓ وض١ش ِٓ اٌّشبس٠غ غ١ش اٌؼشٚس٠خ ٚرذ٠ٚش٘ب فٟ اٌّٛاصٔبد 

 اٌّب١ٌخ اٌلاؽمخ.

رٛع١ٗ الأعٙضح اٌؾى١ِٛخ ئٌٝ ارجبع أفؼً اٌغجً ٌزؾغ١ٓ ٚرط٠ٛش الإعشاءاد  -٠

د ػٓ اٌزشذد ٚاٌشٚر١ٓ غ١ش اٌّجشس، ٚثّب ٠ؼّٓ ِىبفؾخ اٌفغبد اٌّب١ٌخ، ٚالاثزؼب

 الإداسٞ ٚاٌّبٌٟ. 

، اٌزٟ ٠٢٠٠صّخ اػزجبساد ٠ٕجغٟ ػٍٝ اٌؼشاق الأخز ثٙب ػٕذ ئلشاس ِٛاصٔخ ػبَ  -٣

رأخشد ػٓ ِٛػذ٘ب اٌّؾذد، ِٕٚٙب أْ ٠ىْٛ عمف الإٔفبق اٌغٕٛٞ اٌّخطؾ ٌٗ فٟ 
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جخ ٚاٌزٕبعت، ِغ ئ٠شاداد اٌؼبئذاد إٌفط١خ اٌّٛاصٔخ اٌّزوٛسح ِظُّ ػٍٝ أعبط إٌغ

( ٢٠اٌفؼ١ٍخ، فؼلا ػٓ د٠ِّٛخ أعؼبس إٌفؾ اٌؼب١ٌّخ ٚثأعبط عؼشٞ لا ٠مً ػٓ )

 دٚلاس ٌّٚذد ع٠ٕٛخ ِطّئٕخ ٚثذْٚ ٔفمبد ؽبدح.

ػذَ اٌزذخً فٟ ػًّ ا١ٌٙئبد اٌشلبث١خ اٌّغزمٍخ ػٍٝ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، ؽزٝ  -٤

خ ِٚٛػٛػ١خ ثؼ١ذا ػٓ اٌؼغٛؽ ٚاٌزأص١شاد رغزط١غ أداء ِٙبِٙب ثىً ؽ١بد٠

اٌغ١بع١خ، ٚثّب ٠إدٞ ئٌٝ ِٛاعٙخ اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚاٌمؼبء ػٍٝ أعجبثٗ 

 لذس الإِىبْ.

ئْ وضشح اٌغٙبد اٌشلبث١خ ػٍٝ ئداسح اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ لذ لا ٠غذٞ ٔفؼب،  -٥

أُ٘ عبٔت ٠زؼٍك ثبٌذٌٚخ، رشالت  لأٔٙبٚئّٔب ٠مزؼٟ الأِش ِٕؾٙب طلاؽ١بد ٚاعؼخ، 

 ألا ٚ٘ٛ الزظبد٘ب اٌزٞ ٠ّضً اٌشش٠بْ اٌؾ١ٛٞ فٟ وً اٌذٚي.

ـ أشبء طٕذٚق ع١بدٞ أٚ أوضش ٌٍٛلب٠خ ِٓ ظب٘شح اٌؼغض اٌّضِٓ فٟ اٌّٛاصٔخ ٦

 اٌؼبِخ ٚاعٛح ثبٌىض١ش ِٓ اٌذٚي الاخشٜ اٌزٟ اعزفبدد وض١شاً ِٓ رٍه اٌظٕبد٠ك.

ػغض اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ثؼذَ اٌزفش٠ؾ ثؼشٚساد ـ اٌؾزس فٟ اػزّبد ٚعبئً ِٛاعٙخ ٢

 الالزظبد اٌٛؽٕٟ ٚاعبع١برٗ.

ـ ر٠ٕٛغ ِظبدس الا٠شاد اٌؼبَ ٚػذَ الاثمبء ػٍٝ الاػزّبد شجٗ اٌىٍٟ ػٍٝ الا٠شاد 3

 اٌش٠ؼ١خ ٌج١غ إٌفؾ اٌخبَ ِّب ٠مًٍ ثبٌٕز١غخ ِٓ الاصِبد اٌّب١ٌخ.
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 لبئّخ اٌّظبدر

 أ ـ اٌىتت  
داس  :ثغذاد، ١، ؽاٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ِٓ ِٕظٛس لبٟٔٛٔ ،د. اؽّذ خٍف ؽغ١ٓ اٌذخ١ًـ ١

 .٠٢٠٠اٌّغٍخ، 

طٕبد٠ك اٌضشٚح اٌغ١بد٠خ ث١ٓ ِضب١ٌخ اٌطشػ  ،ـ د. اؽّذ خٍف ؽغ١ٓ اٌذخ٠ً١
 .٠٢١3داس اٌزاوشح ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ،  :ثغذاد ،١، ؽِٚزطٍجبد اٌؾىُ اٌشش١ذ

 :، اٌمب٘شح١، ؽاٌؼبِخ ٚاٌزشش٠غ اٌّبٌٟ فٟ اٌؼشاقػٍُ اٌّب١ٌخ  ،ـ د. سائذ ٔبعٟ اؽّذ٣

 . ٠٢١٠اٌؼبره ٌظٕبػخ اٌىزبة، 

 :، ؽجؼخ ِٕمؾخ، اٌمب٘شحػٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشش٠غ اٌّبٌٟ ،ـ د. ؽب٘ش اٌغٕبث٤ٟ

 .٠٢٢3اٌؼبره ٌظٕبػخ اٌىزبة، 

ِٕشٛساد  :، ث١شٚداٌشلبثخ ػٍٝ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخػٍٟ غٕٟ ػجبط اٌغٕبثٟ،  ـ د.٥

 .٠٢١٥اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ، 

 ة ـ اٌزسبئً ٚالاطبر٠ح اٌزبِع١خ 
ِبعغز١ش، و١ٍخ  ،"الاخزظبطبد اٌّب١ٌخ ٌٍغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ"ـ ؽ١ذس ؽغ١ٓ ػٍٟ، ١

 .٠٢٠١اٌؾمٛق، عبِؼخ رىش٠ذ، 

، دوزٛساٖ، و١ٍخ "ع١بعخ اٌذٌٚخ فٟ ػلاط ػغض اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ" ـ ٌؾغٓ دسدٚسٞ،٠

 -٠٢١٣ٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌز١غ١ش، عبِؼخ محمد خ١ؼش، ثغىشح، اٌؼٍَٛ الالزظبد٠خ ٚا

٠٢١٤. 

 رـ ـ اٌجحٛث ٚاٌذراسبد اٌع١ٍّخ
سلبثخ ا١ٌٙئبد اٌّغزمٍخ ػٍٝ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ "ػجذ اٌجبعؾ ػٍٟ عبعُ،  ـ د.١

  (.٠٢١٣) ٥3 ، اٌؼذد١٦غٍخ اٌشافذ٠ٓ ٌٍؾمٛق، اٌّغٍذِ، "ٌٍذٌٚخ فٟ اٌزشش٠غ اٌؼشالٟ

اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚاٌشلبثخ ػ١ٍٙب فٟ اٌزشش٠ؼبد "ػٍٟ ؽغ١ٓ أؽّذ اٌفٙذاٚٞ،  ـ د.٠

 (.٠٢٠٢) ٥2داٌؼذ ،، ِغٍخ اٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، و١ٍخ اٌزشاس اٌغبِؼخ، ثغذاد"اٌؼشال١خ

دٚس اٌشلبثخ ػٍٝ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فٟ رشش١ذ الإٔفبق "ِذاؽٟ ػضّبْ،  ـ د.٣

 (.٠٢٠٢) ٠٤، اٌؼذد١٦، اٌّغٍذ، ِغٍخ الزظبد٠بد شّبي ئفش٠م١ب"اٌؼبَ

 د ـ اٌمٛا١ٔٓ 
 إٌبفز. ٠٢١١( ٌغٕخ ٣٢) ـ لبْٔٛ ١٘ئخ إٌضا٘خ سل١ُ

 إٌبفز. ٠٢١١ ( ٌغٕخ٣١ـ لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ سلُ )٠

 إٌبفز. ٠٢١3ٌغٕخ  ٤ـ لبْٔٛ ششوخ إٌفؾ اٌٛؽ١ٕخ اٌؼشال١خ سلُ ٣

 اٌّؼذي. ٠٢١2 ( ٌغٕخ٦) ـ لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ سل٤ُ

 ٘ـ ـ اٌّٛالع الاٌىتز١ٔٚخ 
فبػ١ٍخ الأدٚاد اٌشلبث١خ ٌذ٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ، لشاءح فٟ "ـ أؽّذ ؽلاي ػجذ اٌؾ١ّذ، ١

 ، ِزبػ ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ:"اٌّؼذي٠٢١١( ٌغٕخ ٣١) ػٛء لبْٔٛ اٌذ٠ٛاْ سلُ

 https://www.m.ahewar.org 
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