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                           الدستخلص
)ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ ؿط١ٜ ايتٓكٌ في ايعطٚف ايعاز١ٜ ا فٝبشجٓا المٛغّٛ بـتٓاٚيٓ

ٚبٝإ اِٖ  ايعطام انمٛشداً( زضاغ١ َفّٗٛ سط١ٜ ايتٓكٌ، -ٚدا٥ش١ نٛضْٚا نعطف اغتجٓا٥ٞ
ايصازض٠ عٔ الازاض٠ يتًو  ايٓصٛص ايسغتٛض١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ المٓع١ُ لها َٚس٣ َٛا١َ٤ ايكطاضات

ايتشًًٝٞ ٚاتطح َٔ خلاي٘ ٚدٛز بعض  -ُاز المٓٗر ايٛصفٞٚقس آثطْا اعت ايٓصٛص،
١ ايتي غاب فٝٗا ٚصسٚض بعض ايكطاضات الازاض١ٜ ايطبطٝ ايتعاضض في ْصٛص ايسغتٛض،

، ْاٖٝو عٔ ق١ً الاسهاّ ايكطا١ٝ٥ ايصازض٠ عٔ ايكطا٤ بٗصا ايصسز الاَط الاغاؽ ايكاْْٛٞ
١ بايكطا١ٝ٥ ع٢ً ايكٛاْين ٚايكطاضات ايصٟ ٜتطًب تعسٌٜ ايٓصٛص ايسغتٛض١ٜ ٚتفعٌٝ ايطقاب

 .باْتٗاى اؿكٛم ٚاؿطٜات الازاض١ٜ المدايف١ يًسغتٛض ٚايكإْٛ ٚلاغُٝا المتعًك١ َٓٗا
، ١ ايعًٝا يًصش١ ٚايػلا١َ ايٛط١ٝٓ، دا٥ش١ نٛضْٚا، ايًذٓسط١ٜ ايتٓكٌايهًُات المفتاس١ٝ: 

 ، ايكطا٤ الازاضٟ.يكطا٤ ايسغتٛضٟا
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Abstract 

The aim of this paper “The legal regulation of the 

right to freedom of movement under ordinary circumstances 

and during the Coronavirus pandemic as exceptional 

circumstances - Iraq as a case study model’’ is  to study the 

right under the 2005 Constitution, and other legislative and 

administrative rules regulating the right in Iraq. To achieve 

the study goals,  an analytical descriptive approach is used. 

It can be argued that the constitution has some fundamental 

flaws in regulating the right, and  some administrative 

procedures taken during the pandemic have no clear basis in 

law.  With the absence of judicial decisions,  it is imperative 

to amend the Constitution and also to ensure the subjection 

of laws and administrative procedures to judicial review  to 

provide protection for individuals against state power 

especially fundamental rights and freedoms. 

Key words: freedom of movement, National Health and 

Safety High Committee, The Corona virus pandemic, 

constitutional judiciary, administrative judiciary. 
 الدمذهـة

لاضٜب إ اؿط١ٜ ٖٞ َٓطًل الاْػإ ففٞ ادٛا٤ اؿط١ٜ، ٚالأَ، ٚايطُأ١ْٓٝ ٜبني 
الاْػإ ٜٚفهط ٜٚبسع، ٚحما١ٜ ايٓعاّ ايعاّ ٖٛ دع٤ دٖٛطٟ َٔ اغاغٝات ؼكٝل اؿط١ٜ، 

تتشٍٛ الى فٛض٢ ٚتؿهٌ ايتي ٜتذاٚظ بٗا ايفطز سسٚز ايٓعاّ ايعاّ  فاؿط١ٜ ايلاَػؤٚي١
ّ  ع٢ً المج تُو ٚايسٚي١، َٚٔ ٖٓا نإ ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ بٛضو ايطٛابو ٚاؿسٚز خططا

غ٢ٓ عٓٗا لمُاضغ١ ٖصٙ اؿط١ٜ، الا إ ايٓعاّ ايكاْْٛٞ  لمُاضغ١ سط١ٜ ايتٓكٌ ضطٚض٠ لا
المطبل في ظٌ ايعطٚف ايعاز١ٜ قس ٜعذع في اثٓا٤ الاظَات عٔ حما١ٜ ايٓعاّ ايعاّ، يصا نإ 

١ٜ في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ غًطات ٚاغع١ ست٢ يٛ نإ شيو ع٢ً لابس َٔ َٓح ايػًط١ ايتٓفٝص
اش ٜٓبػٞ  ،سػاب اؿط١ٜ ٚيهٔ بؿطط الا ؽطز عٔ الهسف ايصٟ ٜٓؿسٙ ايعطف الاغتجٓا٥ٞ

عًٝٗا إ تػع٢ زا٥ُاً الى ؼكٝل ايتٛاظٕ بين المصًش١ اـاص١ المتُج١ً عكٛم الافطاز 
ٓعاّ ايعاّ غٛا٤ في ايعطٚف ايعاز١ٜ اّ ٚسطٜاتِٗ ٚالمصًش١ ايعا١َ المتُج١ً عفغ اي

  .الاغتجٓا١ٝ٥
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تهُٔ َؿه١ً ايبشح في َٛضٛع )ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ ؿط١ٜ ايتٓكٌ في  اٚلًا : اؾهاي١ٝ ايسضاغ١ :
في ٚدٛز بعض ايجػطات  (ايعطام انمٛشداً-ايعطٚف ايعاز١ٜ ٚدا٥ش١ نٛضْٚا نعطف اغتجٓا٥ٞ 

ٚايتعاضض بين ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ المٓع١ُ ايتي ؾابت ايٓصٛص المٓع١ُ ؿط١ٜ ايتٓكٌ 
يًشل في سط١ٜ ايتٓكٌ ٚايٛاقو ايعًُٞ، سٝح صسضت بعض ايكطاضات الازاض١ٜ ايطبط١ٝ ايتي 

ايًذ١ٓ ايعًٝا )غاب فٝٗا الاغاؽ ايكاْْٛٞ غٛا٤ّ في ايعطٚف ايعاز١ٜ اّ تًو ايتي اصسضتٗا
ايعالم، مما  اا٥ٞ طاضئ غعيًصش١ ٚايػلا١َ ايٛط١ٝٓ( في ظٌ )دا٥ش١ نٛضْٚا( نعطف اغتجٓ

اضعف ايطُاْات ايسغتٛض١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ ايهاف١ً يًشل في سط١ٜ ايتٓكٌ، ْاٖٝو عٔ ق١ً الاسهاّ 
زغتٛضٟ ٚالازاضٟ مما ٜؿير الى ضعف ايطقاب١  آٍٜ ايكطا٤ايكطا١ٝ٥ ايصازض٠ عٔ 

تي تماضؽ ٚلاغُٝا في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ايايكطا١ٝ٥ ع٢ً ايكطاضات ايصازض٠ عٔ الازاض٠ 
فذا٤ت ٖصٙ ايسضاغ١ َػا١ُٖ َتٛاضع١ يتكِٜٛ زٚض الازاض٠ في  فٝٗا الازاض٠ غًطات ٚاغع١،

تٓعِٝ اؿل في سط١ٜ ايتٓكٌ غٛا٤ في ايعطٚف ايعاز١ٜ اّ الاغتجٓا١ٝ٥، في قاٚي١ يًدطٚز 
َٚتطًبات مماضغ١ بين َكتطٝات سفغ ايٓعاّ ايعاّ  ايتٛاظٕببعض المعاؾات بػ١ٝ ؼكٝل 

١  اش إ تععٜع الاغتكطاض ايػٝاغٞ ٚالاقتصازٟ ٚالادتُاعٞ ٜتشكل عٔ ططٜل تمهين اؿطٜ
الافطاز َٔ مماضغ١ سطٜاتِٗ ٚفي صساضتٗا سط١ٜ ايتٓكٌ ٚعسّ فطض ايكٝٛز عًٝٗا ست٢ في 

 .اش تبك٢ الاخير٠ قا١ُ٥ في ظٌ تًو ايعطٚف ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ الا في اطاض المؿطٚع١ٝ

- ايتشًًٝٞ –اعتُسْا في زضاغتٓا يًُٛضٛع ع٢ً المٓٗر ايٛصفٞ  : َٓٗذ١ٝ ايسضاغ١ ثايجا:
يٛقٛف ع٢ً الآضا٤ ايفك١ٝٗ شات ا قاٚي١ٚالمصازض ٚالمعًَٛات في عٔ ططٜل عجٓا  ايتطبٝكٞ

ايص١ً بمٛضٛع ايسضاغ١، ٚؼًٌٝ ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ بػ١ٝ ايتعطف ع٢ً َٛقف المؿطع 
 اؿل ٚايكٝٛز ايتي تفطض عًٝ٘ غٛا٤ في ايسغتٛضٟ ٚايكاْْٛٞ فُٝا ٜتعًل بٓطام ٖصا

َٚس٣ تٛافل  اِٖ ايجػطات ايتي ؾابت تًو ايٓصٛص، ٚبٝإ، ايعطٚف ايعاز١ٜ اّ الاغتجٓا١ٝ٥
 ايكطا٤ٜٔ قطاضات الازاض٠ َعٗا، َو الاؾاض٠ الى بعض ايتطبٝكات ايكطا١ٝ٥ ايصازض٠ عٔ

عٔ ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ ض٠ ايسغتٛضٟ ٚالازاضٟ شات ايص١ً بالمٛضٛع، ٚنصيو ايكطاضات ايصاز
 .ايًذ١ٓ ايعًٝا يًصش١ ٚايػلا١َ ايٛط١ٝٓ( في ظٌ دا٥ش١ نٛضْٚاممج١ًُ بـ )
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 ضابعاً : فطض١ٝ ايسضاغ١ : 

ٚايكا١ْْٝٛ المٓع١ُ ايسغتٛض١ٜ  يلأغؼاغتٓاز ايكطاضات ايطبط١ٝ ايصازض٠ عٔ الازاض٠  .1
 ؟ؿط١ٜ ايتٓكٌ

١ٜ ايتٓكٌ يًطقاب١ ايكطا١ٝ٥ بؿكٝٗا خطٛع ايكٛاْين ٚايكطاضات الازاض١ٜ المٓع١ُ ؿط .2
 ايسغتٛضٟ ٚالازاضٟ؟

 ؟ٚايكا١ْْٝٛ المٓع١ُ ؿط١ٜ ايتٓكٌَٛا١َ٤ قطاضات الازاض٠ َو ايٓصٛص ايسغتٛض١ٜ  .3
يجسض بٓا إ ْٓٛٙ الى إ عجٓا غٝسٚض سٍٛ زضاغ١ اؿل في سط١ٜ خاَػاً : سسٚز ايسضاغ١ : 

زضاغتٓا في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ع٢ً ظطف ايتٓكٌ في ايعطٚف ايعاز١ٜ ٚالاغتجٓا١ٝ٥ ٚغٓكصط 
 .ِٖ ظطف اغتجٓا٥ٞ طاضئ يمط ب٘ ايعالم سايٝاًأدا٥ش١ نٛضْٚا  ن

اقتطت طبٝع١ ايبشح تكػِٝ ايسضاغ١ فٝ٘ ع٢ً َكس١َ َٚبشجين  غازغاً: ٖٝه١ًٝ ايسضاغ١ :
تٓاٚيٓا في المبشح الاٍٚ َفّٗٛ سط١ٜ ايتٓكٌ ٚقػُت ايسضاغ١ فٝ٘ ع٢ً ثلاخ َطايب خصص 

لاٍٚ يًتعطٜف عط١ٜ ايتٓكٌ ٚايجاْٞ يسضاغ١ ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ لها، اَا ايجايح فتٓاٚيٓا فٝ٘ ا
ايعالم١ٝ ٚالاق١ًُٝٝ، اَا المبشح ايجاْٞ فتٓاٚيٓا  ٚالمٛاثٝلسط١ٜ ايتٓكٌ في الاعلاْات اغاؽ 

فٝ٘ ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ ؿط١ٜ ايتٓكٌ ٚقػُت ايسضاغ١ فٝ٘ ع٢ً َطًبين خصصٓا الاٍٚ 
١ ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ ؿط١ٜ ايتٓكٌ في ايعطٚف ايعاز١ٜ، ٚايجاْٞ يسضاغ١ ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ يسضاغ

ؿط١ٜ ايتٓكٌ في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ٚتطبٝكات٘ في ظٌ دا٥ش١ نٛضْٚا، ٚاْٗٝت ايسضاغ١ 
 .غاتم١ اْطٛت ع٢ً فُٛع١ َٔ ايٓتا٥ر ٚايتٛصٝات

 
 
 
 
 
 



 (32( ، السنة )18( ، العدد )32مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Alrafidain Of Law, Vol. (23), No. (81), Year (25) 

561 

 الدبحث الاول
 هفهىم حرية التنمل

الى تعطٜفٗا، ثِ ْعطز بعس  َفّٗٛ سط١ٜ ايتٓكٌ ٜٓبػٞ إ ْتططم اٚلًا بػ١ٝ ؼسٜس
شيو ع٢ً بٝإ طبٝعتٗا ايكا١ْْٝٛ عٔ ططٜل تكػِٝ ٖصا المطًب ع٢ً فطعين ٚشيو ع٢ً ايٓشٛ 

 الاتٞ :

 الدطلب الاول
 التعريف بحرية التنمل

ٕ ٜتأيف المٛضٛع نُا ٖٛ ٚاضح َٔ َفطزتين : )سُط١ٜ، تٓكٌ( ئصا غٓشاٍٚ بٝا
 ايتعطٜف ايًػٟٛ يهٌِ َفطز٠ٕ َُٓٗا ٚفكاً يلآتٞ :

ٚاؾُوُ  (1)فاؿُط١ُٜ يػ١ً : اؿُط)بطِِ اؿا٤ ( خلافُ ايعبس ٚالاغير: سط١ٜ ايتٓكٌ في ايًػ١ -:اٚلًا
ُٙ يطاع١ الله ٚخس١َ المػذس قاٍ ُ٘ ٜٚكاٍ : سطٓض ضقبت٘، ٚسطٓض ايٛيسُ : افطز ُٙ أعتك  أسطاض ٚسطٓض

َُشطضاً ضبٔ اْٞ ْصضتُ يوَ َا))٠ عُٔطإ: تعالى ع٢ً يػإ اَطأ ٚاؿُط٠ُٓ : ْكٝضُ  (2)((في بطني 
ُِوُ سطا٥ط ُـًٛص َٔ ايؿٛا٥بٔ اٚ ايطمِ اٚ ايًؤِّ(3)الا١ََ ٚاؾَ . اَا ايتٓكٌ فيراز ب٘ (4)ٚاؿُط١ٜٓ: ا
 َٔ َٛضو الى َٛضو، ٜٚكاٍ ْكً٘، ٜٓكً٘، ْكلًا، فاْتكٌ، ٚايٓك١ً : ايؿ٤ٞايتشٍٛ اٟ ؼٌٜٛ 

، (5)لاْتكاٍ، ٚايٓكٌٝ : ضطب َٔ ايػير ٖٚٛ المسا١َٚ عًٝ٘ ٜٚكاٍ اْتكٌ غاض غيرا غطٜعاًا

                                                      

لغة والادب والعلهم، بلا مكان طبع، بلا سشة طبع، لهيذ شيخه، السشجج معجم في ال( 2)
 . 229ص

 .13سهرة آل عسخان، الآية ( 1)
العلامة ابي الفزل جسال الجين محمد بن مكخم ابن مشغهر الافخيقي السرخي، معجم ( 1)

 .282، ص2933لدان العخب، السجلج الخابع، دار صادر، بضخوت، 
ج عبج القادر، محمد علي الشجار، السعجم ابخاهيم مرظفى، احسج حدن الديات، حام( 4)

 .293ص  2992الهسيط، الجدء الاول، مظبعة مرخ،
ت، ص -ابن مشغهر، معجم لدان العخب، السجلج الحادي عذخ، دار صادر، بضخوت، ( 3)

 =ابه الحدضن احسج بن فارس بن زكخيا، معجم مقاييذ اللغة، تحقضقوانغخ ايزا، 279
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فطاز ٚسط١ٜ اـطٚز َٔ ايسٜاض لاغلا١َٝ سط١ٜ ايصٖاب ٚالاٜاب يلأٚقس نفًت ايؿطٜع١ ا
الاغلا١َٝ ٚايسخٍٛ ايٝٗا ٚسط١ٜ الافطاز في الاغتكطاض في اٟ َهإ ٜؿاؤٕٚ زاخٌ ايسٚي١ 

في  فاْتؿطٚاقطٝت ايصلا٠  فإشا)): ، اش قاٍ تعالى(1)سٝجُا ٜؿاؤٕٚ ٚايػير في الاضض
 .(2)((الاضض

 سط١ٜ ايتٓكٌ في الاصطلاح : -:ثاْٝاً

ضازت٘ اؿط٠ إ)قسض٠ ايفطز ع٢ً تػٝير َهاْ٘ ب :عطف بعض ايفكٗا٤ سط١ٜ ايتٓكٌ باْٗا
سٙ عٛا٥ل زاخٌ بًسٙ سٝح ٜؿا٤ ٚاـطٚز َٓ٘ ٚايعٛز٠ ايٝ٘ زٕٚ إ ؼ ٚالمج٤ٞٚايصٖاب 

 سل الاْتكاٍ، َِٚٓٗ َٔ عطفٗا باْٗا: )(3)ٚشيو يكطا٤ َا يحتاد٘ في سٝات٘ اـاص١ ٚايعا١َ(
يًكإْٛ  َٔ َهإ الى اخط ٚاـطٚز َٔ ايبلاز ٚايعٛز٠ ايٝٗا زٕٚ تكٝٝس اٚ ضػو إلا ٚفكاً

ز : )سل الاْتكاٍ َٔ َهإ الى اخط ٚاـطٚز َٔ ايبلا، اٚ ٖٞ(4)(ٚلأغطاض المصًش١ ايعا١َ
 .(5)(ٕ تكٝٝس اٚ َٓو الا ٚفكا يًكإْٛٚايعٛز٠ ايٝٗا زٚ

 

 

 

                                                                                                                              

ن، السجلج الخامذ،  دار الفكخ للظباعة والشذخ والتهزيع، وضبط عبج الدلام محمد هارو =
 .929-921ت، ص -

راغب جبخيل خسيذ راغب سكخان، الرخاع بضن حخية الفخد وسلظة الجولة، الظبعة ( 2)
 .98، ص 1221الثانية، السكتب الجامعي الحجيث، الاسكشجرية، مرخ، 

 . 22سهرة  الجسعة، الآية  (1)
ظائي، حقهق الاندان الذخرية في عل الاجخاءات الامشية، محسهد صالح حسضج ال (1)

 .91، ص 1229رسالة ماجدتضخ، كلية الحقهق، جامعة السهصل، 
، دار العلم للسلايضن، بضخوت، 1د. أدمهن رباط، الهسيط في القانهن الجستهري العام، ط( 4)

 . 122، ص 2972
 .412ص ،2973ة, لقاهخ سية، دار الشهزة العخبية، اثخوت بجوي، الشغم الديا( 3)
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 ٜتطح مما تكسّ َٔ تعطٜفات إ ؿط١ٜ ايتٓكٌ  ثلاخ صٛض تتُجٌ بالاتٞ : 

سط١ٜ اؿطن١ : ٚتعني سط١ٜ ػٍٛ ايفطز َٔ َهإ الى آخط ضُٔ اطاض ايسٚي١ ايٛاسس٠  .1
ػإ ٚتٓكً٘ ٜعس َٔ الاَٛض زٕٚ إ ؼس ايػًط١ َٔ سطنت٘ الا يًططٚض٠ اش إ سطن١ الاْ

 .(1)ايطبٝع١ٝ الملاظ١َ يًشٝا٠ َٚٔ ضطٚضاتٗا
إٕ اختٝاض الأفطاز َهإ اقاَتِٗ، ٚعسّ ؼسٜس َهإ َعين سط١ٜ اختٝاض َهإ الاقا١َ :  .2

لهِ ع٢ً ٚد٘ الإيعاّ، ٜعس أسس َطتهعات سط١ٜ ايتٓكٌ، ففطض الإقا١َ اؾبر١ٜ ٜعس قٝساً 
فطز ي٘ سط١ٜ َطًك١ في الإقا١َ بأٟ دع٤ َٔ اقايِٝ ايسٚي١، ع٢ً اؿل في سط١ٜ ايتٓكٌ، فاي

إلا إشا ناْت ٖٓاى أغباب تػٛغ  اؿطَإ َٔ الإقا١َ في د١ٗ َع١ٓٝ، ؾطط إٔ ٜهٕٛ 
 . اًاؿطَإ َؤقت

سط١ٜ اـطٚز َٔ ايسٚي١ :يحُٞ اؿل في سط١ٜ ايتٓكٌ سل الأؾداص في َػازض٠ أٟ زٚي١  .3
يـو ايسٚيـ١ ايتـٞ يحًُـٕٛ دٓػـٝتٗا فـٞ أٟ ٚقـت ٜتٛادسٕٚ عًـٞ اضضـٗا، بمـا فـٞ ش

طالمـا اغـتٛفٛا الإدـطا٤ات ايطٚتٝٓٝـ١ يًػـــفط، َجـــٌ سذـــع تـــصانط ايطٝـــطإ، أٚ 
اؿصـــٍٛ عًـــٞ تأؾـــير٠ زخـــٍٛ َػـــبك١ يًسٚيـــ١ المػـافطٜٔ ايٝٗـا، ٚسطٜـ١ 

ـطض َؤقـت َجـٌ ايػٝاس١ أٚ ايتعًِٝ َػـازض٠ ايؿـدص يبًـسٙ َطًكـ١ غـٛا٤ ناْـت يػ
 .(2)أٚ ايعلاز، أٚ ناْت يػطض زا٥ِ نالهذط٠

يحُٞ اؿل في سط١ٜ ايتٓكـٌ سـل الأؾـداص فـٞ ايعـٛز٠ إيـ٢  سط١ٜ ايعٛز٠ الى ايسٚي١ : .4
اٚطـاِْٗ فـٞ أٟ ٚقـت ٜؿاؤٕٚ زٕٚ قٝـٛز، ٚاؿـل فـٞ ايعـٛز٠ ٜهتػـب أُٖٝـ١ 

ٞ ايعـٛز٠ الى ايــٛطٔ باختٝــاضِٖ، ٖٚــٛ ٜعٓــٞ ضــُٓاً لاد٦ـين ايـطاغبين فـًقصـ٣ٛ ي
سعــط عًُٝــات تطسٝــٌ ايػــهإ ايكػــط١ٜ أٚ طــطزِٖ اؾُــاعٞ أٚ ايفــطزٟ إيــ٢ 

 .أخط٣بًــسإ 
                                                      

د. عبج الههاب عبج العديد الذضباني، حقهق الاندان وحخياته الاساسية في الشغام ( 2)
 .179، ص 2982، مظابع الجسعية العلسية السلكية، 2الاسلامي والشغم السعاصخة، ط

، 1228محسهد عبج الغاهخ، حجود مغلقة، مخكد هخدو لجعم التعبضخ الخقسي، مرخ، ( 1)
 .27ص 
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 الدطلب الثاني
 الطبيعة المانىنية لحرية التنمل

ف عًٝ٘ َس٣ قسض٠ إ يتشسٜس ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ؿط١ٜ ايتٓكٌ ا١ُٖٝ نبير٠ اش ٜتٛق
تبأٜ ايفك٘ ايسغتٛضٟ المؿطع ٚالازاض٠  ع٢ً تٓعِٝ اٚ تكٝٝس ٖصٙ اؿط١ٜ، ٜٚلاسغ 

بؿإٔ ؼسٜس ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ؿط١ٜ ايتٓكٌ الى عس٠ آضا٤ ٚايكطا٤ٜٔ )ايسغتٛضٟ ٚالازاضٟ(
 ٚفكاً يلاتٞ :

ٖصا ايصسز اْكػِ  ٚفياٚلًا : َٛقف ايفك٘ ايسغتٛضٟ َٔ ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ؿط١ٜ ايتٓكٌ: 
 ايفك٘ الى عس٠ آضا٤ ٚفكاً يلآتٞ :

ٜط٣ بعض ايفك٘ إ اؿل في سط١ٜ ايتٓكٌ َٔ اؿكٛم ايؿدص١ٝ الأغاغ١ٝ اش إٔ  .1
، إش ٜطٕٚ أْ٘ لا ق١ُٝ (1)ٚدٛزٙ لاظَاً يٛدٛز ٚقٝاّ اؿكٛم ٚاؿطٜات ايعا١َ الأخط٣ 
ايتٓكٌ، ٚعسّ فطض قٝٛز يتكطٜط سل الاْتداب، إشا لم ٜتكطض إلى داْب٘ سل ايفطز في  

ِّٛغ  ع٢ً تٓكً٘ أٚ َٓع٘ َٔ شيو، نعسّ دٛاظ ايكبض عًٝ٘ أٚ سبػ٘ أٚ إبعازٙ بػير َػ
ٓو الافطاز َٔ َقاْْٛٞ، اش تػتطٝو ايػًطات الازاض١ٜ اشا َا تم َٓشٗا غًط١ َطًك١ في 

ايتٓكٌ إ تتدص قطاضات ؼطّ خصَٛٗا َٔ مماضغ١ سكٛقِٗ الاْتداب١ٝ، َٔ خلاٍ 
َٔ ايصٖاب إلى المطانع الاْتداب١ٝ، نُا إٕ تكطٜط سل الأفطاز في ايصٓاع١ أٚ َٓعِٗ 

 .ايتذاض٠ لا ق١ُٝ ي٘ إشا لم ٜتُهٔ الأفطاز َٔ مماضغ١ سكِٗ في ايتٓكٌ
ٜصٖب بعض ايفك٘ الى ايكٍٛ بإٔ ايٓصٛص ايسغتٛض١ٜ المتعًك١ عط١ٜ ايتٓكٌ نايٓص  .2

بلاز اٚ َٓع٘ َٔ ايعٛز٠ ايٝٗا  تعس َٔ في ايسغتٛض ع٢ً عسّ دٛاظ ابعاز اٟ َٛاطٔ عٔ اي
( ٚايتي تعطف بأْٗا : ْصٛص تتُٝع بايتشسٜس ايتكطٜط١ٜ)ايٓصٛص ايسغتٛض١ٜ 

ايتعاّ المؿطع  اش ٜهٕٛ ٚبايكاب١ًٝ يًتطبٝل فٛضاً، ٚتعس قٝساً ع٢ً اضاز٠ المؿطع ايعازٟ
بٗا َباؾط٠ زٕٚ  ٜػتطٝو الافطاز الاستذازٖٚا ايتعاَاً قاْْٛٝاً بعسّ َصازض٠ اؿط١ٜ ٤ظاإ

صسضت قٛاْين كايف١ لها  فاشا َا تطبٝكٗا عًِٝٗ،تسخٌ المؿطع يتٓعِٝ نٝف١ٝ اْتعاض 
                                                      

، دار 4د. عبج الحسضج متهلي، القانهن الجستهري والأنغسة الدياسية، الجدء الاول، ط( 2)
 .222، ص2999-2993السعارف بالإسكشجرية 
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، ٜٚفِٗ َٔ شيو إ سط١ٜ ايتٓكٌ تعس َٔ اؿطٜات الاغاغ١ٝ (1)تهٕٛ غير زغتٛض١ٜ فإْٗا
يجٛظ يًُؿطع اصساض اٟ قإْٛ َٔ  الاص١ًٝ يهٌ فطز لمجطز نْٛ٘ اْػإ َٚٔ ثِ لا

 .نٗا اٚ َصازضتٗاؾأْ٘ اْتٗا

ٜٚط٣ ايبعض الاخط َٔ ايفك٘ ايسغتٛضٟ إٔ اؿل في سط١ٜ ايتٓكٌ َٔ اؿطٜات ايٓػب١ٝ،  .3
أٟ يٝػت ي٘ صف١ َطًك١، بٌ يخطو الأفطاز عٓس مماضغتِٗ ؿط١ٜ ايتٓكٌ إلى عس٠ قٝٛز 
تفطض في إطاض استراّ ايكٛاْين المطع١ٝ في ايسٚي١، ٚحما١ٜ ايٓعاّ ايعاّ ٚنصيو َطاعا٠ 

 .(2)كٛم ٚاؿطٜات ايعا١َ شاتٗااؿ

ٜٚلاسغ :  ايسغتٛضٟ ٚالازاضٟ َٔ ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ؿط١ٜ ايتٓكٌ ايكطا٤ٜٔ: َٛقف  ثاْٝاً
 اختلاف ايكطا٤ في ؼسٜس ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ؿط١ٜ ايتٓكٌ ٚفكا يلآتٞ : 

شٖب داْب َٔ ايكطا٤  :ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ؿط١ٜ ايتٓكٌ في ايكطا٤ ايسغتٛضٟ -1
يسغتٛضٟ الى تصٓٝف سط١ٜ ايتٓكٌ ضُٔ )اؿطٜات الاغاغ١ٝ( اش شٖبت المحه١ُ الاَطٜه١ٝ ا

ايعًٝا في قطاض لها الى إ : ) إ سط١ٜ ايتٓكٌ ٖٛ سل زغتٛضٟ اصٌٝ ٜٚعس َٔ المٛضٚثات 
اٜطاً سل ععٜع ع٢ً المٛاطٔ الاَطٜهٞ ًَبٝاً ناف١  ايتي ٜعتع بٗا ايؿعب الاَطٜهٞ ٖٚٛ

، اَا (3)ؿل بسٕٚ از٢ْ ؾو ي٘ صف١ اغاغ١ٝ في اطاض ايكِٝ ايسغتٛض١ٜ(استٝادات٘ ٖٚصا ا
ايكطا٤ المصطٟ فكس شٖب في  ؼسٜس ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ؿط١ٜ ايتٓكٌ بهْٛٗا َٔ )اؿطٜات 

يجٛظ َصازضتٗا بسٕٚ  ايؿدص١ٝ( ٖٚٞ ايتي تٓسضز ضُٔ اؿطٜات الاغاغ١ٝ اٜطاً  ايتي لا
َٔ ْٛفُبر/تؿطٜٔ الاٍٚ  4غتٛض١ٜ ايعًٝا( في اؾًػ١ َػٛغ قاْْٛٞ اش قطت )المحه١ُ ايس

ايكطا١ٝ٥ ايسغتٛض١ٜ المحاي١ ايٝٗا َٔ قه١ُ ايكطا٤  21يػ١ٓ 243في ايكط١ٝ ضقِ  2000

                                                      

د. مرظفى ابه زيج فهسي، الشغام الجستهري للجسههرية العخبية الستحجة، دار السعارف،  (2)
 .294، ص 2999مرخ، 

 .94، ص محسهد صالح حسضج الظائي، مرجر سابق( 1)
دور السحكسة الجستهرية السرخية في حساية الحقهق والحخيات، دار  فاروق عبج البخ، د.( 1)

 .182، ص 1224الشدخ الحهبي للظباعة، القاهخة، 
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: )...إ سط١ٜ ايتٓكٌ تٓدطط في َصاف اؿطٜات ايعا١َ ٚإ تكٝٝسٖا زٕٚ َكتط٢ الازاضٟ
 .(1)..(.ٛض صشٝح بٓٝاْٗاَؿطٚع انما يجطز اؿط١ٜ ايؿدص١ٝ َٔ بعض خصا٥صٗا ٜٚك

اَا ايكطا٤ ايسغتٛضٟ ايعطاقٞ َتُجلًا بالمحه١ُ الاؼاز١ٜ ايعًٝا فًِ ٜبين في 
الى ايطُاْات  بالإؾاض٠اسهاَ٘ )ع٢ً سس عًُٓا( ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ؿط١ٜ ايتٓكٌ ٚانما انتف٢ 

ٕٛ اٚ ْعاّ اٚ ايسغتٛض١ٜ المكطض٠ في ايسغتٛض بعسّ دٛاظ تكٝٝس سط١ٜ ايتٓكٌ بٓص ٚضز في قاْ
تعًُٝات ٚايتي غٓتٓاٍٚ زضاغتٗا عٓس عجٓا ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ ؿط١ٜ ايتٓكٌ فٓشٌٝ ايٝٗا 

 .َٓعاً يًتهطاض

: اش شٖب ايكطا٤ الازاضٟ المصطٟ الى ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ؿط١ٜ ايتٓكٌ في ايكطا٤ الازاضٟ -2
يجٛظ  ص١ٝ ايتي لاؼسٜس ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ؿط١ٜ ايتٓكٌ بهْٛٗا َٔ اؿطٜات ايؿد

 6915َصازضتٗا بسٕٚ َػٛغ قاْْٛٞ اش  شٖبت المحه١ُ الازاض١ٜ ايعًٝا في ايسع٣ٛ ضقِ 
: )َٚٔ سٝح إ المؿطع ايسغتٛضٟ دعٌ َٔ اؿط١ٜ الى 2/4/2004دًػ١ -قطا١ٝ٥ 57ػ١ٓ ي

ايؿدص١ٝ سكاً طبٝعٝاً ٜصْٛ٘ بٓصٛص٘ ٚيحُٝ٘ بمبازئ، فشط١ٜ ايتٓكٌ نأسس عٓاصط 
تعتبر سكاً يهٌ َٛاطٔ ٜتصٌ  تؿتٌُ عًٝ٘ ٚسط١ٜ ايػفط يًداضز، ١ٝ بمااؿط١ٜ ايؿدص

ٖٚصا اؿل ٜػتُس اصٌ تكطٜطٙ َٔ الاعلإ ايعالمٞ ؿكٛم الاْػإ  عطٜت٘ ايؿدص١ٝ،
، اَا ايكطا٤ الازاضٟ ايعطاقٞ َتُجلا بالمحه١ُ الازاض١ٜ ايعًٝا ٚقه١ُ (2)...(.1948ايصازض 

قطاضات ؼسز ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ؿط١ٜ  -ع٢ً سس عًُٓا–ايكطا٤ الازاضٟ فًِ ٜصسض عٓٗا 
 .ايتٓكٌ

                                                      

معتد محمد ابه العد، نفخت محمد شهاب، الحقهق والحخيات  عبج العديد محمد سالسان، د.( 2)
زاء والذخيعة الاسلامية، مجسهعة بحهث العامة في الجساتضخ العخبية والفقه والق

جامعة  )الجيسقخاطية والحخيات العامة( ، السعهج الجولي لحقهق الاندان، كلية الحقهق،
 .92، ص 1223ديبهل، الظبعة الاولى، 

محمد ماهخ ابه العضشضن، الحقهق والحخيات العامة وحقهق الاندان في قزاء وافتاء  د.( 1)
ساس الاسلامي لحقهق والجستهرية العليا مع الاشارة للأمجلذ الجولة وقزاء الشقض 

صجارات القانهنية، القاهخة، الظبعة الاولى، السخكد القهمي للإالاندان، الكتاب الثاني، 
 .474، ص 1221
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ٜبسٚ إ ايفك٘ ٚايكطا٤ ٜتفكإ  في ايػايب ع٢ً إ سط١ٜ ايتٓكٌ تعس َٔ اؿطٜات ٚ
الاغاغ١ٝ ٚإ ايٓصٛص ايٛاضز٠ في ايسغتٛض ايٛاضز٠ بؿأْٗا تمجٌ قٝساً ع٢ً اضاز٠ المؿطع 

ط٣ إ اؿل في َٓٗا اٚ ٜٓتٗهٗا َٚٔ ثِ ْ تمٓع٘ َٔ اصساض اٟ قإْٛ َٔ ؾأْ٘ إ ٜٓتكص
ٜعني إ ٖصٙ اؿط١ٜ  الا إ ٖصا لا )ايؿدص١ٝ( سط١ٜ ايتٓكٌ ٚإ نإ َٔ اؿطٜات الاغاغ١ٝ

َطًك١، ٚانما ٖٓايو ضطٚضات تكتطٞ تٓعُٝٗا ٚإ لم ٜٓص المؿطع ايسغتٛضٟ ع٢ً شيو 
ؿاض ٚبا٤ في َٓطك١ َع١ٓٝ، ايتي تمط بٗا ايسٚي١ َٚٓٗا اْت الاغتجٓا١ٝ٥ بٓص صطٜح  نايعطٚف

  .اٚ ايططٚضات ايعػهط١ٜ ايتي تمٓو تٓكٌ الافطاز في َٓاطل َع١ٓٝ

 الدطلب الثالث
 العالدية والالليوية والدىاثيكحرية التنمل في الاعلانات اساس 

استٛت الاعلاْات ٚالاتفاقٝات ايعالم١ٝ ٚالاق١ًُٝٝ ع٢ً اسهاّ تكطض ٚتؤنس حما١ٜ 
  ايعسٜس َٔ الاعلاْات ٚالمٛاثٝل ايسٚي١ٝ َٚٔ شيو الاتٞ : اؿل في سط١ٜ ايتٓكٌ في

٘ في الماز٠ اش نفٌ سل ايفطز في سط١ٜ ايتٓكٌ بٓص : (1)الاعلإ ايعالمٞ ؿكٛم الاْػإ -1
يهٌ فطز سل في سط١ٜ ايتٓكٌ ٚفي اختٝاض قٌ اقاَت٘ زاخٌ  -1( َٓ٘ ع٢ً إ : )13)

 .ٚفي ايعٛز٠ الى بًسٙ( بما في شيو بًسٙ،يهٌ فطز سل في َػازض٠ اٟ بًس -2سسٚز ايسٚي١، 

( َٓ٘ ع٢ً 12: اش ْصت الماز٠ ) (2)ايعٗس ايسٚيٞ اـاص باؿكٛم المس١ْٝ ٚايػٝاغ١ٝ -2
يهٌ فطز ٜٛدس ع٢ً مٛ قاْْٛٞ في اقًِٝ زٚي١ َا سل سط١ٜ ايتٓكٌ فٝ٘ ٚسط١ٜ  -1إ: )

لايجٛظ  -3سٙ،يهٌ فطز سط١ٜ َػازض٠ اٟ بًس بما في شيو بً -2اختٝاض َهإ اقاَت٘،
ٚتهٕٛ  تكٝٝس اؿكٛم المصنٛض٠ اعلاٙ بأ١ٜ قٝٛز غير تًو ايتي ٜٓص عًٝٗا ايكإْٛ،

ايعا١َ اٚ سكٛم  الآزابضطٚض١ٜ ؿُا١ٜ الأَ ايكَٛٞ اٚ ايٓعاّ ايعاّ اٚ ايصش١ ايعا١َ اٚ 
ٚتهٕٛ َتُؿ١ٝ َو اؿكٛم الاخط٣ ٚسطٜاتِٗ ٚتهٕٛ َتُؿ١ٝ َو  الاخطٜٔ ٚسطٜاتِٗ،

                                                      

محمد ابخاهيم خضخ الهكضل، اهم السهاثضق والاعلانات والعههد والاتفاقيات الجولية والاقليسية  (2)
 .38، ص 1223مكتبة القانهن والاقتراد، الخياض،  ان،في شأن حقهق الاند

وقج وقع العخاق على هحا العهج  في . 71محمد ابخاهيم خضخ الهكضل، السرجر نفده، ص  (1)
، بسهجب القانهن 2972/ كانهن الثاني / 13وصادق عليه في 2999فبخايخ/ شباط  28
 ول السلحق به. الا انه لم يرادق على البخوتهكهل الا 2972لعام  291رقم 
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س تعػفاً َٔ سل يجٛظ سطَإ اس لا -4خط٣ المعترف بٗا في ٖصا ايعٗس،اؿكٛم الا
 (.ايسخٍٛ الى بًسٙ

(َٓ٘ ع٢ً إ : 26: اش ْصت الماز٠ ) (1)1997المٝجام ايعطبٞ ؿكٛم الاْػإ يػ١ٓ  -3
يهٌ ؾدص ٜٛدس بؿهٌ قاْْٛٞ ع٢ً إقًِٝ زٚي١ ططف سط١ٜ ايتٓكٌ ٚاختٝاض  -1)

نُا ْصت  ،) لإقًِٝ في سسٚز ايتؿطٜعات ايٓافص٠َهإ الإقا١َ في أ١ٜ د١ٗ َٔ ٖصا ا
لا يجٛظ بؿهٌ تعػفٞ أٚ غير قاْْٛٞ َٓو أٟ ؾدص  -1( َٓ٘ ع٢ً إ : )27الماز٠ )

َٔ َػازض٠ أٟ بًس بما في شيو بًسٙ أٚ فطض سعط ع٢ً إقاَت٘ في أ١ٜ د١ٗ أٚ إيعاَ٘ 
 ٘ (.ايعٛز٠ إيٝلا يجٛظ ْفٞ أٟ ؾدص َٔ بًسٙ أٚ َٓع٘ َٔ  -2.بالإقا١َ في ٖصا ايبًس

( َٓٗا ع٢ً إ: 22اش ْصت الماز٠ ) :(2) 1969الاتفاق١ٝ الاَطٜه١ٝ ؿكٛم الاْػإ يػ١ٓ  -4
يهٌ ؾدص َتٛادس بصٛض٠ ؾطع١ٝ في أضاضٞ زٚي١ ططف، سل ايتٓكٌ ٚالإقا١َ   -1)

يهٌ ؾدص سل َػازض٠ ايبًس المتٛادس فٝ٘ عط١ٜ، -2، فٝٗا َو َطاعا٠ أسهاّ ايكإْٛ
لا يجٛظ تكٝٝس مماضغ١ اؿكٛم المصنٛض٠ أعلاٙ إلا بمٛدب -3زض٠ ٚطٓ٘بما في شيو َػا

قإْٛ ٚبايكسض ايصٟ لابس َٓ٘ في فتُو زيمكطاطٞ َٔ أدٌ َٓو اؾطيم١ أٚ حما١ٜ الأَٔ 
ايكَٛٞ أٚ ايػلا١َ ايعا١َ أٚ ايٓعاّ ايعاّ أٚ الأخلام ايعا١َ أٚ ايصش١ ايعا١َ أٚ سكٛم 

( 1تكٝٝس مماضغ١ اؿكٛم المصنٛض٠ في ايفكط٠ ) يمهٔ أٜطاً-4الآخطٜٔ أٚ سطٜاتِٗ
 .(١بمٛدب ايكإْٛ في َٓاطل قسز٠ ٚلأغباب تتعًل بالمصًش١ ايعاَ

( َٓ٘ 12: اش ْصت الماز٠ )(3)1981المٝجام الافطٜكٞ ؿكٛم الاْػإ ٚايؿعٛب يػ١ٓ  -1
ايتٓكٌ عط١ٜ ٚاختٝاض إقاَت٘ زاخٌ زٚي١ َا ؾطٜط١  في هٌ ؾدص اؿلي -1ع٢ً إ :)

يهٌ ؾدص اؿل في َػازض٠ أٟ بًس بما في شيو بًسٙ، نُا  -2الايتعاّ بأسهاّ ايكإْٛ 

                                                      

 1212/ 2/8بتاريخ  http://hrlibrary.umn.edu: مشذهر على السهقع الالكتخوني (2)
  .مداء   1:12الداعة 

السجلج الثاني،  د. محسهد شخيف بدضهني، الهثائق الجولية السعشية بحقهق الاندان، (1)
 .121، ص 1221سية، الظبعة الاولى، دار الذخوق، القاهخة، الهثائق الاسلامية والاقلي

 .179السرجر نفده، ص  (1)

http://hrlibrary.umn.edu/
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إٔ ي٘ اؿل في ايعٛز٠ إلى بًسٙ ٚلا يخطو ٖصا لاسل لأ١ٜ قٝٛز إلا إشا ْص عًٝٗا ايكإْٛ 
 .(ٚناْت ضطٚض١ٜ ؿُا١ٜ الأَٔ ايكَٛٞ، ايٓعاّ ايعاّ، ايصش١، أٚ الأخلام ايعا١َ

 الدبحث الثاني
 ن المانىني لحرية التنملالتنظي

ٜعس ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ يًشل في سط١ٜ ايتٓكٌ اَط في غا١ٜ الا١ُٖٝ، لاغُٝا بعس ايتطٛض 
ايصٟ ؿل فالات اؿٝا٠ ناف١ بػ١ٝ عسّ تعاضض َصالح الافطاز ع٢ً مٛ يجعٌ َٔ 

طض اغتعُاٍ ٖصا اؿل اَطاً َػتشٝلًا، يصا لس إ المؿطع قس ًٜذأ في بعض الاسٝإ الى ف
ايعػهط١ٜ اٚ ع٢ً مٛ َؤقت ٚفي ظٌ  نالأَانٔسعط ايتذٍٛ في اَانٔ َع١ٓٝ ع٢ً مٛ زا٥ِ 

 ، ٖٚٛ َا(1)بٗا َٔ ٚبا٤ بػ١ٝ ايكطا٤ ع٢ً َا المٛب٠٤ٛ ظطٚف اغتجٓا١ٝ٥ َؤقت١ نالمٓاطل
ْؿٗسٙ سايٝاً في ظٌ دا٥ش١ نٛضْٚا ايتي غعت ايعالم بأغطٙ يصا آثطْا إ ْتٓاٍٚ في ٖصا 

١ ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ ؿط١ٜ ايتٓكٌ عٔ ططٜل تكػُٝ٘ ع٢ً َطًبين ٚشيو ع٢ً المبشح زضاغ
 ايٓشٛ الآتٞ : 

 الدطلب الاول
 التنظين المانىني لحرية التنمل في الظروف العادية

اشا نإ الاصٌ ٖٛ سط١ٜ المٛاطٔ في ايتٓكٌ فإ يًسٚي١ ٖٚٞ تٛضح نٝف١ٝ مماضغ١ 
ػٞ َطاعاتٗا، فالمحافع١ ع٢ً الأَ ايعاّ ٖصا اؿل إ تطو قٛاعس ٚادطا٤ات َع١ٓٝ ٜٓب

ٚغلا١َ ايسٚي١ في ايساخٌ ٚاـاضز تػتًعّ تسخٌ ايسٚي١ ايتؿطٜعٞ يتٓعِٝ سل ايفطز في 
تكسّ غٓتٓاٍٚ في ٖصا المطًب زضاغ١ الاغؼ ايسغتٛض١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ  ٚبٓا٤ّ ع٢ً َا ،(2)ايتٓكٌ

ز ايٛاضز٠ ع٢ً ٖصٙ اؿط١ٜ في تًو ؿط١ٜ ايتٓكٌ في ايعطٚف ايعاز١ٜ ثِ ْعطز ع٢ً بٝإ ايكٝٛ
 .ايعطٚف

 
                                                      

، 1221الظبعة الاولى، مكتبة الدشههري، بغجاد،  حسضج حشهن خالج، حقهق الاندان، د.( 2)
 .92ص 

آية نائل مهسى علاء الجين، دور القزاء الاداري في حساية الحخية الذخرية في  (1)
 .13، ص 1227اجدتضخ، كلية الجراسات العليا، جامعة القجس، فلدظضن، رسالة م
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 : ِ سط١ٜ ايتٓكٌ في ايعطٚف ايعاز١ٜ: الاغؼ ايسغتٛض١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ يتٓعٝايفطع الاٍٚ

اش لس إ المؿطع ايسغتٛضٟ في زغتٛض جمٗٛض١ٜ ايعطام يػ١ٓ  :ايسغتٛضٟ الاغاؽ –:اٚلًا
قٞ سط١ٜ ايتٓكٌ ٚايػفط ٚايػهٔ يًعطا _(: )اٚلًا44نفٌ سط١ٜ ايتٓكٌ بٓص٘ في الماز٠  ) 2005

بعازٙ اٚ سطَاْ٘ َٔ ايعٛز٠ يجٛظ ْفٞ ايعطاقٞ اٚ ا لا –ثاْٝاً  زاخٌ ايعطام ٚخاضد٘،
(، ٜٚتطح َٔ ايٓص اعلاٙ إ المؿطع ايسغتٛضٟ لم ٜطو قٝٛزاً اٚ ؾطٚطاً ع٢ً يًٛطٔ

نُا -ك١ مماضغ١ سط١ٜ ايتٓكٌ في ايعطٚف ايعاز١ٜ الا إ ٖصا لا ٜعني إ ٖصٙ اؿط١ٜ َطً
ٚانما ٜٓبػٞ تٓعُٝٗا َٔ قبٌ المؿطع -اٚضشٓا غابكا عٓس زضاغتٓا يًطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ لها

عٔ ططٜل اصساض قٛاْين تٓعُٗا ع٢ً إ ٜهٕٛ ٖصا ايتٓعِٝ ضُٔ ؾطٚط َع١ٓٝ ٚيعٌ َٔ 
 اِٖ ايؿطٚط ايتي ٚضعٗا ايفك٘ ايكاْْٛٞ ُٖا :

/اٚلًا( َٔ ايسغتٛض ع٢ً إ : 2ز٠ ): اش ْصت الماَطاعا٠ ايكاعس٠ ايسغتٛض١ٜ ٚايتكٝس بٗا -1
يجٛظ غٔ قإْٛ ٜتعاضض َو اؿكٛم ٚاؿطٜات الاغاغ١ٝ ايٛاضز٠ في ٖصا ايسغتٛض(،  )لا

َٚٔ ثِ فإٔ غٔ قإْٛ يتٓعِٝ سط١ٜ ايتٓكٌ ٜٓبػٞ الا ٜتعاضض َو اؿكٛم اٚ اؿطٜات 
 لا: )( َٔ ايسغتٛض ع٢ً ا46ٕاز٠ )الاغاغ١ٝ المهفٛي١ بٓص ايسغتٛض، نُا ْصت الم

ٜهٕٛ تكٝٝس مماضغ١ اٟ َٔ اؿكٛم ٚاؿطٜات ايٛاضز٠ في ٖصا ايسغتٛض اٚ ؼسٜسٖا الا 
بٓا٤ّ عًٝ٘ ع٢ً إ لا يمؼ شيو ايتشسٜس ٚ ايتكٝٝس دٖٛط اؿل اٚ اؿط١ٜ (،  بكإْٛ اٚ

اش ٜط٣ إ ايفطم بين  ((ايتٓعِٝ ٚايتكٝٝس)) بين ٚقس شٖب داْب َٔ ايفك٘ الى ايتُٝٝع َا
ايتي ؽتًف ؾس٠ً  ٜعني ٚضو بعض ايكٝٛز (ايتٓعِٝ)يتكٝٝس ٜهُٔ في إ ايتٓعِٝ ٚا

ٚضٝكاً بػ١ٝ ايتُتو بٗصٙ اؿط١ٜ، َٚٔ ثِ ٜٓبػٞ إ تػتٗسف ٖصٙ ايكٝٛز تمهين اؾُٝو 
إ  (ايتكٝٝس)َٔ ايتُتو باؿط١ٜ ست٢ ٜػٛغ اعتباض ايتسخٌ تٓعُٝٝاً، بُٝٓا ٜعني 

اً ؾاقاً اٚ َطٖكاً ع٢ً ايٓاؽ نُا قس تتبس٣ تٓعِٝ المؿطع يًشط١ٜ دعٌ ايتُتو بٗا اَط
، ٖٚٓا (1)صازض المؿطع اؿط١ٜ تماَاً صٛضاً اخط٣ َٔ ايتسخٌ غير ايسغتٛضٟ اشا َا

ٜأتٞ زٚض ايكطا٤ ايسغتٛضٟ في ايػا٤ ايٓصٛص ٚايكٛاْين المدايف١ يًٓصٛص ٚايكٛاعس 
 .ايسغتٛض١ٜ

                                                      

مرظفى ابه زيج فهسي، الجستهر السرخي ورقابة دستهرية القهانضن، مشذأة السعارف، . د (2)
    323و  324، ص 2983الاسكشجرية، 
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( ايتي نفًت 44از٠ )( اعلاٙ دا٤ َتٓاقطاً َو ْص الم46ْٚط٣ إ ْص الماز٠ )
/اٚلًا( المؿاض ايٝ٘ آْفا اش إ المؿطع ايسغتٛضٟ بٗصا 2سط١ٜ ايتٓكٌ ٚنصيو َو ْص الماز٠ )

ايٓص خٍٛ ايػًطتين ايتؿطٜع١ٝ ٚايتٓفٝص١ٜ إ تطو قٛاْين ٚتصسض قطاضات تكٝس بٗا 
٠ اؿكٛم ٚاؿطٜات ايتي نفًٗا بٓصٛص اخط٣، اش إ عباض٠ )دٖٛط اؿل اٚ اؿط١ٜ( عباض

يمػ٘  غاَط١ ٚغير قسز٠ فُا ٖٛ المكصٛز ظٖٛط اؿل اٚ اؿط١ٜ ايصٟ ٜٓبػٞ إ لا
ايتشسٜس ٚايتكٝٝس ؟ فطلًا عٔ شيو إ ايٓص اعلاٙ دا٤ َتعاضضاً اٜطاً َو الاعلاْات 

 .ٚالمٛاثٝل ايسٚي١ٝ ايتي لم ػع تكٝٝس اؿكٛم ٚاؿطٜات الا يططٚض٠ تػتسعٞ شيو

ٔ قبٌ ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ يػاٜات تٓعِٝ اؿط١ٜ يحكل َصًش١ إ ٜهٕٛ ايكٝس المفطٚض َ -2
: ٚشيو بإٔ تهٕٛ المصًش١ ايعا١َ سكٝك١ٝ َٚؤنس٠ ٚيٝػت فطز استُاٍ ٖٚصا  عا١َ

ٜتشكل عٔ ططٜل ٚدٛز علاق١ غبب١ٝ بين ايكٝس المفطٚض ٚؼكٝل المصًش١، ْاٖٝو عٔ 
عس٠ ايعا١َ ٚالاغتجٓا٤ إ ايكٝٛز ايتي تفطض ع٢ً سط١ٜ ايتٓكٌ تعس اغتجٓا٤ َٔ ايكا

، (1)يجٛظ ايتٛغو فٝ٘ اش إ الاصٌ ٖٛ اباس١ اغتعُاٍ ٖصا اؿل ٚفكاً يًكٛاعس ايعا١َ لا
ٖٚٓا ٜأتٞ زٚض ايكطا٤ الازاضٟ في ايطقاب١ ع٢ً َؿطٚع١ٝ ايكطاضات المتدص٠ َٔ قبٌ 

نٌ  ا٤بإيػالازاض٠ عٔ ططٜل ايطقاب١ ع٢ً ))ضنٔ ايػا١ٜ(( في ايكطاض الازاضٟ ٜٚتشكل شيو 
قطاض ازاضٟ دا٤ كايفاً يطنٔ ايػا١ٜ ايصٟ ٜػتٗسف بالأغاؽ ؼكٝل المصًش١ ايعا١َ 

دا٤ ايكطاض يتشكٝل َصالح خاص١ بعٝس٠ عٔ المصًش١ ايعا١َ فأْ٘ ٜهٕٛ َعٝباً  فاشا َا
 .يلإيػا٤بعٝب ايػا١ٜ َػتشكاً 

 تُجٌ بالاتٞ :ٜايكاْْٛٞ : ٚ الاغاؽ -:ثاْٝاً

: / ز( َٓ٘ ع٢ً ا3ٕاش ْصت الماز٠ ) :(2)2015( يػ١ٓ 32قإْٛ دٛاظات ايػفط ضقِ ) -1
يجٛظ َػازض٠ ايعطام الا لمٔ يحٌُ دٛاظ غفط أٚ دٛاظ َطٚض أٚ ٚثٝك١ غفط صشٝش١  )لا

                                                      

مقال متاح حضجر زهضخ، الزسانة الجستهرية والقانهنية لحق السخور والتشقل في العخاق،  (2)
 :ى السهقع الالكتخونيعل

    https://alsabaah.iq/25389   مداء   0:44 الداعة 12/8/1212بتاريخ. 
ورد في  وقج  1223/ايلهل/ 12(  في 4182مشذهر في الهقائع العخاقية بالعجد ) (1)

 =: )لغخض تستع العخاقي بحقهقه الجستهرية في الحرهل علىهجبة للقانهن الاسباب الس

https://alsabaah.iq/25389%20%20بتاريخ%2030/8/2021%20الساعة%204:00
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إ  - / اٚلًا( ع٢ً إ : )يطابو اؾٛاظات : أ13َٔ جمٝو ايٛدٛٙ(. نُا ْصت الماز٠ )
ايٝٗا ابطاظ دٛاظ ايػفط اٚ ٜطًب َٔ ايؿدص ايصٟ ٜػازض جمٗٛض١ٜ ايعطام اٚ ايكازّ 

دٛاظ المطٚض اٚ ٚثٝك١ ايػفط ٚي٘ تٛدٝ٘ الأغ١ً٦ ي٘ فُٝا ٜتعًل بٜٗٛت٘ ٚتٓكلات٘ ٜٚؿٌُ 
، نُا )( َٔ ٖصا ايكا3ْٕٛشيو الاؾداص المٓصٛص عًِٝٗ في ايبٓس )ثاْٝاً( َٔ الماز٠ )

ْٕٛ المٗاّ ٖصا ايكا لأغطاض/اٚلًا/ز( ع٢ً إ : )ٜتٛلى المسٜط ايعاّ 12ْص في الماز٠ )
الات١ٝ : َٓو اٟ ؾدص ساصٌ ع٢ً دٛاظ غفط َٔ َػازض٠ جمٗٛض١ٜ ايعطام اشا نإ قس 

 .صسض عك٘ قطاض قطا٥ٞ بمٓو ايػفط(

ٚاؿكٝك١ إ ٚدٛز َجٌ ٖصٙ ايٓصٛص لا ٜؿهٌ قٝساً ع٢ً سط١ٜ المٛاطٔ في 
 لأغطاضي١ ايتٓكٌ فٗٛ لا ٜعسٚ عٔ نْٛ٘ َٔ قبٌٝ المُاضغ١ المؿطٚع١ يًطقاب١ َٔ قبٌ ايسٚ

أ١َٝٓ، الا إ قٝاّ ايسٚي١ بطفض ػسٜس دٛاظ ايػفط اـاص بأسس المٛاطٓين زٕٚ َبرض، 
( َٔ ايسغتٛض ايعطاقٞ اؿايٞ لاْ٘ يحٍٛ بين ٖصا 44( َٔ الماز٠ )2ٜؿهٌ اْتٗاناً يًفكط٠ )
 .المٛاطٔ َٚػازض٠ بًسٙ

 ايكطا٤ٜٔ صازض٠ عٔٚلابس يٓا َٔ الاؾاض٠ بٗصا ايصسز الى بعض ايتطبٝكات ايكطا١ٝ٥ اي
ايسغتٛضٟ ٚالازاضٟ ٚايتي نفًت بمٛدبٗا اؿل في سط١ٜ ايتٓكٌ ٚعسّ دٛاظ فطض قٝٛز ع٢ً 

 ٖصٙ اؿط١ٜ َٔ زٕٚ َػٛغ قاْْٛٞ َٚٔ شيو الاتٞ :

 2008/ اؼاز١ٜ / 34ايكطاض ايصازض عٔ المحه١ُ الاؼاز١ٜ ايعًٝا بايسع٣ٛ المطق١ُ  - أ
/اٚلًا َٔ 44. ػس المحه١ُ اْ٘ )ْص الماز٠ : )..ايصٟ دا٤ فٝ٘ 24/11/2008بتاضٜذ 

ايسغتٛض( قس نفٌ اؿط١ٜ يًعطاقٞ بايػفط ٚايتٓكٌ زاخٌ ايعطام ٚخاضد٘ زٕٚ قٝس اٚ 
ؾطط ٚلا يجٛظ تكٝٝس ٖصٙ اؿط١ٜ بٓص في قإْٛ اٚ ْعاّ اٚ تعًُٝات اغتٓازاً الى 

 .(1)...(./اٚلًا/ز( َٔ ايسغتٛض2اسهاّ الماز٠ )

                                                                                                                              

جهاز سفخ من خلال تدهضل اجخاءات مشح الجهازات ولزسان حخية التشقل وتساشيا مع =
 .الشهج الجيسقخاطي الججيج شخع هحا القانهن ( 

 : لخسسي للسحكسة الاتحادية العليامشذهر على السهقع ا( 2)
     https://www.iraqfsc.iq/s.2008  مداء   4:22الداعة  14/8/1212بتاريخ. 

https://www.iraqfsc.iq/s.2008%20بتاريخ%2024/8/2021%20الساعة%204:00
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ايصٟ دا٤  2006/ 29/3بتاضٜذ  صازض عٔ المحه١ُ الاؼاز١ٜ ايعًٝاايكطاض ايتُٝٝعٟ اي  - ب
غٓس ي٘ َٔ ايكإْٛ ٚفٝ٘ تكٝٝس ؿط١ٜ  . إ َٓو غفط المسعٞ )المُٝع عًٝ٘( لا.: )فٝ٘

( َٔ قإْٛ 83( َٔ الماز٠ )1ايػفط الى خاضز ايعطام ٚايعٛز٠ ايٝ٘ ٚإ اسهاّ ايفكط٠ )
ؼهِ  عسٍ ايتي ب٢ٓ المُٝع طعٓاً عًٝٗا لاالم 1969يػ١ٓ  83المطافعات المس١ْٝ ضقِ 

ٖصٙ ايٛاقع١ ٚسٝح لم ٜهٔ يًُسعٞ ٜس في اؿازث١ َٚٓع٘ َٔ ايػفط ٜعتبر ػطٜساً َٔ 
 (1)...(.سكٛق٘ الاغاغ١ٝ ايتي صاْتٗا ايكٛاْين ايعطاق١ٝ

نُا صسض عٔ قه١ُ ايكطا٤ الازاضٟ بعض الاسهاّ ايتي نفًت سط١ٜ ايتٓكٌ َٚٓٗا 
في قط١ٝ تتًدص ٚقا٥عٗا في   2006/ 1/ 18في  2006/ قطا٤ ازاضٟ/81ز سهُٗا شٟ ايعس

َٓو اسس الافطاز َٔ ايػفط بمٛدب قطاض ازاضٟ صازض َٔ ايسا٥ط٠ الازاض١ٜ في ٚظاض٠ ايعسٍ اش 
..ٚسٝح إ ايػفط نفًت٘ الماز٠ ايجايج١ عؿط/ ز َٔ قإْٛ ازاض٠ ايسٚي١ ايعطاق١ٝ .دا٤ فٝ٘ : )

ايفكط٠ أ َٔ نتاب ايسا٥ط٠ الازاض١ٜ في ٚظاض٠ ايعسٍ  بإيػا٤ٝ٘ قطض اؿهِ يًُطس١ً الاْتكاي١ٝ عً
المٛد٘ الى زا٥ط٠ اؾٛاظات اـاص١ بمٓو غفط المسعٞ ٚتأؾير  2/7/2005( في 1768المطقِ )

تم تمٝٝع اؿهِ اَاّ المحه١ُ الاؼاز١ٜ ايعًٝا بصفتٗا  –..( .شيو في غذلاتٗا ايطسم١ٝ
 .(2)ٝٝعٟ ايصٟ غبكت الاؾاض٠ ايٝ٘ اعلاٙايتُٝٝع١ٜ في ايكطاض ايتُ

تهٕٛ / اٚلًا( َٓ٘ ع٢ً إ: )44ت الماز٠ )اش ْص: (3) 2019يػ١ٓ  8قإْٛ المطٚض ضقِ  -2
ؾطط١ المطٚض َػؤٚي١ عٔ تٓعِٝ سطن١ المطٚض زاخٌ المسٕ ٚخاضدٗا بايتعإٚ َو 

َؤقت١( عٓس  ايسٚا٥ط شات ايعلاق١ َٚٓو غير المطنبات في بعض ايططم ٚاؾػٛض )ٚبصٛض٠
الاقتطا٤ ٚتعٝين ايططم ايبس١ًٜ ٚاٚقات شيو ٚاخص ايتسابير ايلاظ١َ لمٓو الاظزساّ 

 .(َسٜط المطٚض ايعاّ  اٚ َٔ يخٛي٘ ٚالاخطاض ع٢ً ٚفل بٝاْات ٜصسضٖا
 
 

                                                      

 https://www.iraqfsc.iq: الخسسي للسحكسة الاتحادية العليامشذهر على السهقع ( 2)
حق الدفخ من حقهق الاندان الاساسية، بحث مشذهر في  عرست عبج السجضج، د. (1)

 .221-221، ص 1229، 42العجد  مجلة القانهن السقارن،
 .3/8/1229في  4332مشذهر في الهقائع العخاقية بالعجد  (1)

https://www.iraqfsc.iq/
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 : ايكٝٛز ايٛاضز٠ ع٢ً سط١ٜ ايتٓكٌ في ايعطٚف ايعاز١ٜ :ايفطع ايجاْٞ

 فيسط١ٜ ايتٓكٌ  بأِٖ صهٛن٘ ايسٚي١ٝ  كإْٛ ايسٚيٞ نفٌغبل ٚإ شنطْا بإ اي
الا  1966َٔ ايعٗس ايسٚيٞ  12الماز٠  ٚ 1948َٔ الاعلإ ايعالمٞ ؿكٛم الاْػإ  13الماز٠ 

اْ٘ ٚفي بعض الاسٝإ ًٜذأ المؿطع الى ٚضو قٝٛز ع٢ً سط١ٜ ايتٓكٌ لأغباب َع١ٓٝ ٚتتُجٌ 
 تًو ايكٝٛز بالآتٞ  : 

ضأت ايسٚي١ إ اْتكاٍ ايفطز قس ٜػبب اضططاباً : فاشا قٝٛز تٛضو يًُصًش١ الا١َٝٓ -1
ٚفت١ٓ فًٗا إ تمٓع٘ َٔ ايتٓكٌ نإٔ ٜهٕٛ صاسب زع٠ٛ ٖسا١َ لها تأثير ع٢ً عكا٥س 

 .(1)ايٓاؽ اٚ اخلاقِٗ اٚ َعاَلاتِٗ، ٖٚصا ايتكٝٝس سفاظاً ع٢ً المجتُو ٚصْٛ٘ َٔ ايفتن

دصص١ ٚغير َٛدٛز٠ في َت : إشا نإ ٖٓايو أفطاز شٟٚ خبراتإلى نفا٠٤ الافطازاؿاد١  -2
عػب ايعطف إٔ تمٓعِٗ َٔ اـطٚز َٔ ايسٚي١ بؿهٌ َػتُط نٗذط٠  زاض٠بًس َا، فًلإ
 . (2)أٚ غفط زا٥ِ

زاض٠ إ تطٝل َٔ ٖصٙ يلإ يجٛظ ٚبايطغِ َٔ ٖصٙ ايتكٝٝسات الازاض١ٜ الا اْ٘ لا
طٓين ايصٜٔ اؿط١ٜ ؼت غطا٤ حما١ٜ ايٓعاّ ايعاّ، َٚٔ اَج١ً شيو إ ٖٓايو بعض المٛا

ٜعإْٛ َٔ الاضطٗاز زاخٌ بًسِٖ بػبب آضا٥ِٗ ايػٝاغ١ٝ المعاضض١ اٚ المٓاقط١ يػٝاغات 
سهَٛتِٗ فٝطططٕٚ في بعض الاسٝإ الى تطى اٚطاِْٗ ٚايًذ٤ٛ الى زٍٚ اخط٣ فتًذأ بعض 
اؿهَٛات الى َٓو ٖؤلا٤ المٛاطٓين َٔ اـطٚز َٔ بلازِٖ مما ٜؿهٌ اْتٗاناً ؿكِٗ في سط١ٜ 

 .(3)تٓكٌاي

َٚٔ ايٓاس١ٝ ايع١ًُٝ ٜلاسغ إ اؿه١َٛ ايعطاق١ٝ تًذأ في اسٝإ نجير٠ الى فطض 
قٝٛز ع٢ً سط١ٜ ايتٓكٌ في ايعطٚف ايعاز١ٜ َٔ زٕٚ اٟ غٓس اٚ َػٛغ قاْْٛٞ عٔ ططٜل 
ٚضو اؿٛادع في ايعسٜس َٔ ايؿٛاضع ايط٥ٝػ١ٝ في َٓاطل بػساز زٕٚ َعطف١ المٛاطٓين 

                                                      

خالج بن سليسان الحضجر، حق الاندان في حخية التشقل دراسة تأصضلية مقارنة، رسالة  (2)
 .219، ص 1228جدتضخ، كلية الجراسات العليا، جامعة نايف العخبية للعلهم الامشية، ما

 .217السرجر نفده، ص ( 1)
 .19آية نائل مهسى، مرجر سابق، ص ( 1)



 (32( ، السنة )18( ، العدد )32مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Alrafidain Of Law, Vol. (23), No. (81), Year (25) 

581 

بصيو قبٌ فتر٠ ظ١َٝٓ َع١ٓٝ، ٚقس ٜهٕٛ شيو لمجطز َطٚض َٛنب  غباب ٚزٕٚ اؾعاضِٖيلأ
اسس المػؤٚيين في ايسٚي١ فأٜٔ َػتًعَات اؿفاظ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ ايتي تكف ٚضا٤ اصساض 

ٜػبب اضباناُ َجٌ ٖهصا قطاضات ؿُا١ٜ فطز َعين ع٢ً سػاب اؿطٜات ايعا١َ ؟ ، الاَط ايصٟ 
 ،بمصاؿِٜٗؤزٟ شيو الى اؿام اضطاضاً نُا قس ٓكٌ ايت يًُٛاطٓين في مماضغ١ سطٜتِٗ في

هطٜت١ٝ َٚٓو ْاٖٝو عٔ اغلام ايططم المؤز١ٜ الى َٓاظٍ المػؤٚيين في ايسٚي١ باؿٛادع ايهْٛ
  .!زخٍٛ اٟ ٚغ١ًٝ يًٓكٌ

 الدطلب الثاني
 التنظين المانىني لحرية التنمل في الظروف الاستثنائية 

 وتطبيماته في ظل جائحة كىرونا
سز ايفكٗا٤ تعطٜفاً داَعاً َاْعاً يٓعط١ٜ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ٜٚعٛز شيو الى لم يح

خط٣ تبعاً لاختلاف ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ ٚطبٝع١ ايٓعاّ ختلاف اٚضاعٗا ٚؾطٚطٗا َٔ زٚي١ لأا
ٜطًل عًٝ٘ بـ )ساي١ ايطٛاضئ(  تًذأ ايػًطات ايعا١َ الى فطض َاٚفي ايػايب  ايػٝاغٞ فٝٗا،

نكٝاّ ساي١ سطب اٚ اضططابات ٚسطب ا١ًٖٝ زاخ١ًٝ اٚ ظلاظٍ  تجٓا١ٝ٥عٓس سسٚخ ظطٚف اغ
ٜٚطاز عاي١ ايطٛاضئ سع١َ َٔ الادطا٤ات ٚايتسابير  اٚ بطانين اٚ اٚب١٦ ٚغيرٖا َٔ ايهٛاضخ،

ايتي تتدصٖا غًطات ايسٚي١ بٗسف ضبو الأَ ٚاؿفاظ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ اثط ٚقٛع اسساخ 
ٜترتب عًٝٗا َٔ اعاز٠ تطتٝب ايػًطات  َٚا يٓعاّ ايعاّ،اغتجٓا١ٝ٥ َٔ ؾأْٗا إ تٗسز ا

يصالح ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ، اش إ قٝاّ ساي١ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ تؤزٟ في اسٝإ َع١ٓٝ الى 
تعطٌٝ ايعٌُ بأسهاّ ايسغتٛض ٚظٜاز٠ صلاسٝات ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ مما  ٜسفو الى تكٝٝس 

في ظٌ ساي١ ايطٛاضئ ايصش١ٝ ٚلاغُٝا سط١ٜ  (1)سكٛم الاْػإ ٚسطٜات٘ المهفٛي١ زغتٛضٜاً
ايتٓكٌ، ٚإ سط١ٜ ايتٓكٌ نُا اٚضشٓا غابكا يٝػت َٔ اؿطٜات المطًك١ ٚانما ٖٞ َٔ 

بين المصًش١ ايعا١َ  اؿطٜات ايٓػب١ٝ اش ًٜذأ المؿطع الى تٓعُٝٗا بٗسف ؼكٝل ايتٛاظٕ َا
٢ اـاص١، ٚصلاس١ٝ ًبت ايعا١َ عًٚالمصًش١ اـاص١ فاشا َا تعاضضت المصًشتين غُ

الازاض٠ في تكٝٝس سط١ٜ ايتٓكٌ ٖٞ َٔ ايصلاسٝات ايتي لا تتُتو بٗا في ظٌ ايعطٚف ايعاز١ٜ 
                                                      

، 1223لضلصحشتهش ناجي، معهقات اعلان حالة الظهارئ في دستهر العخاق لدشة  د.( 2)
، ص 1227ة، العجد الخابع، الدشة التاسعة، مجلة السحقق الحلي للعلهم القانهنية والدياسي

371. 
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ٚانما َٓشٗا المؿطع ٖصٙ ايصلاس١ٝ في ظٌ  -تم شنطٖا غابكاً -الا في سالات قسز٠ 
اغتكط عًٝٗا ضٛابو قسز٠ ؾطٚط ٚ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ فكو ع٢ً إ ٜهٕٛ شيو ضُٔ 

ا٤ الازاضٟ ْعطاً ـطٛض٠ ايػًطات ايتي تتُتو بٗا الازاض٠ في ظٌ تًو ايعطٚف تتُجٌ ايكط
 :(1)بالاتٞ

ٚدٛز خطط دػِٝ ٜٗسز ايٓعاّ ايعاّ ٜٚتشكل شيو بكٝاّ ساي١ ٚاقع١ٝ غير َأيٛف١ ٚغير  .1
 عاز١ٜ تمجٌ خططاً دػُٝاً ٜٗسز ايٓعاّ ايعاّ.

ًعطٚف ايعاز١ٜ عٝح تهٕٛ الازاض٠ اغتشاي١ زفو اـطط بايكٛاعس ايكا١ْْٝٛ المكطض٠ ي  .2
 .َططط٠ يًتصطف بؿهٌ اغتجٓا٥ٞ

تٓاغب الادطا٤ المتدص َو ساي١ ايعطف الاغتجٓا٥ٞ اش يجب إ تهٕٛ الادطا٤ات   .3
تكتطٝ٘  سسٚز َا اٟ فيتتطًب٘ ايططٚض٠  الاغتجٓا١ٝ٥ ايتي تتدصٖا الازاض٠ بكسض َا

 .ٖٚصٙ َػأي١ ٚقا٥و ؽطو يطقاب١ ايكطا٤فشػب 

المصًش١ ايعا١َ اش تبك٢ تصطفات الازاض٠ قه١َٛ بٗسف ؼكٝل المصًش١ ؼكٝل  .4
ايعا١َ غٛا٤ْ في ايعطٚف ايعاز١ٜ اّ الاغتجٓا١ٝ٥ فالمصًش١ ايعا١َ ٖٞ الهسف ٚالمبرض يهٌ 

ٜهٕٛ ثم١  تصطفات الازاض٠ ٚاعُالها فاشا اغتٗسفت ٖسفاً آخط غير المصًش١ ايعا١َ لا
، ٜٚطاقب ايكطا٤ الازاضٟ ٖٓا ضنٔ ايػا١ٜ في ايكطاض َبرض اٚ غبب يًػًطات المكطض٠ لها

 .الازاضٟ

 لأْٗا ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ )ايطاض١٥( يٓعط١ٜٚتعس )دا٥ش١ نٛضْٚا( تطبٝكاً عًُٝاً 
باؽاش ادطا٤ات تكٝس بٗا سطٜات الافطاز غبٝلًا يًشفاظ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ،  يلإزاض٠تػُح 

ٚإ  ،عاّ في اِٖ عٓاصطٙ الا ٖٚٛ ايصش١ ايعا١َنْٛٗا تمجٌ خططاً دػُٝاً ٜٗسز ايٓعاّ اي
زفو  ٖٚٛ َا بؿهٌ غطٜو ٚساظّ، لإدطا٤اتٗاالازاض٠  لمُاضغ١ ايكٛاْين ايعاز١ٜ غير ناف١ٝ

 بأضٚاحاغًب زٍٚ ايعالم الى اعلإ ساي١ ايطٛاضئ لمٛاد١ٗ ٖصا اـطط اؾػِٝ ايصٟ اٚز٣ 
ب زضاغ١ اِٖ الاغؼ ايكا١ْْٝٛ يتٓعِٝ تكسّ غٓتٓاٍٚ في ٖصا المطً ٚبٓا٤ّ ع٢ً َا الملاٜين،

                                                      

لسديج من التفاصضل يشغخ د. وسام صبار العاني، القزاء الاداري، الظبعة الاولى،  (2)
 .32، ص 1221مكتبة الدشههري ،  بغجاد، 
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دا٥ش١ نٛضْٚا نتطبٝل عًُٞ يًكٝٛز ايٛاضز٠ ع٢ً  ٚسط١ٜ ايتٓكٌ في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ 
سط١ٜ ايتٓكٌ في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥، ثِ ْٓتكٌ الى بٝإ َس٣ َٛا١َ٤ ايكطاضات ٚالادطا٤ات 

 ٢ ايٓشٛ الاتٞ :ايسغتٛض١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ ٚشيو عً يلأغؼالمتدص٠ َٔ قبٌ الازاض٠ 

 : ١ ايتٓكٌ في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥الاغؼ ايسغتٛض١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ يتٓعِٝ سطٜ :ايفطع الاٍٚ
ْعِ المؿطع ايسغتٛضٟ ادطا٤ات اعلإ ساي١ ايطٛاضئ بٓص٘ في  :ؽ ايسغتٛضٟاالاغ -:اٚلًا

 المٛافك١ ع٢ً -/ تاغعاً( ايتي سسزت اختصاصات فًؼ ايٓٛاب ع٢ً إ : ) أ61الماز٠ )
اعلإ ساي١ اؿطب ٚساي١ ايطٛاضئ بأغًب١ٝ ايجًجين بٓا٤ ع٢ً طًب َؿترى َٔ ض٥ٝؼ 

تعًٔ ساي١ ايطٛاضئ لمس٠ ثلاثين َٜٛاً قاب١ً يًتُسٜس  -اؾُٗٛض١ٜ ٚض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤، ب
يخٍٛ ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ ايصلاسٝات ايًع١َ ايتي تمهٓ٘  -ٚبمٛافك١ عًٝٗا في نٌ َط٠ ،ز

ز في اثٓا٤ َس٠ اعلإ ساي١ اؿطب ٚساي١ ايطٛاضئ ٚتٓعِ ٖصٙ َٔ ازاض٠ ؾؤٕٚ ايبلا
ٜعطض ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ ع٢ً  -ٜتعاضض َو ايسغتٛض، ز ايصلاسٝات بكإْٛ بما لا

لاٍ فًؼ ايٓٛاب الادطا٤ات المتدص٠ ٚايٓتا٥ر في اثٓا٤ َس٠ اعلإ اؿطب ٚساي١ ايطٛاضئ  خ
يعطاقٞ سط١ٜ ايتٓكٌ في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ (، ٚقٝس المؿطع اخمػ١ عؿط َٜٛاً َٔ اْتٗا٥ٗا

/أ( ع٢ً إ: 4اش ْصت الماز٠ ) (1)المعسٍ 1965يػ١ٓ  4بمٛدب قإْٛ ايػلا١َ ايٛط١ٝٓ ضقِ 
يط٥ٝؼ ايٛظضا٤ إ يماضؽ في المٓطك١ اٚ المٓاطل ايتي شمًٗا اعلإ ساي١ ايطٛاضئ ايػًطات )

فطض قٝٛز ع٢ً  -ات اؾعا١ٝ٥، أقإْٛ اصٍٛ المحانُ بأسهاّايتاي١ٝ ٚشيو زٕٚ ايتكٝس 
سط١ٜ الاؾداص في الاْتكاٍ ٚالمطٚض ٚايتذٍٛ في اَانٔ َع١ٓٝ اٚ اٚقات َع١ٓٝ (، نُا ٚغو 
المؿطع ايعطاقٞ َٔ ايصلاسٝات المُٓٛس١ يًػًطات الازاض١ٜ في تكٝٝس مماضغ١ ٖصٙ اؿط١ٜ 

 2004يػ١ٓ  ١1 ضقِ في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ بمٛدب قإْٛ )اَط( ايسفاع عٔ ايػلا١َ ايٛطٓٝ
ش ْصت المًػٞ( ا) 2004يًُطس١ً الاْتكاي١ٝ يػ١ٓ  ايصازض في ظٌ قإْٛ ازاض٠ ايسٚي١ ايعطاق١ٝ

يخٍٛ ض٥ٝؼ ايٛظضا٤ في ساي١ ايطٛاضئ ٚفي سسٚز َٓطك١ اعلاْٗا ( َٓ٘ ع٢ً إ: )3الماز٠ )
ين اٚ الاداْب تٛضو قٝٛز ع٢ً سط١ٜ المٛاطٓ -بايػًطات الاغتجٓا١ٝ٥ المؤقت ايتاي١ٝ : اٚلًا

في ايعطام في اؾطا٥ِ المؿٗٛز٠ اٚ ايتِٗ ايجابت١ بأزي١ اٚ قطا٥ٔ ناف١ٝ فُٝا يخص الاْتكاٍ 
ضٙ َٔ ..ٚيط٥ٝؼ ايٛظضا٤ ؽٌٜٛ ٖصٙ ايصلاسٝات اٚ غيرٖا الى َٔ يختا.ٚايتذٛاٍ ٚايتذُو

فطض سعط ايتذٛاٍ يفتر٠ قصير٠ قسز٠ ع٢ً  -، ثاْٝاًقٝازٜين عػهطٜين اٚ َسْٝين

                                                      

 .9/1/2993في  2272مشذهر في الهقائع العخاقية بالعجد  (2)
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ابات ٚعًُٝات َػًش١ اٚ تؿٗس تفذيرات اٚ اضطط يلأَٔٓطك١ ايتي تؿٗس تٗسٜساً خطيراً الم
إ صسٚض الاَط اعلاٙ دا٤ خايٝاً َٔ الاغاؽ ايسغتٛضٟ اش إ الى َو الاؾاض٠ ( ٚاغع١ َعاز١ٜ

سسز  2004( َٔ قإْٛ ازاض٠ ايسٚي١ ايعطاق١ٝ يًُطس١ً الاْتكاي١ٝ يػ١ٓ 25ْص الماز٠ )
ٚلم يخٛلها اعلإ ساي١ ايطٛاضئ ٚتٓعُٝٗا بمٛدب  (سصطاً)١ المؤقت١ صلاسٝات اؿهَٛ

بايؿؤٕٚ ايتاي١ٝ  قإْٛ ٚانما ٚضز في ايفكط٠ ب َٓ٘ : )ؽتص اؿه١َٛ ايعطاق١ٝ الاْتكاي١ٝ
ٚضو ٚتٓفٝص غٝاغ١ الأَ ايٛطني، بما في شيو اْؿا٤ قٛات َػًش١ ٚازاَتٗا  -سصطاً ب

ْاٖٝو عٔ إ  ايفكط٠ )ط( َٔ  لاز ٚايسفاع عٔ ايعطام(،يتأَين ٚحما١ٜ ٚضُإ أَ سسٚز ايب
يجٛظ قان١ُ المسْٞ اَاّ قه١ُ عػهط١ٜ،  لأَ ايكإْٛ شات٘ ْصت ع٢ً إ: ) (15الماز٠ )

يجٛظ اْؿا٤ قانِ خاص١ اٚ اغتجٓا١ٝ٥( فٗصا ايٓص يمٓو اْؿا٤ قانِ خاص١ اٚ  ٚلا
زيٝلًا آخط ع٢ً عسّ صلاس١ٝ  اغتجٓا١ٝ٥ ايتي ٖٞ صٛض٠ َٔ صٛض ساي١ ايطٛاضئ ٚيمجٌ

( )اَط ايسفاع عٔ ايػلا١َ ايٛط١ٝٓ اؿه١َٛ الاْتكاي١ٝ في اعلإ ساي١ ايطٛاضئ ٚفكا يكإْٛ
ٚنإ الاٚلى بالمؿطع ايعطاقٞ اصساض قإْٛ دسٜس ٚقإْٛ ازاض٠ ايسٚي١ يًُطس١ً الاْتكاي١ٝ، 

/ تاغعاً( 61الماز٠ ) ٜٓػذِ َو ْص ٜٓعِ ادطا٤ات اعلإ ساي١ اؿطب ٚساي١ ايطٛاضئ بما
ٜطُٔ المٛا١َ٤ َو اسهاّ ايسغتٛض لاغُٝا بعس  ٚبما 2005َٔ زغتٛض جمٗٛض١ٜ ايعطام يػ١ٓ 

زغتٛضٙ ايٓافص ٚاقطاضٙ ٚنفايت٘ يًعسٜس َٔ  بإقطاضايتشٍٛ ايسيمكطاطٞ ايصٟ ؾٗسٙ ايعطام 
 .اؿكٛم ٚاؿطٜات ٚفي َكسَتٗا سط١ٜ ايتٓكٌ

فطلًا عٔ ايكٛاْين ايتي غبكت الاؾاض٠ ايٝٗا : ُجٌ بالاتٜٞتٚايكاْْٛٞ :  اؽالاغ -ثاْٝا:
اعلاٙ )قإْٛ ايػلا١َ ايٛط١ٝٓ ٚاَط ايسفاع عٔ ايػلا١َ ايٛط١ٝٓ( ٖٓايو قٛاْين اخط٣ 

 .تطُٓت ْصٛصا عُست اغاغاً يتكٝٝس سط١ٜ ايتٓكٌ في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥

ع قٝٛزاً ع٢ً سط١ٜ اش فطض المؿط :(1)المعس1981ٍيػ١ٓ 89قإْٛ ايصش١ ايعا١َ ضقِ  -1
/ 46الماز٠ ) بٓص٘ في ٠َٛب٤ٛايتٓكٌ في ساي١ اعلإ ٚظٜط ايصش١ إ َٓطك١ َا َٓطك١ 

ٚايسخٍٛ ايٝٗا  ٠المٛب٤ٛ تكٝٝس سطن١ تٓكٌ المٛاطٓين زاخٌ المٓطك١ثاْٝاً( ع٢ً إ: )
 .ٚاـطٚز َٓٗا(

 ٖٚٛ ٚقس ابتػ٢ المؿطع َٔ ٖصا ايتكٝٝس حما١ٜ عٓصط َٔ عٓاصط ايٓعاّ ايعاّ الا
 .المٛاطٓين لأضٚاحايصش١ ايعا١َ حما١ٜ 
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اش ْصت : (1)المعسٍ 2008يػ١ٓ  21قإْٛ المحافعات غير المٓتع١ُ في اقًِٝ ضقِ  -2
( في َعطض ايٓص ع٢ً اختصاصات فًؼ المحافع١ ع٢ً  4/سازٟ عؿط/7الماز٠ )

 إ : ) المٛافك١ ع٢ً اعلإ َٓو ايتذٍٛ بأغًب١ٝ ايجًجين بٓا٤ ع٢ً طًب المحافغ
(، ٜٚتطح دتص١ في اؿالات ايتي تػتسعٞ شيوٚبايتٓػٝل َو ايػًطات الاؼاز١ٜ الم

سعط ايتذٍٛ بإٔ  لإعلإيٓا َٔ اغتكطا٤ ٖصا ايٓص اػاٙ المؿطع الى ٚضو ؾطٚط 
ٜهٕٛ شيو بمٛافك١ فًؼ المحافع١ بأغًب١ٝ ايجًجين، ٚإ ٜهٕٛ شيو بٓا٤ّ ع٢ً طًب َٔ 

/ثايجاً( 122الماز٠ ) لأسهاّلاع٢ً في المحافع١ ٚفكاً المحافغ بٛصف٘ ايط٥ٝؼ ايتٓفٝصٟ ا
، ٚإ ٜهٕٛ شيو بايتٓػٝل َو ايػًطات 2005َٔ زغتٛض جمٗٛض١ٜ ايعطام يػ١ٓ 

الاؼاز١ٜ، ٚضُٔ سالات تػتٛدب اعلإ سعط ايتذٍٛ الا اْ٘ لم يحسز تًو اؿالات 
ػتسعٞ ٚنإ الاٚلى بالمؿطع إ ٜٓص ع٢ً إ ٜهٕٛ شيو ضُٔ ظطٚف اغتجٓا١ٝ٥ ت

 .شيو َٓعاً َٔ ػاٚظ ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ ؿسٚز اختصاصاتٗا
 : )دا٥ش١ نٛضْٚا( تطبٝكاً عًُٝاً يًعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ :ايفطع ايجاْٞ

ٜلاسغ إ ايعطام لم ٜعًٔ ساي١ ايطٛاضئ نُا ٖٛ اؿاٍ في اغًب زٍٚ ايعالم،  بػ١ٝ 
الاصاب١ بٗصا ايٛبا٤ اـطير، حما١ٜ ايصش١ ايعا١َ ٚحما١ٜ اضٚاح المٛاطٓين ٚػٓٝبِٗ خطط 

ضغِ ضعف الاَهاْات ايصش١ٝ يًُػتؿفٝات ٚالمطانع ايصش١ٝ اؿه١َٝٛ، ٚانما اصسضت 
اؿه١َٛ قطاضات ازت الى فطض اؿذط المٓعيٞ َٚٔ ثِ َٓو الافطاز َٔ ايتٓكٌ زٕٚ الاغتٓاز 

فطلًا عٔ  الى ايٓصٛص ايسغتٛض١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ المٓع١ُ ؿاي١ ايطٛاضئ ايتي غبل زضاغتٗا،
 .َٓو ٚغا٥ٌ ايٓكٌ اـاص١ ٚايع١َُٝٛ َٔ ايتٓكٌ عٔ ططٜل فطض اؿعط ايهًٞ اٚ اؾع٥ٞ

 55المؿه١ً بمٛدب الاَط ايسٜٛاْٞ ضقِ )خ١ًٝ الاظ١َ( ٚقس صسضت عٔ الازاض٠ 
بط٥اغ١ ٚظٜط ايصش١ ٚعسز َٔ الاعطا٤ سع١َ َٔ ايكطاضات ايتي  قٝست بٗا سط١ٜ  2020يػ١ٓ

 :(2)لاتٞايتٓكٌ َٚٔ بٝٓٗا ا

                                                      

 .12/1/1228في  4272مشذهر في الهقائع العخاقية بالعجد ( 2)
 العامة لسجلذ الهزراء :  للأمانةمشذهرة على السهقع الخسسي  (1)

  http://www.cabinet.iq  .  

http://www.cabinet.iq/
http://www.cabinet.iq/
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ٚايصٟ اغًكت فٝ٘ المحلات ايعا١َ ٚزٚض ايػُٝٓا  26/2/2020ايكطاض ايصازض بتاضٜذ  .1
ٚالمكاٖٞ ٚايٓٛازٟ، َٚٓعت ايػفط الى زٍٚ َع١ٓٝ نايصين ٚاٜطإ فطلًا عٔ تعطٌٝ 

عط ايتذُعات في الاَانٔ ايعا١َ ايسٚاّ ايطسمٞ في المؤغػات ايترب١ٜٛ ٚايتع١ًُٝٝ، ٚس
 .ٟ غببلأ

ٚايصٟ فطضت فٝ٘ سعط ايتذٍٛ ايؿاٌَ زاخٌ بػساز  15/3/2020ازض بتاضٜذ ايكطاض ايص .2
، ٜٚعس اعلإ سعط ايتذٍٛ َٔ (1)َٚٓو ايتٓكٌ بين المحافعات ٚتعًٝل ايطسلات اؾ١ٜٛ

 .اِٖ الادطا٤ات ايٛقا١ٝ٥ ايتي تتدصٖا اؾٗات الازاض١ٜ يًشس َٔ اْتؿاض ايفاٜطٚؽ

 28ٟ اعًٓت فٝ٘ عٔ تمسٜس سعط ايتذٍٛ يػا١ٜ ٚايص 2020آشاض  21ايكطاض ايصازض بتاضٜذ  .3
 .فطلا عٔ الاغتُطاض في َٓو ايتٓكٌ بين المحافعات ٚتعًٝل ايطسلات اؾ١ٜٛ 2020آشاض 

ٚقس ايػٝت خ١ًٝ الاظ١َ المؿه١ً بايكطاض اعلاٙ بمٛدب ايكطاض ايصازض َٔ فًؼ 
اش تم تؿهٌٝ  2020( يػ١ٓ 79ٚالمعسٍ بايكطاض المطقِ ) 2020( يػ١ٓ 64ايٛظضا٤ المطقِ )

ايًذ١ٓ ايعًٝا يًصش١ ٚايػلا١َ ايٛط١ٝٓ بط٥اغ١ ض٥ٝؼ ايٛظضا٤ ٚعط١ٜٛ عسز َٔ ايٛظضا٤ َٚٔ 
ٚقس صسضت عٔ ايًذ١ٓ المصنٛض٠  (2)ضُِٓٗ ٚظٜط ايصش١ ٚايساخ١ًٝ ٚٚظضا٤ ٚاعطا٤ آخطٜٔ

ٍ اعلاٙ ايعسٜس َٔ ايكطاضات َٚٓٗا اٜكاف ايعٌُ باؿعط ايهًٞ ٚاعلإ اؿعط اؾع٥ٞ خلا
 : (3)غاعات قسز٠ ٚالاغت٦ٓاف اؾع٥ٞ يبعض الاْؿط١ اـس١َٝ ٚالاقتصاز١ٜ َٚٔ شيو الاتٞ

                                                      

 :مشذهر على السهقع الالكتخوني( 2)
 https://gds.gov.iq/ar/covid-19-iraqi-government-announces-new-measures  

. 0:44الساعة  7/7/0402بتاريخ         مداء 
تذكضل لجشة عليا للرحة  19/1/1212اذ قخرت الامانة العامة لسجلذ الهزراء في ( 1)

والدلامة الهطشية بخئاسة رئيذ الهزراء الدابق )عادل عبج السهجي(  وعزهية وزراء 
)الشفط والسالية والتخظيط والخارجية والجاخلية والتعليم العالي والبحث العلسي والتجارة 

الامن والرحة والدراعة والعسل والذؤون الاجتساعية والشقل والاترالات ومدتذار 
مانة العامة خريات( مشذهر على السهقع الخسسي للأالهطشي فزلا  عن عجد من الذ

 .مداء   3:22الداعة  7/7/1212بتاريخ  http://www.cabinet.iq: لسجلذ الهزراء
 مانة العامة لسجلذ الهزراء :مشذهر على السهقع الخسسي للأ (1)

    http://www.cabinet.iq   مداء   9:22الداعة  12/8/1212بتاريخ. 

https://gds.gov.iq/ar/covid-19-iraqi-government-announces-new-measures%20%20%20%20%20%20بتاريخ%207/7/2021%20الساعة%204:00
https://gds.gov.iq/ar/covid-19-iraqi-government-announces-new-measures%20%20%20%20%20%20بتاريخ%207/7/2021%20الساعة%204:00
https://gds.gov.iq/ar/covid-19-iraqi-government-announces-new-measures%20%20%20%20%20%20بتاريخ%207/7/2021%20الساعة%204:00
http://www.cabinet.iq/
http://www.cabinet.iq/
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ايصٟ فطضت فٝ٘ اؿعط اؾع٥ٞ خلاٍ غاعات قسز٠  14/2/2021قطاضٖا ايصازض في  .1
فذطاً ( َٔ ّٜٛ الاسس ٚست٢ اـُٝؼ  ٚاؿعط  5َػا٤ّ يػا١ٜ ايػاع١  8)َٔ ايػاع١ 

 .ايهًٞ َٜٛٞ اؾُع١ ٚايػبت

ايٛقا١ٝ٥  بالإدطا٤اتايتي ؾسزت فٝٗا ع٢ً الايتعاّ  20/7/2021ايكطاضات ايصازض٠ في  .2
 .ٚتؿهٌٝ ؾإ المطاقب١ ٚايتفتٝـ

ايصٟ قطضت فٝ٘ اغتُطاض سعط ايتذٛاٍ اؾع٥ٞ في  7/2021/ 7ايكطاضات ايصازض٠ في  .3
 .فذطاً  5يٝلًا يػا١ٜ ايػاع١  11بػساز ٚالمحافعات ناف١ اعتباضاً َٔ ايػاع١ 

ٚلاضٜب إ يتكٝٝس سط١ٜ ايتٓكٌ اثط نبير ع٢ً مماضغ١ اؿكٛم ٚاؿطٜات الاخط٣ 
ٚلاغُٝا في ايعطام بايٓعط لاعتُاز ايبيرٚقطاط١ٝ الازاض١ٜ في نٌ َؤغػات ايسٚي١ ٖٚصا َا ايك٢ 
بعلاي٘ ع٢ً تعطٌٝ ايكطاٜا اَاّ المحانِ، ٚتعطٌٝ دًػات فًؼ ايٓٛاب، ٚايتأثير ايهبير 

تذاض٠ بػبب غًل اؿسٚز ٚفطض سعط ايتذٛاٍ الاَط ايصٟ ٜؿير الى الا١ُٖٝ ع٢ً ايصٓاع١ ٚاي
  .ايهبير٠ ايتي ؼع٢ بٗا سط١ٜ ايتٓكٌ فٗٞ الاغاؽ يهٌ اؿطٜات الاخط٣

 يًٓصٛص ايسغتٛض١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ: الازاض٠ايفطع ايجايح: َس٣ َٛا١َ٤ ايكطاضات ايصازض٠ عٔ 

طٛاضئ َٚٔ ثِ فإٔ ايكطاضات ايتي غبل ٚإ اٚضشٓا بإٔ ايعطام لم ٜعًٔ ساي١ اي
ايصٟ غبل  61صسضت عٔ ايًذ١ٓ ايعًٝا يًصش١ ٚايػلا١َ ايٛط١ٝٓ لم تػتٓس الى ْص الماز٠ 

اشاً فُا ٖٛ الاغاؽ  2004يػ١ٓ 1شنطٙ ٚلا الى قإْٛ ايسفاع عٔ ايػلا١َ ايٛط١ٝٓ ضقِ 
ٍٛ ٚتكٝٝس سط١ٜ ت سعط ايتذايسغتٛضٟ ٚايكاْْٛٞ ايصٟ اغتٓست ايٝ٘ الازاض٠ في فطض قطاضا

 ؟؟ايتٓكٌ

ع٢ً ايعسٜس َٔ ايٓصٛص ايتي نفًت  2005اْط٣ٛ زغتٛض جمٗٛض١ٜ ايعطام يػ١ٓ 
يتي دا٤ فٝٗا : ) تهفٌ ايسٚي١ /اٚلًا( ا30حما١ٜ ايصش١ ايعا١َ َٚٓٗا ْص الماز٠ )

في سٝا٠ نطيم١ تؤَٔ ..ايطُإ الادتُاعٞ ٚايصشٞ ٚالمكَٛات الاغاغ١ٝ يًعٝـ .غط٠يلأ
بايطغِ َٔ ٚضٚز ٖصا ايٓص في صًب  -ْٚؿير ٖٓا–لمٓاغب ٚايػهٔ الملا٥ِ( لهِ ايسخٌ ا

ايسٚي١ المكَٛات الاغاغ١ٝ يًعٝـ في سٝا٠ نطيم١( الا  ايٛثٝك١ ايسغتٛض١ٜ ايصٟ اؾاض الى )نفاي١
آْا لم لس اٟ َبازض٠ َٔ داْب اؿه١َٛ ايعطاق١ٝ في تٛفير الاعاْات الماي١ٝ لمػاعس٠ الافطاز 
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المٗٔ اؿط٠ َٔ )ايعُاٍ ٚايهػب١( اصشاب الادط ايَٝٛٞ عٓس فطض سعط ٚلاغُٝا شٟٚ 
ز٣ الى سطَاِْٗ َٚعاْاتِٗ َٔ تٛفير يك١ُ ايعٝـ أ ايتذٛاٍ في ظٌ دا٥ش١ نٛضْٚا، مما

ٜعس ايػبب اؿكٝكٞ ٚضا٤ نػط قطاضات سعط ايتذٛاٍ ٚايًذ٤ٛ الى فهط٠  يصِٜٚٗ، ٖٚصا َا
ٓكٝض َٔ شيو إ ايهجير َٔ ايسٍٚ اػٗت الى تكسِٜ ايتعاٜـ َو ايٛبا٤، بُٝٓا لس ٚع٢ً اي

الاعاْات الماي١ٝ ٚايكٝاّ بٛادبٗا في نفاي١ ايعٝـ ايهطِٜ َٚٓٗا ايٛلاٜات المتشس٠ الاَطٜه١ٝ 
%  َٔ ايٓاتر المحًٞ 10( تطًٜٕٝٛ زٚلاض ايصٟ ٜؿهٌ ْػب١  2ايتي خصصت َبًػا بك١ُٝ )

)ثاْٝاً( َٔ نُا ْص ايبٓس -(1)طٚؽ نٛضْٚاالاجمايٞ لمػاعس٠ ايعاطًين عٔ ايعٌُ بػبب فاٜ
تهفٌ ايسٚي١ ايطُإ الادتُاعٞ ٚايصشٞ يًعطاقٝين في ساي١ الماز٠ اعلاٙ ع٢ً إ: )

يهٌ عطاقٞ اؿل في ايطعا١ٜ ( ع٢ً إ: )31.(، ْٚصت الماز٠ )..ايؿٝدٛخ١ اٚ المطض
زغتٛضٜاً  ..( َٚٔ ثِ تعس ٖصٙ ايٓصٛص اغاغاً.ايصش١ٝ ٚتع٢ٓ ايسٚي١ بايصش١ ايعا١َ

يًكطاضات ايصازض٠ عٔ ايًذ١ٓ ايعًٝا يًصش١ ٚايػلا١َ ايٛط١ٝٓ، اش تعس َٔ الادطا٤ات ايطبط١ٝ 
ا ايتي تتدصٖا الازاض٠ في غبٌٝ اؿفاظ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ بعٓاصطٙ ايتكًٝس١ٜ المعطٚف١ ٚلاغُٝ

في اصساض  غاؽ ايكاْْٛٞ ايصٟ اغتٓست ايٝ٘ ايًذ١ٓ ايعًٝاايصش١ ايعا١َ، ٚفُٝا ٜتعًل بالأ
١ ضقِ /ثاْٝاً( َٔ قإْٛ ايصش١ ايعا46َقطاضات تكٝس بٗا َٔ سط١ٜ ايتٓكٌ فٗٛ ْص الماز٠ )

: )يًػًطات ايصش١ٝ في ٖصٙ اؿاي١ اؽاش جمٝو الادطا٤ات ايصٟ دا٤ فٝ٘ 1981يػ١ٓ  89
تكٝٝس سطن١ تٓكٌ المٛاطٓين زاخٌ  -: أو اْتؿاض المطض ٚلها في غبٌٝ شيوايهف١ًٝ بمٓ

(، َٚٔ ثِ ْط٣ إ تٓعِٝ سط١ٜ ايتٓكٌ في ٚايسخٍٛ ايٝٗا اٚ اـطٚز َٓٗا المٛب٠٤ٛ المٓطك١
ظٌ دا٥ش١ نٛضْٚا دا٤ َتٛا٥ُاً َو ايسغتٛض في اؾاْب الاٍٚ المتعًل عُا١ٜ ايصش١ ايعا١َ 
نأسس عٓاصط ايٓعاّ ايعاّ ايصٟ ٜٛدب ع٢ً الازاض٠ إ تتدص الادطا٤ات ايطبط١ٝ ايهف١ًٝ 

صش١ ايعا١َ ٚحما١ٜ اضٚاح المٛاطٓين، الا آْا ْط٣ إ اؽاش َجٌ ٖصٙ بالمحافع١ ع٢ً اي
ايكطاضات ٜٓبػٞ إ ٜهٕٛ َػتٓساً الى قإْٛ ٜٓعِ ساي١ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ نْٛٗا تمؼ 
سط١ٜ َٔ اؿطٜات الاغاغ١ٝ )سط١ٜ ايتٓكٌ( ٚتفطض قٝٛزاً عًٝٗا، اَا فُٝا ٜتعًل بتذطِٜ 

ٕ الاغاؽ ايكاْْٛٞ ايصٟ اغتٓست ايٝ٘ اؾٗات أ يٓاسٚ َػازض٠ الافطاز لمحٌ غهٓاِٖ فٝب
المعسٍ ايتي  1969يػ١ٓ  111( َٔ  قإْٛ ايعكٛبات ضقِ  368الا١َٝٓ  ٖٛ ْص الماز٠ )

                                                      

يدعهن  محمد السشذاوي، اعانات البظالة الحكهمية فاقت رواتبهم قبل كهرونا امضخكضهن لا (2)
 :ال مشذهر على العشهان الالكتخونيللعهدة الى العسل، مق

    https://www.aljazeera.net  28/3/1212في. 

https://www.aljazeera.net/
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تعٜس ع٢ً ثلاخ غٓٛات نٌ َٔ اضتهب عُساً فعلًا َٔ  ٜعاقب باؿبؼ َس٠ لادا٤ فٝٗا: )
يفعٌ َٛت اْػإ اٚ اصابت٘ ْؿأ عٔ ا فإشا ؾأْ٘ ْؿط َطض خطير َطط عٝا٠ الافطاز،

بعا١ٖ َػتسيم١ عٛقب ايفاعٌ بايعكٛب١ المكطض٠ ؾطيم١ ايططب المفطٞ الى المٛت اٚ ايعا١ٖ 
فإ فطض ايعكٛبات ع٢ً َٓتٗهٞ سعط ايتذٛاٍ لا  َٚٔ ثِ ْط٣المػتسيم١ سػب الاسٛاٍ(  

 .كاً ي٘ ٚانما تطبٝ (1)عكٛب١ الا بٓص( ٚلا دطيم١ ٜؿهٌ كايف١ يًُبسأ ايسغتٛضٟ )لا

قطاضاً في دًػتٗا  تَو َلاسع١ إ )ايًذ١ٓ ايعًٝا يًصش١ ٚايػلا١َ ايٛط١ٝٓ( اصسض
ايعٌُ بٓعاّ ايعٚدٞ ٚايفطزٟ لمطٚض المطنبات  -1: )قطت فٝ٘ 4/5/2020ايػابع١ بتاضٜذ 

ايف٦ات المػتجٓا٠ َٔ قطاض سعط ايتذٍٛ َٓٗا الملانات الا١َٝٓ ٚايصش١ٝ  باغتجٓا٤ناف١، 
ؽٍٛ ٚظاض٠ ايساخ١ًٝ َسٜط١ٜ المطٚض ايعا١َ اصساض  -2المصاضف اؿه١َٝٛ، ٚالاعلا١َٝ ٚ

  .(ٖصا ايكطاض بس٤ا َٔ تاضٜذ اصساضٙايتعًُٝات ايلاظ١َ يتٓفٝص 

َجٌ  لإصساضٖٛ ايػٓس ايكاْْٛٞ ايصٟ اغتٓست ايٝ٘ ايًذ١ٓ ايعًٝا  ٜٚجاض تػاؤٍ َا
يطبط١ٝ يًشفاظ ع٢ً ايصش١ ا بالإدطا٤اتعلاق١ ْعاّ ايفطزٟ ٚايعٚدٞ  ؟ َٚاٖهصا قطاض

ايعا١َ ؟  اش ْط٣ إ اصساض َجٌ ٖهصا قطاضات تكٝس سط١ٜ الافطاز في ايتٓكٌ فطلًا عٔ نْٛٗا 
تطط بصشتِٗ ايعا١َ اش غٝططط الافطاز بسلًا َٔ اغتدساّ ٚغا٥ٌ ايٓكٌ اـاص١ بِٗ ايًذ٤ٛ 

ٓاف٢ َو ْص ٜت الى ٚغا٥ٌ ايٓكٌ ايعا١َ مما ٜعٜس َٔ فطص الاصاب١ بايٛبا٤ ٖٚصا َا
 .( َٔ ايسغتٛض31، 30المازتين )

ٚلابس يٓا َٔ الاؾاض٠ بٗصا ايصسز الى زٚض ايػًط١ ايكطا١ٝ٥ في ظٌ ٖصٙ اؾا٥ش١ اش 
اصسض فًؼ ايكطا٤ الاع٢ً بٝاْاً زعا فٝ٘ اؾٗات الا١َٝٓ ناف١ الى ضطٚض٠ تٓفٝص اعُاّ 

اش الادطا٤ات ايكا١ْْٝٛ عل اؽاش دا٤ فٝ٘: ) 2020آشاض  8فًؼ ايكطا٤ الاع٢ً المؤضر في 
نٌ َٔ يخايف تعًُٝات خ١ًٝ الاظ١َ بايكبض ع٢ً نٌ َٔ يخايف سعط ايتذٛاٍ ٜٚػتٗين 

، اش (2)(لاخطٜٔ ع٢ً الاغتٗا١ْ بٗصا اـططغطط اْتؿاض فاٜطٚؽ نٛضْٚا ٚنٌ َٔ ٜؿذو ا
ٍ َٔ خلا ايٓعاّ ايعاّ ايبٝإ ع٢ً تكٝٝس سط١ٜ ايتٓكٌ بساعٞ سفغ ؾسز ايكطا٤ في ٖصا

                                                      

  .1223/ ثانيا (  من دستهر جسههرية العخاق لدشة 29السادة ) (2)
   https://www.hjc.iq: سهقع الخسسي لسجلذ القزاء الاعلىالمشذهر على  (1)

  .مداء   1:22الداعة  1212/ 11/7بتاريخ      

https://www.hjc.iq/
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ايتأنٝس ع٢ً اؽاش الادطا٤ات ايكا١ْْٝٛ عل المدايفين يكطاضات خ١ًٝ الاظ١َ )ايًذ١ٓ ايعًٝا 
يًصش١ ٚايػلا١َ ايٛط١ٝٓ سايٝاً( َٚٓٗا كايف١ سعط ايتذٛاٍ، نُا اٚعع فًؼ ايكطا٤ 

 :  (1)ًٜٞ الاع٢ً الى قانِ ايتشكٝل َٚهاتب الازعا٤ ايعاّ بما

( َٔ قإْٛ ايعكٛبات عل نٌ َٔ 368ل أسهاّ الماز٠ )ؽاش الادطا٤ات ايكا١ْْٝٛ ٚفا .1
ٜتػبب بٓؿط ٖصا ايفاٜطٚؽ َٔ خلاٍ بح ايؿا٥عات ايهاشب١ سٍٛ الاصابات بالمطض أٚ 
الاغتٗعا٤ غطٛضت٘ أٚ تؿذٝو المٛاطٓين ع٢ً ايتذُعات بأٟ ؾهٌ َٔ الأؾهاٍ ايتي 

 .2020( يػ55١َٓٓعتٗا ؾ١ٓ الأَط ايسٜٛاْٞ بايطقِ )
دطا٤ات ايكا١ْْٝٛ عل المصابين بايفاٜطٚؽ ٚالمُتٓعين عٔ تكسِٜ المعًَٛات اؽاش الا .2

 .ايلاظ١َ يًشذط بالإدطا٤اتالى اؾٗات ايطب١ٝ المدتص١ لمعاؾتِٗ ٚايكٝاّ 
ايتأنٝس ع٢ً اؾٗات الأ١َٝٓ المدتص١ ع٢ً تٓفٝص سعط ايتذٛاٍ بؿهٌ ناٌَ ٚإيكا٤  .3

انِ اـافط٠ ايتي غٛف تتابو تٓفٝص ايكبض ع٢ً نٌ َٔ يخايف شيو بايتعإٚ َو المح

 .سعط ايتذٛاٍ
 صازض٠ عٔ -ع٢ً سس عًُٓا–َو الاؾاض٠ الى عسّ ٚدٛز تطبٝكات قطا١ٝ٥

خلافاً يًعطٚف ايسغتٛضٟ ٚالازاضٟ يهفاي١ سط١ٜ ايتٓكٌ في ظٌ دا٥ش١ نٛضْٚا  ايكطا٤ٜٔ
ناْت فكير٠ في  ايعاز١ٜ اش صسضت عٔ ايكطا٤ ايعطاقٞ بعض ايكطاضات يهفاي١ سط١ٜ ايتٓكٌ ٚإ

 .صٝاغتٗا

 
 
 
 

                                                      

   https://www.hjc.iq: ع الخسسي لسجلذ القزاء الاعلىالسهقمشذهر على ( 2)
  .مداء   1:22الداعة  1212/ 11/7بتاريخ      

 

https://www.hjc.iq/
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 ةـالخاتم
)ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ ؿط١ٜ ايتٓكٌ في اَا ٚقس أُْٗٝت زضاغ١ ايبشح المٛغّٛ بـ 

اِٖ َا  آثطْا إ لٌُ( ايعطام انمٛشداً -نعطف اغتجٓا٥ٞ ايعطٚف ايعاز١ٜ ٚدا٥ش١ نٛضْٚا
 :كترسات ٚفكاً يلاتَٞٚتٛصٌ ايٝ٘ ايبشح َٔ ْتا٥ر 

 اٚلًا : ايٓتا٥ر :

تبأٜ ايفك٘ ايسغتٛضٟ في ؼسٜس ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ؿط١ٜ ايتٓكٌ، الا آْا لس اْٗا َٔ  .1
 .اؿطٜات ايٓػب١ٝ لا المطًك١ ايتي تػتًعّ تسخٌ تؿطٜعٞ

نفًت الاعلاْات ٚالاتفاقٝات ايعالم١ٝ ٚالاق١ًُٝٝ سط١ٜ ايتٓكٌ ٚعسّ دٛاظ تكٝٝسٖا الا  .2
 .١بعٓاصطٙ المعطٚف يططٚضات سفغ ايٓعاّ ايعاّ

اْطٛت ايٓصٛص ايسغتٛض١ٜ المٓع١ُ ؿط١ٜ ايتٓكٌ ع٢ً بعض اٚد٘ ايتٓاقض  .3
ٚايتعاضض اش لم ٜطو المؿطع ايسغتٛضٟ قٝٛزاً اٚ ؾطٚطاً ع٢ً سط١ٜ ايتٓكٌ في ايعطام 

( َٔ ايسغتٛض بٛصفٗا َٔ اؿطٜات الاغاغ١ٝ ٚفكاً يٓص الماز٠ 44ٚفكا يٓص الماز٠ )
ايتؿطٜع١ٝ ٚايتٓفٝص١ٜ اؿط١ٜ في فطض قٝٛز ع٢ً  ( َٓ٘، الا اْ٘ عاز َٚٓح ايػًطتين2)

ٖصٙ اؿط١ٜ عٔ ططٜل اصساض قٛاْين ٚقطاضات َػتٓس٠ الى تًو ايكٛاْين اش إ عباض٠ 
( عباض٠ غاَط١ ٚغير قسز٠ فطلًا عٔ 46)دٖٛط اؿل اٚ اؿط١ٜ( ايٛاضز٠ بٓص الماز٠)

تكٝٝس اؿكٛم ٚاؿطٜات تعاضض ٖصا ايٓص َو الاعلاْات ٚالمٛاثٝل ايسٚي١ٝ ايتي لم ػع 
 .الا يططٚض٠ تػتسعٞ شيو

نؿف ايتطبٝل ايعًُٞ عٔ فطض قٝٛز ع٢ً سط١ٜ تٓكٌ المٛاطٓين عٔ ططٜل اصساض  .4
قطاضات ازاض١ٜ بكطو ايططم ٚٚضو اؿٛادع ايهْٛهطٜت١ٝ في ظٌ ظطٚف عاز١ٜ زٕٚ غٓس 

 .اٚ َػٛغ قاْْٛٞ

١َ قطاضات ازت الى فطض لم ٜعًٔ فًؼ ايٓٛاب ساي١ ايطٛاضئ، ٚانما اصسضت اؿهٛ .5
اؿذط المٓعيٞ َٚٔ ثِ َٓو الافطاز َٔ ايتٓكٌ زٕٚ الاغتٓاز الى ايٓصٛص ايسغتٛض١ٜ 

( َٔ ايسغتٛض، ٚ قإْٛ 61الماز٠ ) لأسهاّٚايكا١ْْٝٛ المٓع١ُ ؿاي١ ايطٛاضئ ٚفكا 
 .2004يػ١ٓ 1ايسفاع عٔ ايػلا١َ ايٛط١ٝٓ ضقِ 
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ٛط١ٝٓ في اصساض قطاضاتٗا ايطبط١ٝ الى ْص غتٓست ايًذ١ٓ ايعًٝا يًصش١ ٚايػلا١َ ايا .6
( َٔ ايسغتٛض ايتي نفًت سل المٛاطٔ في ايطعا١ٜ ايصش١ٝ ٚحما١ٜ 30،31المازتين )

 .1981يػ١ٓ  89( َٔ قإْٛ ايصش١ ايعا١َ ضقِ 46ايصش١ ايعا١َ ، ٚالماز٠ )
١ زغتٛضٟ َتُجلًا بـ )المحهُ آٍٜ ايكطا٤ صسٚض بعض ايكطاضات ايكطا١ٝ٥ ايصازض٠ عٔ .7

الاؼاز١ٜ ايعًٝا ( ٚالازاضٟ َتُجلًا بـ )قه١ُ ايكطا٤ الازاضٟ( ايهاف١ً ؿل ايفطز في 
سط١ٜ ايتٓكٌ في ايعطٚف ايعاز١ٜ، اَا في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ٚفي ظٌ دا٥ش١ نٛضْٚا 

قطاضات تطاقب بٗا اعُاٍ  -ع٢ً سس عًُٓا–اعلاٙ  ايكطا٤ٜٔ ؼسٜساً فًِ ٜصسض عٔ
 .يتٓفٝص١ٜايػًطتين ايتؿطٜع١ٝ ٚا

 ثاْٝاً : المكترسات : 

( َٔ ايسغتٛض بما ٜتٓاغب َو ْص 46ْسعٛ المؿطع ايسغتٛضٟ الى تعسٌٜ ْص الماز٠ ) .1
/اٚلا( ايتي ْصت ع٢ً عسّ دٛاظ غٔ قإْٛ ٜتعاضض َو اؿكٛم ٚاؿطٜات 2الماز٠ )

 غ١ٝالاغاغ١ٝ ايٛاضز٠ في ٖصا ايسغتٛض، اش إ غٔ قإْٛ ٜٓعِ سط١ٜ َٔ اؿطٜات الاغا
ٜهٕٛ ايتكٝٝس الا يططٚض٠ اٚ ظطف طاضئ  ٚلا تكٝٝسٖا ٜكتطٞ إ ٜتذ٘ الى تٓعُٝٗا لا

سهاّ الاعلإ ايعالمٞ ؿكٛم الاْػإ نُا اْ٘ أعٞ شيو لاغُٝا ٚإ ايعطام ًَعّ بٜػتس
ايسٚيٞ اـاص باؿكٛم المس١ْٝ ٚايػٝاغ١ٝ ٚنلاُٖا ٜػتًعَإ  صازم ع٢ً ايعٗس

 .تكٝٝسَبسأٟ ايططٚض٠ ٚايتٓاغب في اي

يػ١ٓ  1ايػا٤ قإْٛ )اَط( ايسفاع عٔ ايػلا١َ ايٛط١ٝٓ ضقِ  ْسعٛ المؿطع ايعطاقٞ الى .2
ٚنصيو  ،2004ايصازض في ظٌ قإْٛ ازاض٠ ايسٚي١ ايعطاق١ٝ يًُطس١ً الاْتكاي١ٝ يػ١ٓ  2004

ٜٓعِ ساي١  دسٜسقإْٛ  المعسٍ ٚغٔ 1965يػ١ٓ  4ايػا٤ قإْٛ ايػلا١َ ايٛط١ٝٓ ضقِ 
 .2005ِ َو ْصٛص زغتٛض جمٗٛض١ٜ ايعطام يػ١ٓ ايطٛاضئ ٜٓػذ

تفعٌٝ زٚض ايطقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً اعُاٍ الازاض٠ في ظٌ ايعطف الاغتجٓا٥ٞ ايطأٖ  .2
)دا٥ش١ نٛضْٚا( اش إ المؿطٚع١ٝ تبك٢ قا١ُ٥ عٔ ططٜل ايطقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً َبسأ 

جٓا٥ٞ ايصٟ ايتٓاغب بين ايكطاضات اٚ الادطا٤ات الازاض١ٜ ايطبط١ٝ ٚايعطف الاغت
 .اغتسع٢ اصساض ٖصٙ ايكطاضات اٚ اؽاش تًو الادطا٤ات
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ْسعٛ ايكطا٤ ايعطاقٞ بؿكٝ٘ ايسغتٛضٟ ٚالازاضٟ الى إ تهٕٛ قطاضات٘ ٚلاغُٝا تًو  .3
ايكطا٤ٜٔ  المتعًك١ باؿكٛم ٚاؿطٜات انجط تفصٝلًا اغ٠ٛ بايكطاضات ايصازض٠ عٔ

ا١ٝ٥ ضا١َٓ ٚناف١ً يتًو اؿكٛم الاَطٜهٞ ٚالمصطٟ اش تمجٌ قطاضت٘ اغؼ َٚبازئ قط
 .ٚاؿطٜات

ضفو َػت٣ٛ ايٛعٞ ايكاْْٛٞ يس٣ المٛاطٓين َٚؤغػات ايسٚي١ بما يحفعِٖ ع٢ً ايطعٔ  .4
ايسغتٛضٟ ٚالازاضٟ  ايكطا٤ٜٔ بايكٛاْين ٚايكطاضات المدايف١ يًسغتٛض ٚايكإْٛ اَا

٢ً المٛاقو عٔ ططٜل ْؿط ايكٛاْين اٚ ايٓصٛص المٓع١ُ ؿط١ٜ ايتٓكٌ ع ٜٚتأت٢ شيو
 .الايهتر١ْٝٚ، ٚاقا١َ المؤتمطات ٚايٓسٚات ايتي تصب في ٖصا الاػاٙ

The Author declare That there is no conflict of interest 
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Transitional Period of 2004 (cancelled). 

2- The Constitution of the Republic of Iraq for the year 

2005. 

B- Laws: 

1- National Safety Law No. 4 of 1965. 

2- Penal Code No. 111 of 1969 as amended. 

3- Public Health Law No. 89 of 1981. 

4- Law (Order) for the Defense of National Safety No. 1 of 

2004. 

5- Law of Governorates not organized in a region No. 21 of 

2008. 

6- Passport Law No. 32 of 2015. 

7- Traffic Law No. 8 of 2019.  
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