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 ــةـــالمقـــــــدمـــ

ف الوسػػػ اؿ الددةػػػددة والدػػػه  اػػػت لمساػػػ  اقمػػػب الدسػػػ دسر لر   ػػػ  ال رلدػػػ ف لمػػػ  إ
الدػػ ؿ الػػوزارة دػػف الدػػور الا دػػ  الدػػه ل ػػد لم رلدػػ ف اف سفيػػذي  لمػػ  ل د ػػ   ػػه سػػ سؿ 

ودػػػػف الوسػػػػ اؿ قسػػػػر الد  شػػػػرة لػػػػرااض الشػػػػك وي ، احكػػػػ ـ الر   ػػػػ  لمػػػػ  الدػػػػ ؿ الػػػػوزارة
والدػػه  ػػد ااػػ حت ، د ػػ رسر دػػ   ػػسف ال رلدػػ ف والدارة و سػػ ف السس سػػ  الة دػػ والسػػدد ع وال

والده ، دف الوس اؿ الده دجةؿ دف ر     ال رلد ف اكثر  ج لً  دف   س  الوس اؿ اليرى
 .ا اا  الر   ه لم  الد ؿ الوزارةدف الددكف اف دكوف اكثر   لمس  لدطوسر ايد

 فرضية البحث
ه ا رار دسػوولس  الػوزارة السس سػس  لػف الد لاػ  ادػ ـ ال رلدػ ف سةددد ال ظ ـ ال رلد  

و ػػد دةػػد الوسػػ اؿ قسػػر الد  شػػػرة اكثػػر شػػدولً  ػػه دح سػػؽ ذلػػؾ وددةػػػدى ،   لوسػػ اؿ ك  ػػ 
الضػػ ا ال رلدػػ ف  ػػه د اػػساـ ولدػػ ؿ الػػوزارة إلػػ  الشػػي ص او الدارة ويػػو دػػ  سجةػػؿ 

دي  ػػ لوزارة إلػػ  دحدػػؿ دسػػوولسدا  الضػػ ا ال رلدػػ ف اكثػػر  ر ػػً  دػػف الح ػػ اؽ الدػػه  ػػد دػػو 
 السس سس   ه ح ؿ دح  ا  .

 مشكمة البحث
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ددطمػػػػب الوسػػػػ اؿ قسػػػػر الد  شػػػػرة ا  دػػػػ  الدسػػػػوولس  السس سػػػػس  لمػػػػ  الػػػػوزارة لػػػػف 
 دس ولت لدسدة د ا  د  سفده :

 د  يه ط سة  يذه الوس اؿ . -
 ود  يه الشروط الده ل د دف وجودي  لاذه الوس اؿ . -
 جرااات الدد ة   ه يذه الوس اؿ لد دسدا  إل  ال رلد ف .ود  يه ال -
 ود  يه الآث ر الده ددردب لم  د دسـ يذه الوس اؿ . -

 هدف البحث
ساػػدؼ ال حػػث إلػػ   سػػ ف دػػدى  سػػ ـ الدسػػوولس  السس سػػس  لمػػوزارة دػػف يػػ ؿ الدراسػػ  

مك  الرد س  الد  ر   لاذه الوس اؿ قسر الد  شرة  ه دشرسة ت كؿ دف دول  الكوست والدد
الا شدس  ول   ف والددمك  الددحدة و ر س  وادف  ا  دع الدشػرسع الةرا ػه دػف لددػ  واػولً 

 إل  دح سؽ الغ س  دف وجود يذه الوسسم   ه الر     لم  الد ؿ الوزارة .
 منهجية البحث

سػػ ةددد اف شػػ ا اا دةػػ ل  اسػػموب الدػػ اا الد ػػ رف الدحمسمػػه والدط س ػػه ل اػػوص 
وال ػػػوا سف الدايمسػػػ  الد  ر ػػػ  و  لشػػػكؿ الػػػذي سوضػػػف ل ػػػ  يػػػذه الوسػػػ اؿ  ػػػه كػػػؿ  الدسػػػ دسر

دسدور دف يذه الدس دسر الد  ر   والده  د سكوف لا  دور  ه اظا ر الدسوولس  السس سس  
 لموزارة دف لددا  .

 هيكمية البحث
سػػسدـ  حػػث يػػذه الوسػػ اؿ  ػػه ار ةػػ  د  حػػث  د ػػ وؿ  ػػه الد حػػث اووؿ لرسضػػ  

 سدػػ   د ػػ وؿ  ػػه الد حػػث الثػػ  ه وسػػسم  السػػدد ع ادػػ  الد حػػث الث لػػث   فيػػذ ، الشػػك وي
 سدػػػ   د ػػػ وؿ  ػػػه الد حػػػث الرا ػػػع  سػػػ ف السس سػػػ  ، وسػػػسم  الد ػػػ رسر  ػػػسف ال رلدػػػ ف والدارة

 و  اه ال حث  ي دد  ددضدف ال د اا والدواس ت .، الة د 
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 المبحث الأول
 (1)عرائض انشكاوٌ

  وسػػػسم  د ػػػدسـ لرسضػػػ  الشػػػكوى  ػػػه دطمػػػب اوؿ  د ػػػ وؿ  ػػػه يػػػذا الد حػػػث ط سةػػػ
وشػػروط واجػػػرااات يػػذه الةرسضػػػ   ػػػه دطمػػب ثػػػ  ه  سدػػ   د ػػػ وؿ  ثػػػ ر يػػذه الوسػػػسم   ػػػه 

 دطمب ث لث .

 المطهب الأول
 طبُعت وسُهت تقدَى عرَضت انشكىي
ا اػ  وسػسم   ة لػ  ( 2)ايدمؼ الف   حوؿ ط سة  يذه الوسسم  إذ سةد ج  ب دػف الف ػ 

ف الده سد رسا  الفرد دف دوف ألضػ ا ال رلدػ ف ود اػب حػوؿ دوضػول ت لر     ال رلد 
 أو حد ،  د دي لؼ الدسدور أو ال   وف أو  د دكوف  ه دج ؿ دةدسؿ    وف أو  ص  س 

                                                           

( الدػه دػـ ااػداري  Mange cartال ف الةاد اللظـ )إل   سرجع د رسخ وسسم  لرض  الشكوى(  1)
وكػ  وا سةس ػوف ،  ه  رسط  س  ودف حس اػ  ايػدـ الدمػوؾ  ػه الطم ػ ت الدػه س ػددا  ال ػراد 1215س   

ول  السػوـ ال رلدػ ف ال كمسػزي  دجمسػس  الةدػوـ والمػوردات وسدػ، الشي ص الذسف س ودوف لم  دم سدا 
الػػوزسر الديػػدص  دوضػػوع الةرسضػػ  . واكػػد الػػ ف ح ػػوؽ إلػػ   ال ظػػر  ػػه يػػذه الةػػرااض اح لداػػ 

( د ػ  لمػ  يػذه الوسػسم  الدػه الد ريػ  اللػ ف دػف 32 ػه الدػ دة ) 1793اا س ف والدواطف سػ   
لدزسػػػػد س ظػػػػر : د. أدػػػػسف سػػػػ د  ، اػػػػ  يددػػػػ  لمدػػػػواط سفاولػػػػ  الطم ػػػػ ت الدػػػػه جػػػػ ات الثػػػػورة لدح س 

 حػػػث د شػػػور لمػػػ  شػػػ ك  ، 1952حػػػؽ د ػػػدسـ الةػػػرااض  ػػػه الدسػػػدور الرد ػػػه لسػػػ   ،  سم الةضػػػ
، د. اساػػػػػ ب زكػػػػػه سػػػػػ ـ؛ 4/6/2114دػػػػػ رسخ الداػػػػػفف  www.osamabahar.comال در سػػػػػت 

، 1983، ال ػ يرة، لػ لـ الكدػب، الد ؿ السمط  الد فسذس   ه ال ظػ ـ ال رلدػ  هالر     السس سس  لم  
ددضدف الموااف الدايمس  لم رلد   ت الةر س  الد  ر   لم  اسراد لج   الةػرااض والشػك وي  ؛ 244ص

ضدف  اواا  الدايمس   سد  دةػد يػذه المجػ ف  ػه الػدوؿ الغر سػ  الد  ر ػ  كمج ػ  لر ػع الظمػـ أكثػر 
و ػػد جػػرى الدشػػرع الةرا ػػه لمػػ  الغػػ ا يػػذه المج ػػ  واسػػدحدث لج ػػ  الدطػػوسر ، سػػسم  ر   ػػ دػػ  يػػه و 

 .14/2/2111ال رلد  ه ال س  س   ه 
دراسػػ   ػػػه دجر ػػ  دجمػػس الشػػػةب ، الر   ػػػ  ال رلد  سػػ   ػػه الػػػ ظـ السس سػػس ، ( د. لدػػرو ي شػػـ ر سػػع2)

   =د. رأ ػػت؛ 79، ص2112، رةال ػػ ي، الداػػري، دركػػز اليػػراـ لمدراسػػ ت السس سػػس  والسػػدرادسجس 

http://www.osamabahar.com/
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 ػػه ا دػػراح ااجػػرااات ودطوسريػػ  أو ال ظدػػ  الدارسػػ  أو الد لسػػ  أو ال داػػ دس  لس سػػجـ 
 .( 1)أكثر دع د  دئ ح وؽ ال س ف

الج  ب الير د دسـ الةػرااض وسػسم     و سػ  دسػاؿ لمػ  الدػواطف الداػ ؿ وسةد 
وديضػػػػع يػػػػذه ،   لسػػػمط ت الد  شػػػػرة ولػػػرض دػػػػ  س ػػػػو اـ دػػػف ادػػػػور شياػػػػس  أو ل دػػػ 

الةػػػرااض لضػػػوا ط ا رزيػػػ  الدط سػػػؽ الةدمػػػه ودػػػف يػػػذه الضػػػوا ط س  غػػػه لمػػػ  الدػػػواطف 
لرسضػ  الشػكوى وضػد ف  اسد ف ذ الطرؽ ك  ػ  الدد حػ  لمطةػف  ػه الدوضػوع الد ػدـ  ػه

 .( 2)جدس  دوضوع الةرسض  واحدراـ د دأ ايدا ص كؿ سمط  ل د د دسـ الةرسض 
 دشػػػكسؿ دكدػػػب لدم ػػػه شػػػك وي  1981ودػػػف يػػػذا  ػػػرار دجمػػػس الػػػوزراا  ػػػه سػػػ   

 1992لسػ    55وا ش ا دسواف الر     والدفدػسش الداري  دوجػب ال ظػ ـ ر ػـ ، الدواط سف
 .( 3)لدراس  الشك وي
 دد  د دـ د  سفده :سدضف 

ؾ  رؽ  سف لرااض الشك وي الده د دـ لم رلد ف إذ دةد وسسم  ر     سسػاؿ لمػ  ي   .1
أو اف دةػػػد وسػػسم     و سػػػ  ددكػػػف ال ػػراد دػػػف اللدجػػػ ا ، ال رلدػػ ف  س داػػػ   اػػذا الػػػدور

                                                                                                                                                      

، 2116، السػػك درس ، د شػػفة الدةػػ رؼ، يسد ػػ  السػػمط  الد فسذسػػ  لمػػ  ألدػػ ؿ ال رلدػػ ف، دسػػو ه= 
 . 146ص

  ػ اً لمػػ  لػرااض الشػك وي الدػه  ػػددت  1993لسػ    47( دػـ دةػدسؿ  ػ  وف السػك ف الكػػوسده ر ػـ 1)
  ازواج الكوسدسػػػػ ت الػػػذسف حاػػػموا لمػػػػ  إذ ك  ػػػت دسػػػد ةد دة دمػػػ، لدي لفػػػ  ال ػػػ  وف لد ػػػدأ الدسػػػػ واة

إذ اكػػدت الدحكدػػ  الدسػػدورس  ،  سػػوت حكودسػػ أو  الج سػػس  الكوسدسػػ  ولػػـ سياػػص لزوجػػ داـ  سػػ اـ
 ةػدـ دسػدورس  الػ ص الػوارد  2116لسػ    17الةمس   ه حكدا  الا در  ه الدلوى الدسػدورس  ر ػـ 

د ف أو  از دياسص سكف حكوده  ل والد الي ا    اسك ف  سد  دضد   يذا ال ص دف لدـ جو 
لدزسد س ظر : الةرااض والشك وي الدةروضػ  لمػ  دجمػس ،  دؿ سكف للإ  ث إل إذا كف ددزوج ت

 ?www.alwatan.kuwait.tt/articledetailsaspxالدػػػػػ  الكػػػػػوسده لمػػػػػ  الدو ػػػػػع اللكدرو ػػػػػه 
 . 79ص، الدادر  فس ، س ظر : د. لدرو ي شـ ر سع؛ 23/8/2114خ الدافف د رس

 . 17ص، دادر س  ؽ، ( د. أدسف س د  الةض سم 2)
 . 13ص، الدادر  فس ، ( د. أدسف س د  الةض سم 3)

http://www.alwatan.kuwait.tt/articledetailsaspx?
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لم رلد ف لذا سدـ حؿ الدوضوع  ه سمط ت الدول  ك     ه ضػوا ط ودحػددات سجػب 
  سدـ اسد ة د دوضوع لرسض  الشك وي .اللدزاـ  ا  وال

قرض ر     ال رلد ف لم  ألدػ ؿ الػوزارة  ػه لرسضػ  الشػك وي دد  ةػ  د فسػذ الػوزارة  .2
 .ح اؿ  ه الدجددع  ه  ط ل د  ك   لم وا سف وددى د اددا  لمدطور ال

 المطهب انثانٍ
 شروط واجراءاث عرَضت انشكاوٌ

واجػػرااات  د  ولاػػػ   ػػه الفػػػرلسف  لد ػػدسـ لرسضػػ  الشػػػك وي ل ػػد دػػف وجػػػود شػػروط
 سدػػػ  سدةمػػػؽ الفػػػرع الثػػػ  ه ، سدةمػػػؽ الفػػػرع اووؿ  شػػػروط د ػػػدسـ لرسضػػػ  الشػػػكوى، الآدسػػػسف

   اجرااات الده دسمؾ لد دسـ لرسض  الشكوى .
 شروط تقديم عريضة الشكوى: الفرع الأول
لمػػ  حػػؽ د ػػدسـ لػػرااض لشػػك وي ددةمػػؽ  فلدػػ ؿ سػػمط  ( 1)دػػ ص  ةػػض الدسػػ دسر

لم  الرقـ دف اف وسسم  د دسـ الةرااض ك  ت  ه  داس دا  لاػ  ، رة أو   س  السمط تالوزا
دادػػػ  ا دػػػراح ال ػػػوا سف دػػػف الدػػػواط سف الدػػػه ك  ػػػت د ػػػدـ إلػػػ  دجمسػػػه الةدػػػوـ والمػػػوردات 

                                                           

الده د ص لم  : )لكؿ  رد اف سي طب  1962( دف دسدور دول  الكوست لس   45( س ظر الد دة )1)
ول دكوف دي ط   السمط ت   سـ الجد لػ ت إل لماساػ ت ال ظ دسػ  ، كد    و دو سة  السمط ت الة د 

( دػػف الدسػػدور  فسػػ  لمػػ  : )دشػػكسؿ الدجمػػس ضػػدف لج  ػػ  115والدػػ دة )؛ والشػػي ص الدة وسػػ (
ودسدوضػف ، الدجمسإل   الس وس  لج   ي ا  ل حث الةرااض والشك وي الده س ةث  ا  الدواط وف

( دػػف الدسػػدور 47والدػػ دة )؛ ودةمػػـ اػػ حب الشػػفف   ل دسجػػ (، الجاػػ ت الديداػػ المج ػػ  الدػػر دػػف 
الدجمس إل يطه ول سجػوز إل   الده د ص لم  : )ل سجوز د دسـ الةرااض 1926الم    ه لس   

( دػػف دسػػػدور الددمكػػ  الرد سػػػ  الا شػػػدس  17والدػػػ دة )؛ د  لسػػ (أو  د ػػدسـ الةػػػرااض  اػػورة شػػػفوس 
ص لمػػ  : )لدرد سػػسف الحػػؽ  ػػه دي ط ػػ  السػػمط ت الة دػػ   سدػػ  س ػػو اـ دػػف الدػػه دػػ  1952لسػػ   

 وس ظػػر؛  سدػػ  لػػ  اػػم    لشػػووف الة دػػ    لكسفسػػ  والشػػروط الدػػه سةس اػػ  ال ػػ  وف(أو  ادػػور شياػػس 
الده د ص لم  : )ديدص  2118( دف ال ظ ـ الدايمه لدجمس ال واب الةرا ه لس   111الد دة )

 اسد ـ اراا ود درح ت وشك وي الدواط سف ...( .-1:  يذه المج    د  سفده
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. ودةػػػػد يػػػػذه ( 1)ال اف دادداػػػػ  الح لسػػػػ  ل د ػػػػؿ أيدسػػػػ  لػػػػف الدادػػػػ  الولػػػػ ، ال رسطػػػػ  ه
لحكػػـ الػػدسد راطه الدػػه س ػػوـ لمػػ  دػػدلسدا  ود اػػ  ر   ػػ  الوسػػسم  ضػػد  ً  دػػف ضػػد   ت ا

الرأي الة ـ  ضً  لف   س  الحرس ت  دااً  حرس  الرأي وحرسػ  الاػح    ودكػوسف ال    ػ ت 
 .( 2)والجدةس ت

ود فسػػذاً ل اػػػوص الدسػػدور الد ظدػػػ  لاػػػذا الحػػؽ سكػػػوف دػػػف الواجػػب اف سػػػدـ لمػػػ  
 ػػػ و راد الػػػذسف جةماػػػـ الدسػػػدور دػػػف  ،اكدػػػؿ وجػػػ  دػػػف ال ػػػراد وال رلدػػػ ف لمػػػ  حػػػد سػػػواا

الجاػػ ت الدػػه لاػػ  الحػػؽ  ػػه د ػػدسـ شػػكوايـ ال دةػػ د لػػف الدػػور الكسدسػػ  الدػػه د مػػؿ دػػف 
وس ػػػع لمػػػ  ال رلدػػػ ف دػػػف ج  ػػػب ايػػػر جدمػػػ  ادػػػور لسػػػدسة ب يػػػذه ، أيدسػػػ  يػػػذه الوسػػػسم 

  يدد  الوسسم  والواوؿ  ا  إل   دسج  لدلـ دوري  الر   ه لم  ألد ؿ السمط  الد فسذس
ولػػػذا د طػػػع الطرسػػػؽ ادػػػ ـ لضػػػو ال رلدػػػ ف دػػػف الدػػػديؿ  فلدػػػ ؿ السػػػمط  ، لماػػػ لف الةػػػ ـ

 .( 3)الد فسذس 
حدػػ  س ػػوـ ال رلدػػ ف  واج ػػ  الر ػػ  ه ل ػػد لػػ  اف سػػ ظـ يػػذه الوسػػسم    لشػػكؿ الػػذي 

 ودف  سف يذه الشروط:، سجةما  أكثر   لمس  و ةسدة لف دجرد د دسـ يدد 
دػف الفػرد أو دػف دجدولػ  اشػي ص الدػه ددثػؿ الاساػ  أو اف دكوف الةرسض  دو ة   .1

، (4)الشػػيص الدة ػػوي . لػػذا دسػػددله الةرسضػػ  حددػػً  د ػػدسدا   شػػكؿ يطػػه ودو ةػػ 

                                                           

د. ؛ 133ص، 1945-1944، ل  ػػدسف، دكد ػػ  ل ػػداا وي ػػ ، حكودػػ  الػػوزارة، ( د. السػػسد اػػ ري1)
 . 79ص، دادر س  ؽ، لدرو ي شـ ر سع

 ( س ظر الدذكرة الدفسسرس  لدسدور دول  الكوست لم  الدو ع اللكدرو ه :2)
 http://www.kuwaitnationalassembly  .   92/1/9119تاريخ التصفح   

، ال ظػػ ـ الدسػػدوري  ػػه الكوسػػت دػػع د ددػػ   ػػه دراسػػ  الد ػػ دئ الدسػػدورس  الة دػػ ، ( د. سحسػػ  الجدػػؿ3)
دػف ( 115س ظػر الف ػرة الث  سػ  دػف الدػ دة )؛ 378ص، 1971-1971، دط ول ت ج دة  الكوسػت
الده د ص لم  : )ل سجوز لةضو دجمػس الدػ  اف سدػديؿ  ػه  1962دسدور دول  الكوست لس   

 لدؿ أي دف السمطدسف ال ض اس  والد فسذس ( .
لدزسد س ظر : د. اسا ب زكػه ، ( سدطمب يذا الشرط كد    الةرسض   يط السد ويو شرط  ه  رسط  س 4)

 . 245ص، س ـ، دادر س  ؽ

http://www.kuwaitnationalassembly/
http://www.kuwaitnationalassembly/
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ول د داػػر لمػػ  ألدػػ ؿ السػػمط  ، (1)و ػػد دكػػوف دوجاػػ  إلػػ  سػػمط ت الدولػػ  جدسةاػػ 
اض  ػػ ودر الػػذي سة س ػػ  يػػو الةػػرا، الد فسذسػػ  وسيػػرج يػػذا الدػػر لػػف دوضػػوع  حث ػػ 

الدػػه د ػػدـ لمػػ  ألدػػ ؿ الػػوزارة  شػػكؿ دحػػدد وضػػدف ايدا اػػا  ل سػػ ف اوجػػ  اليمػػؿ 
 والد اسر لموزارة دج ه ال راد والاسا ت أو الشي ص الدة وس  .

سجػػػب ذكػػػر اسػػػـ دو ػػػع الةرسضػػػ  ودا دػػػ  ول وا ػػػ  الك دػػػؿ لسدسػػػ   لمج ػػػ  الي اػػػ   .2
و ةكسػ  ،  زـ لمساػ  فحاا  ودػف ثػـ ارسػ ؿ ال سػ ف الػوارد دػف الػوزسر  ةػد إجػراا الػ

 .( 2)دادؿ الةرسض 
 د دد ع  ةض ال ظد  الدايمس  ال ظر  ه الةرااض الده ددس ال رلد ف أو ال ضػ ا  .3

 .( 3)اراحً   ضً  لف دس سا   فدور الةرش
 .( 4)ل سجوز اف دحدوي لرسض  الشكوى لم  الف ظ ش ا   وقسر لا   .4

 جراءات تقديم عريضة الشكوى: أالفرع الثاني
ر لرسض  الشكوى  وافا  وسسم  لر     ال رلد ف لم  ألد ؿ الوزارة  إجرااات دد
 د ا  :

                                                           

الدػه دػ ص لمػ  :  1996( دف ال ظ ـ الدايمه لدجمػس ال ػواب الرد ػه لسػ   143( س ظر الد دة )1)
شػكوى  سدػ  س و ػ  أو  الدجمس لرسض   سد  ل  ام    لشووف الة د إل   )سحؽ لكؿ ارد ه اف سر ع

ول سد ػػػع ذلػػػؾ دػػػف اف المج ػػ  الديداػػػ  د ػػػوـ  ةػػػرض الشػػػكوى لمػػػ  الػػػوزسر ، دػػف ادػػػور شياػػػس (
؛ د ػدـ الشػكوى  دػ  دػـ  سػ إلػ   ا  ودف ثـ سرسؿ راسس دجمس ال واب  س  ػ ً وسدحدـ لمس  الج    لمس

 ( دف ال ظ ـ الدايمه لدجمس ال واب الرد ه .146س ظر الد دة )
( دػف 45والدػ دة )؛ 1996( دف ال ظ ـ الدايمه لدجمػس ال ػواب الرد ػه لسػ   144( س ظر الد دة )2)

( دػف ال احػ  الدايمسػ  لدجمػس 152والد دة )؛ 2113ال ظ ـ الدايمه لدجمس ال واب الم    ه لس   
 . 1963الد  الكوسده لس   

 . 1996( دف ال ظ ـ الدايمه لدجمس ال واب الرد ه لس   144( س ظر الف رة )ب( دف الد دة )3)
( دػف 152والدػ دة )؛ 2113( دف ال ظ ـ الػدايمه لدجمػس ال ػواب الم  ػ  ه لسػ   45( س ظر الد دة )4)

 . 1963الدايمس  لدجمس الد  الكوسده لس   ال اح  
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لغػػرض الدث ػػت دػػف د ػػدسـ يػػذه الةرسضػػ  ل ػػد دػػف ادراجاػػ   ػػه سػػجؿ لػػ ـ  أولًا :
 فر  ـ ددسمسم   حسب د رسخ ورودي  دع ادراج الدةمود ت ك    لف د ددا  ودوجز لف 

 ةػ  الجػراا لمػ  الةرسضػ  دػف الػوزارة إذا دػ  وسديؿ يػذا الدػر لضػد ف دد ، دوضولا 
الػذي حػػدد دػدة الج  ػػ  ( 1)ك  ػت الدػدة دحػػددة كدػ   ػػه ال ظػ ـ الػػدايمه الكػوسده والم  ػػ  ه

 اس ولسف دف د رسخ اح لدا  إل  الوزارة .
ك ف الدشرع الكوسده اكثر د    ه دة دم  دع لرااض الشك وي لم  الرقـ  ثانياً :

  ه والرد ػػه  ػػد شػػ     ػػه  ةػػض الجػػرااات دػػف حسػػث دفحػػص دػػف اف الدشػػرلسف الم  ػػ
ودةػد لج ػ  الشػك وي  ػه الةػراؽ احػد ، (2)المج   لمةرسض  أو اح لدا  إل  الػوزسر الديػدص

المج ف الداادػ  واف دػـ الغ ااػ    ػد ك  ػت ديػدص  ػ ل ظر  ػه يػذه الشػك وي واح لداػ  إلػ  
 .( 3) د  سدـ  شف ا  المج ف الديدا  ودف ثـ دد  ةدا  وا  غ الدواط سف

وسد ػػػسف اف الدشػػػرع الم  ػػػ  ه والرد ػػػه والةرا ػػػه لػػػـ سدة دػػػؿ دػػػع لرسضػػػ  الشػػػكوى 
 واػػػفا  اسػػػمو ً  لمر   ػػػ    ػػػدر دػػػ  يػػػه اداة    و سػػػ  لدسػػػاسؿ ادػػػور ي اػػػ  أو لاػػػ  اػػػم  

حسػػث الغ سػػ  دػػف ر   ػػ  ألدػػ ؿ الػػوزارة لػػسس اثػػ رة الدسػػوولس  السس سػػس  ،  ػػ ودور الة دػػ 
در د  يو داحسف لدس ري    ػؿ اف سدجػ وز الدػر وداػ ف الدسػوولس  ل دح لػ  لموزارة   

ول  جػػػد يػػػذا الدػػػر دػػػع الدشػػػرع الكػػػوسده إذ سةػػػد لرسضػػػ  ، ليدرا اػػػ  لمدسػػػدور وال ػػػ  وف
الشػػػكوى  ةػػػد اف سػػػدـ  حاػػػا  دػػػف المج ػػػ  ودراسػػػدا  اوجػػػب لمػػػ  المج ػػػ  اف د ػػػسف راساػػػ  

جػػ وز اسػػ  دي لفػػ  لمدسػػدور أو ال ػػ  وف س ػػع والسػػ  ب أو وضػػع دشػػروع  ػػ  وف أو  ػػرار لد
وس ع لم  اليسر دسوولس  الػ ـ ، ضدف دوضوع لرسض  الشكوى الده  ددت لم رلد ف
 د دـ لرسض  الشكوى   ل د اا الده ددردب لم  ذلؾ .

                                                           

( دػف 48والدػ دة )؛ 1963( دف ال اح  الدايمس  لدجمس الدػ  الكػوسده لسػ   155( س ظر الد دة )1)
 . 2113ال ظ ـ الدايمه لدجمس ال واب الم    ه لس   

( دػػف 146ة )الدػ د؛ 2113( دػف ال ظػ ـ الػدايمه لدجمػػس ال ػواب الم  ػ  ه لسػ   46( س ظػر الدػ دة )2)
 .1996ال ظ ـ الدايمه لدجمس ال واب الرد ه لس   

 . 2118( دف ال ظ ـ الدايمه لدجمس ال واب الةرا ه لس   111( س ظر الد دة )3)
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لذا   ف وسسم  د دسـ لرسض  الشكوى سجب اف دفيذ وجوديػ  ضػدف اطػ ر  ػ  و ه 
، سضػػدف لم رلدػػ ف سػػمطد  واسػػد  لسد  ازاا ألدػػ ؿ الػػوزارة  واػػفا  وسػػسم  ر   ػػ   ة لػػ   دػػ 

 ةمػػػ  الػػػرقـ دػػػف اف وجػػػود المجػػػ ف الداادػػػ  والدو دػػػ   ػػػه ال رلدػػػ ف إل ا  ػػػ   جػػػد اف لج ػػػ  
لػػرااض الشػػك وي ل د ػػؿ ايدسػػ  ضػػدف المجػػ ف الدػػه دػػف شػػف ا  الدرا  ػػ  والشػػراؼ لمػػ  

وف اكثػػر دػػف قسريػػ  دػػف المجػػ ف ألدػػ ؿ الػػوزارة  دػػ  سضػػدف لػػدـ دي لفداػػ  لمدسػػدور وال ػػ  
لف دوضوع الشكوى سكوف اكثر  ر ً  دف الفرد دف دوف اف سكوف ل  سػ  المجػ ف د حظػ  

ويػػػذا الدػػػر دػػػف شػػػف   اف سكػػػوف لم رلدػػػ ف دػػػف دةزسػػػز دوره  واػػػف  دػػػدا ةً  لػػػف ، ذلػػػؾ
 الدامح  الة د  .

 المطهب انثانث
 آثار تقدَى عرَضت انشكىي

د  ولدػػػػ  لرسضػػػػ  الشػػػػكوى ضػػػػد ألدػػػػ ؿ الػػػػوزارة   ػػػػه ح لػػػػ  جدسػػػػ  الدوضػػػػوع الػػػػذي
وداػػػر  دا  يػػػؿ سػػػودي ذلػػػؾ إلػػػ  دسػػػوولسدا  اـ ل و ودػػػدى جدسػػػ  يػػػذه الوسػػػسم  لد رسػػػر 

 الدسوولس  دف لددا  و
  ػػؿ الج  ػػ  لمػػ  يػػذه السػػام  ل ػػد دػػف  سػػ ف رأي الف ػػ  حػػوؿ يػػذه الوسػػسم  سجػػد 

دشػ رك  سس سػس  لد ػراد  ػه اف حؽ د دسـ لرسض  الشكوى دػ  يػو إل ( 1)ج  ب دف الف  
ود  الشكوى إل الطمب دف ال رلدػ ف اديػ ذ اجػراا د فسػذي لػ ـ ساػدؼ إلػ  دح سػؽ ، الحكـ

 الا لف الة ـ لمدجددع .
و حػػػف  دفػػػؽ دػػػع يػػػذا الج  ػػػب الػػػذي سكػػػوف دوره اسج  سػػػً  دسػػػادً   ػػػه  سػػػ ف دػػػواطف 

إل اف ،    و سػػ  اليمػػؿ والضػػةؼ  ةسػػداً لػػف الوضػػ ع الشياػػس  الدػػه  ػػد ل دكػػوف داادػػ ً 
 الثر الذي سدردب لم  يذه الوسسم   د ل ساؿ إل  د رسر دسوولس  الوزارة داادً  .

                                                           

اطروحػ  ، دور دجمس الدول  الداري  ه حد س  الح وؽ والحرسػ ت الة دػ ، ( د. سمد   دوي دحدد1)
 . 21ص، 2119، ف شدسج دة  لس، كمس  الح وؽإل   دكدوراه د دد 
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اد  الج  ب الير دف الف ػ   سجػد اف يػذه الوسػسم  ساػةب د ػدسر اثريػ   ػه الػ ظـ 
الدسد راطسػػػ ،  كسػػػؼ  ح لاػػػ   ػػػه الػػػ ظـ قسػػػر الدسد راطسػػػ  الدػػػه دةػػػد يػػػذه الوسػػػسم   دث  ػػػ  

 ػػواب ال رلدػػ ف و ػػراد دااػػرداـ الدػػه دكػػوف  ػػه الو ػػت  فسػػ  دل سػػ  ا دي  سػػ   يددػػ  س ػػددا 
إذ سد رس ال رلد ف  ه ال ظـ الدسد راطس  دا د  الر   س   ه الدفكػد دػف اػح  ، جدسدة ل 

د  ورد  ه الشكوى ولم  الرقـ دف ذلؾ ل دظار يذه الوسسم  كغسري  دف وس اؿ الر     
 .( 1)  لوجود الفةمه
ي يػػػذه الوسػػػسم  إلػػػ  زسػػػ دة   لمسػػػ  الضػػػ ا ال رلدػػػ ف  ػػػه اط لاػػػـ لمػػػ  و ػػػد دػػػود

إلػػ  دلػػـ ال شػػ ط الر ػػ  ه ، دضػػدوف يػػذه الةػػرااض الدػػه ددضػػدف الشػػك وي لمػػ  الػػوزارة
لدلضػػ ا  ػػه د ػػدسـ السػػام  الدػػه دسػػد   دػػف يػػذه الوسػػسم  ودػػف ثػػـ  ػػد دػػودي إلػػ  اثػػ رة 

 .( 2)دسوولس  الوزارة سس سس ً 
  وسػػ س يػػه ، لػػرااض الشػػك وي   ل ظػػ ـ الػػذي سدة دػػؿ دةاػػ دحكػػـ وسػػسم  د ػػدسـ 

الث ػػ    لوسػػسم  لد رسػػر دسػػوولس  الػػوزارة سس سػػسً  ولػػسس دجػػرد الدشػػ رك  سس سػػسً  لمفػػرد  ػػه 
و جد اف دسفل  الث ػ  يػه ادػر  سػ ه سةددػد لمػ  دوجػ  ال رلدػ ف ، اسدةد ل  لاذه الوسسم 

والواػػوؿ إلػػ   دسجػػ  دكػػوف لاػػ لف  ػػه اللددػػ د و ػػه لج داػػ  الي اػػ   دراسػػ  الشػػكوى 
السػػػمطدسف الدشػػػرسةس  والد فسذسػػػ  إذ دددثػػػؿ السػػػمط  الدشػػػرسةس    ل رلدػػػ ف ودة ػػػر لػػػف ارادة 

ودددثػؿ السػمط  الد فسذسػ   ػ لوزارة ، الشةب ل د لا  دف اف دكوف اكثر حس دس   ه الد ػ وؿ
  يددػ  لماػ لف إذ سكوف لا  الدردود السج  ه  ه داحسف دس ر اولد ؿ الدػه د ػوـ  اػ

 الة ـ الذي سةد الغ س  دف وجودي  .
 

                                                           

( و د دسديدـ  رلد   ت ال ظـ الرا سس  كد   ه ادرسكػ  يػذه الوسػسم   ػه الدد ديػ  لمػ  دديااػسف 1)
د  ةسف لا  ودةدؿ دوري  الر ػ  ه   لدراجةػ ت الشياػس  ولضػ ا السػمط  الد فسذسػ  دايػؿ الوكػ لت 

داػدر ، د. لدرو ي شػـ ر سػع أورده Walter J. Oleszekرأي ، الد فسذس  الده سدولوف دسوولسدا 
 . 81ص، س  ؽ

 . 81ص، الدادر  فس ، اورده د. لدرو ي شـ ر سع K.C. Wheare( رأي 2)
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 المبحث انثانٍ
 (1)الاستًاع

د ػػوـ لجػػ ف ي اػػ    لسػػدد ع إلػػ  الدسػػوولسف لػػف دسػػسسر اولدػػ ؿ دايػػؿ الػػوزارة 
 ضػػً  لػػف ال ػػراد الةػػ دسسف لمحاػػوؿ لمػػ  دةمودػػ ت دسػػ لد ال رلدػػ ف  ػػه   لمسػػ  دوريػػ  

 دوره الر   ه .الدشرسةه والر   ه والداـ  ه  حث   يو 
ولم  الرقـ دف دحدودس  يذه الوسسم  الده ل  جد لا  دث لً سوى  ه  رسط  س  إذ 
، دػػدـ لدمسػػ  السػػدد ع  ػػه لجػػ ف ي اػػ   د ػػدسـ اسػػام  لمدسػػوولسف ضػػدف اليددػػ  الدد سػػ 

ودةػػد يػػذه الوسػػسم  دادػػ  لمػػ  الػػرقـ دػػف الدحدودسػػ   اػػه دظاػػر حػػ لت يػػرؽ ال ػػ  وف 
ات لػػػذا دػػػدـ دسػػػوولس  الػػػوزسر لػػػف ألدػػػ ؿ دوظفسػػػ  الدسػػػوولسف  ػػػه الدط ػػػؽ دايػػػؿ الدار 

 دسوولسد  الرا سس  أو الوا اس  .

، سجػد دفاػوـ الحكودػػ  ال رلد  سػ  اس سػػ   ػه دسػػوولس  الػوزارة لػػف ألد لاػ  جدسةاػػ 
وسشدؽ  س ـ لج   السدد ع  دوري  دف الاؿ الة ـ الذي س وـ لمس  لدؿ ال رلد ف ويػه 

الحكػػوده  شػػكؿ يػػ ص ويػػو ادػػر وا ةػػه سجػػد اس سػػ   ػػه  اػػوص  الد   شػػ   ػػه الةدػػؿ
ولمػػ  الػػرقـ دػػف اف يػػذه الوسػػسم  ددػػفثر ، ال ظػػ ـ الػػدايمه الػػذي سةدػػؿ لمػػ  يػػذه الوسػػسم 

إل اف الوا ػع الةدمػه لمدسػوولس  السس سػس  لمػوزارة ،  ةً    وقم سػ  الحز سػ  دايػؿ ال رلدػ ف

                                                           

اف يػػػذه الوسػػػسم  لمػػػ  الػػػرقـ دػػػف ا اػػػ  ل ددردػػػب ؛ 81ص، داػػػدر سػػػ  ؽ، ( د. لدػػػرو ي شػػػـ ر سػػػع1)
 ػت لج ػ  السػدد ع ذلػؾ إذا دػ  دةدإلػ   لمسا  دحرسؾ الدسػوولس  السس سػس  لمػوزارة إل ا اػ   ػد دػودي

و ػػد دػػـ اليػػذ  اػػذه الوسػػسم   ػػه  اػػوص دجمػػس ال ػػواب ، ا  دػػ  الدسػػوولس إلػػ    ػػه اسػػامدا  واػػولً 
 ( د ػ  إذ د حػت المجػ ف الدة سػ   ػه كػ  الدجمسػسف ل سػدد ع48 ه الد دة ) 2112الدغر ه لس   

سػػػػػػسف ودحػػػػػػت دسػػػػػػووله الدارات والدوسسػػػػػػ ت والد ػػػػػػ ولت الةدودسػػػػػػ   حضػػػػػػور الػػػػػػوزراا الدة إلػػػػػػ  
 حػث د شػور لمػ  ، الر     ال رلد  س  لم  الةدؿ الحكوده، لدزسد س ظر : رشسد در وح، دسوولسداـ

دطػػور الة  ػػ  ، طػػ رؽ ل شػػور؛ 28/8/2114دػػ رسخ الداػػفف ، دو ػػع الةمػػوـ ال   و سػػ   ػػه الدغػػرب
، الح ػػوؽ كمسػػ إلػػ   رسػػ ل  د جسػػدسر د ددػػ ،  ػػسف الحكودػػ  وال رلدػػ ف  ػػه ال ظػػ ـ السس سػػه الجزااػػه

 . 131، ص2119-2118، الجزاار، ج دة  الة سد الح ج ليضر
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اا وا د  لم  الدارسسف جدسةاـ واولً ل د دف الدوسع  ه  ط ؽ دط سؽ لسس لم  الوزر 
 .( 1)إل  ق س  الر     ويو دح س   الوزارة لم  ألد لا  الده دي لؼ ال   وف

لمػػ  ، لػػـ  جػػد لاػػذه الوسػػسم  دط سػػؽ ضػػدف ال ظدػػ  الدايمسػػ  لم رلد  ػػ ت الد  ر ػػ 
ارة الػرقـ دػف اف يػذه الوسػسم  يػه  دث  ػػ  دطػور لوسػ اؿ دحرسػؾ الدسػوولس  السس سػس  لمػػوز 

واسػػػموب جدسػػػد لمو ػػػوؼ لمػػػ  ضػػػد ف دط سػػػؽ ال ػػػ  وف دػػػف الػػػوزارة لمواػػػوؿ إلػػػ  اليمػػػؿ 
 الدوجود  ه دواار الوزارة .

 المبحث انثانث
 انتقارَر بين الإدارة وانبرلماٌ

 دةددػػد ال رلد  ػػ ت الد  ر ػػػ  لمػػ  وسػػػسم  ايػػرى قسػػر د  شػػػرة لر   داػػ  لمػػ  ألدػػ ؿ 
والدوسسػ ت الد  ةػػ  لاػ  لدزوسػدي   د ػ رسر  ػد دكػوف الوزارة  ه دي ط ػ  ال رلدػ ف لماساػ ت 

سػػػػ وس  أو  امسػػػػػ  دوضػػػػف  ساػػػػ  سػػػػسر ألدػػػػ ؿ الػػػػوزارات ودػػػػدى دح  ظداػػػػ  لمػػػػ  الدػػػػ ؿ 
 .( 3)ودف يذه الاسا ت دسواف الر     الد لس   ه الةراؽ، (2)الةػػ ـ

                                                           

لج ػػ   رلسػػ  دادداػػ  السػػدد ع لدسػػووله الوكػػ لت  111( سوجػػد  ػػه دجمػػس الشػػسوخ الدرسكػػه  حػػو 1)
؛ 81ص، داػدر سػ  ؽ، لدزسػد س ظػر : د. لدػرو ي شػـ ر سػع، لمو ػوؼ لمػ  حػ لت يػرؽ ال ػ  وف

ذ دةدؿ طرس   )الح ر قسر الدراه( ويه طرس   ددةمؽ  دسفل  الث ػ  الوسسم   ه اسدرالس  إ و جد يذه
 سف الوزارة وال رلد ف الده دظار دوسع ر     ال رلد ف لم  ألدػ ؿ الػوزارة  ػه  سػ ف دسػوولس  الكػ در 

ويػذا دػ  سظاػر ، السد  ل    سؿ دحرسؾ الدسوولس  السس سػس  دج يػ إل   الداري الده  د دد ع الوزسر
س  السس سس  لسسػت حكػـ سس سػه  حسػب   ػدر دػ  يػه حكػـ شياػه سدحدػؿ  اػ  الػوزسر اف الدسوول

 لدزسد س ظر : ، د زد  الدسوولس  لمسمط  الدد وح  ل إل   اسد  داً 
John Uhr, Ministerial Responsibility in Australia, Constitutional Law 

Conference Sydney, 18-2-2005, p.15.  11/2/9112تاريخ التصفح  

لدزسػػػد س ظػػػر : د. ، دػػػرد ط لجػػػ ف الكػػػو جرس الدرسكػػػه د  شػػػرة   لوكػػػ لت الدارسػػػ  لدد  ةػػػ  اداااػػػ ( 2)
 . 89ص، دادر س  ؽ، لدرو ي شـ ر سع

دػػػ  سسػػػد   دكدػػػب الدرا ػػػب المػػػ  يساػػػ  لمر   ػػػ  الي رجسػػػ  الدسػػػد م   ػػػه أو  ( سةػػػد الدح سػػػب الةػػػ ـ3)
الدكدػب دزوسػد الكػو جرس  د رسػر سػ وي سةػرض  سػ   دػػ اا وسدػول  يػذا ، الولسػ ت الددحػدة الدرسكسػ 
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إذ س ػدـ كشػػفً  سػػ وسً  لػػف ال شػػ ط ت الد لسػ  وال داػػ دس  لمدوسسػػ ت الدػػه ديضػػع 
وسشدؿ  ط ؽ لدم  ألد ؿ الوزارة  فرولاػ  ودشػكس دا  وا سػ دا  جدسةاػ  الدػه ، (1)   د لر 

 .( 2)ة ـ ديطسطً  وج  سً  وا ف  ً  واسر ً  وا د ج ً لددةمؽ   لد ؿ ا

 المبحث انرابع
 بُاٌ انسُاست انعايت

س ػػع لمػػ  لػػ دؽ دجمػػس الػػوزراا رسػػـ السس سػػ  الة دػػ  الػػذي  دوج ػػ  د ػػوـ الػػوزارة 
  دف سوـ د حا  الث   الػذي دسػددر  سػ  حدػ   ا سػ  الفاػؿ الدشػرسةه الػذي س اػه  دط س 

ودػػػ اض الدسػػػوولس  السس سػػػس   ػػػه دط س ػػػ  لةػػػدـ د فسػػػذ الػػػوزارة ،  ػػػذلؾ لدػػػر يػػػذا ال سػػػ ف
لمسس سػػ  الة دػػ  كدػػ  جػػ ا  ػػه  س  اػػ  اووؿ أو وي سػػ ب ايػػر د د ػػع  ػػ  ال رلد  ػػ ت دػػف 

دسةف لم  الوزارة اف د دـ  س  ً  سػ وسً  سدضػدف دػ  وس، دوره اف سحدد لذلؾ أي س ب دةسف
اديذد  ط  ً  لاذا ال س ف دف اجرااات ود  ال  ا  لف دط سؽ يذا ال س ف  ضً  لد  د وي 

لمػػػ  الػػػرقـ دػػػف اف ال رلد  ػػػ ت الد  ر ػػػ  اقم اػػػ  ، ال اػػػوض  ػػػ  دػػػف دشػػػرول ت وداػػػ لف
 س يوض  ه يػذه ، د ؿ الوزارةد لدا  ر س  ول   ف لـ دفيذ  اذه الوسسم  لمر     لم  أل

اد  الدطمب ، الوسسم   ه ث ث دط لب  د  وؿ  ه اووؿ د   دفاوـ  س ف السس س  الة د 
 و  سف د سسـ  س ف، الث  ه  س ةرض  س  الفرؽ  سف الوظسف  الحكودس  والوظسف  الدارس 

                                                                                                                                                      

الػػدور الر ػػ  ه  ػػه الدجػػ ؿ ، لدزسػػد س ظػػر : د. ح دػػد حدػػود الي لػػدي، الر   ػػ  والفحػػص الدػػه سدوليػػ 
، 2119، ال ػ يرة، دار ال اضػ  الةر سػ ، الد له  ه ال ظ ـ الدسػدوري ال كمسػزي والداػري والكػوسده

الدػػػه  2115( دػػػف دسػػػدور جداورسػػػ  الةػػػراؽ لسػػػ   113دػػػ دة )س ظػػػر الف ػػػرة ث  سػػػً  دػػػف ال؛ 243ص
والف رة )أ( ؛ د ص لم  :)....وسرد ط دسواف الر     الد لس  ويسا  الل ـ والدا ؿ  دجمس ال واب(

الده د ص لم  : )س شف     وف دسواف الر      1962( دف الدسدور الكوسده لس   151دف الد دة )
وسةػػػ وف الحكودػػػ  ودجمػػػس ،  وف اسػػػد  ل ، وسكػػػوف دمح ػػػً   دجمػػػس الدػػػ الدرا  ػػػ  الد لسػػػ  سكفػػػؿ ال ػػػ 

 الد ...( .
الدةػػػدؿ  1991لسػػػ    6( دػػػف  ػػػ  وف دسػػػواف الر   ػػػ  الد لسػػػ  ر ػػػـ 3( س ظػػػر الف ػػػرة ث  سػػػً  دػػػف الدػػػ دة )1)

 . 2114لس    77 دوجب ادر سمط  الاد ؼ الدر ـ 
 . 1991لس    6لر     الد لس  ر ـ ( دف    وف دسواف ا4( س ظر الف رة دف الد دة )2)
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 السس س  الة د   ه الدطمب الث لث دف يذا الد حث .

 المطهب الأول
 ُاٌ انسُاست انعايتيفهىو ب

لمدةرؼ لم   س ف السس س  الة دػ    ػدأ اولً  دةرسفػ  ودػف ثػـ  سػ ف ل  اػره وذلػؾ 
 : ه الفرلسف الآدسسف 

 تعريف بيان السياسة العامة: الفرع الأول
لػػرض ألد لاػػ  ( 2)أو  ػػ  و ه( 1) ػػد سدوجػػب لمػػ  الػػوزارة   ػػ اً لمػػ   ػػص دسػػدوري

ددى دسوولسدا  لف دمؾ اولد ؿ ويػو دػ  سةػرؼ  لم  الض ا ال رلد ف لد   شدا  و س ف
   س ف السس س  الة د  .

   ػ  اح طػ  الضػ ا ال رلدػ ف  دػ   ػد دػـ دط س ػ  دػف ( 3)و د لر ػ  ج  ػب دػف الف ػ 
  ػػود ال ر ػػ دا الػػوزاري ودػػ  سػػسدـ ا جػػ زه دػػع ا ػػرز الاػػةو  ت الدػػه واجاػػت الػػوزارة جػػراا 

 اؼ  ه الدرحم  الد  م  .د فسذ يذه اولد ؿ ود  سسدـ دح س   دف ايد

                                                           

الدػػػه دػػػ ص لمػػػ  : )سدحدػػػؿ الػػػوزسر اووؿ  1958( دػػػف دسػػػدور  ر سػػػ  لسػػػ   49( س ظػػػر الدػػػ دة )1)
ل ػد ال دضػ ا لػف  سػ ف السس سػ  الة دػ  أو  دسوولس  الحكود  اد ـ الجدةس  الوط س  لػف  ر  دجاػ 

  ةد دداول  دجمس الوزراا( .
الدػه دػ ص لمػ  :  2113 ظ ـ الػدايمه لدجمػس ال ػواب الم  ػ  ه لسػ   ( دف ال136( س ظر الد دة )2)

السدث  اس  دياص جمس  لدسام  أو  ) ةد كؿ ث ث جمس ت لدؿ لم  الكثر  ه الة ود الة دس 
 لمد   ش  الة د  دس و     س ف دف الحكود ( .أو  جمس  ل سدجوا  تأو  والجو  

إلػ   رسػ ل  د جسػدسر د ددػ ، شػرسةس   ػه ال ظػ ـ السس سػه الجزااػهالس ت الر     الد، ( لسم   ف  غسم 3)
طػػ رؽ ؛ 53، ص2114-2113، ج دةػػ  الحػػ ج ليضػػر )  د ػػ (، كمسػػ  الح ػػوؽ والةمػػوـ السس سػػس 

د شػػورات ا ػػف ، 1ط،  ػػه ال ظرسػػ  الدسػػدورس ، د. سوسػػؼ ح شػػه؛ 31ص، داػػدر سػػ  ؽ، ل شػػور
، د ػػػش رسػػػ ض؛ 374ص، 2119،  سػػػروت،  ود شػػػورات الحم ػػػه الح و سػػػ، ال ػػػدسـ لم شػػػر والدوزسػػػع

 حث د شور  ه ، 1996الدسوولس  السس سس  والج  اس  لمسمط  الد فسذس   ه ظؿ الدةدسؿ الدسدوري 
 . 386ص، ب.س.، ج دة  دحدد يضسر  سكرة، 4الةدد ، دجم  الجدا د ال ض اه
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سدضػػف دػػف يػػػذا الدةرسػػؼ اف  سػػ ف السس سػػػ  الة دػػ  يػػو وسػػػسم  دػػف وسػػ اؿ ر   ػػػ  
 ضػً  ، ال رلد ف لم  ألد ؿ الوزارة وجدول  ولد ؿ الوزارة لم ط لػ ت دايػؿ الدولػ  ك  ػ 

و د سمزـ الدسػدور الػوزارة د ػدسـ يػذا ، لف ا   د رسر لدلد ؿ الده  فذت والده سوؼ د فذ
، و سػػ ف الاػػةو  ت الدػػه دةدػػرض الػػوزارة ل ػػد د فسػػذي  ل ر  دجاػػ  الػػوزاري، (1)ل سػػ ف سػػ وس ً ا

 ودد رر دسوولس  الوزارة لف  س ف السس س  الة د   ةد د   ش  الض ا ال رلد ف ل  وده .
   درح دد  د دـ الدةرسؼ الده :

د جزه  ػه  س ف السس س  الة د  يو لرض الوزارة لف د  ا جزد  دف ألد ؿ ودػ  سػ
ودػػدـ د رسػػر دسػػوولس  ، الدسػػد  ؿ ال رسػػب دػػع  سػػ ف الاػػةو  ت الدػػه واجاداػػ   ػػه الد فسػػذ

 الوزارة  ةد د   ش  دف الض ا ال رلد ف .
 عناصر بيان السياسة العامة: الفرع الثاني

ف  سػػ ف السس سػػػ  الة دػػػ  يػػػو  ر ػػػ دا لدمػػه س اػػػب لمػػػ   ط لػػػ ت الدولػػػ  ك  ػػػ  إ
 د  سفده :ودددثؿ ل  ار يذا ال س ف  

 ر  دا س ع لم  ل دؽ دجمس الوزراا رسـ يطوط  الةرسضػ  دػف دوف الػديوؿ  ػه  .1
وددحدػؿ الػوزارة ، دف اسما  ول سد ع ذلؾ دػف ااػدار  ػرارات ددةمػؽ   لسس سػ  الة دػ 

 .( 2)الدسوولس  السس س  ل  
إل سدة رض يذا ال سػ ف دػع ال ر ػ دا ال ديػ  ه الػذي دػـ لمػ  اس سػ  وجػود الػوزراا  .2

واف كػػ ف ل ػػد دػػف الدةػػ رض  سجػػب لػػرض الدػػر لمػػ  ،  دجمػػس الػػوزراا   ل رلدػػ ف
وال كػػ ف ذلػػؾ  كرا ػػً  لحػػؽ الشػػةب الػػذي دػػف الددكػػف و ػػه ، الشػػةب ا ػػداا راسػػ   سػػ 

 الرأي الة ـ والاح    اف دث ر الدسوولس  السس سس  لمس  .

                                                           

إلػ   الحكودػ  سػ وس ً  الده دػ ص لمػ  : )د ػدـ 1996( دف دسدور الجزاار لس   84( س ظر الد دة )1)
 الدجمس الشة ه الوط ه  س ف لف السس س  الة د ...( .

دػػػػػػػػػػػػ رسخ الداػػػػػػػػػػػػفف  http://www.startimes.com/?t=23109697( الدو ػػػػػػػػػػػػع اللكدرو ػػػػػػػػػػػػه 2)
18/1/2114. 

http://www.startimes.com/?t=23109697
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د الػػوزارة  ػػه إذ سة ػػر لػػف د  اػػ، سةػػد الدغسسػػر والدف سػػت ل اػػراً دػػف ل  اػػر ال سػػ ف .3
 درحم  دةس   

د اػب اليطػوط الةرسضػػ  ل سػ ف السس سػ  الة دػػ  لمػ  دػ  ورد  ػػه ال ر ػ دا الػػوزاري  .4
ودػف ثػـ س ػع لػبا الد فسػذ لمػ  لػ دؽ اادارة الدػه ، الذي د ددت    الوزارة لم رلد ف
ود ػػوـ  ػ لديطسط والد ظػسـ والدوجسػ  والر   ػ  لمػػ  ، يػه )لمػـ إدارة ألدػ ؿ الحكودػ (

يػػذه الداػػ ـ، إل اف يػػذا الدػػر سدةػػ رض و سػػ ـ الػػوزسر   اشػػراؼ والر   ػػ  الدػػه اداا 
سوكد لمسا  الدسدور وسدجم  ذلؾ  سمطد  الرا سس  والوا اس  لدح سؽ ايداؼ الدولػ  

 والا لف الة ـ .
دة ػر السس سػػ  الة دػػ  لػػف لدمسػػ  رسػـ يطػػوط لرسضػػ  ودحدسػػدي  ويػػداؼ الدولػػ  

لدكوف  دث    ضوا ط ، رارات وا ظد  ويطط ودسزا س ت د لس سة ر ل ا  دجمس الوزراا   
دحكـ سموؾ اادارة الة د  الده دددثؿ   لوزارات والدوسس ت والاسا ت الة د  الده سد وـ 

الةدمس ت جدةسا  ( 2). ودشدؿ اادارة الة د ( 1) د فسذ يذه ال رارات  د  سيدـ الا لف الة ـ
دػػ   ػػه د ػػدسدا  ليددػػ  دةػػـ   اػػددا  ال ط لػػ ت ك  ػػ  الدػػه داػػدؼ إلػػ  د فسػػذ السس سػػ  الة 

  لة  ػ  وثس ػ   ػسف اادارة ، لسددرارس  درا ؽ الدول  ود فسذ سس سدا  لم  الاػةدة ك  ػ 

                                                           

دار الكدػػػػب ، 1ط، ور اسػػػػدرادسجه شػػػػ دؿد ظػػػػ، د ػػػػ دئ اادارة الة دػػػػ ، ( د. ج سػػػػـ دحدػػػػد الػػػػذي ه1)
، 1ط،  ظرسػػ ت اادارة الحدسثػػ  ووظ افاػػ ، يػػ  ه يمػػؼ الطراو ػػ ؛ 24ص، 2115،  غػػداد، الوط سػػ 

 =  :س ظػػر ،لدزسػػد لػػف  ػػداس ت اادارة الة دػػ ؛ 23ص، 2112، لدػػ ف، دار اسػػ د  لم شػػر والدوزسػػع
، دار الحرسػػػػ  لمط  لػػػػ ، 2ط، 1ج، د. لػػػػ در الك سسػػػػه، اادارة الة دػػػػ   ػػػػسف ال ظرسػػػػ  والدط سػػػػؽ= 

 . 99-93ص، 1975،  غداد
 To( ودػػفده  دة ػػ  د ػػدسـ يددػػ  ad, ministrae( دشػػدؽ كمدػػ  اادارة دػػف الكمدػػ ت ال دس سػػ  )2)

serve  لدزسػػد ، لػػذا د ػػوـ اادارة  دػد سر وايددػػ ـ ح س ػػه  شػػووف ال ػػ س،  دة ػ  اليددػػ ـ   لشػػووفأو
د. ل ػػد ال ػػ ري درة ود. دوسػػ  الدػػديوف ود. ؛ 12ص،  ؽداػػدر سػػ ، س ظػػر : د. لػػ در الك سسػػه

ودػػػػفده لفػػػػظ ؛ 3ص، 1994، الردف، الدكد ػػػػ  الوط سػػػػ ، 1ط، اادارة الحدسثػػػػ ، إ ػػػػرايسـ الجػػػػزراوي
لسػػ ف ، ا ػػف د ظػػور، ودة ػػه الة دػػ  الةػواـ أي الشػػةب، الة دػ   يػػ ؼ الي اػػ  والدػػه دة ػه ال ي ػػ 

 . 4ص، د دة لدـ، الةرب
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الة دػػ  والسس سػػ  الة دػػ  إذ ل سدكػػف لػػوزارة اف دح ػػؽ ود فػػذ سس سػػدا  إل إذا درجدداػػ   ػػه 
  ودف ثـ سظار  دسجدا   ه  س ف السس س  الوا ع وس ع يذا الدر لم  ل دؽ اادارة الة د

 الة د  الذي دد دـ    الوزارة لم رلد ف .

 المطهب انثانٍ
 انفرق بين انىظُفت الحكىيُت وانىظُفت الادارَت

ايدمػػؼ الف ػػ  حػػوؿ الفػػرؽ  ػػسف الػػوظسفدسف الحكودسػػ  والدارسػػ  إذ ا  سػػـ إلػػ  رأسػػسف 
 يد  :

إذ سفيػػذ   لدةسػػ ر الدػػ دي وسةػػد ( 1)(Duguitالػػرأي اووؿ : سدزلدػػ  الةدسػػد دوكػػه )
الوظسفػػػ  الدارسػػػ  يػػػه  ػػػه ال سػػػ ـ   ولدػػػ ؿ الدارسػػػ  أسػػػً  ك  ػػػت السػػػمط  أو الاساػػػ  الدػػػه 

لػػذا سسػػددله اف سكػػوف الةدػػؿ الداري اػػ در لػػف ال رلدػػ ف أو الػػوزارة أو دػػف ، داػػدري 
ؼ الدول  د سـ دوظفه الدول  أو السمط  ال ض اس ، إذ ا  ـ الةدسد دفاود  لم  اف وظ ا

إلػػ  وظسفػػ  دشػػرسةس  وادارسػػ  و ضػػ اس  لػػذا لػػ رض د سػػسـ الوظسفػػ  الد فسذسػػ  إلػػ  وظسفػػ  
 حكودس  وايرى ادارس  لم  اس س اف ألد ؿ السمط  الد فسذس  كما  يه ألد ؿ ادارس  .

إذ سفػػػرؽ  ػػػسف الػػػوظسفسدسف  (Laffrriereأدػػػ  الػػػرأي الثػػػ  ه  دزلدػػػ  الف سػػػ  ل ػػػ سسر )
الوظسفػػػػػ  الحكودسػػػػػ  لاػػػػػ  ايداػػػػػ ص سيدمػػػػػؼ لػػػػػف الوظسفػػػػػ  الدارسػػػػػ  لمػػػػػ  اسػػػػػ س اف 

  يدا ص الول  يػو ضػد ف دط سػؽ الدسػدور ود ظػسـ الة  ػ   ػسف السػمط ت  ػه حػسف 
ودػػػػف ذلػػػػؾ  داػػػػطمف اادارة ، (2)دضػػػػدف اادارة دط سػػػػؽ ال ػػػػوا سف ودسػػػػسسر درا ػػػػؽ الدولػػػػ 

 .( 3)والحكود  سطمؽ لم  الاسا ت الده ددول  ي دسف الوظسفدسف

                                                           

د يسػ  ، ال ظرسػ  الة دػ  لمدشػكم  الدسػدورس ، ال ػ  وف الدسػدوري، د. ل د الفد ح سػ سر( لدزسد س ظر : 1)
 . 213ص، 2114، دار، دط  ع دار الكد ب الةر ه، 2ط، ال   وف الدسدوري الوضةه

ويػػذا الػػرأي  رسػػب دػػف رأي د. دحدػػد  ػػواد دا ػػ  ، 217ص، الداػػدر  فسػػ ، ( د. ل ػػد الفدػػ ح سػػ سر2)
 . 111ص، ب.س.، ب.ـ.، 1ج، ال   وف الداري، راورده د. ش ب دود  د او 

 . 111ص، دادر س  ؽ، ( رأي د. ش ب دود  د اور3)
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و وسػػػد الػػػرأي الثػػػ  ه إذ د طػػػوي ط سةػػػ  لدػػػؿ الػػػوزارة لمػػػ  وظسفدػػػسف يدػػػ  : رسػػػـ 
السس سػػػ  الة دػػػ  لمدولػػػ  ود فسػػػذ ال ػػػوا سف الدػػػه سشػػػرلا  ال رلدػػػ ف  ضػػػً  لدػػػ  دشػػػرل  دػػػف 

لذا سدحدد الفرؽ  سف الوظسفػ  الحكودسػ  والوظسفػ  الدارسػ   دػ  ، ا ظد  ودةمسد ت و رارات
 سفده :

دسػػ  الدسػػدوس ت الةمسػػ   ػه الػػوزارة  ػػه حػػسف اف الوظسفػػ  الدارسػػ  ددثػؿ الوظسفػػ  الحكو  .1
 ددثؿ الدسدوس ت الد س  .

دكػػػوف لموظسفػػػ  الحكودسػػػ  سػػػمط  را سػػػس  دوجػػػ  إلػػػ  الدسػػػدوس ت الدارسػػػ  ك  ػػػ    ػػػوة  .2
 ػػه حػػسف اف الوظسفػػ  الدارسػػ  ل دكػػوف لاػػ  سػػمط  إل إذا ، ال ػػ  وف ول دد سػػد  ػػ ص
  ص ال   وف لم  ذلؾ .

الوظسف  الحكودس  الوزراا اللض ا  ه دجمس الػوزراا والدسػوولسف لػف رسػـ  سدول  .3
السس سػػػ  الة دػػػ  لمدولػػػ   ػػػه حػػػسف سدػػػول  الوظسفػػػ  الدارسػػػ  الػػػوزراا دػػػف دوف ح س ػػػ  
ووكػػػػ ا الػػػػوزراا الػػػػذسف سةػػػػدوف حم ػػػػ  الفاػػػػؿ والواػػػػؿ  ػػػػسف الػػػػوظسفدسف الحكودسػػػػ  

 .( 1)والدارس 
  والسس سػػس  لمػػ  دػػف سدػػول  الوظسفػػ  الحكودسػػ  دط ػػؽ الدسػػوولس ت الدد سػػ  والج  اسػػ .4

  ه حسف دط ؽ الدسوولس  الدد س  والج  اس  والدفدس س   سدف سودي الوظسف  الدارس  .
سُسفؿ الوزسر اد ـ ال رلد ف ل د اي ل    لسس س  الة د  لمدول  والوزارة ول سُسػفؿ لػف  .5

 .لمسا  ضدف وظسفد  الدارس ر     ألد ؿ الدرا ؽ الة د  إل  ه ح ل  اي ل   ه ال

 المطهب انثانث
 تقُُى بُاٌ انسُاست انعايت

ظاػػر اف  سػػ ف السس سػػ  الة دػػ  دػػ  يػػو إل اجػػراا دد  ػػ ه الػػوزارة لمػػ  و ػػؽ احكػػ ـ 
  لد دأ الس س يو اف سدول  الوزراا  وافاـ سودوف الوظسف  الحكودس  دوريـ ، الدسدور

                                                           

، لدػػػػ ف، دار الدسػػػػسرة لم شػػػػر والدوزسػػػػع، 1ط، اادارة الة دػػػػ ، ( د. ل ػػػػد الةزسػػػػز اػػػػ لف  ػػػػف ح دػػػػور1)
 . 68، ص2119
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دارسػػػ   دة و ػػػ  الكػػػ در الداري ودػػػ  سطمػػػؽ السس سػػػه  ضػػػً  لػػػف دوريػػػـ  ػػػه الوظسفػػػ  ال
إذ س ػػذلوف ا اػػ  جاػػوديـ لدح سػػؽ الداػػمح  الة دػػ   دثمدػػ  دػػـ ( 1)لمػػساـ  ػػ ل سرو راطسسف

وضػػػػةا  لفدػػػػرة دػػػػف الػػػػزدف ضػػػػدف ال والػػػػد الدػػػػه دحكػػػػـ الػػػػوزراا و ػػػػوا اـ والػػػػوك ا واداا 
ل سػػػ ف  الدػػػوظفسف الحكػػػودسسف ودػػػ  سدردػػػب لمػػػ  ذلػػػؾ دػػػف دسػػػوولس   ػػػه الدسػػػد  ؿ ال رسػػػب

لػػذا سكو ػػوا الػػوزراا ادػػ ـ الدسػػوولس   ػػه ، ل  ػػ ت الدةػػ وف دػػ   ػػسف الػػوزراا وال سرو ػػراطسسف
د رسػػريـ ود سػػس اـ لمسس سػػ  الي اػػ   ػػ ادارة الة دػػ   ػػه الو ػػت الػػذي سمدزدػػوف  ػػ ليطوط 
الة دػػػ  والر   ػػػ  لمػػػ  ال سرو ػػػراطسسف  ػػػه د ػػػدسـ اليسػػػر لم س  ػػػ ت والدةمودػػػ ت لمسس سػػػ ت 

 . (2)ما  ود دسـ اليس رات الددةددة  ه  درة  س داـ  واج  داـالد دد  ك
و  ل سػػ   لاػػذه الدوار الدػػه دػػدـ  ػػه الػػوزراا وال سرو ػػراطسسف يػػؿ ي  لػػؾ دسػػوولس  

 لم  الث سف اـ د دار الدسوولس  لم  الوزراا  حسبو
دػػػف الدفػػػروض اف الدسػػػوولس  ددةمػػػؽ  كػػػؿ دركػػػز  ػػػ  و ه حكودسػػػً  كػػػ ف اـ ادارسػػػً  

يػػػذه الدسػػػوولس  يػػػو ال سػػػ ـ   لواجػػػب ضػػػدف الدوار الدسػػػد م  الدػػػه د ػػػع ضػػػدف  وجػػػوير
دسػػػػوولس داـ لمػػػػ  اسػػػػ س يمػػػػؽ ل  ػػػػ ت د ػػػػوـ لمػػػػ  اسػػػػ س الث ػػػػ   سدػػػػ   سػػػػ اـ . دطػػػػ ؿ 
الدسػػوولس  السس سػػس  الػػوزراا دػػف دوف قسػػريـ ود داػػه يػػذه الدسػػوولس  ادػػ    لسػػػد  ل  أو 

سػ اد الدةدػوؿ  ػ   ػه ال رلد  ػ ت الد  ر ػ  .  سحب الث ػ  د ػ  ويػذا يػو الدجػ ه ال ػدسـ وال
    ا  الوزراا لوحديـ وا د  ددددولـ سةد الدج ه الحدسث س  ه الدسوولس  السس سس  لم

                                                           

ادػػػ  الدة ػػػ  الف ػػػه  ،( ال سرو راطسػػػ  كمدػػػ   ر سػػػس  دة ػػػه حكػػػـ ط ولػػػ  الدكدػػػب  ػػػه الجاػػػ ز الحكػػػوده1)
 اػػػو ددركػػػز ال ػػػوة  Encyclopedia Britannicaلمكمدػػػ  كدػػػ  اوضػػػحد  الدوسػػػول  ال رسط  سػػػ  

الدارسػػ   ػػه الدكدػػب والجاػػزة الحكودسػػ   ضػػً  لػػف دػػديؿ الدػػوظفسف الحكػػودسسف  ػػه دسػػ اؿ يػػ رج 
 . 49ص، دادر س  ؽ، س ظر : د. ل د ال  ري درة وايروف،  ط ؽ ايدا ص الدول 

)2( Roles and Responsibilities of political Bureaucrats/ Agreed at the 

Ministerial conferences , 2009.   ؛11/2/9112تااريخ التصافح  Alex Matheson et 

al. : Study on the Involvement in senior staffing and the delineation of 

responsibilities between ministers and senior civil servants, OECD, 

working paper on public government, France, 2007 p.19. تاااريخ التصاافح

5/2/9111  . 
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 . (1)لدشدؿ الك در اووؿ  ه الوزارة والدوظفسف الة دسف
دسوولس  وك ا الوزراا والدسدش رسف والدوظفسف الةػ دسف إلػ   (2)سسد د يذا الدج ه

وولس  الدسدورس  لموزراا إذ س ع ضدف الدسوولس  الجد لس  الده يه اكثر   لمس   ه الدس
وال ػػػوا سف دحكػػػـ  لػػػذا ااػػػ حت الدشػػػرسة ت، السػػػدجواب الداري الػػػذي سػػػدـ ادػػػ ـ ال رلدػػػ ف

و ػد جػرى اليددػ ـ  دسػفل  الفسػ د ، (3)اي  س ت جدسدة دفلو    ه الوظ اؼ ود اػ  الفسػ د
فل   دسدػ  إل اف دفثسريػ  لمػ  الدسػدوس ت الحكودسػ  الةمسػ  ادى لم  الرقـ دف كو اػ  دسػ

إلػػ  اديػػ ذ  ػػرارات ي طاػػ  والػػديوؿ  ػػه دشػػ رسع ي طاػػ   فسػػة ر ودة  ػػدات ي طاػػ  اثػػر 
،  شكؿ ك سر لم  الد دس  الدسدداد  لذا ك  ت الجاود  ػه د مسػؿ اثػ ره السس سػس  والدارسػ 

حت اددسػ زاً وح ػً  وراثسػً  لسدشػراا الفسػ د   ةد اف ك  ت الوظسف  ث   ودسوولس  ل د  اض
 .( 4) ه الدسدوس ت الحكودس  الةمس 

                                                           
)1( Simon King, Regulating the behavior of ministers, Special advisers and civil 

servant, June, 2003, p.5.  15/19/9112تاريخ التصفح  

دسػػػ   دسػػػوولس  وكػػػ ا الػػػوزسر لػػػف اليدا اػػػ ت الدػػػه ددػػػ ف لاػػػـ إذ سكو ػػػوا دسػػػوولسف ( دفيػػػذ الدد رسػػػ  الك 2)
 لدزسد س ظر :، ر     ال رلد فإل    اورة شياس  ود  شرة وسيضةوا  دوجب يذه اليدا ا ت

Review of the responsibilities and accountabilities of ministers and senior officials, 

Treasury board of Canada secretariat, 2005.  92/2/9112تااريخ التصافح ; Nicholas 

D'ombrain, Ministerial Responsibility and The Machinery of Government, 

Canadian Public Administration, vol.50, No.2, 2007., p.196. تااااريخ التصااافح  

8/9/9111 ; Responsibility in the constitution,  15/9/9112يخ التصفح تار .  

كدػػ  ، ( سةػػرؼ الفسػػ د لمػػ  و ػػؽ د ظدػػ  الشػػف  س  الدولسػػ     ػػ  الدجػػ وز لمػػ  السػػمط  لدح سػػؽ دك سػػب ي اػػ 3)
  لدزسد، لر   ال رلد ف الور ه      اسدةد ؿ السمط  الة د  وقراض ي ا  واسديدادا  والسدف دة د ا 

www.Fr.wikipedia.org/wiki/corruption -Susan Rose ;  2/6/9112تاااااريخ التصاااافح  

Ackerman, Corruption and government, international peace keeping, Vol.15, 

No.3, June, 2008, pp.328-343,  2/6/9112تاااريخ التصافح  ; Mohammad Mohabbat 

Khan, Political and administrative corruption, A paper prepared for transparency 

international , Bangladesh  2/6/9112تاريخ التصفح  . 

،  حػػث د شػػور  ػػه الدجمػػ  الةر سػػ  لػػلإدارة، الفسػػ د الداري، ( لدزسػػد لػػف الفسػػ د س ظػػر : د. لػػ در الك سسػػه4)
 حث د شور  ه دجمػ  ، الشف  س  ودرا    الفس د، دلد د الشسخ داو ؛ 111ص، 2111، ال  يرة، الةدد اووؿ
 ؛ ود   ةدي  77ص، 2112، 18الةدد ، كمس  الد اور الج دة ، الد اور

Alicia Adsera and Carles Box, Mark Payne : Political accountability and quality of 

government, working paper, 438, November , 2000.  99/2/9111تاريخ التصفح  

http://www.fr.wikipedia.org/wiki/corruption
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 الخاتمة
 ه ضوا الد  حث الدكو   لم حث سدكف اسدي ص ال د اا وا داا الدواس ت كد  

 سفده :
 

 النتائجأولًا: 
، اف وس اؿ الر     لم  الد ؿ الوزارة ددةدد د   سف د  شرة وقسر د  شرة .1

وؿ الد  ر    ه ا رار يذه الوس اؿ ضدف   ود لوااحا  الدايمس  وديدمؼ الد
وسةددد اليسر لم  ددى  ة لس  يذه الوس اؿ دف لددا  ود  سمحؽ ، لم رلد ف

 ا  دف دطور لدمه سكشؼ الدد رس ت الي طا  لموزارة  د  س رر دسوولسدا  
 السس سس  لف دمؾ الدد رس ت .

 ر وسسم  لرسض  الشك وي دف شف ا  ايد ؼ الدشرسة ت الد  ر    ه الد  .2
ويذا ل سة ه اف   مؿ دف  درة يذه الوسسم  ، دحرسؾ الدسوولس  السس سس  لموزارة

  لحكد  دف وجود يكذا وسسم  ، لم  ذلؾ كد  وجد    ه الدثم  الده اورد  ي 
يو الدغمب لم  الاةو  ت الده  د ل دس لدي  ال وا سف أو لدـ د فسذ الوزارة 

 ل وا سف   لشكؿ الذي سضدف ح وؽ ال راد وحرس داـ .لاذه ا
اف وسسم  السدد ع دف الوس اؿ السرسة   ه الجراا  ه المج ف الدشكم   ه  .3

والده دكوف لا  ل    د  شرة  ك    الدواار الد  ة  لموزارة وكؿ ، ال رلد ف
ذه دشكس دا    لشكؿ الذي سجةؿ ي  لؾ ر ط د  شر د   سف لج ف السدد ع وي

 و ذلؾ دكوف أكثر  ر ً  دف ك    وس اؿ الر     ولد ؿ الوزارة .، الدواار
 د دةد وسسم   س ف السس سس  الة د  الذي د دد  الوزارة لم رلد ف دف الوس اؿ  .4

قسر الد  شرة وذلؾ دف ي ؿ دحمسؿ يذا ال س ف دف   ؿ ألض ا ال رلد ف 
ود دسر ددى  س ـ الوزارة  دا دا  الده وضةد   ه ال س ف الوزاري الذي د ددت 
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فر سه يرج  اذه الوسسم  دف ال اف ال دوذج ال،    لموزارة وحامت لمس  الث  
كو ا  وسسم  قسر د  شرة إل  وسسم  د  شرة لمداوست لم  الث     لوزارة 

 .والد لا  

 التوصياتثانياً: 
دلوة الدشرع الةرا ه لدفةسؿ اسموب الدس ال  الده دةد دف ايـ وظ اؼ  .1

  ال رلد ف  ه الر     الدسددرة لم  الد ؿ الوزارة دف دوف الي ؿ   لدسوولس
يه دف شف ا  دفكسد  –دوضوع  حث    –  لوس اؿ قسر الد  شرة  ، السس سس 

الر     ولض ا ال رلد ف لم  الد ؿ الوزارة  شكؿ دوري دف ي ؿ دمؾ 
وسدـ ذلؾ  ه دشكسؿ لج ف لم س ـ  اذه الدا ـ لدفةسؿ دور ال رلد ف  ه ، الوس اؿ

ف يذا السموب سسكوف  ضً  لف ا،  اذه الوس اؿاث رة الدسوولس  السس سس  
 دث    ر     س     لم  الد ؿ الوزارة ودف ثـ داحسف الدس ر   ؿ اف د  ـ 

 السس سس  لم  الوزسر أو الوزارة . الدسوولس 

الده دحاؿ  الد  ر وسسم  لرسض  الشكوى الد دد  لم رلد ف لف الدج وزات .2
ي ؿ لج    وسسم  ر     دسددرة ودف، جراا دط سؽ ال وا سف دف   ؿ الوزارة

الشك وي الده د وـ  ا  اقمب ال رلد   ت الد  ر   واولً إل  دحدسد اليطف 
والةودة إل  ج دة الاواب  ه دط س  ، و ذلؾ  دلو الدشرع الةرا ه  ه ال دة 
دفةسؿ لدؿ يذه المج    دا ـ يذه المج    ةسدة لف دا ـ الدطوسر ال رلد  ه 

  لدطوسر ال رلد  ه ل  ل    ، دايمهالذي سدلو الس  ال رلد ف  ه  ظ د  ال
،   لد شا  ال رلد  س  وداسا  الكوادر ال رلد  س  ويذ دك  ا   ه ال رلد ف أو الوزارة

 ةضو ال رلد ف ل د اف سدر  ه درحم  د شا   رلد  س  دس لده  ه دوره الوزاري 
يو  ل د ال دة دشكسؿ الوزارة دف  فس الفا  الحز س  الده دشكؿ الوزارة كد 

 دةدوؿ    الف  ه  ظ د   الدسدوري .
دفةسؿ دور وسسم  السدد ع  ه الدا ؿ الد  شر  سف ال رلد ف والد ؿ الوزارة  .3

 ك    .
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 :ـمخــــصــالمـ
 ألد ؿ لم  ال رلد ف درا    س دسرد دةظـ لمسا  صد  الده الددةددة الوس اط دةد

 ألدػ ؿ أحكػ ـ درا  ػ  أجػؿ دػف ل د ػ  لمػ  ال رلدػ ف سفيػذي  لكػه وضػرورس  داد  الوزارة
  ػسف والد ػ رسر السػدد ع وجمسػ ت والشػك وى اللدد سػ ت الد  شػرة قسػر والوس اؿ ، الوزارة

 سسطرة ال رلد ف لجةؿ وسسم   دث    سا ف  د والذي ، والسس س  اادارة  س ف يو ال رلد ف
ااشػػراؼ  لدطػػوسر   لمسػػ  أكثػػر سكػػوف أف سدكػػف ولكػػف ، الوسػػ اؿ   سػػ  لمػػ    لمسػػ  أكثػػر
 .الوزارة لدؿ لم 
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ABSTRACT : 

The multimedia stipulated by most of the constitution of the 

control of parliament on the ministry's works are important and 

necessary for the parliament to take it upon himself in order to 

control provisions of the ministry works, and indirect means 

petitions, complaints and hearings and reports between the 

parliament is, management and policy statement, which may 

become things the means to make parliament more effective 

control of the rest of the means, but which can be more effective 

to develop oversight on the work of the ministry. 


