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 :   المستخمص
طوير مجتمع عادؿ سعت دولة قطر لبناء أسس اقتصاد مرتكز عمى قيـ الشفافية ومحاربة الفساد بكافة أشكالو، وت   

وأمف مستند عمى الأخلاؽ الحميدة والرعاية الاجتماعية وقادر عمى التعامؿ والتفاعؿ مع المجتمعات الأخرى ولعب دور 
والتي تيدؼ إلى تحويؿ دولة قطر  ىاـ في الشراكة العالمية مف أجؿ التنمية، وذلؾ مف أجؿ تحقيؽ رؤية قطر الوطنية

مة قادرة عمى تحقيؽ التنمية المستدامة، وتوفير العيش الكريـ لشعبيا جيلًا بعد جيؿ إلى دولة متقد 2030بحموؿ عاـ 
 ولكؿ سكانيا الكراـ.

قطعت دولة قطر شوطاً كبيراً في إقامة مرتكزات الحكـ الرشيد مف خلاؿ الإصلاح الييكمي عبر تطوير آليات       
مراجعة التشريعات والموائح التنظيمية، ورفع كفاءة الأجيزة عمؿ الأجيزة الحكومية وتطوير الأنظمة والقوانيف مف خلاؿ 

نتاجيتيا مف خلاؿ التوسع في استخداـ التعاملات الإلكترونية وقياس أداء الأجيزة الحكومية، كما قامت دولة  ةالحكومي وا 
بة الإدارية والشفافية قطر بترسيخ مبادئ المساءلة والشفافية وحماية النزاىة ومكافحة الفساد، حيث استحدث مؤسسة الرقا

كييئة متخصصة في تعزيز النزاىة والشفافية. وصادقت عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عاـ  2011عاـ 
 .2011، والاتفاقية العربية لمحاربة الفساد عاـ 2007
د الوطني، بؿ أف قطر تؤمف ولـ يقتصر الجيد القطري عمى تعزيز قيـ وثقافة الشفافية ومحاربة الفساد عمى الصعي     

نما ىي ظاىرة عالمية تمس اقتصادات العالـ كافة ، وكاف ليا  بأف الوقاية مف الفساد ومكافحتو لـ تعد مسألة محمية، وا 
العديد مف المبادرات ذات الصمة عمى الصعيد العالمي، تمثمت في استضافة مؤتمر الدوؿ الأطراؼ في اتفاقية الأمـ 

نشاء مركز حكـ  2011، والمنتدى العربي لاسترداد الأمواؿ المنيوبة في عاـ ، 2009فساد عاـ المتحدة لمكافحة ال وا 
طلاؽ جائزة سمو أمير  2013القانوف ومكافحة الفساد عاـ  لكي يعمؿ عمى دعـ الجيود الإقميمية والدولية ذات الصمة، وا 

 .2016البلاد العالمية لمتميز في مكافحة الفساد عاـ 
ىمت الإجراءات التي أتحذت دولة قطر في مجاؿ محاربة الفساد وتعزيز ونشر ثقافة الشفافية في احتلاليا لقد سا     

، 2017( عالمياً في مؤشر مدركات الفساد لعاـ 29لمراتب متقدمة في المؤشرات الدولية، حيث جاءت بالمرتبة )
( عالمياً في مؤشر التنمية البشرية 36بالمرتبة )وانعكس ذلؾ عمى مسار التنمية المستدامة في البلاد، حيث جاءت قطر 

 ، وصنفت ضمف مجموعة الدوؿ التي تتمتع بتنمية بشرية مرتفعة.2018لمعاـ 
 الفساد، الشفافية ،التنمية المستدامة  ،قطركممات المفتاحية: الحكم الرشيد، ال
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Abstract 
       The State of Qatar has endeavored to build the foundations of an economy based on the 

values of transparency and the fight against corruption in all its forms, and to develop a just 

and safe society based on good morals and social care and able to interact and interact with 

other societies and play an important role in the global partnership for development, in 

order to achieve Qatar's national vision, which It aims to transform the State of Qatar by 

2030 into a developed country capable of achieving sustainable development and providing 

decent living for its people generation after generation and for all its esteemed residents. 

     The State of Qatar has made great strides in establishing the foundations of good 

governance through structural reform by developing the mechanisms of government 

agencies and developing systems and laws through reviewing legislation and regulations, 

and raising the efficiency and productivity of government agencies through the expansion 

of the use of electronic transactions and measuring the performance of government 

agencies. Qatar established principles of accountability, transparency, protection of 

integrity and combating corruption, where it created the Administrative Control and 

Transparency Foundation in 2011 as a body specialized in promoting integrity and 

transparency. It ratified the United Nations Convention against Corruption in 2007, and the 

Arab Convention against Corruption in 2011. 

     The measures taken by the State of Qatar in the field of fighting corruption and 

promoting and spreading a culture of transparency have contributed to its ranking in the 

international indicators, as it ranked (29) globally in the Corruption Perceptions Index for 

2017, and this was reflected on the path of sustainable development in the country, where 

Qatar ranked (36) globally in the Human Development Index for the year 2018, and it was 

classified among the group of countries that enjoy high human development. 

Key words: good governance, Qatar, sustainable development, transparency, corruption 

 المبحث الأول     
 :تالمنطمقات والاستراتيجيا :المستدامة في دولة قطرالحكم الرشيد والتنمية 

 المنطمقات: -أولاً  
ترتكز عممية بناء أسس الحكـ الرشيد الذي يعزز مف التنمية المستدامة في دولة قطر عمى جممة مف المنطمقات تتمثؿ 

، وفيما يمي 2008عاـ  التي تـ اقررىا في 2030، ورؤية قطر الوطنية 2004أىميا بالدستور الدائـ لدولة قطر لعاـ 
 تفصيلًا لذلؾ.

 الدستور القطري: -1
تجسد اىتماـ دولة قطر بالحكـ الرشيد والتنمية المستدامة مف خلاؿ إيراد نصوص دستورية في الدستور الدائـ لمدولة     
ي تحقيقاً لمتنمية ( منو " تعمؿ الدولة عمى حماية البيئة والحفاظ عمى توازنيا الطبيع33، حيث نصت المادة )2004لعاـ 

أرساء مرتكزات الحكـ الرشيد التي  2004. ويضمف الدستور الدائـ لدولة قطر لعاـ (2)“الشاممة والمستدامة كؿ الأجياؿ 
 :(2)أكدت عمييا أدبيات الأمـ المتحدة في ىذا المجاؿ وفيما يمي بياف لذلؾ 

 أ( ضمان موجبات المشاركة الشعبية الفاعمة:
إلى "  (28) المادةإلى أف الدولة تكفؿ حؽ الانتخاب والترشيح لممواطنيف وفقاً لمقانوف، كما وأشارت  (42أشارت المادة )

تكفؿ الدولة حرية النشاط الاقتصادي عمى أساس العدالة الاجتماعية والتعاوف المتوازف بيف النشاط العاـ والخاص، 
تحقيؽ الرخاء لممواطنيف، ورفع مستوى معيشتيـ وتوفير فرص لتحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وزيادة الإنتاج، و 

 .العمؿ ليـ، وفقا لأحكاـ القانوف
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 ب( ضمان حكم القانون ودولة المؤسسات:
أشار الدستور في العديد مف مواده عمى ضماف إقامة دولة المؤسسات وحكـ القانوف وتجسد ذلؾ في النصوص    

 الدستورية التالية:
 .لمجتمع القطري عمى دعامات العدؿ، والإحساف، والحرية، والمساواة، ومكارـ الأخلاؽا ـيقو  (18) المادة
 .الدولة دعامات المجتمع، وتكفؿ الأمف والاستقرار، وتكافؤ الفرص لممواطنيف فتصو  19))المادة 

 .بيف العماؿ وأرباب العمؿ أساسيا العدالة الاجتماعية وينظميا القانوف ةالعلاق (30) لمادةا
 .متساووف في الحقوؽ والواجبات العامة فالمواطنو  (34) ادةالم

 .تمييز بينيـ في ذلؾ بسبب الجنس، أو الأصؿ، أو المغة، أو الديف القانوف. لامتساووف أماـ  سالنا (35) المادة
 .أساسيا العدالة الاجتماعية، ولا يجوز فرضيا إلا بقانوف بالضرائ (43) المادة
المجتمع. قواميا الديف والأخلاؽ وحب الوطف، وينظـ القانوف الوسائؿ الكفيمة بحمايتيا،  أساس ةالأسر  (21) المادة

 .وتدعيـ كيانيا وتقوية أواصرىا والحفاظ عمى الأمومة والطفولة والشيخوخة في ظميا
ني والعقمي الدولة النشء، وتصونو مف أسباب الفساد وتحميو مف الاستغلاؿ، وتقيو شر الإىماؿ البد ىترع (22) المادة

 .والروحي، وتوفر لو الظروؼ المناسبة لتنمية ممكاتو في شتى المجالات، عمى ىدى مف التربية السميمة
 .الدولة بالصحة العامة، وتوفر وسائؿ الوقاية والعلاج مف الأمراض والأوبئة وفقا لمقانوف ىتعن (23) المادة
راث الثقافي الوطني، وتحافظ عمييا وتساعد عمى نشرىا، وتشجع الدولة العموـ والآداب والفنوف والت ىترع (24) المادة

 .البحث العممي
 .دعامة أساسية مف دعائـ تقدـ المجتمع، تكفمو الدولة وترعاه، وتسعى لنشره وتعميمو ـالتعمي (25) المادة

إقامتو أو تقييد حريتو الحرية الشخصية مكفولة. ولا يجوز القبض عمى إنساف أو حبسو أو تفتيشو أو تحديد  (36) المادة
ولا يعرض أي إنساف لمتعذيب أو لممعاممة الحاطة لمكرامة، ويعتبر التعذيب  .في الإقامة أو التنقؿ إلا وفؽ أحكاـ القانوف

 (2) القانوفجريمة يعاقب عمييا 

 :2232رؤية قطر الوطنية  -2
الحكـ الرشيد والتنمية المستدامة، حيث تثبيت أسس مبادئ  2008التي أطمقت عاـ  2030تضمف رؤية قطر الوطنية   

إلى دولة متقدمة قادرة عمى تحقيؽ التنمية المستدامة وعمى تأميف استمرار  2030تيدؼ إلى تحويؿ قطر بحموؿ عاـ 
 :(3) العيش الكريـ لشعبيا جيؿ بعد جيؿ. وتركز ىذه الرؤية عمى أربع ركائز ىي

 لكي يتمكنوا مف بناء مجتمع مزدىر. تطوير وتنمية سكاف دولة قطر التنمية البشرية:
عادؿ وآمف مستند عمى الأخلاؽ الحميدة والرعاية الاجتماعية وقادر عمى التعامؿ والتفاعؿ  رتطوي التنمية الاجتماعية:

 مع المجتمعات الأخرى، ولعب دور ىاـ في الشراكة العالمية مف أجؿ التنمية.
وتنافسي قادر عمى تمبية احتياجات موطني قطر في الوقت الحاضر  تطوير اقتصاد وطني متنوع التنمية الاقتصادية:

 وفي المستقبؿ وتأميف مستوى معيشي مرتفع.
 إدارة البيئة بشكؿ يضمف الانسجاـ والتناسؽ بيف التنمية الاقتصادية والاجتماعية وحماية البيئة. التنمية البيئية:
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 نمية المستدامة:المعنية بالحكم الرشيد والت تالاستراتيجيا -ثانياً 

والتي أكدت عمى  0202قامت دولة قطر بوضع العديد مف الاستراتيجيات في إطار تحقيؽ ما جاء برؤيتيا الوطنية    
إلى دولة متقدمة قادرة عمى تحقيؽ التنمية المستدامة وعمى تأميف العيش الكريـ لشعبيا  0202تحويؿ قطر بحموؿ عاـ 

 :تالاستراتيجيايمي أىـ ىذه  اجيؿ بعد جيؿ. وفيم
 (1112-1111التنمية الوطنية لدولة قطر ) ةاستراتيجي (1

التنمية الوطنية لدولة قطر  ةجياز التخطيط والتنمية حالياً( بوضع استراتيجي)قامت وزارة التخطيط التنموي والإحصاء    
حميؿ التشخيصي، ( والتي تـ إعدادىا وفقاً لمنيجية واضحة اعتمدت تحميؿ الوضع الراىف، والت0222-0222)

قطاعية غطت جميع  ةعمى أربع عشرة استراتيجي ةوالمقارنات المرجعية الإقميمية والدولية، واشتممت الاستراتيجي
القطاعات في الدولة تمثمت في: الإدارة الاقتصادية، البنية التحتية الاقتصادية، إدارة الموارد الطبيعية، التنويع 

رعاية الصحية، التعميـ والتدريب، المساىمة الوطنية الفعالة في قوة عمؿ منتجة، الاقتصادي ونمو القطاع الخاص، ال
التماسؾ الأسري وتمكيف المرأة، الحماية الاجتماعية، الأمف والسلامة العامة، الرياضة، الثقافة، الاستدامة البيئية، 

 والتحديث والتطوير المؤسسي.
وطنية تيدؼ إلى إقامة توازف بيف الخيارات التالية لمواجية خمسة تحديات التنمية ال ةوغني عف البياف فإف استراتيجي    

 :0202رئيسة حددتيا رؤية قطر الوطنية 
 .التحديث والمحافظة عمى التقاليد 

 .تحقيؽ التوازف بيف احتياجات الجيؿ الحالي والأجياؿ القادمة 

 .التحكـ في النمو الاقتصادي المستيدؼ وتجنب التوسع غير المنضبط 

 طابقة حجـ العمالة الوافدة ونوعيتيا مع مسار التنمية المستيدؼ.م 

 (4) المواءمة بيف التنمية الاقتصادية والتنمية الاجتماعية وحماية البيئة. 

 (:1111-1112الاستراتيجية الوطنية لتعزيز النزاهة والشفافية ومكافحة الفساد ) (1
بوضع استراتيجية وطنية لتعزيز النزاىة والشفافية، وتنفيذىا في ضوء اختصاص الييئة  تـ إعداد ىذه الاستراتيجية   

، وبالاتساؽ مع المعايير الدولية ذات 2015لسنة  6بالتنسيؽ مع الجيات المعنية في الدولة وفقا لمقرار الأميري رقـ 
سياسات فعالة  الصمة وعمى رأسيا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد والتي تتطمب مف الدوؿ الأطراؼ فييا وضع

 .منسقة لتعزيز النزاىة والشفافية ومكافحة الفساد
الاستراتيجية ىو تحقيؽ أعمى مؤشرات النزاىة والشفافية في الدولة، وتعزيز الدور الرائد لدولة قطر  وتيدؼ ىذه    

قميمي اً في دعـ الجيود المعنية بالنزاىة والشفافية وطني الإدارية والشفافية بإعداد  وقد قامت ىيئة الرقابة .ودولياً  اً وا 
للأطر القانونية والمؤسسية بالدولة، وبالاتساؽ مع رؤية قطر مشروع الاستراتيجية بناء عمى تحميؿ دقيؽ وشامؿ 

(، ونيج التخطيط الاستراتيجي في الدولة، وبما 2022-2018)واستراتيجية التنمية الوطنية الثانية  2030الوطنية 
 .والخبرات والممارسات العالمية في مجاؿ النزاىة والشفافيةمع أفضؿ المعايير يتوافؽ 

 :(5) تتمثؿ بالآتيمحاور رئيسية  الوطنية عمى خمسة ةوتـ بناء الاستراتيجي
 :ويركز عمى تعزيز معايير السموؾ الوظيفي في الوظيفة العامة، ومكافحة تضارب  محور القطاع العام

 . ىة والشفافية في الموارد البشرية والمشترياتالمعمومات، وتعزيز النزا المصالح، وشفافية
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 :وييدؼ إلى تعزيز التعاوف بيف القطاعيف العاـ والخاص، ودعـ كيانات القطاع  محور القطاع الخاص
جراءات حوكمة الشركات وضوابط  الخاص للإبلاغ عف انتياكات النزاىة، ووضع معايير وسياسات وا 

 .لمتدقيؽ الداخمي
  نف ويعمؿ عمى تطوير الإطار التشريعي وفقًا لتوصيات الأمـ المتحدة فيما  اذ القانون:محور التشريعات وا 

يخص اتفاقية مكافحة الفساد، وتعزيز قدرات ومؤسسات إنفاذ القانوف، وكذلؾ تعزيز تدابير مكافحة غسؿ 
 .الأمواؿ

  ات التعميمية والمؤسس -الجامعات -لتثقيؼ وتوعية المدارس ؼوييد والتوعية:محور المشاركة العامة
 .والمجتمع بالنزاىة والشفافية

 ويعمؿ عمى الاستفادة مف جميع أنشطة وبرامج التعاوف الفني التي تقدميا المنظمات : محور التعاون الدولي
 والييئات الدولية والإقميمية في مجاؿ تعزيز الشفافية ومحاربة الفساد.

 حكومة قطر الرقمية: ةاستراتيجي (3
عمى تطويع التكنولوجيا والتقنيات الحديثة لتقديـ فوائد حقيقية لفئات 0202حكومة قطر الرقمية  ةترتكز استراتيجي    

المجتمع القطري كافة مف المواطنيف والمقيميف والزائريف، علاوة عمى الشبكات والمؤسسات الخاصة والجيات الحكومية. 
المستخدميف وتوفير إمكانية وصوؿ أكبر إلى  وتواصؿ حكومة قطر الرقمية نشاطيا اليادؼ إلى تعزيز تجربة جميور

الخدمات الحكومية، ورفع كفاءة العمميات الحكومية بما يعود بتنظيـ النفع عمى المجتمع القطري. وقد تـ دعػػػـ رؤيػػػػة 
 :(2) تتمثؿ بالآتيمترابطػػػػة  ةمف خػػػػلاؿ ثلاثػػػػة أىػػػػػػداؼ استراتيجي 0202حكومة قطػػػػػػػػر الرقمية  ةاسػػػػتراتيجي

بما يثري افراد المجتمع ويدفع بالاقتصاد القطري نحو  الارتقاء بمستوى الخدمات الحكومية للأفراد والشركات -1
 المزيد مف النمو الاقتصادي، وذلؾ مف خلاؿ ما يمي:

 %( مف الخدمات الحكومية عبرت الإنترنت.111إتاحة ) - أ

 ممة " عبر الإنترنت.%( مف جميع الخدمات المتاحة " مكت01إتماـ )  - ب

 %( مف جميع المعاملات عبر الإنترنت.01إجراء ) - ت

مف خلاؿ أتمتة الوظائؼ المختمفة وتوفير التطبيقات التكنولوجية  رفع كفاءة العمميات الإدارية الحكومية -2
الموارد الحديثة وبناء بنية تحتية مشتركة للاتصالات وتكنموجيا المعمومات بما يساعد عمى تعظيـ الاستفادة مف 

 العامة لمدولة ورفع مستويات الأمف وتعزيز تجربة المستخدـ وذلؾ مف خلاؿ:

 %(.01تبني الخدمات الحكومية المشتركة بنسبة ) - أ

 %(.01تبني البنية التحتية المشتركة بنسبة ) - ب

ويتعمؽ ىذا اليدؼ في التعرؼ عمى القيمة السياسية  زيادة مستوى الشفافية والمشاركة المجتمعية. -3
التي يمكف تحقيقيا مف خلاؿ الانفتاح والواصؿ مع جميع فئات المجتمع وتقديـ الخدمات التي  ةقتصاديوالا

 تمبي احتياجاتيـ في أفضؿ صورة وذلؾ مف خلاؿ: 

 %( معدؿ مشاركة المستخدميف في المنتديات التي تديرىا الحكومة.21تحقيؽ زيادة سنوية بنسبة ) - أ

 وفر مجموعات البيانات الحكومية%( في مدى ت11زيادة سنوية قدرىا )  - ب

ييدؼ إلى الارتقاء  يولضماف توفير الخدمات بشكؿ مناسب تـ إطلاؽ برنامج تدريب حكومة قطر الرقمية والذ   
ويوفر تدريباً  0202حكومة قطر الرقمية  ةبمستوى شفافية ووسائؿ تقديـ الخدمات الحكومية اتساقاً مع أىداؼ استراتيجي
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في مجاؿ تكنولوجيا المعمومات والاتصالات بالقطاع الحكومي عبر شراكات مع العديد مف الجيات لمموظفيف العامميف 
في القطاعيف العاـ والخاص، والمعترؼ بيا دوليا في مجاؿ تكنولوجيا المعمومات والاتصالات. كما يسعى برنامج تدريب 

لرقمي، ويجري تنفيذه بالتعاوف مع مجموعة مف حكومة قطر الرقمية إلى التأكيد عمى جاىزية دولة قطر لدخوؿ العصر ا
 .(7) الشركاء مف القطاع الحكومي

 المبحث الثاني
 الأطر التشريعية والمؤسسية لمحكم الرشيد والتنمية المستدامة في قطر: 

 الأطر التشريعية: -أولاً 
مؿ بيا لتحقيؽ الإدارة الرشيدة اليادفة تشكؿ القوانيف والتشريعات إطاراً قانونياً لكافة البرامج والأنشطة التي يجب أف يع

 يمي أىـ ىذه القوانيف والتشريعات: التحقيؽ التنمية المستدامة. وفيم
 ( لسنة 6القرار الأميري رقـ )بإعادة تنظيـ ىيئة الرقابة الإدارية والشفافية، الذي أعطى الييئة  2015

مجاؿ الوظيفة العامة، والعمؿ عمى  اختصاص المساىمة في تحقيؽ أعمى مؤشرات النزاىة والشفافية في
 .(8) وأشكالومكافحة الفساد بكافة صوره 

 ( لسنة 15قانوف الموارد البشرية المدنية الصادر بالقانوف رقـ )ولائحتو التنفيذية، الذي أكد عمى ضرورة  2016
عمى اختيار وتدريب مراعاة نظـ الموارد البشرية لمبادئ الجدارة والكفاءة والشفافية والموضوعية، والتركيز 

 .(9) العامةالموظفيف العمومييف لمترقي في الوظائؼ 
 ( لسنة 24قانوف تنظيـ المناقصات والمزايدات، الصادر بالقانوف رقـ )الذي يتضمَّف العديد مف 2015 ،

مُضمَّنة الأحكاـ التي تيدؼ إلى تعزيز الشفافية والنزاىة في نظـ المناقصات والمزايدات، بما يتفؽ والمعايير ال
 .(10) الفسادفي اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة 

  (11)2010لسنة  4قانوف مكافحة غسؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب الصادر بالقانوف رقـ. 
 ،(12)2006( لسنة 19الصادر بالقانوف رقـ ) قانوف حماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية. 

 الأطر المؤسسية: -ثانياً 
قطر بإنشاء الأطر المؤسسية التي تعني بتحقيؽ الحكـ الرشيد والتنمية المستدامة، وتمثمت أىـ ىذه الأطر قامت دولة   

بييئة الرقابة الإدارية والشفافية وديواف المحاسبة ومركز حكـ القانوف ومكافحة الفساد، وجياز التخطيط والإحصاء، وفميا 
 يمي توضيحاً لممياـ ىذه الأجيزة الحكومية:

 هيئة الرقابة الإدارية والشفافية" -أولاً 
ـ والتي تيدؼ إلى تحقيؽ 0222( لسنة 77ىيئة الرقابة الإدارية والشفافية بموجب القرار الأميري رقـ ) تـ إنشاء

الرقابة والشفافية ونزاىة الوظيفة العامة، ومكافحة الفساد بكافة صوره وأشكالو، ومنع وقوع الجرائـ التي تمس الماؿ العاـ 
بإعادة تنظيـ ىيئة  2015( لسنة 6ثـ صدر القرار الأميري رقـ )الوظيفة العامة والعمؿ عمى ضبط ما يقع منيا. أو 

الرقابة الإدارية والشفافية، بالتركيز بشكؿ أكبر عمى جانب الوقاية، مع التركيز عمى المساىمة في تحقيؽ أعمى مؤشرات 
 الييئة إلى تحقيؽ الآتي: ؼوتيد .وصورهافحة الفساد بكؿ أشكالو ومك ،النزاىة والشفافية في مجاؿ الوظيفة العامة

 المترتبة عمى الدولة الناتجة عف تصديقيا عمى الاتفاقية وذلؾ بالوسائؿ الواردة في  تالعمؿ عمى تنفيذ الالتزاما
 ( مف الاتفاقية.6/1)المادة 
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 لاتفاقية والتنسيؽ مع الأطراؼ ( مف ا58(، )46/13( و)36بالمياـ المشار إلييا في المواد ) عالاضطلا
 المحمية والدولية في ىذا الشأف.

 وطنية لتعزيز النزاىة والشفافية والعمؿ عمى تنفيذىا بالتنسيؽ مع الجيات المعنية في الدولة. ةوضع استراتيجي 
 يات بحث ودراسة أسباب القصور في النظـ الإدارية والفنية والمالية التي تعرقؿ السير المنظـ لمعمؿ بالج

 الخاضعة لرقابة الييئة، واقتراح وسائؿ تلافييا.
  اقتراح الوسائؿ والإجراءات الكفيمة بتعزيز النزاىة والشفافية في إدارة أملاؾ الدولة، واقتراح معايير واضحة

عداد ميثاؽ لنزاىة الموظفيف العموميف والمقاوليف والمورديف.  لمشفافية في إجراء المناقصات والمزيدات وا 
 المعارؼ المتعمقة بتكريس النزاىة والشفافية وتيسير اطلاع الأفراد عمييا، واقتراح الإجراءات التي تساىـ  تعميـ

 في التعريؼ بظاىرة الفساد وآثاره ومخاطر انتشاره.
  توفير قنوات اتصاؿ مباشرة مع الجميور لتمقي اقتراحاتيـ وشكاواىـ بشأف التصرفات المنطوية عمى الفساد

، واتخاذ الإجراءات العممية اللازمة لمتحقؽ مف تمؾ الشكاوى، بالتنسيؽ مع الجيات المعنية في ودعـ النزاىة
 الدولة.

  وضع البرامج التثقيفية والتدريبية لتوعية موظفي الدولة وخاصة موظفي المؤسسات المالية وتدريبيـ باستخداـ
 ىذا المجاؿ.الأساليب المتطورة لكشؼ الفساد وتييئتيـ لمتعاوف مع الييئة في 

   التعاوف مع الييئات والمنظمات والجمعيات الإقميمية والدولية المعنية بمكافحة الفساد، وتبادؿ المعرفة
 والمشاركة في الاجتماعات والمؤتمرات والمقاءات التي تعقد حوؿ ىذا الموضوع.

 و تحقيقات تتناوؿ بحث ودراسة ما تنشره أو تتعرض لو الصحافة وغيرىا مف وسائؿ الأعلاـ مف شكاوى أ
 نواحي الإىماؿ أو القصور أو سوء الإدارة أو الاستغلاؿ.

  متابعة التطورات المختمفة في مجاؿ الرقابة الإدارية والشفافية، وتطبيؽ أحدث المناىج والأساليب الرقابية
 المعموؿ بيا.

 عايير والمتطمبات المنصوص اقتراح التشريعات اللازمة لمنع ومكافحة الفساد، عمى أف تأخذ في الاعتبار الم
جراء مراجعة دورية ليذه التشريعات بغرض تطويرىا.  عمييا في الاتفاقية وا 

 (13) إجراء البحوث والدراسات ذات العلاقة بأىداؼ وأنشطة الييئة. 
وينطمؽ عمؿ ىيئة الرقابة الإدارية والشفافية مف البناء عمى ما تـ إنجازه في الدولة عمى مدى العقود 

، فمف الناحية الاجتماعية يمتاز المجتمع القطري بأنو يعمي مف قيـ النزاىة والشفافية، كما يوجد في دولة قطر مةالمنصر 
إطارٌ قانوني ومؤسسي متطور في شتى المجالات المتعمقة بالنزاىة والشفافية، كما تسعى دولة قطر جاىدة وباستمرار أف 

 .ي بما يحقؽ التنمية المستدامة لمجميعتمعب دورًا فاعلًا في محيطيا الإقميمي والدول
ىيئة الرقابة الإدارية والشفافية بجد لمحفاظ عمى ريادة دولة قطر في مجاؿ تعزيز النزاىة والشفافية،  وتسعى

خطط عمؿ قصيرة ومتوسطة وطويمة الأجؿ لتعزيز آليات النزاىة  عف طريؽ وضع، عمى الصعد الإقميمية والدولية
، بما يعزز مف قدرات الوقاية مف الفساد وتحقيؽ حماية أكبر لموظيفة العامة والماؿ كافةالعمؿ  في مياديفوالشفافية 

 .(14) الدولةالعاـ، وبما يساىـ في تحقيؽ التنمية المستدامة في 
 ديوان المحاسبة: -ثانياً 
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أمواؿ الجيات الأخرى إلى تحقيؽ الرقابة عمى أمواؿ الدولة، وعمى  1073المحاسبة الذي تأسس في عاـ  يوافدييدؼ 
 :(15) إلىكما ييدؼ بوجو خاص  ،الخاضعة لرقابتو

 .المحافظة عمى الماؿ العاـ، والتحقؽ مف سلامة ومشروعية استخدامو وحسف إدارتو  
  التحقؽ مف صحة البيانات المالية، ومف التزاـ الجيات الخاضعة لرقابة الديواف بالقوانيف والموائح والأنظمة

 وسياسات الحوكمة وتضارب المصالح المعموؿ بيا. نظـ،وغيرىا مف 
  المساىمة في تحسيف استخداـ موارد الدولة لتحقيؽ التنمية المستدامة ورفاىية المجتمع، وذلؾ بمراقبة التزاـ

وفقآ لمعايير الاقتصاد والكفاءة  والأصوؿ،الجيات الخاضعة لرقابة الديواف بالاستغلاؿ الأمثؿ لمموارد 
  والفعالية.

 وذلؾ بمراقبة التزاـ  الديواف،ساىمة في الارتقاء بمبادئ المحاسبة والشفافية لدى الجيات الخاضعة لرقابة الم
 ىذه الجيات بتمؾ المبادئ في إدارة أمواليا.

 جهاز التخطيط والإحصاء: -ثالثاً 
 لمتنمية،فيذ الرؤية الشاممة ييدؼ الجياز إلى متابعة تنإلى  2018( لعاـ 70( مف القرار الأميري رقـ )4أشارت المادة )

قامة نظاـ احصائي   :ولو في سبيؿ ذلؾ ممارسة الاختصاصات التالية لمدولة،وا 
  ًبيا أولويات التنمية والأىداؼ الكمية  إعداد الخطة الاستراتيجية العامة لتحقيؽ الرؤية الشاممة لمتنمية موضحا

ر مع الجيات المعنية واستطلاع رأي القطاع الخاص ليا، وتحديد الآليات المتبعة لتحقيقيا، وذلؾ بعد التشاو 
 .ومنظمات المجتمع المدني

  إلى الجيات المعنية ومنظمات المجتمع المدني لمتنمية،ابلاغ الرؤية الشاممة والخطة الاستراتيجية العامة. 
 جراء الدراسات المتعمقة بالرؤية الشاممة والخطة الاستراتيجية العامة لمتنم  .يةإعداد البحوث وا 

توضيح الرؤية الشاممة والخطة الاستراتيجية العامة لمتنمية ، لمجيات المختمفة وتقديـ الدعـ الفني ليا بشأف  
 .إعداد الخطط التنفيذية

  والتأكد مف تجانسيا مع الخطة  بينيا،مراجعة الخطط التنفيذية التي تضعيا الجيات المختمفة والتنسيؽ فيما
 بالدولة،ومف عدـ وجود تعارض بيف الخطط التنفيذية المقدمة مف مختمؼ الجيات  ،لمتنميةالاستراتيجية العامة 

بلاغ الجيات المعنية في حاؿ وجوده  .وا 
  عداد التقارير الخاصة بذلؾ متضمنة الاجراءات التصحيحية  الخطط،المتابعة الدورية لمدى تقدـ تنفيذ وا 

 .(16) الضرورية

 ساد:مركز حكم القانون ومكافحة الف -رابعاً 
، 05/08/2013بتاريخ  2013 ( لسنة94)رقـ  الأميريأنشئ مركز حكـ القانوف ومكافحة الفساد بموجب القرار     
والدولية المعنية بدعـ عموية القانوف  والإقميميةمؤسسة خاصة ذات نفع عاـ تعمؿ بالتعاوف مع المؤسسات الوطنية  وىو

وتقوـ رؤية  المتحدة. للأمـوالمكاتب المتخصصة في ىذا الشأف والتابعة والحكـ الرشيد ومكافحة الفساد وخاصة الييئات 
مركز حكـ القانوف ومكافحة الفساد عمى المساىمة الفاعمة في تعزيز مقومات النزاىة والشفافية والحوكمة الرشيدة وسياد 

 .2030القانوف وىو ما يتناغـ مع رؤية قطر الوطنية 
اء المعرفة المتخصصة ورفع الكفاءات الفردية والمؤسسية التي مف شأنيا أف تؤدي إلى العمؿ عمى بن ييدؼ المركز    

إلى تعزيز حكـ القانوف ومكافحة الفساد بالتوافؽ مع المعايير الدولية والاحتياجات الوطنية، ودعـ الأطراؼ المعنية عمى 
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مع  الاستراتيجيةلاؿ إقامة الشراكات النطاؽ الإقميمي والدولي، وتوفير أطر دائمة لتبادؿ الخبرات والتجارب مف خ
 .الييئات المعنية في الأمـ المتحدة وأبرز مراكز البحث والتفكير عمى مستوى العالـ

كما تستند رؤية المركز إلى المعايير الدولية وأفضؿ الممارسات المعتمدة في مجاؿ الحكـ الرشيد ومكافحة الفساد،     
المتعمؽ بتعزيز بناء  (16)اليدؼ لاسيما  2030لمتحدة لمتنمية المستدامة ا الأمـمنو في تحقيؽ أىداؼ  إسياماً 

والحكـ الرشيد القائـ عمى سيادة  الإنسافوحقوؽ  والاستقرار السلاـمجتمعات عادلة وسممية وشاممة لمجميع باعتبار أف 
، والأسمحة للأمواؿير المشروعة وتساىـ في الحد بقدر كبير مف التدفقات غ ،القانوف ىي قنوات ىامة لمتنمية المستدامة

عادتيا، ومكافحة جميع أشكاؿ الجريمة المنظمة بحموؿ عاـ  الأصوؿوتعزيز استرداد  ، والحد بدرجة  2030المسروقة وا 
نشاء مؤسسات فعّالة وشفّ   .(17) وخاضعة لممساءلة عمى جميع المستويات افةكبيرة مف الفساد والرشوة بجميع أشكاليا، وا 

 إطلاؽمع جامعة ساسكس البريطانية في  بالاشتراؾالقانوف ومكافحة الفساد في الدوحة  نجح مركز حكـ
برنامج يُدرس عمى مدى عاميف في مركز  . وىو2016برنامج الماجستير في مكافحة الفساد وحكـ القانوف في أكتوبر 

لمعايير الجامعة، يأتوف  وفقاً  سكسجامعة سا حكـ القانوف ومكافحة الفساد، تـ تصميمو بواسطة نخبة مف كبار أكاديميي
الطلاب ممف يمتمكوف المؤىلات المطموبة لالتحاؽ بالجامعة نفسيا، سواء مف موظفي الحكومة  إلى دولة قطر لتدريس

البرنامج  يُعدأو القطاع الخاص أو المنظمات غير الحكومية، شريطة استيفاء المعايير المعتادة والمعتمدة بالجامعة، كما 
   .(18) القطاعاتلتطوير الإطار القانوني والفني لمكافحة الفساد لممينييف والعامميف في جميع  اعماً عنصراً د
 المجنة الوطنية لمكافحة غسيل الأموال وتمويل الإرهاب:-خامساً 

ة قطػر منذ وقت مبكػر عمى قياـ كافة الجيات المعنية بالدولة بإنشاء  ة دولػ قػد حرصت حكومػ
، وأف يتقيد الجميع بالمتطمبات والالتزامات التي أنظمةٍ رقابيةٍ فا اً عمة وفقاً لممعايير المتفؽ عمييا دولي

ؿ الأمػواؿ وتمويػؿ الإرىػاب.  ػ ادرة فػي مجاؿ مكافحة غسػ لقوانيف والضوابط الرقابية الصػ تنص عمييا ا
تْ المجنة الوطنية لمكافحة غسؿ الأمواؿ  كػِّمَ لتطبيؽ الأمثؿ لمقانوف شُ وتمويؿ الإرىاب ولضماف ا

لقانوف رقـ ) ، برئاسة سعادة 2010( لسنة 4، وتـ تعديؿ ذلؾ بالقانوف رقـ )2002( لسنة 28بموجب ا
( جية حكومية معنية بمكافحة غسؿ الأمواؿ 14نائب محافظ مصرؼ قطر المركزي، وعضوية )

يات رقابية عمى الجيات الممثمة في المجنة بيف جيات إنفاذ القانوف، وج عالإرىاب. وتتوز وتمويؿ 
القطاع المالي وغير المالي، ومؤسسات حكومية أخرى معنية بمكافحة غسؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب 
والتنسيؽ مع مختمؼ الجيات في الدولة لمكافحة جرائـ غسؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب فضلًا عف 

لتعاوف لكيانات الإقميمية والدولية النظيرة عمى المستوى الدولي لتوحيد الجيود الرامية  التواصؿ وا مع ا
 .(19) الأمواؿلمكافحة غسؿ 

 وحدة المعمومات المالية( 6
 المالية المعمومات وحدة إلى (14) المادة في 2010 لسنة 4 رقـ الإرىاب وتمويؿ الأمواؿ غسؿ مكافحة قانوف أشار    

 متحصلات يكوف فأ يشتبو بما المتعمقة المعمومات وتوزيع وتحميؿ وطمب تمقي عف مسؤوؿ وطني يمركز  جيازبوصفيا 
 لما بيانات قاعدة بالوحدة ويكوف القانوف. ليذا وفقاً  الإرىاب تمويؿ أو الأمواؿ غسؿ عمميات وجود وباحتماؿ جريمة
 القانوف إنفاذ وسمطات القضائية لمجيات يابإتاحت الكفيمة الوسائؿ وتضع مالية وبيانات معمومات مف لدييا يتوفر

 او الامواؿ غسؿ بعمميات للاشتباه تدعو اسباب ىناؾ كانت متى التدابير اتخاذ او التحقيقات اجراء في لاستخداميا
 الارىاب. تمويؿ
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 مف وظائفيا لأداء لازمو تراىا التي المعمومات عمى الحصوؿ لموحدة" أف إلى القانوف مف (15) المادة اشارت كما    
 تعينيا التي الزمنية المدة خلاؿ تقديميا ويتعيف القانوف ىذا احكاـ بمقتضى الابلاغ لالتزاـ خاضع شخص او كياف اي

 بالقانوف الصادر المحاماة قانوف في عمييا المنصوص المينية الالتزامات حدود مراعاة مع تحدده الذي وبالشكؿ الوحدة
  .2006 لسنة 23 رقـ
 وتراىا الييا يرفع تقرير بأي تتصؿ اضافية معمومات اي عمى مباشر غير او مباشر بشكؿ تتطمع اف وحدةلم يجوز كما

 .(20) القانوف انفاذ وسمطات الرقابية والجيات المختصة الجيات مف مياميا انجاز في مفيدة
 المبحث الثالث

  قطر في المؤشرات الدولية لمكافحة الفساد وتعزيز الحكم الرشيد
 :World Governance Indicatorsالمؤشرات العالمية لإدارة الحكم الرشيد  -أولاً 

ـ أحد أىـ المؤشرات المستخدمة لقياس أداء 2992تُعد ىذه المؤشرات التي تصدر سنوياً عف البنؾ الدولي منذ عاـ 
ؿ مف محممي السياسات البمداف في مجاؿ إدارة الحكـ والتحسينات التي تحققيا مع مرور الوقت، وتشكؿ أداة ميمة لك

وصانعي القرارات لمقارنة بمدانيـ مع البمداف الأخرى، كما وتساعد ىذه المؤشرات الجيات المؤثرة في عممية التنمية عمى 
تتبع الجودة النوعية لممؤسسات، ومساندة بناء القدرات، وتحسيف إدارة الحكـ، والتصدي لمفساد. وتقيس المؤشرات العالمية 

ابداء الرأي، الاستقرار السياسي وانعداـ العنؼ، الفعالية الحكومية، نوعية  المكونات الستة التالية، وىي:لإدارة الحكـ 
 الأطر التنظيمية، سيادة القانوف، ومكافحة الفساد.

قطر قد حصمت عمى  الدولي، فإفـ الذي أصدره البنؾ 0224وطبقاً لتقرير مؤشرات الحكـ الرشيد في العالـ لعاـ 
 .(90) ذلؾ( مف الترتيب النسبي في الأبعاد المختمفة لمحكـ الرشيد، والجدوؿ التالي يوضح 20.7ىإل 02.0)

 م9111و 9102مؤشرات الحكم الرشيد في قطر لعامي لعام ( 0جدول )

 المصادر المؤشر
-1) م9102الترتيب النسبي 

011) 
 المصادر

  9111( 011-1)الترتيب النسبي 
 

 02.2 9 02.0 22 إبداء الرأي والمساءلة

 79.2 2 22.2 2 الاستقرار السياسي

 29.3 7 72.4 2 الفعالية الحكومية

 72.4 2 72.7 2 نوعية الأطر التنظيمية

 27.7 2 22.0 22 سيادة القانوف

 77.2 7 20.7 2 مكافحة الفساد

http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?Report_Name=WGI-

Table&Id=ceea4d8b

ـ قد حصؿ تحسف في مؤشرات الحكـ الرشيد باستثناء 0224و  0227ويلاحظ مف الجدوؿ أعلاه أنو ما بيف عاـ      
ـ، 0224عاـ  (02,0إلى  02,2)ث انخفضت قيمة الترتيب النسبي مفػػػمؤشر الرأي والمساءلة الذي شيد انخفاضاً، حي

، (29.0)عمى بقية المؤشرات، حيث ارتفع الترتيب النسبي بػ  أفضؿ النتائج متقدماً  نوعية الأطر التنظيميةوحقؽ مؤشر 
الذي  سيادة القانوفيميو  وتطوير ىياكميا التنظيمية، وىذا يعكس حجـ الاصلاح الإداري في مؤسسات وأجيزة الدولة

 (7.2)عاً بػ الذي حقؽ ارتفا مكافحة الفسادفي الترتيب النسبي، ثـ معيار  (20,2)حققت فيو قطر تقدماً ممحوظاً بنحو 
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ومف المتوقع  .(2.4)في الترتيب النسبي بػ بسيطاً ارتفاعاً  الاستقرار السياسينقطة في الترتيب النسبي، بينما حقؽ مؤشر 
التنمية الوطنية الثانية  ةأف يرتفع ترتيب دولة قطر في مؤشرات الحكـ الرشيد كنتيجة لتبني الدولة في إطار استراتيجي

البرامج والمشاريع اليادفة إلى تطوير القدرات المؤسسية والتنظيمية لاسيما تعزيز الوظائؼ لجممة مف  ـ2018-0200
المركزية لمحكومة والمتمثمة في المالية، التخطيط، تكنولوجيا المعمومات، والموارد البشرية، والتي ستقود نتيجتيا النيائية 

دامة المالية، لموصوؿ ليذه النتيجة، فقد حددت في مؤسسات قطاع عاـ حديثة، تقدـ خدمات متميزة وتحقؽ الاست
 مجموعة مف النتائج الوسيطة تتمثؿ أىميا في:

 .أداء حكومي كفوء وفعاؿ 
 .عمميات مؤسسية مُحسنة تمكف الجيات الحكومية مف تقديـ خدمات عامة متميزة 
 .توظيؼ فعاؿ لتكنولوجيا المعمومات في تقديـ الخدمات العامة 
 لوزارات والأجيزة الحكومية يركز عمى النتائج والمخرجات.تخطيط استراتيجي في ا 
 .يرادات مستقرة لمدولة  سياسات مالية مناسبة تحافظ عمى الاستقرار والازدىار الاقتصادي وا 
 (22) إدارة فعالة لمشاريع الدولة واصوؿ رأسمالية ذات جودة. 

 :Corruption Perceptions Indexمؤشر الشفافية )مدركات الفساد(  -ثانياً 
يصدر ىذا المؤشر سنوياً عف المنظمة العالمية لمشفافية، وىو مؤشر تنازلي مف عشرة نقاط ليعطي صورة عف مدى 

(، بحيث 222-الشفافية ومحاربة الفساد في دوؿ العالـ، ويتـ بموجبو تصنيؼ دوؿ العالـ بدرجات تتراوح مف )صفر 
وخموىا مف الفساد، بينما يشير الحصوؿ عمى درجة منخفضة  درجات إلى سلامة البمد 222يشير حصوؿ دولة ما عمى 

 إلى تفشي الفساد والرشاوى والمحسوبية بشكؿ كبير في البمد صاحب تمؾ المرتبة.
عمى الصعيد  2017في مؤشر مدركات الفساد لعاـ  ( نقطة20وبرصيد ) (09وقد احتمت دولة قطر المرتبة )

في مؤشر مدركات الفساد، وجاءت مف بعدىا كؿ عمى الصعيد العربي  لثانيةبالمرتبة ادولة قطر  وجاءتكما  العالمي.
فساداً الأكثر العالـ في بمداف خمس ثلاث دوؿ عربية ضمف قائمة أكثر  واحتمت، الأردف والسعودية وسمطنة عمافمف 
 .(93)( 272) واليمف( 270) وسوريا( 272بالمرتبة ) الصوماؿ وىي

 

 م9107ية وفق مؤشر مدركات الفساد لعام ترتيب الدول العرب( 9جدول )
 قيمة المؤشر  الترتيب دولياً  الدولة

2007 2017 2007 2017 
 71 57 21 34 الإمارات

 63 60 29 32 قطر

 49 34 57 79 السعودية

 48 53 59 47 الأردف

 44 47 68 53 عماف

 42 42 74 61 تونس

 40 32 81 75 المغرب
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 39 43 85 60 الكويت

 36 50 103 46 ريفالبح

 33 30 112 99 الجزائر

 32 29 117 105 مصر

 28 26 143 123 موريتانيا

 28 30 143 99 لبناف

 18 15 169 178 العراؽ

 16 25 175 131 اليمف

 17 25 171 131 ليبيا

 16 18 175 172 السوداف

 9 14 180 179 الصوماؿ
Source:https://www.transparency.org,corruptionperceptions index2008&2017 

     

ويلاحظ مف خلاؿ تحميؿ البيانات الواردة في التقرير السنوي لممنظمة العالمية بشأف الفساد إلى أف دولة قطر    
سنوات المنصرمة مف أف تحسف ترتيبيا في قائمة مؤشر الشفافية إذ قفز ترتيبيا مف الترتيب  العشراستطاعت خلاؿ 

( مراتب 0ـ، محققة بذلؾ تقدـ بػ )0227( في عاـ 20( وبدرجة )09ـ إلى الترتيب )0227( في عاـ 22( وبدرجة )00)
 والشكؿ التالي يوضح ذلؾ.نقاط ( 0وزيادة في قيمة المؤشر بػ )

 م9107-9117الفساد( خلال الفترة  )مدركاتترتيب قطر في مؤشر الشفافية ( 0شكل )

 
Source: International Transparency, Annual Report, Various Issues 

الذي أحرزتو دولة قطر في مؤشر الشفافية إلى الجيود الكبيرة المبذولة لتعزيز قيـ  الموقعويمكف تفسير 
تأىيؿ ب الدولة، ونشر الشفافية في المؤسسات المختمفة، كما قامت الشفافية ومحاربة الفساد والرشاوى والتصدي لمفاسديف

وضع  تـالمناىج الدراسية في المدارس والجامعات لمكافحة الفساد بكافة صوره، كونو ضد الفضيمة والأخلاؽ، حيث 
إطلاؽ برنامج  2016. وتـ في عاـ برامج متخصصة في ىذا الإطار بالجامعات ومنيا كمية القانوف بجامعة قطر



                                                                                      

 م9201السنة/                 داريةمجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والا                    22دد ـالع  11المجلد      

 

 

6739109 312     

مركز جامعة و ف مركز حكـ القانوف ومكافحة الفساد في قطر ماجستير في حكـ القانوف ومكافحة الفساد بالتعاوف بي
  الفساد.لدراسة  ساكس

إلى أف تكوف إحدى الدوؿ العشر الأولى الأقؿ فساداً في العالـ حسب تسعى دولة قطر  وأخيراً يمكف القوؿ بأف
 .0202ترتيب قائمة مدركات الفساد العالمية بحموؿ عاـ 

 :E-Government Readiness Indexلكترونية مؤشر جاهزية الحكومة الإ  -ثالثاً 
تقوم لجنة الأمم المتحدة لمشؤون الاقتصادية والاجتماعية بإصدار تقرير دوري يمقي الضوء عمى تنمية 

 .التقرير مرجعاً عالمياً في مجال الحكومة الإلكترونية ويعدالأعضاء،  193وتطوير الحكومة الإلكترونية في الدول الـ 
مؤشر خدمة الإنترنت، مؤشر البنية في: ىزية الحكومة الإلكترونية مف ثلاثة مؤشرات فرعية تتمثؿ ويتألؼ مؤشر جا

 التحتية للاتصالات، ومؤشر راس المال البشري.
إلى تبوأ ( 290ـ الصادر عف الأمـ المتحدة والذي شمؿ )0222يشير مؤشر جاىزية الحكومة الإلكترونية لعاـ    
 والخامسة في المراتب الثانية والثالثة والرابعة المممكة المتحدة والسويد كورياأستراليا و ؿ مف الأولى، وجاءت ك الدنمارؾ

عربياً في مؤشر جاىزية الحكومة الإلكترونية لعاـ  الرابعة( عالمياً والمرتبة 51أما قطر فقد احتمت المرتبة ) .عمى التوالي
 .(04) ذلؾـ والجدوؿ التالي يوضح 0222لمي مقارنة بالمؤشر لعاـ في الترتيب العا بمركزيف ػػػػـ محققة تقدماً بػ0222

 

 م9118و 9108العربية في مؤشر جاهزية الحكومة الإلكترونية لعامي  ( ترتيب الدول3جدول )
 

 التغير في الترتيب ـ2008 الترتيب العالمي ـ2018 الترتيب العالمي الدولة ت
 11+ 32 21 الإمارات  1
 18+ 42 24 البحريف 2
 16+ 57 41 الكويت 3
 2+ 53 51 قطر 4
 18+ 70 52 السعودية 5
 21+ 84 63 عماف 6
 1- 74 73 لبناف 7
 44+ 124 80 تونس 8
 55+ 140 85 المغرب 9
 48- 50 98 الاردف 10
 35- 79 114 مصر 11
 9- 121 130 الجزائر 13
 33- 119 152 سوريا 14
 4- 151 155 العراؽ 15
 19- 161 180 السوداف 16
 10- 164 186 اليمف 17
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 30- 157 187 جيبوتي 18
 10- 183 193 الصوماؿ 19

Source: United Nations-Government Survey 2018, Gearing E-Government to Support Transformation 

towards Sustainable and Resilient Societies, New York, 2018, P234-238 

ـ إلى 0222-0222تفسير التقدـ الممحوظ في ترتيب في مؤشر جاىزية الحكومة الإلكترونية خلاؿ الفترة ويمكف     
يتكوف مؤشر تنمية الحكومة الإلكترونية مف ثلاثة التقدـ الممحوظ الحاصؿ في المؤشرات الفرعية المكونة لممؤشر

، ية التحتية للاتصالات، ومؤشر رأس الماؿ البشرمؤشرات فرعية تشمؿ مؤشر الخدمات الإلكترونية، ومؤشر جاىزية البن
 .الجدوؿ التالي يبيف ذلؾ

 9108و9118 يترتيب قطر في المؤشرات الفرعية لمؤشر جاهزية الحكومة الالكترونية لعام( 2جدول )
 

 المؤشر
 قيمة المؤشر في قطر

9118 9108 
 2.2702 2.7927 الخدمات الإلكترونية مؤشر 

 2.2797 2.0920 التحتية للاتصالات مؤشر جاىزية البنية

 2.2220 2.0749 راس الماؿ البشريمؤشر 
Source: United Nations-Government Survey 2018& 2008         

 يلاحظ مف الجدوؿ أعلاه ما يمي:
مى ( وع120121( نظيره في الدوؿ المتقدمة )1.0521قيمة المؤشر البالغة ) تتخط الخدمات الالكترونية:مؤشر  - أ

ىذا التقدـ المحرز مدى نجاح دولة قطر في إيجاد بيئة مناسبة تحفز يعكس (. و 1.5441الصعيد العالمي )
 .مواطنييا عمى دعميا والتعامؿ معيا بشكؿ أكبر

ىذا في قيمة  ممحوظاً  ادولة قطر تقدمً  تحقق جاهزية البنية التحتية للاتصالات السمكية واللاسمكية:مؤشر  - ب
(، ويقترب مف 0.4155، وىو يتخطى المتوسط العالمي )عمى ىذا المؤشر (0.6797)بمغت  ، حيثالمؤشر

وقد وضع المؤشر قطر ضمف أفضؿ عشر دوؿ اسيوية مف  .(0.7018نظيره في الدوؿ ذات الدخؿ المرتفع )
 للاتصالات.بالتطورات الحاصمة بمؤشر البنية التحتية  وىذا يفسر حيث قيمة ذلؾ المؤشر.

 9108لعام  الإلكترونيةؤشر البنية التحتية للاتصالات في دولة قطر وفقاً لتقرير مسح الحكومة مكونات م (2)جدول

 السنة 

مستخدمي 
الانترنت لكؿ 

 نسمة 222

خطوط الياتؼ 
 الثابت لكؿ

 نسمة  222

مشتركو الياتؼ 
 الجواؿ لكؿ

 نسمة 222

مشتركو 
الإنترنت الثابت 

 نسمة 222لكؿ 

انترنت النطاؽ 
العريض لكؿ 

 نسمة 222

9109 29.2 22.97 200.40 9.20 9.27 

9108 94.09 22.22 240.20 9.27 200.90 
 

Source: United Nations-Government Survey 2018& 2008         
 

ويلاحظ بأف دولة قطر قد حققت تقدماً ممحوظاُ في المؤشر الخاص بإنترنت النطاؽ العريض لكؿ مئة شخص مف    
(، حيث جاءت قطر بالمرتبة الثانية عالمياً في ىذا المؤشر بعد فنمندا 132.92( إلى )9.17مف ) السكاف، حيث ارتفع
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( لكؿ مئة نسمة. كما جاءت قطر بالمرتبة العاشرة عالمياً في مؤشر المشتركيف 152.31)التي صنفت الأولى عالمياً بػػػ 
 (.142.13بالياتؼ الجواؿ لكؿ مئة نسمة )

، في ظؿ تزايد 2020يرتفع ترتيب دولة قطر في مؤشر جاىزية الحكومة الالكترونية في عاـ ومف المتوقع اف       
( ضعفاً، حيث نمت ىذه الخدمات مف 12حكومة قطر الرقمية أكثر مف ) ةعدد الخدمات المقدمة ضمف استراتيجي

ة الحكومية لتصؿ إلى . كما تزايدت المعاملات الرقمي2018( خدمة في عاـ 2604إلى ) 2014( خدمة في عاـ 194)
 2017%( مقارنة بعدد المعاملات الرقمية في عاـ 19بزيادة بنسبة ) 2018( مميوف معاممة في عاـ 270أكثر مف )

 .(25)( مميوف معاممة 227والتي بمغت نحو )
إلى  2008عاـ  (2.0749شيد المؤشر تقدماُ ممحوظاُ، إذ ارتفع قيمتو مف ) رأس المال البشري:مؤشر  -ج

الصعيد ( 0.4155%( متخطياً نظيره عمى الصعيد العالمي )88.30محققاً ارتفاعاً بنسبة ) 2018عاـ  (6836.0)
 العالمي 

 المبحث الرابع
 قطر والتعاون الدولي في مجال الحكم الرشيد والتنمية المستدامة:

اخؿ دولة قطر، بؿ كاف ليا دور لـ يقتصر اىتماـ دولة قطر بالحكـ الرشيد كأداة لتحقيؽ التنمية المستدامة في د   
فعاؿ في تعزيز جيود المجتمع الدولي لتعزيز قيـ الشفافية ومحاربة الفساد وىو التزاـ ثابت ينبع مف القيـ الراسخة 
لممجتمع القطري والإيماف العميؽ لمقيادة بأىمية العمؿ الدولي المشترؾ، وتنسيؽ الجيود الدولية والإقميمية لوقاية 

إيجاز أىـ الأنشطة التي تقوـ فييا دولة قطر في  فآثار الفساد المدمرة ولصالح الإنسانية جمعاء. ويمك المجتمعات مف
 ىذا المجاؿ:

 تنظيم المنتديات والممتقيات الدولية: -أولاً 
جيود قامت دولة قطر خلاؿ العشريف سنة المنصرمة بتنظيـ العديد مف الفعاليات الدولية والإقميمية اليادفة إلى حشد    

 المجتمع الدولي لنشر قيـ الشفافية ومحاربة الفساد ودعـ التنمية المستدامة، ويمكف بياف أىـ ىذه الفعاليات بالآتي: 
 الدورة الثالثة لمؤتمر الدول الأطراف -1
نوفمبر  13-9 ةالدورة الثالثة لمؤتمر الدوؿ الأطراؼ في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بالدوحة خلاؿ الفتر   

مدى التزاـ  ، وتـ في ىذا المؤتمر اعتماد مقترح دولة قطر المتمثؿ في إحداث ألية الاستعراض لمراجعة وتقييـ2009
 صفة ذي إنشاء مركزواقترحت دولة قطر في المؤتمر الدوؿ الأطراؼ بأحكاـ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد. 

 مف الاستراتيجية الشراكات بناء عمى يعمؿ الدوحة، بمدينة مقره يكوف "لفسادا ومكافحة القانوف حكـ مركز" باسـ دولية
 وأفضؿ بالمعايير الدولية والتعريؼ ومكافحتو الفساد منع وآليات سياسات مجاؿ في والتعميـ والتدريب الوعي نشر أجؿ

 طريؽ عف وذلؾ خاص بشكؿ فييا تفشت الدوؿ التي وفي عاـ بشكؿ العالـ في الظاىرة ليذه لمتصدي الممارسات
.(26) التقنية والمساعدة الكفاءات ودعـ القدرات بناء في الفاعمة لممساىمة والمنتديات والمؤتمرات التدريبية الدورات

 

 :2212منتدى القانون قطر -2
تحقيق حكم القانون والتنمية الاقتصادية والسياسيةً  ل –مكافحة الفساد" تحت شعار  2012عقد ىذا المنتدى في عاـ 

وقد ركزت أعماؿ المنتدى عمى مكافحة الفساد وسيادة القانوف والتغيير في العالـ "، سيادة راسخةً  مهما والاجتماعية
في الاتفاؽ  تـ دوق. العربي وعمى دور المحاكـ الدولية في تطوير سيادة القانوف وحرية الاتصاؿ والتعبير في زمف التغيير

أمرا لمقانوف، مع التشديد عمى أىمية  بوصفيا، يمكف تطبيقيا لمكافحة الفساد عالمياً عمى المعايير التي ىذا المنتدى 
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 المشاركوف كما أجمعاستبداؿ جميع الممارسات التي تتـ في الخفاء بأخرى تتسـ بأعمى درجات الشفافية والمسؤولية،ً  
 .(27) المجالاتفي جميع  عامؿ سمبي يعيؽ التجارة الدولية ويحدث أضرارا التنمية يشكؿالفساد  عمى أف

 :2212ابريل  8في  مؤتمر الأمم المتحدة الثالث عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية-3
تجارب الناجحة في تنفيذ السياسات والاستراتيجيات الشاممة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية وتـ في المؤتمر تناوؿ ال    

 المجاؿف الوطني والدولي ودعـ التنمية المستدامة والتحدِّيات الماثمة في ىذا مف أجؿ تعزيز سيادة القانوف عمى الصعيدي
التعاوف الدولي، بما في ذلؾ التعاوف عمى الصعيد الإقميمي، لمكافحة الجريمة المنظَّمة العابرة لمحدود ، واستعراض 

ة لمجريمة العابرة لمحدود الوطنية والتصدِّي ليا النُّيُج الشاممة المتوازنة لمنع ظيور أشكاؿ جديدة ومستجِدَّ ، وبياف الوطنية 
 . (28) عمى نحوٍ ملائـ النُّيُج الوطنية المتعمقة بمشاركة الجميور في تعزيز منع الجريمة والعدالة الجنائية

 إطلاق جائزة سمو الأمير لمحاربة الفساد:-ثانياً 
تقدير  الفساد، تيدؼ إلىلمحاربة  دولة قطر تحمؿ اسـ الشيخ تميـ بف حمد آؿ ثاني أميردولية جائزة تـ إطلاؽ 

الارتقاء و  ،التجارب النموذجية في مكافحة الفساد في جميع أنحاء العالـ وتعزيزىا وجمعيا ونشرىا عمى أوسع نطاؽ
بالوعي والدعـ والتضامف لضماف مزيد مف النجاعة في مكافحة الفساد، بالإضافة إلى حفز المبادرات المشابية والجديدة 

 الفساد.تثارتيا نحو مجتمع خاؿ مف واس
اليوـ العالمي لمكافحة الفساد الذي يوافؽ بمناسبة  2016وتجدر الأشارة عمى أف ىذه الجائزة تمنح سنوياً منذ العاـ    

عمى ثلاثة أعماؿ: الأولى )جائزة البحث العممي(، والثانية )جائزة العمؿ الإعلامي(، والثالثة ديسمبر، وذلؾ التاسع مف 
 . (29) (جائزة الابتكار في محاربة الفساد)

 تأسيس المنتدى العربي لاسترداد الأموال المنهوبة: -ثالثا
 فيتمر بمرحمة انتقالية  التيمبادرة مستقمة لدعـ جيود الدوؿ العربية ك، 2012 ىذا المنتدى في قطر عاـأنشئ   

العالـ  في، وشراكة دوفيؿ، فضلًا عف دوؿ الثمانية يجمع بيف دوؿ مجموعراً منبويعتبر استرداد أمواليا المنيوبة. 
دارة  فيالتعاوف لإعادة الأمواؿ المنيوبة. وتشارؾ مبادرة استرداد الأمواؿ المنيوبة عف كثب  بقصد العربي تنظيـ وا 

 .(30) الدوليةعمميا العديد مف الجيات  في، ويدعميا العربيالمنتدى 
 :الخاتمة

ات الماضية، خطوات متقدمة وىامة في مكافحتيا لمفساد، حتى تربعت عمى عرش خطت دولة قطر، طيمة السنو     
أكثر الدوؿ إنجازاً في ىذا المجاؿ، ولـ تقؼ إنجازاتيا عند ىذا الحد؛ بؿ شجعت العالـ عمى تبني أسموبيا في إيقاؼ 

ة ومكافحة الفساد وتحقيؽ يُعد ترسيخ مبادئ الشفافيو . عجمة الفساد عالمياً، وطرحت جائزة متخصصة في ىذا المجاؿ
التنمية المستدامة وتفعمييا عمى أرض الواقع منيجاً راسخاً تسير عميو قطر، تجسد في إنشاء المؤسسات وسف التشريعات 
المعنية بمحاربة الفساد وترسيخ أسس النزاىة والشفافية في الأداء الحكومي، وبناء مؤسسات فاعمة تضمف المجتمع 

 قؽ مصالح الجميع. العادؿ والأمف الذي يح
وقد انعكس ذلؾ في تبوأىا لمواقع متميزة ضمف أفضؿ دوؿ العالـ الأداء التنموي والمؤسسي، حيث تصنؼ قطر اليوـ    

ضمف مجموعة الدوؿ التي تتمتع بتنمية بشرية مرتفعة جداً، وتتمتع بدرجة عالية في تطبيؽ أسس الشفافية والنزاىة والذي 
تزايدت المعاملات الرقمية الحكومية ( اقتصاداً في العالـ في محاربة الفساد، كما 30ضؿ )انعكس في تصنيفيا ضمف أف
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%( مقارنة بعدد المعاملات الرقمية عاـ 19بزيادة بنسبة ) 2018( مميوف معاممة في عاـ 270لتصؿ إلى أكثر مف )
 .2020، ومف المؤمؿ الوصوؿ إلى وزارات بدوف ورؽ عاـ 2017
امة البناء الناجح لأسس الحكـ الرشيد في دولة قطر الذي يحقؽ النجاح في التنمية المستدامة إف ضماف استد      

 يتطمب القياـ بما يمي:
إصلاح عممية إعداد الموازنة العامة لتحقيؽ شفافية أكبر في الإنفاؽ وتطوير نظاـ يدعـ ضبط ومتابعة ومراقبة  .1

 اـ.صرؼ بنود الموازنة العامة ورفع كفاءة الإنفاؽ الع
الإسراع في تنفيذ البرامج والمشروعات التي جاءت بالخطة التنفيذية للاستراتيجية الوطنية لتعزيز النزاىة  .2

( مف أجندة الأمـ المتحدة لمتنمية 16(، وبما يتناسب مع اليدؼ )2122-2110والشفافية ومكافحة الفساد )
 ، والذي يدعو إلى الحد مف الفساد والرشوة.2131المستدامة 

يز التعاوف الدولي وبناء الشراكات الاستراتيجية مع المؤسسات الدولية المعنية بتعزيز الحكـ الرشيد والتنمية تعز  .3
 المستدامة والانفتاح عمى التجارب الرائدة للاستفادة منيا لتعزيز عممية بناء دولة المؤسسات.

مف خلاؿ المناىج الدراسية والمسابقات  العمؿ عمى نشر الوعي بثقافة محاربة الفساد، وقيـ النزاىة والشفافية، .4
 لأنيا تشكؿ الركيزة الرئيسة لتحقيؽ الحكـ الرشيد والتنمية المستدامة.

الاستمرار بتطوير القدرات المؤسسية والتنظيمية لاسيما تعزيز الوظائؼ المركزية لمحكومة والمتمثمة في المالية،  .5
وبما يسيـ في الارتقاء بترتيب الدولة في مؤشر جاىزية  التخطيط، تكنولوجيا المعمومات، والموارد البشرية،

 الحكومة الالكترونية التي تعد أحد أىـ الأدوات التي أثبتت جدواىا في الوقاية مف الفساد والحد منو.
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