
                                                                                      

 م9201السنة/                 داريةمجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والا                    22دد ـالع  11المجلد      

 

6739109 972     

 :4102السياست الماليت بعذ والاقتصاد العراقي 

 مساراث بذون رؤيت 

The Iraqi economy and fiscal policy after 2014: 

 Paths without seeing 

 كامل علاوي كاظمأ.د. 
Alfatlawikamel@gmail.com 

 

    9109/ 09 / 92 الىشر تاريخ       9/9910 /91  الىشر قبول تاريخ       09/8109  /99  البحث استلام تاريخ
 

 المستخمص
إن البحث يركز عمى اتجاىات السياسة المالية في العراق في ضوء حال الاقتصاد العراقي والمرحمة التي يمر بيا بعد  

 ، وسياسة التقشف التي تتبعيا الحكومة في مواجية العجز.2014
)ست وعشرون ترليون وسبعمائة واثنان مميون  26702861حث الى نتيجة مفادىا أن حجم العجز البالغ  توصل الب

وثمانمائة واحدى وستون الف دينار( والعممية الخاطئة في تمويمو خصوصاً عن طريق الاقتراض الخارجي ، يمكن أن 
)سبع ترليون  752867708قيقية فيو ليصل يتلاشى وينتيي وحتى أن يكون فائضاً لو استخدمت واحتسبت الأرقام الح

 وخمسمائة وثمانية وعشرون مميار وستمائة وسبع وسبعون مميون وثمانية الف دينار(..
 الاقتصاد العراقي، السياسة المالية.الكممات المفتاحية8 

Abstrect 
The research focuses on the trends of financial policy in Iraq in the light of the state of the 

Iraqi economy and the stage it goes through after 2014, and the government’s austerity 

policy in the face of deficits. 

The research reached the conclusion that the size of the deficit of 26702861 (twenty six 

trillion seven hundred and eight million eighty one sixty thousand dinars) and the wrong 

operation in its financing, especially through external borrowing, could fade and end and 

even be a surplus if it was used and calculated the real numbers in it to reach 752867708 ( 

Seven trillion, five hundred and twenty eight billion, six hundred and seventy seven million 

and eight thousand dinars   ..  

Key words: Iraqi economy, financial policy. 

 المقدمة  
والانمائي، يظير استقراء التاريخ المالي لمدولة العراقية أن دور السياسة المالية قد تأرجح بين الدور التصحيحي 

ومارست أسعار النفط وايراداتو والوضع السياسي بوصفيا عوامل حاكمة في ىذا الدور، ومع التغيرات الراديكالية في 
، أصبحت الموازنة العامة مجالا خصبا لمصراع 2003النظام السياسي وعدم وضوح طبيعة النظام الاقتصادي بعد 

 تقر وفق المعطيات السياسية بعيداً عن النظرة الاقتصادية. السياسي بين الكتل والاحزاب السياسية، وباتت
إن التغييرات البنيوية التي حدثت في الأسس والمؤسسات العراقية وحالة اليسر المالي والدمار الذي لحق  

حياً بالاقتصاد جراء العمميات العسكرية والإرث الاقتصادي الثقيل استمزم من الدولة أن تمارس دوراً انمائياً وتصحي
لمنيوض بالاقتصاد العراقي، إلا أن المشكمة الأمنية وعدم الاستقرار السياسي شكمت عوائق أمام فاعمية دور السياسة 
المالية، ومن تمك المشاكل أن السياسة المالية تعمل باتجاه معاكس لحال الاقتصاد العراقي ، ففي مدة اليسر المالي 

وكان الاقتصاد يمر بحالة من الركود  2014فيو انكماشية ، في حين بعد  كانت توسعية في الوقت الذي يجب أن تكون
بسبب انييار أسعار النفط وفقدان بعض موارد الدولة بسبب سيطرة داعش عمى ثمث الاراضي العراقية ، كان عمى 
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الحكومة عممت السياسة المالية أن تكون توسعية وأن توفر مصادر التمويل لمعجز، بيد أن واقع الحال يشير الى ان 
عمى تعميق حالة الركود من خلال اتباع سياسات التقشف وفرض الضرائب فكانت نتائج ذلك سمبية عمى الاقتصاد 

 العراقي من حيث البطالة والفقر وتفاقم مشاكل النازحين .
ي، لكون الحكومة ويحتدم الجدل حول الموازنة الاتحادية في حالة اليسر المالي، لكن تخف حدتو في حالة العسر المال 

تضطر الى تقميص حجم الموازنة مما يدفع بالكتل والاحزاب السياسية الى التخمي عن مطالبيا حتى لا تتحمل مسؤولية 
الفشل الذي يحتمل أن يصيب الحكومة. ويظير العجز الذي سببو شحة الموارد وليس السياسة المالية التوسعية الامر 

وارد اضافية عن طريق الضرائب التي ينظر الييا كمصدر للايرادات فقط لمواجية الذي تمجأ معو الحكومة الى خمق م
مميار دولار، انخفض الى  18.33تريميون دينار أي حوالي  21.66حوالي  2017العجز، فقد بمغ في موازنة عام 

النفط في عام  بسبب سياسة التقشف التي اتبعت ،لكن ما ان تحسنت أسعار 2018ترليون دينار في موازنة  12.515
 .  2019ترليون دينار في موازنة  22.873حتى خُطط الى ارتفاع العجز الى  2018

تعطي الموازنة العامة لمدولة العراقية انطباعا بأن الحكومة لم تدرك حجم الاضرار التي تمحق بالاقتصاد نتيجة سياستيا  
تزال ترسخ الاعتماد عمى النفط، وتبعية الاقتصاد لمريع  المالية منذ التغيير وحتى الآن، فضلا أن الموازنة العامة ما

الناشئ عنو، كما أن التقميص المستمر في الإنفاق الاستثماري ينذر بتبعات سمبية ستطال الاقتصاد الوطني وتيدد نموه. 
ولي لتعديل من جية أخرى، فان الموازنة قد حممت بعدا جديدا تمثل في تدويميا والضغط الذي مارسو صندوق النقد الد

 بعض عناصرىا الحاسمة.
إن البحث يركز عمى اتجاىات السياسة المالية في العراق في ضوء حال الاقتصاد العراقي والمرحمة التي يمر بيا بعد  

 ، وسياسة التقشف التي تتبعيا الحكومة في مواجية العجز.2014
لعراق تتناقض مع حال الاقتصاد العراقي وينطمق البحث من فرضية مفادىا "أن توجيات السياسة المالية في ا

" ولمتحقق من فرضية البحث فقد قسم عمى عدة فقرات: تناولت الفقرة الاولى الاطار الفكري لمسياسة المالية، 2014بعد 
بأركانيا  2019-2015وتضمنت الفقرة الثانية حال الاقتصاد، وتناولت الفقرة الثالثة تحميل الموازنات العامة لممدة 

ث ) الايرادات العامة والنفقات العامة والعجز( وفي الفقرة الاخيرة تمت دراسة الآثار الاقتصادية لمموازنة العامة الثلا
 وأخيراً جاءت خاتمة البحث البحث.

 السياسة المالية8 إطار فكري
الية لإشباع تعبر السياسة المالية عن النشاط المالي لمدولة الذي يتمثل بإنفاق ما تحصل عميو من موارد م  

ذا كان دور الدولة محددا  الحاجات العامة التي تتحدد بحسب طبيعة النظام الاقتصادي والاجتماعي القائم وفمسفتو، وا 
بنشاطيا المالي فان ىذا الدور تحدده كل من الطبيعة الاجتماعية والسياسية لمدولة وطبيعة المرحمة التي بمغيا المجتمع. 

مالية العامة مراحل تطور الدور الاقتصادي لمدولة، الذي ابتدأ بالدولة الحارسة الذي وعمى ضوء ذلك يعكس تطور ال
، ولكن بعد الأزمة المالية الكبرى iنادت بو المدرسة الكلاسيكية، لذا كانت تقر بحيادية الموازنة وكان أفضميا اقميا حجماً 

تقتصر وظائفيا عمى ما ذكر أعلاه بل عمييا أن  جرى تحول بالدور الاقتصادي لمدولة، إذ أصبح دورىا تصحيحياً. ولم
تسد النقص الحاصل بالطمب الفعال لذا أعطى جون مينارد كينز دوراً أساسيا لمسياسة المالية بالتأثير عمى النشاط 

 . iiالاقتصادي وأصبح حجم الموازنة يتحدد بحسب الوضع الاقتصادي القائم
نية وآثار الدمار الذي سببتو واستقلال الدول النامية أوجبت تحول إن الظروف التي أعقبت الحرب العالمية الثا 

، ومع بروز ظاىرة العولمة والمناداة بالعودة إلى الفكر الكلاسيكي iiiبالدور الاقتصادي لمدولة إلى أن يكون دورىا منتجاً 
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ن المبادئ العشرة والتي . وطرح جون وليامسو ivتقمص دور الدولة إلا في حدود النشاطات الداعمة لتفعيل قوى العولمة
سميت بـ " توافق واشنطن " وعمى الدول الفاشمة اتباعيا لتجاوز مشاكميا التي سببيا الدور الذي تمعبو الدولة في 

. إلا أنيا لم تعط النتائج المرجوة منيا في الدول التي اتبعتو ولم تحقق النمو الاقتصادي المتوقع ، مما دعا vالاقتصاد
يز عمى ثلاث أفكار اساسية ىي: اقتصاد السوق، الانفتاح عمى العالم والانضباط في سياسات الاقتصاد التوافق في الترك

 Garyأصدر صندوق النقد الدولي كتاباً بعنوان " تأمين الاستقرار المالي" لمؤلفو  2006. وفي عام viالكمي
Jschimasi مقت مكاسب فردية، لكنيا في الوقت نفسو الذي أكد فيو أن اجماع واشنطن أصبح كابوساً واقعاً لكونيا خ

خمقت ىشاشة وعدم استقرار ومخاطر ىيكمية ونتائج عكسية، وأن استمرار الازمات اعطى الحافز الى تعالي الاصوات 
بإعادة النظر في الدور الاقتصادي لمدولة وذلك بطرح فيم جديد لمسياسة المالية يتوافق مع السياسات الاخرى بخاصة 

 قدية وسياسة سعر الصرف تركز عمى اعادة التوزيع وتحسين مؤشرات التنمية البشرية.السياسة الن
 2018-2014حال الاقتصاد العراقي 

يعتمد الاقتصاد العراقي في حركتو عمى الايرادات النفطية التي تشكل أكثر من نصف الناتج المحمي الاجمالي   
تعد الموازنات  2003الاساس لمموازنة العامة لمدولة، بعد عام  والمييمنة عمى الصادرات فضلًا من أنيا تمثل المورد

بعد انخفاض أسعار النفط واحتلال التنظيمات الارىابية  2014بعجز ظاىري وتنتيي بفائض ، إلا أن الحال تبدل بعد 
وقد قدرت حوالي ثمث الاراضي العراقية مما جعل الاقتصاد أن يعاني من الصدمة المزدوجة وأصبح العجز حقيقاً ، 

مميار دولار ، ولذلك احتاج الى سياسة اقتصادية فعالة يمكن من خلاليا تجاوز  47خسائر العراق من جراء ذلك حوالي 
حالة الركود التي يمر بيا، وىذا خلاف ما يحدث في المجتمعات التي تخرج من النزاع والتي عادة ما تعاني من ضغوط 

تدىور سعر الصرف ومع ذلك نجد أن الناتج المحمي الاجمالي قد نما بمعدل تضخمية وزيادة كبيرة في الدين العام و 
( في المائة عام 3.77، ومن ثم أصبح المعدل سالباً بمعدل ) 2015مقارنة بعام  2016في المائة في عام  13.79
لكون الحكومة  بسبب التدىور في أسعار النفط وسياسة التقشف التي اتبعتيا الحكومة لمحد من عجز الموازنة، 2017

في  4.7تنظر الى تمويل العجز بغض النظر عن المرحمة التي يمر بيا الاقتصاد ،ونمحظ أن النمو الاقتصادي بمغ 
في حين أن نمو الناتج غير النفطي كان  2017( في المائة في عام 3.8وأصبح سالباً عام بمعدل ) 2015المائة عام 

ى انكشاف البمد ومدى تأثره بالعوامل الخارجية. ويدلل عمى حقيقة أحادية سالباً خلال مدة الدراسة ، وىذا يؤكد مد
الاقتصاد العراقي، وىذا يستمزم المجوء الى حمول استثنائية تعتمد عمى استخدام النفط من أجل التخفيف من الاعتماد 

ة اشباع السوق بالاعتماد عميو من خلال تنويع الاقتصاد بخاصة قطاعي الانتاج الزراعة والصناعة، والتخمي من سياس
عمى الاستيراد، والتحول الى سياسة التصنيع القادرة الى قيادة التنمية الاقتصادية والموجو لمتصدير بغية تحقيق معدلات 

 نمو مرتفعة. 
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  (ار)مميون دين 2007بالأسعار الثابتة لعام  2017-2014(: الناتج المحمي الاجمالي وحصة النفط منو لممدة 1جدول )
 ًَى انُاتح  2:1َسثح  انُفظ انخاو  انُاتح انًسهٍ الاخًانٍ انسُح

 ـــــــــــــــ 51.44 90195849.6 175335399.6 2014
2015 183616252.1 108624648.4 59.16 4.72 
2016 208932109.7 135142908.9 64.68 13.79 
2017 201059363.1 129589085.3 64.45 -3.77 

 10،ص  2018اسج انتخطُظ، يؤششاخ الاَزاس انًثكش نهفصم انثانج نسُح انًصذس: وص 

  

ويشير الجدول الى تذبذب النمو الاقتصادي وىذا يتوجب تحقيق معدلات نمو اقتصادي تفوق معدلات النمو 
نمو وبافتراض أن معدل ال A. P. Thrilwallفي المائة، وعمى وفق نموذج  3السكاني المرتفعة والتي تقدر بحدود 

في المائة ،أما اذا افترضنا تحقيق  4.6الاقتصادي يعادل النمو السكاني ، فإن ىذا يتطمب بأن تنمو الصادرات بمعدل 
. ومما تجدر الاشارة اليو ىو التركيز viiفي المائة 7.12في المائة فيذا يتطمب نمو الصادرات بمعدل  2نمو صافي قدره 

مرتفعة والاكثر انتاجية وتتلاءم مع طبيعة الاقتصاد العراقي أي الصناعات عمى نمو الصادرات ذات القيمة المضافة ال
التي تكون كثيفة العمل حتى تكون قادرة عمى استيعاب أكبر عدد من العاطمين عن العمل وتخفيض معدلات البطالة 

 ( .2المرتفعة كما موضحة في الجدول )
  

 2016و  2014وعًانح الاطفال نهسُتٍُ  (: يعذلاخ انثطانح انعاو ويعذل تطانح انشثاب2خذول )
 2016** 2014* يؤششاخ انتشغُم وانثطانح

 10.8 10.6 +15يعذل انثطانح نلأعًاس 
 20.1 17.0 (/ركىس24-15يعذل تطانح انشثاب نلأعًاس ) 
 38.0 64.8  ( /اَاث24-15يعذل تطانح انشثاب نلأعًاس ) 
 22.7 20.0  اخًانٍ (/24-15يعذل تطانح انشثاب نلأعًاس ) 

 43.2 42.7 +15يعذل انُشاط الالتصادٌ 
 3.4 2.1  (/ركىس14-6يعذل عًانح الاطفال نلأعًاس )
 2.0 0.8 (/ اَاث14-6يعذل عًانح الاطفال نلأعًاس )
 2.7 1.5  اخًانٍ (/14-6يعذل عًانح الاطفال نلأعًاس )

  2014*َتائح انًسر الاختًاعٍ والالتصادٌ نلأسشج فٍ انعشاق نسُح 

  2016**َتائح يسر تمىَى انسانح انتغزوَح وانهشاشح نلأسشج فٍ انعشاق نسُح 
 

في المائة عام  10.8الى  2014في المائة عام  10.6يشير الجدول أعلاه الى ارتفاع معدلات البطالة من 
-15اب الذكور في الفئة العمرية الا أن ىذا الارتفاع يخفي تبايناً كبيراً بين الفئات العمرية ،فقد بمغت بطالة الشب 2016

وبالنسبة لمذكور ولمعامين أعلاه بمغت  2016في المائة عام  20.1في المائة ارتفعت الى  17 2014في عام  24
في المائة ، وىي معدلات مرتفعة جداً تدلل عمى حالة الركود التي يمر بيا وتتعزز تمك الحالة بانخفاض  38و  64.8

 حيا الجدول الآتي:معدلات التضخم وكما يوض
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 2017-2014يعذل انتضخى فٍ انعشاق نهًذج  :(3) خذول

 2017 2016 2015 2014 انسُح 

 0.2 0.1 1.4 2.2 يعذل انتضخى %

  10، ص2018انًصذس: وصاسج انتخطُظ ،يؤششاخ الاَزاس انًثكش نهشتع انثانج نسُح 
 

 2019 -2015الموازنات العامة لمدولة لممدة 

الـى أن اعـداد الموازنـة العامـة يعتمـد عمـى  2004لسنة  94دارة المالية لمدولة العراقية ذي الرقم يشير قانون الا
خطــط التنميــة والســعي الــى اســتقرار الاقتصــاد الكمــي والعمــل عمــى ضــمات تقويــة الوضــع المــالي لمعــراق وتقميــل التذبــذب 

موازنـة عمـى تنبـؤات دقيقـة لإيـرادات الدولـة مـن الـنفط بالإنفاق العام وتحقيق تراكم في الدخل الإجمالي، ويجب أن تستند ال
والمنتجات النفطية والضرائب وايرادات الكمارك، ولابـد مـن التعـاون مـع الجيـات ذات العلاقـة عنـد اعـداد الموازنـة بخاصـة 

 البنك المركزي العراقي والوزارات الأخرى.

سياســية أكثــر ممــا ىــي اقتصــادية وماليــة وخــارج  وتشــير التجربــة التاريخيــة الــى أن اقــرار الموازنــة يمــر بتوافقــات
الحدود الزمانيـة المنصـوص عمييـا فـي القـانون المـذكور. بيـد أنـو مـع انخفـاض اسـعار الـنفط خفـت حـدة الجـدل بـين الكتـل 
السياسية وأصبحت الموازنة يصادق عمييا بسرعة حتى لا تتحمل الكتل السياسـية النتـائج السـمبية التـي تنـتج عنـد تنفيـذىا. 

ــنفط فــي عــام  عــاد الصــراع السياســي حــول الموازنــة وقــد أعــدت بضــخامة لا يســتوعبيا  2019ومــا أن ارتفعــت اســعار ال
 سوف لن تقع ضمن الحدود الزمانية في المصادقة عمييا . 2019الاقتصاد العراقي ، وفي ضوء ذلك فإن موازنة 

رك حجــم الاضــرار التــي لحقــت بالاقتصــاد تعطــي انطباعــا بــأن الحكومــة لــم تــد 2019إن الموازنــة العامــة لعــام  
نتيجــة سياســتيا الماليــة منــذ التغييــر وحتــى الآن، وادخاليــا الاقتصــاد فــي ركــود خــانق أثــر فــي مجمــل النشــاط الاقتصــادي 
وضيق الفرص أمام نمو القطاع الخاص وازدىاره. والموازنة العامة ما تزال ترسـخ الاعتمـاد عمـى الـنفط، وتبعيـة الاقتصـاد 

ـــع ا ـــذر بتبعـــات ســـمبية لكونـــو لا يمبـــي متطمبـــات النيـــوض لمري ـــاق الاســـتثماري ين ـــو، فضـــلًا عـــن أن تـــدني الإنف لناشـــئ عن
بالاقتصاد العراقي وتيدد نموه من جية أخرى. وليذا فأن البمد بحاجة الى سياسة مالية قائمـة عمـى القواعـد ،تسـتحث فييـا 

تحقيــق التحــول الييكمــي فــي الاقتصــاد القــائم عمــى التصــنيع المعــد الحيــز المــالي الــلازم لزيــادة النفقــات المرصــدة لمتنميــة و 
لمتصــدير وفــي الصــناعات المرتفعــة القيمــة المضــافة ،وبمــا أن البمــد يمتمــك حيــز مــالي واســع المتمثــل بــإيرادات الــنفط فيــذا 

لقطاعـات غيـر النفطيــة يـدفع باتجـاه اعـادة التفكيـر فــي الاطـر الماليـة الكميـة وخمــق حـوافز ماليـة تأخـذ عمـى عاتقيــا تنميـة ا
تســتوعب العمالــة وتضــمن الحمايــة لأبنــاء البمــد وتســيم بــالتنويع ، بمــا فــي ذلــك اصــلاح النظــام الضــريبي لكونــو مــن أىــم 

 عناصر الاستدامة المالية.

 أولًا8 الإيرادات العامة

تشــكل  ( مميــون دينــار وىــي78649032بمبمــغ قــدره ) 2015حــددت الايــرادات النفطيــة المخططــة فــي موازنــة 
دولار لمبرميــــل الواحــــد، وبــــدأت الايــــرادات المخططــــة  56فــــي المائــــة مــــن اجمــــالي الايــــرادات المخططــــة وبســــعر  83.6

دولار لمبرميـل  46وبسـعر تقـديري قـدره  2018( مميـون دينـار فـي موازنـة 77160393بالانخفاض الى أن وصمت الـى )
ــــة المخ 84.2الواحــــد وبنســــبة  ــــرادات الكمي ــــة مــــن الاي ــــي المائ ــــد بمغــــت ف ــــع فق ــــدرت بشــــكل مرتف ططــــة، إلا أنيــــا عــــادت ق

في المائة مـن الايـرادات المخططـة، وبنسـبة تغيـر قـدرىا  88.8وبنسبة  2019( مميون دينار في موازنة 937741110)
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وعمى أساس احتسـاب الإيـرادات المُتحققـة مـن تصـدير الـنفط الخـام عمـى أسـاس معـدل  2018في المائة عن سنة  21.5
 (.4يل الواحد )ينظر الجدول لمبرم 56سعر 

 4107-4103( الايراداث المخططت في الموازواث العامت للمذة 2جذول )

انًُى تٍُ   2019 2018 2017 2016 2015 انتفصُم

2018-2019 
انُس انًثهغ

 تح

انُس انًثهغ انُسثح انًثهغ انُسثح انًثهغ انُسثح انًثهغ

 تح

الاَشاداخ 

انُفطُح 

وانثشواخ 

 انًعذَُح

7864903

2 

83.

6 

6973340

0 

85.4 6795025

5 

86 7716039

3 

84.2 93741110 88.

8 

32.4 

انضشائة عهً 

انذخىل 

 انثشواخ

1941904 2.1 3103283 3.8 3451162 4.4 5010369 5.5 3841808 3.6 (23) 

انضشائة 

انسهعُح وسسىو 

 الاَتاج

3475073 3.7 2589748 3.2 1995201 2.5 3514002 3.8 2492352 2.4 (29) 

.823474 انشسىو

8 

0.9 688770 0.8 688766.

8 

0.9 743046.6 0.8 536975.8 0.5 (27) 

زصح انًىاصَح 

يٍ استاذ 

 انمطاع انعاو

3235167 3.4 3002071 3.7 886935 1.1 927000 1 2761349 2.6 197 

الاَشاداخ 

 انشأسًانُح

86420.3

6 

0.1 125123.

5 

0.2 125123.

5 

0.2 121000 0.1 45075.2 0 (63) 

الاَشاداخ 

 انتسىَهُح

2081450 2.2 339807.

3 

0.4 2809607 3.6 2062677 2.3 254677.4 0.2 (88) 

 (10) 1.8 1896339 2.3 2105180 1.4 1104401 2.5 2078600 4 3755843 اَشاداخ اخشي

9404836 انًدًىع

4 

100 8170080

3 

100 7901145

1 

100 9164366

7 

100 10556968

7 

100 15 

 ذس: انىلائع انعشالُح: اعذاد يتفشلح انًص 

 الارقام بين الاقواس سالبة

نــرى أن اســعار الــنفط المخططــة تتبــاين مــن ســنة الــى بحســب ظــروف ســوق الــنفط الدوليــة، بيــد أننــا نجــد عنــد  
يجـب أن  انخفاض الأسعار تم تقديرىا في الموارنة أعمى من السعر الفعمي وىذا يشكل خملا كبيرا في اعداد الموازنة التي

تعد بسعر تحفظي وأقل من الاسعار الفعمية السائدة مع الاخذ بنظر بالاعتبار توقعـات الأسـعار. ففـي ظـل تـدىور اسـعار 
قدر سعر البرميل أعمى من السعر الفعمـي، ولكـن عنـدما بـدأت الاسـعار بالارتفـاع منـذ  2016و  2015النفط في عامي 

تشـــير أســـواق الـــنفط أن الاســـعار باتجـــاه الانخفـــاض  2019موازنـــة حـــدد ســـعر تحفظـــي فـــي الموازنـــة، وفـــي  2017عـــام 
 1دولار تقريباً في ك 51( دولار لمبرميل الواحد في حين سجل 56لأسباب اقتصادية وسياسية فقد قدر سعر البرميل ب )

نــة والمتحققــة ( يبــين تطــور اســعار الــنفط المتوقعــة بالمواز 5وىــذا مــا يحــتم بإعــادة النظــر بســعر البرميــل والجــدول ) 2019
 والفرق بينيما.
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 2019-2015(: اسعار النفط المقدرة في الموازنة والمتحققة والفرق بينيما لممدة 5جدول )

انًُى فٍ  الاسعاس انفعهُح انسُح

الاسعاس فٍ 

 انفعهُح

انفشق تٍُ  الاسعاس انًمذسج

الاسعاس انفعهُح 

 وانًمذسج

انًُى فٍ 

الاسعاس 

 انًمذسج

 ـــــــ (8.1) 56 ـــــــ 47.9 2015

2016 39.4 (17.7) 45 (5.6) (19.6) 

2017 51.9 31.7 42 9.2 (6.7) 

2018* 67.2 29.5 46 21.2 9.5 

 21.7 ــــــ 56  ـــــ 2019

 وزارة النفط العرقية -
 الارقام بين قوسين تعني سالبة -
 متوسط لمدة عشرة أشير 

 تقرير الشيري، اعداد متفرقة.المصدر: منظمة الاقطار العربية المصدرة لمبترول، ال
، 2019ألف برميل عـام  3880الى  2015ألف برميل عام  3300وقد تصاعدت كميات النفط المصدرة من 

، ولــم يــذكر التصــدير مــن نفــط كركــوك فــي 2019-2015ألــف برميــل مــن اقمــيم كردســتان فــي الموازنــات  250تضــمنت 
تحاديـة، بيـد أن واقـع الحـال يشـير الـى أنـو لـم يـتم تصـدير أي كونو أصبح مـن ميمـة الحكومـة الا 2019و 2018موازنة 

برميل يومياً ويتم التصدير من حقل القيارة ومن مينـاء  9708وبمعدل  2018كمية من نفط كركوك إلا في تشرين الاول 
 جييان.

إن الايــــرادات النفطيــــة فــــي الموازنــــات تحــــدد عمــــى وفــــق القيمــــة الاجماليــــة وتســــتخرج مــــن خــــلال ضــــرب كميــــة 
الصادرات في الاسعار المتوقعة في الموازنة بمعنى أنيا تتجاىل تكاليف الانتاج التشغيمية والرأسـمالية والتـي تقـدر بحـوالي 

 دولار لمبرميل الواحد .  10.9

وفـــي ضـــوء اســـعار الـــنفط والكميـــات المصـــدرة منـــو وأســـعار الصـــرف يوضـــح الجـــدول الآتـــي الايـــرادات النفطيـــة 
 لمعطيات المذكورة في الموازنات العامة:والايرادات الكمية وفق ا

 2019-2015(: انصادساخ وانسعش عهً وفك افتشاضاخ انًىاصَاخ انعايح 6خذول )

-2018انًُى تٍُ  2019 2018 2017 2016 2015 انثُاٌ

2019 

 21.7 56 46 42 45 56 يعذل سعش انُفظ )دولاس(

 0 1182 1182 1182 1182 1166 سعش انصشف

 (0.2) 3880 3888 3750 3600 3300 )أنف تشيُم َىيُا(يعذل انتصذَش 
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 (0.2) 1416200 1419120 1368750 1317600 1204500 إخًانٍ انصادساخ )أنف تشيُم(

إخًانٍ انعائذاخ انُفطُح )يهُىٌ 

 دولاس(
67452 59292 57488 65279520 79307200 21.5 

إخًانٍ انعائذاخ انُفطُح )يهُىٌ 

 دَُاس(
78649032 70083144 67950225 77160393 93741110 21.5 

 (18.3) 11828576 14483275 11061196 11927403 15399332 إَشاداخ غُش َفطُح )يهُىٌ دَُاس(

الإَشاداخ انكهُح انًتىلعح )يهُىٌ 

 دَُاس(
94048364 82010547 79011421 91643667 105569687 15 

 2019-2015اخ انًصذس: يٍ عًم انثازج تالاستُاد انً انًىاصَ

 الاسلاو تٍُ الالىاط سانثح

الـى  2015مميـون دينـار سـنة  15399332يشير الجدول أعـلاه أن الإيـرادات غيـر النفطيـة قـد انخفضـت مـن 
، يقابــل 2019-2015فــي المائــة خــلال المــدة  5.8مميــون دينــار وبنســبة انخفــاض ســنوي قــدره  11828576مبمــغ قــدره 

مميــون دينــار وبمعــدل  93741110الــى  2015مميــون دينــار عـام  78649032ة مــن ذلـك ارتفــاع فــي الايــرادات النفطيـ
 في المائة لممدة نفسيا أعلاه. 4.8نمو سنوي قدره 

إن من أىم السمبيات في مجال الايرادات العامـة ىـو انتيـاك الموازنـة الـى مبـدأي وحـدة الموازنـة وعموميتيـا، إذ  
ئـــد انتـــاج وبيـــع الـــنفط المحمـــي، وايـــرادات اليـــاتف النقـــال واســـتخدام الفضـــاء ىنـــاك ايـــرادات لا تـــدرج فـــي الموازنـــة مثـــل عوا

الخـــارجي والمنافـــذ الحدوديـــة وغيرىـــا، فضـــلًا عـــن ضـــعف فـــي جبايـــة رســـوم الخـــدمات العامـــة الأساســـية )الكيربـــاء والمـــاء 
 والياتف والصرف الصحي(.

 ثانيا8ً النفقات العامة

( بسبب تدىور أسعار النفط حتـى 7كما يوضحيا الجدول ) 2015بدأت النفقات العامة بالانخفاض منذ موازنة 
، التي بدأت معيا النفقات بالارتفاع بسبب التحسن النسبي بأسعار النفط، وارتفعت بشكل أكبر فـي الموازنـة 2018موازنة 

 مميــون دينــار لتســديد 10792691مميــون دينــار خصــص منيــا مبمــغ  133107616التــي بمغــت  2019التقديريــة لعــام 
والتـي بمغـت  2017أقساط الدين الداخمي والخارجي، ولم تذكر فقرة تسديد الاقساط صراحة ضمن النفقات إلا فـي موازنـة 

 مميون دينار.  5608898
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 )يهُىٌ دَُاس( 2019-2015(: تمذَشاخ زدى انُفماخ انعايح وانُفماخ انداسَح والاستثًاسَح نهًذج 7خذول )

الىمو  4107 4106 4105 4104 4103 التفاصيل

بيه 

4106-

4107 

 45.6 011015404 012036062 011450040 013673541 007244247 الىفقاث العامت

 44.3  011137001 57316154 53405024 61027200 56426174 الىفقاث الجاريت

  53.05 54.1 52.5 53.3 43.3 الىسبت

الىفقاث 

 الاستثماريت
20402115 43524104 43232016 42431004 11126314 12.0 

  42.61 41.5 43.1 42.3 12.3 الىسبت

 2019-2015انًصذس: انًىاصَاخ انعايح 

 انُسة يٍ ازتساب انثازج -

نجــد أن ىنــاك ضــغطاً مقبــولًا عمــى النفقــات الجاريــة فقــد  2019-2015وعنــد تحميــل الموازنــات العامــة لممــدة  
ـــار عـــام  78248392بمغـــت  فـــي المائـــة مـــن اجمـــالي النفقـــات البالغـــة  65.5نســـبتو  وىـــي تشـــكل مـــا 2015مميـــون دين

مميون دينار وىو اتجاه مرغوب بو في تخفيض النفقات الجارية لوجود انفاق جاري غير مبرر ممـا يعنـي  119462429
مـــن حيـــث النســـبة والقيمـــة فقـــد بمغـــت قيمتيـــا  2016أن ىنـــاك ىـــدراً بـــالموارد الماليـــة، الا أنيـــا عـــادت وارتفعـــت فـــي عـــام 

فــي المائــة مــن اجمــالي النفقــات، فــي الوقــت الــذي يفتــرض فيــو الاســتمرار فــي  75.5مميــون دينــار وبنســبة  80149411
تخفيض النفقات الجارية والتوسع بالإنفاق الاستثماري لمظروف التي مر بيا البمد من دمار وتوقـف مشـاريع التنميـة بسـبب 

 100059110الــى  2019ات الجاريــة فــي تقــديرات موازنــة احــتلال داعــش لثمــث الاراضــي العراقيــة. وقــد ارتفعــت النفقــ
فــي المائــة، وممــا تجــدر الاشــارة اليــو أنيــا ارتفعــت مــن القيمــة الا أنيــا مــن حيــث  75.17مميــون دينــار وىــي تشــكل نســبة 

ق النسـبة قـد انخفضــت بسـبب التقــديرات المرتفعـة لمنفقــات العامـة. إن التوسـع فــي الانفـاق الجــاري كـان عمــى حسـاب الانفــا
مميــون دينــار، لتــنخفض مــن حيــث القيمــة  41214037وبقيمــة  2015فــي موازنــة  34.5الاســتثماري الــذي بمغــت نســبتو 

في المائة في الموازنة التقديريـة لعـام  24.83مميون دينار وبنسبة  33048506والنسبة في الموازنات اللاحقة فقد بمغت 
ديد اقســـاط الـــدين الـــداخمي والخـــارجي فضـــلًا عـــن تضـــمين نفقـــات تســـ 2017. وقـــد تضـــمنت النفقـــات العامـــة منـــذ 2019

النفقـــات الاســـتثمارية القـــروض الاجنبيـــة التـــي تعـــد مـــن الايـــرادات ،إلا أنـــو طبقـــاً لمقاعـــدة الذىبيـــة للاســـتدامة الماليـــة فـــأن 
ســاط الــدين الاقتــراض يجــب أن يكــون لمنفقــات الاســتثمارية ولــيس لمجاريــة لــذلك جــاء ىــذا التقييــد، والجــدول الآتــي يبــين اق

 الداخمي والخارجي والقروض الخارجية الخاصة بتمويل النفقات الاستثمارية.
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 2019-2017الساط انذٍَ انذاخهٍ وانخاسخٍ وانمشوض الاخُثُح نهًذج  :(8خذول )

 2019 2018 2017 انتفاصُم
 133107616 104158184 100671161 انُفماخ انعايح

 10792691 8246899 5608898 الساط انذٍَ انذاخهٍ وانخاسخٍ
 8.1 7.92 5.57 َسثح الالساط /انُفماخ انعايح%

 100059110 79508072 75217142 انُفماخ انداسَح
 33048506 24650112 25454108 انُفماخ الاستثًاسَح

 5671236 5516318 4254018 انمشوض الاخُثُح
 17.2 22.38 16.71 َسثح انمشوض/الاستثًاسَح %

 2019-2017انًىاصَاخ انعايح نلأعىاو انًصذس:  

 ثالثا8ً العجز
، وقـد كـان العجـز ظاىريـاً 2019بعجـز واسـتمرت بيـذه الحالـة الـى موازنـة  2003اعدت الموازنـات العامـة بعـد 

، فقد بمغ 2019-2015حقيقياً ، والجدول الآتي يوضح تطور العجز المخطط خلال الموازنات  2014وأصبح بعد عام 
إلا أنـو  2018مميـون دينـار فـي موازنـة  12514516انخفـض بشـكل كبيـر الـى  2015ون دينار عـام ممي 25414065

، ويغطــى ىــذا العجــز مــن الــوفر المتحقــق مــن 2019مميــون دينــار فــي موازنــة  27537930عــاد وارتفــع بشــكل حــاد الــى 
والجدول الآتي يوضح العجز خـلال  زيادة أسعار النفط أو زيادة الصادرات النفطية، أو من الاقتراض الخارجي والداخمي،

 مدة البحث:

 )يهُىٌ دَُاس( 2019-2015انعدض انًخطظ خلال انًذج  :(9خذول )

 2019 2018 2017 2016 2015 انسُح

 27537930 12514516 21659740 24194919 25414065 انعدض

 20.7 12 21.5 22.8 21.3 انعدض/ انُفماخ انعايح%

 11.7 8.3 9.6 11.9  3 َسثح انعدض /انُاتح %

 . 2019-2015انًصذس: انًىاصَاخ انعايح نهًذج 

 2019من مسودة قانون الموازنة لعام  2019و 2018نسبة العجز / الناتج احتسبت من قبل الباحث عدا  

يشير العجز المخطط بأنو دالة بإيرادات النفط وحركة الاقتصاد ويسير باتجاه معاكس لمدورة الاقتصادية ففي   
قت الذي يعاني الاقتصاد من ركود، نجد أن الحكومة عممت عمى تخفيض العجز المخطط والذي يفترض أن تقوم الو 

الحكومة بخمق عجز لمتأثير في النشاط الاقتصادي، وليس أن تقوم بضغط النفقات التي قد تعيق تحقق التنمية وتؤثر في 
وية التي تسعى الحكومة الى احداثيا. والشكل البياني الآتي فرص العمل وتوفير الخدمات وتقف عقبة أمام التغيرات البني
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ضمن الحدود المسموع بيا إذا أخذنا  2015يبين تطور العجز المخطط. تشير أن نسبة العجز الى الناتج كانت في عام 
ويرجع ىذا النسبة المتفق عمييا في معاىدة ماستريخت كمعيار لمنسبة المقبولة في حين نجدىا قد ارتفعت بشكل كبير، 

الارتفاع الى انخفاض الناتج المحمي الاجمالي بسبب الظروف الامنية التي مر بيا البمد وسيطرة داعش عمى ثلاث 
 محافظات عراقية فضلًا عن تدىور أسعار النفط في السوق العالمية، وليس الى العجز نفسو.

  

 2019-2015( انعدض انًخطظ نهًذج 2شكم )

ة بين العجز المخطط والعجز الفعمي والذي يظير التباين الكبير بينيما بخاصة في عام يشير الشكل الآتي مقارن
وىذا يستدعي اعادة النظر بسياسة الاقراض الذي تتخذىا الحكومة لتمويل العجز. أما نسبة العجز الفعمي  2017

وىذا يعطي مؤشر الى  الى الناتج فإنيا كانت أقل من النسب المعيارية التي حددت بموجب معاىدة ماستريخيت
 عدم الضرورة بالمجوء الى الاقتراض .

 

 

 (: يماسَح تٍُ انعدض انًخطظ وانعدض انفعه3ٍشكم ) 
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 الاثار القطاعية لمموازنة العامة

 أولا8 الموازنة والاستثمار في القطاع النفطي

ألــف برميــل يوميــاً فــي  3880يــل يوميــاً ازداد الــى ألــف برم 3300بنحــو  2015حــدد انتــاج الــنفط فــي موازنــة 
بمغ المعدل اليـومي لشـير  2018، ولم تصل الصادرات النفطية الى ما ىم مقرر في الموازنة، ففي موازنة 2019موازنة 

برميـل يوميـاً وبمـغ مـا صـدره اقمـيم  9708ألف برميل يومياً ومـن حقـول كركـوك بمـغ معـدل التصـدير  3584تشرين الاول 
ستان لشير ، ولم تنشـر وزارة الـنفط انتـاج الـنفط مـن قبـل الشـركات العاممـة بموجـب جـولات التـراخيص. وبـالنظر لمـنح كرد

تمــك الشــركات أفضــل الحقــول النفطيــة فــإن ىــذا يســتوجب أن تــنخفض التخصيصــات الموجيــة الــى القطــاع النفطــي لكــن 
 موضح بالجدول الآتي: نجدىا شكمت أكثر من نصف اجمالي التخصيصات الاستثمارية. وكما

 2019-2015انتخصُصاخ الاستثًاسَح نىصاسج انُفظ نهًذج :(10) خذول

تخصُصاخ وصاسج  انسُح

 انُفظ
 انُسثح اخًانٍ انتخصُصاخ

2015 14000000 41214037 34.0 

2016 14000000 25746312 54.4 

2017 13750826 25454018 54.0 

2018 13495132 24650112 54.7 

2019 14737510 33048506 44.6 

  24.7 9.2 2019-2018انًُى تٍُ 

 2019-2015المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد عمى الموازنات العامة للأعوام 

خمس جـولات تـراخيص الا انيـا نفـذت أربـع منيـا بغيـة  2012 – 2008عرضت الحكومة العراقية خلال المدة 
ولى والثانية أىـم الجـولات لأنيـا عرضـت أغمـب الحقـول النفطيـة المكتشـفة والتـي استثمار الثروة النفطية. وتعد الجولتان الا

تقــع فــي المنطقــة الجنوبيــة. أمــا الجولــة الثالثــة فقــد غمــب عمييــا الحقــول الغازيــة مــع حقــول نفطيــة صــغيرة. وشــممت الجولــة 
مميـون برميـل يوميـاً بحمـول  13.5ى الرابعة عقود استكشافية غازية ونفطية. وقد كان من المؤمـل أن يـزداد انتـاج الـنفط إلـ

 .2020عام 

أعطــت الحــق لــوزير الماليــة بنــاءً عمــى طمــب وزيــر  2018-2015ومــن جيــة أخــرى، فــإن الموازنــات للأعــوام 
مميــار دولار وعمــى شــكل اصــدار واحــد أو عــدة اصــدارات عمــى أن تعــرض عمــى مجمــس  12الــنفط اصــدار ســندات بقيمــة 

مـن ىـذه المـادة لمتحسـن الـذي طـرأ عمـى أسـعار  2019(، وقـد خمـت موازنـة 2018زنـة النواب )رفعت ىذه الجممة في موا
 النفط.
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 ثانيا8 الآثار الاقتصادية في القطاعين الصناعي الزراعي

تيدف السياسة المالية الى التأثير في النشاط الاقتصادي من خلال استخدام أدواتيا )السياسة الإيرادية   
حدى مشاكل الاقتصاد العراقي ىي اختلال ىيكل الانتاج والاعتماد عمى القطاع النفطي، والسياسة الإنفاقية(، ومن إ

ولمواجية ىذه المشكمة يتطمب الامر الى تنشيط القطاع الصناعي والزراعي وتوجيو أكبر قدر من الانفاق نحوىما، بيد 
أىميتيما ، وأن التخصيصات الاستثمارية  أن واقع الحال يشير الى أن الانفاق الاستثماري الموجو الييما لا يتناسب مو

الموجية الى القطاع الصناعي تفتقر الى الاسس الكفيمة بإحداث التحول الييكمي لكونيا لم توجو الى الصناعات 
المخصصة لمتصدير القادرة عمى تعزيز النمو الاقتصادي فضلًا عن تدني الاستثمارات في البحث والتطوير وبراءات 

التنسيق بين القطاع العام والخاص وغياب الدولة في ممارسة دورىا في توجيو تمك الاستثمارات ولم تكن الاختراع وغياب 
 قادرة عمى خمق السوق. والجدول الآتي يوضح ذلك:

 )ألف دينار( 4107-4103(8 الانفاق الاستثماري في القطاعين الزراعي والصناعي وأهميتهما النسبية لممدة 00جدول )
 انُسثح  انصُاعح انُسثح انضساعح انتخصُصاخ اخًانٍ انسُح

2015 41214037106 80000000 0.19 110000000 0.27 

2016 25746311538 59280000 0.23 49400000 0.19 

2017 25454018000 50188000 0.20 16820000 0.07 

2018 24650112138 42154445 0.17 54865598 0.22 

2019 33048506408 150325975 0.45  90574798 0.28 

 2019-2015انًصذس: انًىاصَاخ انعايح نلأعىاو 

 انُسة يٍ عًم انثازج -

يشير الجدول الى أن التخصيصات الاستثمارية لم تصل حتى الى نسبة الواحد في المائة في حين تجاوزت 
مف الذي سيبقى التخصيصات الموجية الى القطاع النفطي أكثر من نصف التخصيصات، وىذا يشير الى مدى التخ

ملازماً ليذين القطاعين، وىذا يحتاج الى اعادة النظر في السياسة الاقتصادية الحكومية اتجاه أىم قطاعين رئيسين، 
لكون لا الحكومة قادرة عمى النيوض بيما ولا البيئة الاستثمارية جاذبة للاستثمار فييما ، وىنا نحتاج الى مسار مختمف 

يياكل الاساسية وفي البحث والتطوير وتشجيع الابتكار وتأىيل الثوى العاممة فضلًا عن يعمل عمى الاستثمار في ال
تعزيز فرص التعميم لمحصول عمى الخبرة التكنولوجية لكون الاستثمار في التقدم التكنولوجي يعد عنصراً اساسياً في تنويع 

يكمي الناجح والتنمية الشاممة ، ومما تجدر الاشارة الانتاج وزيادة الانتاجية والنمو ، وىذا يعمل عمى تحقيق التحول الي
 .viiiاليو أن ىذه الاىداف لا تتحقق إلا باتساق السياسة المالية مع السياسة النقدية وسياسة سعر الصرف

وفي مجال آخر لابد أن يكون لمسياسة المالية دور في تعزيز التنمية الشاممة التي تتصف بالشمول والاستدامة  
تمام بالنفقات التي ليا علاقة بحياة المواطنين كالنفقات الاجتماعية والانفاق عمى الرعاية الصحية من خلال الاى

( الى النفقات الحاكمة 12والاسكان والحماية الاجتماعية، والتي تم تبويب بعضيا بالنفقات الحاكمة ، إذ يشير الجدول )



                                                                                      

 م9201السنة/                 داريةمجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والا                    22دد ـالع  11المجلد      

 

6739109 987     

مميار دينار ودعم شراء  1533والادوية  2015ي موازنة مميار دينار ف 2500فقد بمغت تخصيصات البطاقة التموينية 
مميار  1520و  2000و  1700مميار دينار، وقد انخفضت تمك التخصيصات الى  1782محصول الحنطة والشعير 

 دينار لمفقرات أعلاه عمى التوالي.

 يهُىٌ دَُاس 2019-2015انُفماخ انساكًح نلأعىاو  :(12خذول )

 2019 2018 2017 2016 2015 انتفاصُم

 1700000 1500000 2470000 2470000 2500000 انثطالح انتًىَُُح

  70000 405000 385200 395200 562500 َفماخ استُشاد انطالح انكهشتائُح

َفماخ استُشاد انىلىد نًسطاخ تىنُذ 

 انطالح انكهشتائُح
590200 395200 395200 920787  

 2000000 900000 1515063 1515063 1533465 الادوَح

 1520758 1520758 1760758 1760758 1782144 دعى ششاء يسصىل انسُطح وانشهة

 2019-2015انًصذس : انًىاصَاخ انعايح نلأعىاو 

 ثالثاً: الاثار في قوة العمل

وفي مجال التأثير في قوة العمل لم نمحظ في الموازنة أي استيداف لتقميل البطالة سواءً عن طريق السعي 
بيئة ملائمة لعمل القطاع الخاص وتقديم الدعم لإنشاء مشاريع جديدة قادرة عمى استيعاب جزء من العمالة، أم لخمق 

ألف  400خمق قطاع انتاجي حقيقي حكومي يستوعب فائض العمالة في القطاع العام. بخاصة اذا عممنا أن ىناك 
لوظيفي لمدولة فيو يعاني من ترىل، فقد أكد موظف يتقاضون رواتب وينتسبون الى مشاريع متوقفة. أما الجياز ا

صندوق النقد الدولي في تقريره عن المراجعة الثانية لاتفاقية الاستعداد الائتماني عمى ضرورة اتباع سياسة التقشف 
وتخفيض حجم القطاع العام تبدأ من عممية تعويض الموظفين الذين يحالون عمى التقاعد أو يتركون الوظيفة بتعويض 

. الا أن حركة الاحتجاجات الاخيرة والضغط الشعبي فرض عمى الحكومة التخمي (ix)سة متقاعدين بموظف واحدكل خم
عن الالتزام بيذا الاجراء، وىذا الاجراء إن إتبع فانو سوف يزيد من التكاليف الاجتماعية، لكون القطاع الخاص غير 

يمر بحالة من الركود ليذه الاسباب فأن تخمي الدولة سوف  مستوعب لمعمالة والقطاع العام يعاني من الترىل والاقتصاد
 يضاعف من مشكمة البطالة. 
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 2019-2015( تطىس أعذاد انعايهٍُ فٍ اندهاص الاداسٌ نهذونح نلأعىاو 5شكم )

ة لرأي الصندوق، بيد يشير الشكل الى انخفاض اعداد القوى العاممة خلال السنوات الاربعة الاولى، استجاب
ذا اضفنا الى القوى العاممة عدد المتقاعدين الذين يقدر عددىم 2019أنيا عادت وارتفعت في الموازنة المتوقعة لعام  . وا 

ألف متقاعد، واضافة الذين يستممون الرواتب من شبكة الحماية الاجتماعية والرعاية الاجتماعية والحشد  3600حوالي 
ذا  7.6حوالي مميون شخص يكون مجموع الذين يستممون رواتب من الدولة بحدود الشعبي ويقدر عددىم  مميون، وا 

أشخاص، يمكن القول أن افراد الشعب العراقي جميعيم يعتمدون عمى الدولة، وىذا ما  6عممنا أن عدد افراد الاسرة 
 يسمى بدولة الرعاية.

في  43من النفقات الجارية وحوالي  2018م في المائة عا 56ويمكن تتبع تعويضات العاممين التي شكمت 
في المائة في الموازنة الحالية عمى التوالي. ينظر الجدول  31و  42المائة من اجمالي الانفاق، بيد أنيا انخفضت الى 

 الآتي.

 2019-2015تعىَضاخ انًىظفٍُ وَسثتها انً اخًانٍ الاَفاق والاَفاق انداسٌ نلأعىاو : (13) خذول

 انسُح
 1خ انًشتغهٍُ تعىَضا

 و.د 2الاَفاق الاخًانٍ  و.د
 3الاَفاق انداسٌ 

 3:1َسثح   2:1َسثح  و.د
2015 38550630 119462429 78248392 32.27 49.27 
2016 36145464 105895723 80149411 34.13 45.10 
2017 35772754 100671161 75217142 35.53 47.56 
2018 44706464 104158184 79508072 42.92 56.23 
2019 43404629 133107616 100059110  32.62 43.37 

 2019-2015المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد عمى الموازنات العامة للأعوام  

 رابعاً: الآثار في بعض الوزارات

( النفقات الجارية والاستثمارية في بعض الوزارات والذي يبين الزيادة الحاصمة في 14ويوضح الجدول )
عما عمية في الموازنات السابقة، فضلًا عن الزيادة في  2019تخصيصات بشقييا في قطاع الكيرباء في موازنة ال
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وزارات الدفاع والداخمية والمالية، في حين لم تزداد تخصيصات وزارة الصحة بالشكل الذي يتلاءم مع تدىور القطاع 
بية والتعميم لم ينل الاىتمام الكافي بخاصة في مجال الانفاق الصحي في العراق ، ومما تجدر الاشارة اليو أن قطاع التر 

يبين نسبة كل  15الاستثماري. فقد ىيمن قطاع الكيرباء ووزارتي الداخمية والدفاع عمى اغمب التخصيصات والجدول 
 وزارة من التخصيصات الجارية والاستثمارية والاجمالية.

 َهُىٌ دَُاس((: انُفماخ انداسَح والاستثًاسَح )تش14خذول )

 انُفماخ انصسح انًانُح انذاخهُح انذفاع انتشتُح انتعهُى انكهشتاء    

2015 
  
  

 78.248 5.137 17.336 11.053 5.058 7.273 2.590 1.910 خاسَح
استثًاس

 41.214 0.346 0.308 2.000 5.723 0.100 0.168 3.000 َح
 119.462 5.483 17.644 13.053 10.781 7.373 2.758 4.910 اخًانٍ

2016 
  
  

 80.149 4.981 17.765 9.976 6.182 7.273 2.792 1.959 خاسَح
استثًاس

 25.746 0.148 0.114 0.494 1.186 0.040 0.010 1.186 َح
 105.896 5.129 17.879 10.470 7.367 7.312 2.802 3.145 اخًانٍ

2017 
  
  

 75.217 1.462 19.089 10.213 5.637 1.458 2.435 2.117 خاسَح
استثًاس

 25.454 0.041 0.011 0.545 3.144 0.005 0.010 0.844 َح
 100.671 1.504 19.099 10.758 8.781 1.463 2.445 2.961 اخًانٍ

2018 
  
  

 79.508 1.821 24.209 9.723 5.143 1.706 0.272 3.147 خاسَح
استثًاس

 24.650 0.098 0.091 0.344 2.344 0.010 0.039 3.148 َح
 104.158 1.919 24.300 10.067 7.487 1.716 0.311 6.295 اخًانٍ

2019 
  
  

  100.059 2.941 29.432 10.827 6.858 2.048 2.730 5.302 خاسَح
استثًاس

 33.049 0.351 0.168 0.444 2.199 0.141 0.135 4.755 َح
 133.108 3.292 29.600 11.271 9.057 2.189 2.865 10.056 اخًانٍ

 2019-2015انًصذس: يٍ عًم انثازج تالاعتًاد عهً انًىاصَاخ انعايح نلأعىاو 

 (: َسثح انُفماخ انداسَح والاستثًاسَح يٍ الاخًانٍ نكم لطاع )%(15خذول )

 انصسح انًانُح انذاخهُح انذفاع انتشتُح انتعهُى انكهشتاء    

2015 
  
  

 6.56 22.15 14.12 6.46 9.29 3.31 2.44 خاسَح
استثًاس

 0.84 0.75 4.85 13.89 0.24 0.41 7.28 َح
 4.59 14.77 10.93 9.02 6.17 2.31 4.11 اخًانٍ

2016 
  

 6.21 22.16 12.45 7.71 9.07 3.48 2.44 خاسَح
استثًاس

 0.58 0.44 1.92 4.60 0.15 0.04 4.60 َح
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 4.84 16.88 9.89 6.96 6.91 2.65 2.97 اخًانٍ  

2017 
  
  

 1.94 25.38 13.58 7.49 1.94 3.24 2.81 خاسَح
استثًاس

 0.16 0.04 2.14 12.35 0.02 0.04 3.32 َح
 1.49 18.97 10.69 8.72 1.45 2.43 2.94 اخًانٍ

2018 
  
  

 2.29 30.45 12.23 6.47 2.15 0.34 3.96 خاسَح
استثًاس

 0.40 0.37 1.40 9.51 0.04 0.16 12.77 َح
 1.84 23.33 9.66 7.19 1.65 0.30 6.04 اخًانٍ

2019 
  
  

 2.9 29.4 10.8 6.9 2.1 2.7 5.3 خاسَح
استثًاس

 1.1 0.51 1.33 6.7 0.43 0.41 14.4 َح
 2.4 22.2 8.5 6.8 1.61 2.12 7.6 اخًانٍ

 2019-2015انًصذس: يٍ عًم انثازج تالاعتًاد عهً انًىاصَاخ انعايح نلأعىاو 

،فقد ىيمنت بشكل كبير التخصيصات الجارية في وزارة التربية والتعميم والداخمية  وقد تباينت التخصيصات في كل وزارة
في المائة في وزارتي الكيرباء والدفاع  70-60في المائة ، في حين كانت بين  90والمالية اذ شكمت أكثر من 
 لخصوصية ىاتين الوزارتين.

 الخاتمة

ادي لابد وأن يكون ليا تأثير في النشاط الاقتصادي بخاصة ان الموازنة العامة وىي تمثل نشاط الدولة الاقتص  
من خلال السياسة الإنفاقية التي تتعمق ما يقرر المجتمع القيام بو عمى ، في ىذه المرحمة التي يمر بيا الاقتصاد العراقي

باشر لأفراد المجتمع اسس غير سوقية ،و السياسة الإيرادية التي تتعمق بالقوة الشرائية التي لا تكون تحت التصرف الم
،لذا لابد من اعداد الموازنة بشكل يضمن تأثيرىا المباشر وغير المباشر في النشاط الاقتصادي ، عند مرحمة الاعداد 
لمموازنة او عند تحميل اثار الموازنة بعد تنفيذىا واعداد الحسابات الختامية لتقييم الموازنة و مدى تنفيذىا وتحقيقيا 

عمى الرغم من عدم توفر الحسابات الختامية الا ان نسب التنفيذ لم تكن كما مخطط و من قبميا،للأىداف الموضوعة 
ليا بالموازنة، وىذه دلالة عمى ان الموازنات لم تعد وفق أسموب عممي كون ان النفقات المخططة لم تكن بمستوى 

من الفساد المالي والإداري كون ان المبالغ الأجيزة التنفيذية وخاصة بالنسبة لمموازنة الاستثمارية، مما ولد حالات 
 المخصصة تفوق إمكانيات التنفيذ، وىذا لم تستشعر لو وزارة المالية بخفض النفقات غير المبررة.

يجب ان تعد الموازنة في العراق وفق ثلاثة مسارات منفصمة: الاول يتضمن النفقات التشغيمية التي يجب ان تبوب  
التحميل والمقارنة بين التكاليف والاداء، و المسار الثاني ىو مسار المدفوعات الخارجية التي  تفصيمياً حتى تسيل عممية

تدخل ضمن المدفوعات التحديدية التي ىي واجبة الدفع بالعممة الاجنبية ، والمسار الثالث ىو الموازنة الاستثمارية التي 
 شاريع الجديدة.يجب ان تشتمل عمى دراسة تفصيمية عن المشاريع القائمة والم

واخيراً فان الموازنة يجب ان تتضمن فقرة لإعادة اعمار المشاريع الصناعية المتوقفة عن العمل لغرض  
تأىيميا وبيعيا الى القطاع الخاص وخاصة تمك الشركات التي تثقل كاىل موازنة الدولة. لذا فان الموازنة بحاجة الى فيم 

 لال التحول الى اسموب موازنة البرامج والاداء.جديد لدورىا في النشاط الاقتصادي من خ
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