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 :انًستخهص
يعتبر الدين العام احد المشكلات الكبيرة التي تواجو الاقتصاد العراقي وىذه الديون جزء من تركة ثقيمة نجمت عن      

ية في اسباب كثيرة وسياسيات خاطئة ادت الى تزايد حجم الدين لذلك ىدف البحث الى  التحقق من امكانية السمطة المال
 ،العراق عمى مدى قدرتيا تحمل اعباء خدمة الدين وذلك استناداً الى مجموعة من المؤشرات الاقتصادية لمدين العام 

والموضوعة من قبل المنظمات والمؤسسات الدولية المعنية بيذا الموضوع مثل صندوق النقد والبنك الدوليين من اجل 
وتوصل البحث الى مجموعة من  .ود الآمنة ام انو وصل الى مرحل الخطرمعرفة ىل أن الدين العام العراقي ضمن الحد

اذ بمغت نسبة الدين الى الناتج  ( قد تجاوز الحدود الآمنة لمدين العام7102العراق في عام )الاستنتاجات اىميا أن 
وعدم قدرة الاقتصاد  مما يعد مؤشراً عمى خطورة حجم الدين العام العراقي وثقل عبء الدين %(5.46المحمي الاجمالي)

%( عام) 6..6وكزلك اًخفضث هؤشش ًسبة الاححياطيات الذولية الى ) العراقي عمى الوفاء بالتزاماتو المالية اتجاه دائنيو

7.02) 

 الذيي العام ،  الاقحذاس الوالي ، الاقحصاد العشاقي انكهًاث انًفتاحٍت : 
 

ABSTRACT 
   The public debt is one of the major problems facing the Iraqi economy. These debts are 

part of a heavy legacy resulting from many reasons and erroneous policies that led to 

increasing the size of the debt. Therefore, the objective of the research is to verify the 

possibility of financial authority in Iraq, Economic criteria  of public debt. The International 

Monetary Fund and the World Bank in order to know whether the Iraqi debt is within safe 

borders or that it reached the danger stage. . The research reached a set of conclusions, the 

most important of which is that Iraq in (2017) has exceeded the safe limits of public debt as 

the ratio of debt to GDP (64.5%), which is an indicator of the seriousness of the size of the 

Iraqi public debt and the weight of the debt burden and the inability of the Iraqi economy to 

meet The international reserves ratio decreased to (60.6%) in (2017). 

Key words :  Public Debt , Financial Capability , Iraq 

   
الدين العام العراقي قد برزت بأبعادىا الداخمية والخارجية منذ الثمانيات من القرن الماضي اذ عانى أن ظاىرة      

الاقتصاد العراقي من تشوىات ىيكمية في بنيتو ،الأمر الذي أثر بشكل سمبي عمى اداء مؤشرات الاقتصاد العراقي، وذلك 
لاقتصادية التي خضع ليا الاقتصاد العراقي منذ الثمانيات نتيجة لتعرضو لحروب متكررة فضلًا عن العقوبات ا

والتسعينات من القرن الماضي مما ادى الى ارتفاع حجم المديونية بشكل كبير، فضلًا عن افتقار الاقتصاد العراقي الى 
طية وارداتو ىذا قاعدة انتاجية واسعة ومتنوعة الأمر الذي ادى الى انخفاض ايراداتو من العملات الاجنبية اللازمة لتغ
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 بحث يستم يٍ اطزٔحت دكتٕراِ - 
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من جية ،مع العجز المتزايد في الموازنة العامة العراقية من جية اخرى ، كل ىذه الامور ادت الى زيادة رصيد الدين 
الدين نتيجة الفوائد المترتبة عميو نتيجة لقيام الجيات المقرضة باحتساب تمك  العام العراقي وبالتالي زيادة اعباء خدمة

 عقوبات الاقتصادية وما فرضيا مجمس الامن الدولي عمى العراق والتي استمرت ثلاثة عشر عاماً الفوائد بالرغم من ال
والذي اضطر الحكومة العراقية  نتيجة لتمك العقوبات الى التوقف عن تسديد الديون الخارجية والفوائد المترتبة عمييا ، 

اق اليوم مجموعة كبيرة من التحديات الاقتصادية في مقدمتيا مما ادى الى تراكم وتفاقم اعباء العراق المالية ، ويواجو العر 
الديون الخارجية  والتي بمغت ارقاماً كبيرة وليذه الاعتبارات فأن البحث في الدين العام العراقي لابد من التحري حول 

خلال تحميل مستوى  الاسباب الحقيقية التي تقف وراء تمك الديون ووضع المعالجات والحمول لديون العراق الخارجية من
 الدين العام العراقي

  -اًٍْت انبحث:

تكمن أىمية البحث كون موضوع الددين العدام احدد اكبدر القضدايا والمواضديع التدي تمقدى اىتمامداً فدي الوقدت الحاضدر 
الطويل  ومدى القدرة الحقيقية لمدول المدينة عمى تحمل اعبائيا في الاجل  توخدمالدين و عمى الصعيد العالمي لأن قضية 

الامر الذي تطمب دراسدة ىدذه المشدكمة المتفاقمدة فدي العدراق والبحدث عدن سياسدات جديددة لتخفيدف مدن الاثدار السدمبية ليدا 
ووضع حمول عاجمدة مدن خدلال اختيدار السياسدات الاقتصدادية المناسدبة لقصدلاح واقدع الددين العدام فدي العدراق4  ومعرفدة 

 التزاماتو الخارجية اتجاه دائنيو4مدى قدرة الاقتصاد العراقي عمى الوفاء ب
 

 -يشكهت انبحث:

ان الارتفاع الكبير في حجم المديونية العراقية واقتطاع جزء من الناتج القومي من أجل الوفداء بالتزامدات الددين العدام 
بالتزاماتيدا  بدل من أن توجو تمك الاموال نحو مشايع تنموية يتطمب دراسة وقدرة السمطات الماليدة فدي العدراق عمدى الوفداء

الخارجية وعميو يمكن طرح مشكمة البحث من خلال تحميل مؤشرات الدين العام مستويات حجم الدين وىل انو وصل الى 
 4 المستويات المقبولة أم انو تجاوز الحدود الامنة وىل وصل الى مرحمة الخطر وماىي درجة الخطورة

  -فرضية البحث:
ان العراق يعداني مدن مديونيدة عاليدة ورغدم ىدذه المديونيدة فأندو قدادر عمدى تحمدل تنطمق فرضية البحث من فرضية مفادىا 

اعبائيا ولو القدرة عمدى اسدتدامة ديندو نتيجدة لمدا يمتمكدو مدن مدوارد اقتصدادية كبيدرة قدادرة عمدى حدل مشدكمة الددين اذ مدا تدم 
 4استثمارىا بالشكل الصحيح

 هدف البحث :
 مدددددددن خدددددددلال تحميدددددددل الددددددددين العدددددددام العراقدددددددي خدددددددلال مددددددددة مدددددددن    ييددددددددف البحدددددددث الدددددددى التحقدددددددق مدددددددن فرضدددددددية البحدددددددث 

(استنادا الى عدد من المؤشرات  المعتمدة في تقيم القدرة الماليدة لمدولدة العراقيدة عمدى الوفداء بالتزاماتيدا  7102- .711)
ي وضعتيا المنظمدات الخارجية اتجاه دائنييا ومدى قدرتيا عمى تحمل عبء الدين العام  ومقارنتيا مع القيم الارشادية الت

 4ومؤسسات التمويل الدولية المعنية بيذا الموضوع كالبنك الدولي وصندوق النقد الدولي  
  -منهج البحث:

اعتمدد البحدث الاسدموب الاسدتقرائي لوصدف وتحميدل الددين العدام فدي العدراق خدلال مددة البحدث مدن خدلال تحميدل عددد مدن 
 المؤشرات المعتمدة في ىذا المجال 
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 -البحث :هيكمية 
لموصول الى ىدف البحث تم تقسيم البحث الى مبحثين خصص الاول الاطار النظري لمدين العدام متضدمنا مفيدوم الددين 
العددام واسددبابو الداخميددة والخارجيددة والمؤشددرات المعتمدددة فددي تقدديم الدددين امددا المبحددث الثدداني يتندداول الدددين العددام فددي العددراق 

 4واخيراً توصل البحث الى مجموعة من الاستنتاجات والتوصيات   (7102-.711ومؤشراتو خلال المدة ) 
 الدين العام والمفاهيم الاساسية المرتبطة به . -لمبحث الاول :ا -0 
 : مفهوم الدين العام -1-1

ك في ادبيات الفكر الاقتصادي المالي ظيرت العديد من التعريفات لمدين العدام فقدد عدرف الددين العدام عمدى  أندو تمد      
المبالغ التي يقوم الاقتصاد الوطني باقتراضيا والتي تزيد مدة القرض فييا عن سنة واحدة أو اكثدر وتكدون مسدتحقة الاداء 
لمجيدددة المقرضدددة عدددن طريدددق الددددفع أو عدددن طريدددق الحكومدددة الوطنيدددة أو الييئدددات الرسدددمية المتفرعدددة عنيدددا أو عدددن طريدددق 

  ( .151: 1991)صادق ،واخرون، اد والمؤسسات الخاصة الييئات العامة الرسمية ضمانة لالتزامات الافر 
وقد عرف ايضا 5انو رصيد المبالغ المالية المترتبة عمى الحكومة والتي تسدتخدميا فدي تسدديد التزامتيدا الماليدة المترتبدة    

 (  (Dippelsman ,2012:4 عمييا جدول زمني محدد
الددين ويعرفدو بأندو كامدل الرصديد للالتزامدات الحكوميدة التعاقديدة  وفي تعريف البنك الدولي 5 يؤكد عمى مبدأ شدمولية     

المباشددرة ذات الاجددل الثابددت وأن ىددذه الالتزامددات مسددتحقة واجبددة الدددفع فددي تدداريم معددين ولددذلك فأنددو يشددمل الدددين الددداخمي 
نك الدولي في تعريفو يؤكد عمى والدين الخارجي كإيداعات العممة أو الودائع النقدية والاوراق المالية عدا الاسيم 4 فأن الب

  (www.data.albaunkaldawli:org)الدين الخارجي الذي ىو دين عام طويل الاجل  والمضمون من قبل الحكومة 4 
                                   : الدين العام في النظرية الاقتصادية1-1

دين العام بشكل خاص يلاحظ أن الفكر المالي في البدايدة أن الدارس لتطور الفكر المالي بشكل عام وسياسة ال        
كددان متعثددراً اذ أن معظددم الكتابددات قددد خمددت مددن أيددة مناقشددة جددادة لسياسددة الدددين العددام حتددى القددرن السددابع عشددر وذلددك 

 -لسببيين ىما 5
 نفوذ التعاليم الدينية وموقف الأديان من القروض وخاصة اسعار الفائدة 4 اولًا:

حاجة الحكومات الى مدوارد اضدافية اسدتثنائية لدذلك كاندت الحكومدات ندادراً مدا تمجدأ الدى الاسدتدانة، وقدد ادى  عدم الثاني:
التطور الاقتصادي الى زيادة أىمية الدين العام وتطور الفكر الاقتصدادي بشدأنيا ، وتوجدد عددة مددارس اقتصدادية وفكريدة 

                                                                 دي لمدين العام ومنيا 5ولكل منيا رأييا الخاص فيما يتعمق بالتأثير الاقتصا
5 من خلال تتبع افكار الكلاسيك حول سياسدة الددين العدام  نجدد أن الفكدر الكلاسديكي قدد  : النظرية الكلاسيكية1-1-1

 مددددخرات الافدددراد نحدددو تدانة فأنيدددا سدددوف تحدددولعدددارض فكدددرة لجدددوء الدولدددة الدددى الاسدددتدانة فقدددد رأى أن قيدددام الدولدددة بالاسددد
الاسددتيلاك الحكددومي بدددلًا مددن توجيييددا نحددو الاسددتثمار الخدداص ومددن ثددم سددوف ينتيددي الامددر بددنقص رأس المددال المعددد 
للاسدتثمار فدي القطداع الخدداص ممدا يخفدض حجدم النتدداج وذلدك نتيجدة لانخفداض عنصددر رأس المدال ويرفدع مدن معدددلات 

ل المقترض ،وليذا يعدد الددين العدام ىددر لمددخرات كدان مدن الممكدن اسدتخداميا مدن قبدل الافدراد فدي الفائدة عمى رأس الما
اوجو إنتاجية مختمفة بالنسبة لممجتمع، ويرى الكلاسيك أن معظم الدين العام الذي تحصل عميدو الحكومدات ىدو لأغدراض 

لذلك عارض الكلاسيك  ، (171-171، 1911اهر، )طتمويل الحروب او لأنفاق استيلاكي لا يعود عمى المجتمع  بالفائدة 
فكرة لجدوء الدولدة الدى الاسدتدانة الا فدي اضديق الحدالات عنددما لا تدتمكن الدولدة مدن تغطيدة نفقاتيدا مدن ايراداتيدا السديادية 
بسددبب ظددروف طارئددة أو اسدددتثنائية وعمددى الدولددة ان تقدددوم بتسددديد تمددك الدددديون بأسددرع وقددت ممكدددن ، وقددد انطمقددت افكدددار 
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كلاسيك من ايمانيم الشديد بضدرورة عددم تددخل الدولدة فدي الحيداة الاقتصدادية الافدي اضديق الحددود لاعتقدادىم بدأن اليدد ال
 الخفية لمسوق كفيمة بتحقيق التوازن الاقتصادي ، وبالتالي فأن تدخل الدولة من خلال الاقتراض يخل بيذا التوازن

 5 الفكر الكينزي - 1-1-1
الكينزي اختلافاً كبيراً مع الفكر الكلاسيكي حول مسألة الدين العام بالنسبة لمحكومة، اذ أكد الفكر لقد اختمف الفكر      

الكينزي أن تأثير الدين الحكومي عمى الدخل والاستيلاك اقل من تدأثير الضدرائب فالددين لديس مجدرد ضدريبة مؤجمدة بدل 
قتصدداد القددومي لتحقيددق اىددداف المجتمددع فددي كافددة ىددو مصدددر حقيقددي مددن مصددادر الايددرادات تسددتخدمو الدولددة لتوجيددو الا

ويرى الكينزيون أن تدأثير الددين العدام عمدى الددخل والاسدتيلاك يكدون محددود اذ لا يدؤدي   (11: 1115) عبيد ، المجالات
الددى انخفدداض الدددخل والاسددتيلاك مقارنددة بتددأثير الضددرائب اذ أن التوسددع فددي الأنفدداق العددام مددن خددلال عمميددة الاقتددراض 

ي الدددى زيدددادة إنتاجيدددة الاقتصددداد الدددوطني وخصوصددداً اذا وجيدددت الامدددوال التدددي حصدددمت عمييدددا الددددول فدددي مشددداريع يدددؤد
استثمارية إنتاجية مما ينعكس بشكل ايجابي عمى الطمب الكمدي فدي الاقتصداد ممدا يدؤدي الدى زيدادة فدي مسدتوى التشدغيل 

سددوف يسددمح بخدمددة الدددين دون العمددل عمددى زيددادة  ويددزداد الدددخل القددومي وزيددادة نصدديب الفددرد مددن ذلددك الدددخل وبالتددالي
مسددتوى الاقتطددداع الضددريبي الدددذي يددؤثر عمدددى الاربدداح فدددي المسددتقبل ، اذ أن زيدددادة النفقددات الاسدددتثمارية وزيددادة التكدددوين 
 الرأسمالي تؤدي الى ارتفاع في حجم الدخول الفردية مما يؤدي الى زيادة في الحصيمة الضريبية، ومن ثم فأن الدولدة لا

 (.1911:191مراد، واخرون، )تمجأ  في المستقبل الى زيادة العبء الضريبي او زيادة اسعار الضرائب القائمة 
يرى أن عمدى الدولدة أن تتددخل وترفدع حجدم الأنفداق ، وبمدا أندو يطالدب الدولدة بالتددخل لتعدويض  ولذلك فأن )كينز(      

حقيق ىذه الميمة، ودعا )كينز( الدى اسدتخدام السياسدتين الماليدة اي نقص يحدث في الطمب الفعال فأنو يبرر اقتراضيا لت
والنقدية معاً، فيرى الكنزيون  أن الائتمان اداة ضدرورية لمتقددم الاقتصدادي اذ أن الددين العدام يشدجع النمدو فدي رأس المدال 

ستثمار في القطاع الخاص ليذا والنتاجية  فالدين العام ينقل الى الحكومة رؤوس الاموال التي لا تجد الفرص الكافية للا
فأنو يعتبر الدين العام شرطاً ضرورياً لمتقدم الاقتصادي في حالة عددم كفايدة رأس المدال المحمدي وبشدرط أن تسدتخدم ىدذه 
القروض في زيادة الطاقة النتاجية لممجتمع ، ومن ىنا يتبين أن ىذا الفكر يعتبر أن الددين طريقدة عاديدة لمحصدول عمدى 

للازمة وليست وسيمة استثنائية لمحصول عمى القروض كما في الفكر الكلاسيكي 4وأن المجوء الى الدين وسيمة الايرادات ا
 لتوجيو رؤوس الاموال لمتأثير في السوق المالية وكذلك محاربة التضخم من خلال امتصاص القدرة الشرائية الفائضة4

، ودعت الى ترك الاقتصاد )ميمتون فريدمان( تصادي ظيرت ىذه النظرية عمى يد الاق : : انُظزٌت انحذٌثت1-2-3
يمارس تمقائيتو لتحقيق التوازن عند مستوى التشغيل الكامل والى عدم تدخل الدولة بالنشاط الاقتصادي عن طريق 
 الاستدانة وسعت المدرسة النقدية الى اثبات أن سعي الحكومات الى الدين )الاقتراض( لتمويل العجز في الموازنة والى

لتوسعي ا رفع اسعار الفائدة وزيادة تكمفة الاستثمار الخاص وتراجعو في الامد الطويل سوف يؤدي الى محو الاثر
                    Harris,1985):919)الحكومية 4  لمميزانية
نما في ان المدرسة النقدية اكدت عمى عدم فاعمية السياسات التدخمية المضادة لمتقمبات ليس في جانبيا ا       لمالي وا 

جانبيا النقدي اذ يعتقد النقوديون أن النقود ليست بديلًا جديداً لمسندات لذلك فأن عممية الاقتراض من الجميور وحصول 
الدولة عمى موارد مالية سوف يؤدي الى زيادة في الأنفاق الحكومي وأن ىذه الزيادة قد زاحمت او طردت مقداراً مساوياً 

ارج الطمب الكمي وىذا ما يعرف) بأثر المزاحمة ( والذي أنكره الكينزيون، وأن ىذا الاستنتاج من الاستثمار الخاص خ
  قادىم الى الاعتقاد بعقم السياسة المالية التدخمية

 سباب انهجٕء انى انذٌٍ انعاو . ا -1-3
 الاسباب الخاسجية يوكي جقسن اسباب اللجىء الى الذيي العام الى ًىعيي هي الاسباب هوا الاسباب الذاخلية و
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 ألا: الاسباب انذاخهٍت

أن انخفدداض حجددم المدددخرات المحميددة فددي البمدددان الناميددة وجدددت مبررىددا الددى : اَخفاااح حجااى انًااذخزاث انًحهٍاات – 1
الحاجددة الددى الاقتددراض الخددارجي كبددديل لمددنقص فددي حجددم المدددخرات المحميددة ، ومددن اجددل أن تحقددق تمددك البمدددان معدددلات 

أت الى التمويل الخارجي والذي اوقع اغمب البمدان الناميدة فدي خطدأ فدادح مدن خدلال الاقتدراض الخدارجي مرتفعة فأنيا لج
لتمويل التنمية وبرامجيا ، فقدد نظدرت تمدك الددول الدى الاقتدراض الخدارجي كبدديل للادخدار المحمدي ممدا ادى الدى تقاعسديا 

 .(  111: 1917) زكي ،  عن تعبئة مواردىا المحمية 
أن الاستخدام غير الرشيد للأموال التي حصمت عمييا الددول الناميدة وبالتدالي عددم وجدود جيداز  -ارة الدين :سوء اد -7

مدددنظم يتدددولى عمميدددة ادارة تمدددك الامدددوال وسدددوء التخطددديط والتغييدددر فدددي السياسدددات الاقتصدددادية ادت الدددى فشدددل الكثيدددر مدددن 
 ( 19: 1111) شاهين ،4المشروعات مما ادى الى تفاقم مشكمة المديونية 

أن ازمدة النمدو الاقتصدادي جعدل كثيدر مدن الددول الناميدة وخصوصدا الددول  -العجز في حساا  ميازان المادفوعا  : -1
العربية تدخل في حالة ما يسمى ) التضخم الركودي ( نتج عنيا حالة من الركود الذي صاحبو موجدة حدادة مدن التضدخم 

ب الصادرات مما ادى الدى اخدتلال واضدح فدي ميدزان المددفوعات الدذي أنعكس بدوره في تزايد الواردات السمعية عمى حسا
 4 (91: 1115) ابو حصيرة  دفع الى المزيد من الاستدانة

من المعروف أن الدين العام الخارجي ىو عبارة عن ارصدة نقديدة تحصدل عمييدا التضخم وتدهور اسعار الصرف :  -9
وليذا فأن البمدان المثقمة بالديون الخارجية عادة ما تكون اقتصداداتيا الدول من الخارج ويتم ضخيا في الاقتصاد الوطني 

قاادت الاى اااعاد قاذسد ااادسات جلاك  تعاني من موجات تضخمية حادة والتي أثدرت سدمباً فدي مدوازين مددفوعاتيا والتدي

امددام العمددلات  التنددافس فددي السددوق الدوليددة ىددذا مددن ناحيددة ومددن ناحيددة اخددرى ادت الددى تدددىور قيمددة العممددة الااذوع علااى
  ( 19: 1111)شاهين ،الاخرى 

من الاسباب لظاىرة ىروب رؤوس الاموال ىو ارتفداع اسدعار  -ظاهرة هرو  وتهري  رؤوس الاموال الى الخارج : -5  
صرف العممة والى وجود تضخم والدذي أثدر عمدى سدعر الفائددة الحقيقدي وجعمدو سدمبيا، وىنداك اسدباب اخدرى مثدل ازمدة الثقدة 

ية السياسددية والاقتصددادية ، كمددا أن تفشددي الرشددوة والفسدداد الاداري واسددتغلال النفددوذ والسددمطة فددي تحقيددق الثددروات فددي الوضددع
اليائمة غير المشروعة الأمر الذي أنعكس سمباً عمى الاوضاع الاقتصادية في الددول الناميدة ممدا ادى الدى احدداث ضدغوط 

  (117 :1111عبود ، )كبيرة عمى موازين مدفوعات تمك الدول
نتنداول ىندا مسدؤولية الددائنين التدي ادت الدى تفداقم أزمدة الدديون الخارجيدة  العوامل الخارجية ومسؤولية الدائنين : -ثانياً  

لمبمدان خلال جممة من العوامدل التدي يمكدن أن نصدنفيا ضدمن العوامدل الخارجيدة التدي تقدف وراء تفداقم وانفجدار ازمدة الددين 
التدي ادت الدى زيدادة حجدم الددين الخدارجي لتمدك الددول ومدن ىدذه العوامدل التدي سداىمت بشدكل  الخارجي لدول العدالم الثالدث

 مباشر في ازمة الدين العام ىي5
أن الارتفداع الكبيدر الدذي طدرأ عمدى اسدعار الفائددة فدي  الاسدواق الماليدة الدوليدة لدو  ارتفاع اساعار الفائادة الحقيقياة : -0

أن تركز الاقتراض بالدولار الامريكي ادى الى تحمل الددول الناميدة اسدعار فائددة عاليدة  دور كبير في زيادة الدين العام اذ 
واسددعار صددرف مرتفعددة ،اذ أن الفوائددد المدفوعددة تجدداوزت قيمددة التمويددل الاضددافي الصددافي ممددا جعددل العديددد مددن البمدددان 

ذه المبالغ قدد اضدطر العديدد مدن الددول الدى ، وأن الزيادة في ى(111: 1111)عمي،المدينة تتكبد مبالغ متزايدة عبر السنين 
تخصيص جزء كبير من النقد الاجنبي كبند لخدمة الدين الذي جعل موارد النقد الاجنبي في ىدذه الددول تتعدرض لمتددىور 

 (1917:11)زكي، مما أثر سمباً عمى ميزان مدفوعات تمك الدول 
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لتبدادل الددولي ىدو انخفداض القددرة الشدرائية لصدادرات أن المقصدود بتددىور شدروط اتادهور شاروط التباادل التجااري:  -1
الددول الناميددة مقارنددة مدع اسددتيراداتيا مددن الدددول المتقدمدة والددذي يعتبددر احدد العوامددل الرئيسددة التددي سداىمت فددي تددأزم الدددين 

التددي اعتمدددت الخددارجي فالتبددادل اللامتكددافا بددين الاقتصدداد الرأسددمالي و بددين بمدددان العددالم الثالددث كددان احددد أىددم الآليددات 
 عمييا الدول المتقدمة في نيب واستنزاف الفائض الاقتصادي من اموال الدول النامية ،

اً لاندددماج الدددول الناميددة وبمددا فييددا الدددول العربيددة فددي الاقتصدداد ر 5 نظدد آثااار الركااود التضااخمي فااي الاقتصاااد العااالمي-1
بعية التجارية والتكنولوجية فأن مدا يحددث فدي النظدام الرأسدمالي وسياسياً وعسكرياً فضلًا عن التالعالمي وتبعيتيا اقتصادياً 

مدن تقمبددات وازمددات فأنددو يددؤثر عمددى اقتصددادات تمددك البمدددان ففددي مطمددع الثمانينيددات مددن القددرن الماضددي تعددرض الاقتصدداد 
ود الرأسدددمالي الدددى ركدددود اقتصدددادي اذ ارتفعدددت معددددلات البطالدددة وأنخفدددض معددددل النمدددو الاقتصدددادي فصددداحب ىدددذا الركددد

انخفدداض كبيددر فددي حركددة التجددارة الدوليددة والددذي أنعكددس عمددى الطمددب العددالمي عمددى صددادرات البمدددان الناميددة مددن خددلال 
انخفاض الطمب العالمي ،فمع التدىور الحاصدل فدي حجدم الصدادرات لمبمددان الناميدة الدى الددول الصدناعية مقابدل اسدتيراد 

الى رفع اسعار السمع وخاصدة المدواد الغذائيدة مدن اجدل تعدويض ارتفداع السمع من تمك الدول، فقد لجأت الدول الرأسمالية 
 4  ( 1115)ابو حصيرة ،اسعار النفط العالمي 

5 التقمبات في اسعار النفط قد قاد الى تغيدر كبيدر فدي علاقدات القدوى الاقتصدادية التغيرا  في اسعار النفط العالمية  -9
ائض النقديدة وانخفداض أنسديابيتيا الدى اسدواق النقدد الددولي عنددما انخفضدت ىدام فدي تقميدل الفدو  ثدرأالدولية والدذي كدان لدو 

اسدددعار الدددنفط ممدددا أثدددر فدددي ازمدددة الددددين العدددالمي التدددي عصدددفت بقددددرة الددددول النفطيدددة المديندددة عمدددى الوفددداء بأعبددداء ديونيدددا 
الرئيسدددي لمنقدددد  وخصوصدداً أن المصددددر الرئيسددي الدددذي تعتمدددد عميددو ىدددذه الددددول ىددو تصددددير الددنفط الدددذي يعتبدددر المصدددر

الاجنبي وأن نقص العملات الاجنبية ىو احد الاسباب الجوىرية في استمرار عجدز مدوازيين مددفوعات ىدذه الددول، وىكدذا 
انفتحت حمقة تراكمية امام ىذه الدول في عجز ميزان المدفوعات الامر الذي يتطمب الاستمرار في الاقتراض ونمو اعبداء 

   (11،ص1115)عبيد ،خدمة الدين 
 : لمدين العام ومؤشرا  مستويا  -1-9

وضعت المنظمات الدوليدة ومنيدا منظمدة التمويدل الدوليدة حددود ومسدتويات لمددين العدام كمؤشدر ييتددى بدو مدن قبدل الددول 
المدينة ويفضل عدم تجاوز ذلك المؤشر حفاظداً عمدى الثقدة الائتمانيدة لمدولدة ومندع المبالغدة فدي الاسدتدانة مدن الخدارج مدن 

وقيام المنظمات الدولية بالتحذير وعدم الاقتدراض فدي حالدة وصدول الددول المديندة الدى تمدك المسدتويات الحرجدة او  ،جية 
 (.1119:91( ، )داود، 15: 1119، عباس : )ومن ىذه المؤشرات ىي ،قريباً منيا من جية اخرى

 عمدددددى أن لا تتجددددداوز أن ىدددددذه النسدددددبة حدددددددتالاااااى النااااااتج المحماااااي الاجماااااالي :العاااااام نسااااابة الااااادين مؤشااااار  -1
من قيمة الدين بالنسبة الى الناتج المحمي الاجمالي وكمما ارتفعت النسدبة فدأن ىدذا يعندي أن الدولدة تقدوم بتحويدل  %(51)

ففدي حالدة اتجداه الددين العدام الدى التزايدد  جزء كبير من ناتجيا المحمي الاجمالي الى الدول الدائندة مدن اجدل تسدديد ديونيدا
ة تتضح من خلال أنو جزء كبيدر مدن الددين العدام ي مدول لتغطيدة نفقدات جاريدة فدي الموازندة العامدة، فمدو فأن نقطة المخاطر 

يغطي اقساط الدين فلا توجد ىناك اية خطورة حتى لو كدان حجمدو  كان الدين يستخدم في تمويل استثمارات تعطي عائداً 
زيدادة فدي تكمفدة الددين نتيجدة لارتفداع اسدعار الفائددة  اكبر من ذلك، غير أن التوسع المستمر في حجم الدين قد يؤدي الى

بالاقتصداد وىندا يمكدن القدول أن  من أجل تسدديد الددين الامدر الدذي يمحدق ضدرراً  ومن ثم زيادة في حجم الضرائب تدريجياً 
خل القدومي نمو الدين العام معنداه زيدادة فدي مدفوعاتدو  اذ أن ىدذه الزيدادة تصدبح مشدكمة خطيدرة لمغايدة فدي حالدة ثبدات الدد
% ( 3% ،7الامر الذي يندتج عندو زيدادة دائمدة فدي عدبء الددين ، فداذا ظيدر فدي الاقتصداد معددلات مقبولدة مدن النمدو ) 
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فسوف لا يصبح العبء بنفس الخطورة حتى ولو كان الدين يتزايد، وبمعنى آخر اذا زاد الدخل القومي بمعدل ثابت نسبياً 
من ذلك بأن العبء عمى الددين ىدو ويتبين  ,د نسبة صغيرة من الدخل القومي سوف تسفر الزيادة في مدفوعات الدين عن

يجدب أن يتزايدد الددخل بسدرعة معيندة وأن مشدكمة عدبء  معكوس معدل نمو الدخل القومي وحتى يكون عبء الددين خفيفداً 
 الدين ىي في حقيقة الامر ماىي الا مشكمة نمو في حجم الدخل القومي              

يددل ىدذا المؤشدر عمدى أندو كممدا ارتفدع نسدبة الددين الدى مجمدوع بة الادين الخاارجي الاى حجام الصاادرا  : نسمؤشر  -1
%( عمدى أن لا 726الصادرات دل ذلدك عمدى عدبء المديونيدة الخارجيدة عمدى مجمدل الاقتصداد وقدد حدددت ىدذه النسدبة )

جميعيا الى تسديد الددين ولا توجدد سديولة  تتجاوز ذلك ، أذ أن ارتفاع ىذا المؤشر يدل عمى أن حصيمة الصادرات تذىب
 من النقد الاجنبي تكفي لتمويل  حجم الواردات ويعتبر ىذا اىم مصدر لتسوية الالتزامات الخارجية لمدولة4 

الصددادرات 5 تقدديس ىددذه النسددبة مقدددار مددا يددذىب مددن ايددرادات الصددادرات الددى مجمددوع نسددبة خدمددة الدددين الددى مؤشددر  -3
% ( وأن ىذا المستوى من الدين 31الفوائد( وأن ىذه النسبة قد حددت عمى أن لا تتجاوز ) +الدين خدمة الدين ) تسديد 

 يتحدد عادة بمستوى اسعار الفائدة  وآجال المديونية 4  
ىددو مؤشددر سدديولة معددرف عمددى اسدداس مخددزون الاحتيدداطي مددن العمددلات مؤشاار الاحتياااطي الااى الااديون القصاايرة :  -9

رف السددمطات النقديددة الددى مخددزون الددديون قصدديرة الاجددل واسددتنادا الددى ىددذا المؤشددر فأنددو كممددا الاجنبيددة التددي تحددت تصدد
 ارتفعت النسبة دل ذلك عمى قوة وضعية السيولة الخارجية اي  إمكانية البمد عمى مواجية اعباء الدين 4

% ( اذ أن ارتفدداع 71ددت ) 5 أن ىددذه النسدبة قدد حد نسابة مادفوعا  الفوائااد السانوية الاى اياارادا  الدولاة السانوية -5
سعر الفائدة يعني في حقيقة الامر أن الزيادة في الفوائد السنوية المدفوعة عمدى الدديون تمدتص مدا يحصدل عميدو البمدد مدن 
ايددرادات مددن حصدديمة صددادراتو ممددا يددؤدي الددى الزيددادة فددي تكمفددة الدددين وبالتددالي تددؤدي الددى زيددادة مسددتمرة فددي الدددين العددام 

 4كان الضغط عمى الواردات الى المستوى المطموب وخاصة ليس بالم
5 يقديس ىدذا المؤشدر مددى عدبء الدديون الخارجيدة مؤشر نسبة الاحتياطيا  الدولية الى اجماالي الاديون الخارجياة  -1

مدددن خدددلال حسددداب نسدددبتيا الدددى حجدددم الاحتياطيدددات الدوليدددة لمبمدددد المددددين، أي نسدددبتيا الدددى مجمدددوع مدددا يمتمكدددو مدددن ذىدددب 
بية الى اجمالي ديونو، فضلًا عن احتياطيدا لددى صدندوق النقدد الددولي 4 وبدالطبع فكممدا ارتفعدت ىدذه النسدبة وعملات أجن

دل ذلك عمى قوة السيولة الدولية للاقتصاد القومي وقدرتو عمى مواجية اعبداء ديوندو الخارجيدة الصدعبة ، وىدذا مدا يعكدس 
 من خلال ىذا المؤشر 4  داد أعباء ديونيا الخارجيةاىتمام  الدائنين في قياس قدرة البمدان المدينة عمى س

 مؤشرا  تراكم الدين: -1-5
اذا كان معدل تراكم الدين يشكل نسبة ثابتدة مدن النداتج المحمدي الاجمدالي فمديس ىنداك مشدكمة ولكدن  ىدذه المشدكمة تبدرز  

اذ أن ىدددذه العلاقدددة تتحددددد بثلاثدددة اذا كاندددت نسدددبة تدددراكم الددددين العدددام الدددى النددداتج المحمدددي الاجمدددالي تكدددون نسدددب متغيدددرة4 
 مؤشرات رئيسية

أن اتسدداع ميددام الدولددة وتعدددد وظائفيددا نجددم عنددو زيددادة فددي حجددم الأنفدداق العددام الحكددومي المحمددي  عجااز الموازنااة : -1 
بنسددب اكبددر مددن الايددرادات المتحصددمة ممددا ادى الددى ظيددور مشددكمة العجددز المددالي فددي الموازنددة العامددة لمدولددة الامددر الددذي 

توجب التمويل وذلك من خلال الاقتراض من اجل سد ذلدك العجدز فدي الموازندة العامدة، ومدن الجددير بالشدارة ىندا الدى اس
أن اختيددار وسدديمة مددن وسددائل التمويددل ليددا علاقددة بحجددم الموازنددة العامددة ويمددول ىددذا العجددز مددن مصددادر داخميددة ممثمددة 

مؤسسات المالية او من مصادر التمويل الخارجية ، مدن المعمدوم بالاقتراض من القطاع المصرفي والبنك المركزي وبقية ال
  (  19: 1991)صندوق النقد الدولي ، أن تمويل عجز الموازنة العامة عن طريق الاقتراض يؤدي الى زيادة الدين 4 
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ر السددندات اذ يعتبددر سددعر الفائدددة متغيددراً  فعددالًا تسددتخدمو السددمطات النقديددة فددي التددأثير عمددى اسددعا  سااعر الفائاادة:  -1 
يمكن لمحكومات عن طريق التحكم في معدلات الفائدة عمى تمك السندات أن تؤثر في معدلات الفائددة فدي السدوق الماليدة 
ومن ثم يتم التأثير عمى القيم السوقية للأصول المالية الحقيقية ، ،اذ يمكن أن تضع ادارة الدين العام مستوى عاماً لسدعر 

العام طويل الاجدل وتحداول الحكومدة المحافظدة عمدى ذلدك السدعر فدي سدوق الاوراق الماليدة مدن  الفائدة عمى سندات الدين
خلال عمميدات السدوق المفتوحدة لدذا فأندو مدن خدلال الدتحكم فدي معددلات الفائددة لسدندات القدرض العدام يمكدن التدأثير عمدى 

 4 (117:  1911، الطاهر) الفائدة لسندات السائدة في سوق الاوراق المالية  4 
أن العلاقة بين الدين العام والناتج المحمي الاجمالي ىي علاقة مترابطة : معدل نمو الناتج المحمي الاجمالي :  -1

يستدل منيا عمى مدى قدرة الدولة عمى الوفاء بالتزاماتيا ومواجية مشاكل ومخاطر تزايد الدين ومدى القدرة المالية العامة 
في المستقبل، اي مدى قدرة الدولة عمى تحمل اعباء الدين سداد لمديون ،  وفي لمدولة عمى مواجية مشكمة الديون 

في دائرة الخطر ولاسيما اذا القدرة المالية لمحكومة % ( تكون 51المقاييس العالمية يعتبر تخطي ىذه النسبة عتبة ال )
وبالعكس اذا انخفضت معدلات الدين ترافق مع معدلات فوائد عمى ىذا الدين أعمى من معدلات النمو الاسمية للاقتصاد 

العام كنسبة الى الناتج المحمي الاجمالي يساىم ذلك  في اعادة ثقة الحكومة في الاستدامة المالية لاقتصادىا ككل والتي 
 تستيدف الحفاظ عمى ثبات نسبة الدين الى الناتج المحمي الاجمالي والتي تؤدي الى توليد فوائض متزايدة في الاقتصاد

  ( 19: 1111 )يونس، الحكومة لمواجية الأزمات 4  دتساع
 : انًبحث انثاًَ: تطٕر ٍْكم انذٌٍ انعاو انعزاقً ٔيؤشزاث قٍاسّ - 2

 :تطٕر ٍْكم انذٌٍ انعاو انعزاقً  -2-1

 :  انذٌٍ انعاو انذاخهً -ألاا 
يعكس مدى الصعوبات المتزايد التي  ان ارتفاع الدين العام الداخمي قياساً الى الدخل القومي وزيادتو بشكل مستمر    

تواجييا الدولة في الحصول عمى الاموال من أجل تمويل الانفاق العام وخاصة اذا كانت الدولة غير قادرة عمى استغلال 
الفائض الاقتصادي وتعبئة المدخرات المحمية ، ، ويتكون الدين العام الداخمي في مجموعو من حوالات الخزينة والتي 

من اشكال التمويل التضخمي وأن معظم الدين العام الداخمي العراقي يعود الى الجياز المصرفي  اذ أن  تعد شكلاً 
الحكومة العراقية لم تكن بعيدة عن الاعتماد عمى الدين الداخمي لتمويل العجز المتزايد في الموازنة العامة اذ اصدرت 

( يتبين لنا التذبذب في 0( ومن خلال الجدول ).711عام )لات والذي اخذت بالتزايد بعد االعديد من السندات والحو 
( مميار دولار ومعدل تغير 4756.( ليصل الى حوالي ) 7115-.711الدين العام الداخمي اذ ارتفع خلال المدة من )

( و)  7112( ثم عاد لينخفض عام )  .711( مميار دولار عام )34305( مقارنة )7115%( عام )642سنوي )
( - 143( مميار دولار عمى التوالي وبتغير سنوي  بمغ )34314(  و)4774.غ حجم الدين العام الداخمي )( ليبم7113

( خلال العامين المذكورين  ويرجع ىذا الانخفاض الى تحسن ايرادات العراق النفطية وانخفاض حجم العجز في  -444)
حجم الدين العام الداخمي ليصل الى حوالي  ( ايضاً ارتفاع في7101و  7114الموازنة العامة وشيدت الاعوام )

%( ، وليعاود حجم الدين العام الداخمي بالانخفاض 443( وبمعدل تغير سنوي بمغ )7101( مميار دولار عام ).2432)
( 7101( مميار دولار عام ).2432( مميار دولار مقارنة )54332( ليصل الى حوالي )7100مرة اخرى خلال عام )

( ويرجع سبب  ذلك الى ارتفاع الكبير في اسعار 7101%( عام ) 443%( مقارنة بدد ) 0344 -)ولينخفض بمقدار 
النفط والوفرة المالية التي شيدتيا الايرادات العامة مما انعكس ذلك بشكل ايجابي عمى وضع المالية العامة في العراق 

الداخمي عاد الى الارتفاع مرة اخرى ليشيد  ( ومن خلال الجدول يتبين لنا ان الدين العام7103-7100خلال المدة )
%( عام 36%( مقارنة بدد )07346( مميار دولار أي ليرتفع ما نسبتو )34063( تزايداً في حجم الدين ليبمغ ).710عام )
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ويرجع  (7105( مميار دولار عام ) 334332( واستمر ىذا الارتفاع في حجم الدين العام الداخمي ليصل الى ) 7103)
( والتي تمثمت بانخفاض اسعار النفط وما .710لى الصدمتين التي تعرض ليا العراق ابتداء من منتصف عام )ذلك ا

( دولار لمبرميل الواحد من 35تلاه من تياوي كبير في مستويات الاسعار لتصل الى ادنى مستوى لو ليصل الى حوالي )
وما تبع ذلك من عمميات عسكرية وانفاق عسكري  نفط الخام فضلًا عن سيطرة داعش عمى مناطق واسعة من العراق

( سياستيا .710متزايد الامر الذي اثقل كاىل الموازنة العامة العراقية اذ أن وزارة المالية العراقية واصمت منذ عام )
( بالاقتراض الداخمي عن طريق اصدار سندات  7102المالية بتمويل العجز الكبير في الموازنة العامة حتى عام )

( مميار دولار ليصل في نياية 334332( حوالي )7105اذونات الخزينة اذ بمغ رصيد الدين العام الداخمي خلال عام )و 
( الامر الذي ادى الى توسع كبير في اصدار حوالات الخزينة لصالح الحكومة لتمويل .2436.( الى )7102عام )

دخول المصارف  والدوائر الحكومية لشراء حوالات الخزينة المشاريع الكيربائية ونفقات العمميات العسكرية فضلًا عن 
  مما ادى الى زيادة التوسع في اصدار ىذه الحوالات لتمويل العجز في الموازنة العامة 4

 (1جذٔل )

 (2017-2004انذٌٍ انعاو انذاخهً فً انعزاق نهًذة )                                       

 انسُت

  انذٌٍ انعاو انذاخهً

بانعًهت )تزنٌٍٕ 

 دٌُار(

انذٌٍ انعاو انذاخهً 

 بانذٔلار الايزٌكً

 )يهٍار دٔلار(

سعز صزف 

 انذٔلار   الايزٌكً

 ) سعز انُافذة(

يعذل انتغٍز 

 انسُٕي

2004 5.925061 3.816 1453 -------- 

2005 6.255578 4.034 1469 5.7 

2006 5.307008 4.265 1467 5.7 

2007 5.193703 4.229 1255 0.8- 

2008 4.455569 3.809 1193 9.9- 

2009 8.434049 7.209 1170 89.2 

2010 9.180806 7.874 1170 9.3 

2011 7.446859 6.387 1166 18.9- 

2012 6.547519 5.616 1166 12.1- 

2013 4.255549 3.650 1166 35- 

2014 9.52009 8.158 1167 123.5 

2015 32.142805 27.194 1182 233.4 

2016 45.335000 38.387 1181 41.2 

2017 55.877720 47.354 1180 23.4 

( اعذاد 2017-2004انبُك انًزكشي انعزاقً، انُشزة الاحصائٍت نلأعٕاو ) عهىانجذٔل يٍ عًم انباحث بالاعتًادانًصذر:                   

 يختهفت

( أن حجم الدين العام الخارجي 7نلاحظ من خلال الجدول ):  تطٕر حجى انذٌٍ انعاو انخارجً فً انعزاق -ثاٍَا 
محوظ اذ شيد تراجعاً خلال مدة الدراسة ، فقد انخفض حجم الدين العام الخارجي من العراقي قد تطور بشكل م

( واستمر ىذا التراجع في حجم  7115( مميار دولار )2.4543( ليبمغ حوالي ).711( مميار دولار عام ) 0734175)
( مميار دولار 624537ي ) ( ليبمغ حجم الدين الخارج.710الدين العام الخارجي ليصل الى ادنى مستوى لو في عام )

( ويرجع ىذا الانخفاض الكبير في الدين العام الخارجي العراقي الى اعادة جدولة ديون العراق بعد عام 043-بنسية )
( وتخفيض حجم الديون المتراكمة والاعفاءات والسماحات التي حصل عمييا العراق ضمن اعادة الجدولة من .711)

% ( فضلًا عن الارتفاع الكبير في اسعار النفط 011الاعفاءات الى ما نسبتو )قبل نادي باريس اذ وصمت بعض 
( الامر الذي ادى الى زيادة الايرادات المالية لمحكومة العراقية ،ونلاحظ من خلال الجدول 7100وخصوصاً بعد عام )

( مقارنة 7106دولار عام )( مميار 524011( ان حجم الدين العام الخارجي عاود الارتفاع مجدداً ليبمغ حوالي )7)
%( في ىذا العام ،واستمر حجم الدين العام بالارتفاع خلال عامي .054( مميار دولار أي ليرتفع  ما نسبتو )624537)
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( مميار دولار عمى التوالي ، وقد تضافرت مجموعة 264237( و)204045( ليصل الى حوالي )7102( و)7105) 
لمديونية الخارجية لمعراق تجمى السبب الاول في احتلال مساحات شاسعة من البلاد من العوامل التي ادت ارتفاع حجم ا

يد العجز المالي في الموازنات العامة عمى يد تنظيم داعش الارىابي الامر الذي تطمب زيادة حجم الانفاق الحكومي وتزا
لمدولة الذي كان يمثل انفاقاً كبيراً لمواجية  متطمبات المعركة مع داعش فضلًا عن نزوح عدد كبير من سكان العراق 
من مناطق سكناىم والبحث عن مناطق آمنة ، وكذلك التراجع الكبير في اسعار النفط والذي كان لو تداعيات سمبية عمى 

المالية المتحققة ، وفي ضوء ذلك الوضع  الاقتصادي الصعب لجأت الحكومة العراقية الى المؤسسات الدولية  العوائد
     الى الاقتراض لسد العجز المالي الذي تعاني منو الموازنات العامة 4

                                      
 (2ذٔل )ج

 (2017-2004انعاو انخارجً فً انعزاق نهًذة )  انذٌٍ                                      

 يهٍار دٔلار                                                                                                       

 انذٌٍ انعاو انخارجً انسُت
 يعذل انتغٍز

 انسُٕي% 

2004 128.026 -------- 

2005 127.260 0.60- 

2006 74.693 41.7- 

2007 74.000 0.93- 

2008 63.963 13.6- 

2009 64.289 0.51 

2010 57.026 11.2- 

2011 61.267 15.6 

2012 57.026 6.9- 

2013 58.718 6.2 

2014 57.632 1.8- 

2015 67.100 16.4 

2016 71.196 6.1 

2017 75.732 6.3 

 2013نتخطٍط، انجٓاس انًزكشي نلاحصاء، يؤشزاث انًصذر: ٔسارة ا                              

 

أى الذيي العام يعذ هصذساً ههوا ً هي هصادس الايشادات العاهة ار : يؤشزاث قٍاص انذٌٍ انعاو فً انعزاق  -2-2

جلجأ الذولة عادد الى الاقحشاض عٌذها جعجض هىاسدها الوالية هي الضشائة والشسىم لحسذيذ العجض الوالي في الوىاصًة 

العاهة ، ولأى ديىى العشاق الخاسجية القذيوة  لن جحسن فوي الصعة الحكن على ثقل الوذيىًية في العشاق لزلك سيحن 

اسحعشاض هؤششات الذيي العام هي اجل اكحشاد هخاطش الذيي وهي ثن الوساعذد في اداسجها ، ار أى هزٍ الوؤششات 

شكل اًزاس هبكش للاصهات الحي قذ يحعشض لها الاقحصاد العشاقي جساعذ الحكىهة العشاقية في جقىين عةء الذيي وكزلك ج

 وهي هزٍ الوؤششات :
 

 :  يؤشزاث انقذرة عهى انذفع ًْٔ -2-2-1

ان الدين العام الداخمي في العراق يتكون من الرصيد يؤشز َسبت انذٌٍ انعاو انذاخهً انى انُاتج انًحهً الاجًانً  :  -1
ركزي ومن السندات وحوالات الخزينة المركزية وعادة ما يتم تمويمو من السمطات النقدية النقدي الموجود لدى البنك الم

والمتمثمة بالبنك المركزي ، ليتم تداولو من قبل المصارف التجارية وكذلك من قبل المؤسسات المالية الاخرى 4 ويقيس 
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ين لنا مدى قدرة الحكومة العراقية عمى الايفاء ىذا المؤشر حجم الدين الداخمي ونسبتو الى الناتج المحمي الاجمالي ليتب
بالتزاماتيا المالية وحيث أن الاقتصاد العراقي وكما ىو معروف ىو اقتصاد ريعي اذ يعتمد في اغمب صادراتو عمى 

 %( من مساىمتو في الناتج المحمي الاجمالي ودخمو القومي واستناداً الى ذلك سوف نتناول41النفط والتي تشكل تقريبا )
نسبة نمو الدين العام الداخمي قياساً الى الناتج المحمي الاجمالي في العراق وتحديد ىل أن الدين  في حدود الامان ام 

( اذ نلاحظ من أن ىذه النسبة قد سجمت انخفاض 3انو تجاوز الحدود الامنة ولبيان ىذه النسبة يتم من خلال الجدول )
( واستمرت ىذه النسبة .711%( في عام ).064%( مقارنة بدد )0040( لتبمغ حوالي )7116ممحوظاً منذ عام ) 

( اذ بمغت نسبة 7103بالانخفاض وكما موضح في الجدول خلال سنوات الدراسة لتصل الى ادنى مستوى ليا عام )
%( وىي ادنى مستوى وصل الييا حجم الدين العام 046الدين العام الداخمي الى الناتج المحمي الاجمالي حوالي )

الداخمي نسبة الى الناتج المحمي الاجمالي ويعود ذلك الى أن نسبة نمو الدين العام الداخمي الى الناتج المحمي الاجمالي 
كانت منخفضة ويرجع ايضاً الى  قدرة الحكومة العراقية عمى سداد ديون المترتبة بذمتيا وذلك نتيجة الى تحسن 

ة وزيادة في حجم الايرادات المالية لمدولة ، الا أن ىذه النسبة عادة الى الاوضاع الاقتصادية وارتفاع الصادرات النفطي
الارتفاع مرة اخرى الا انيا بقيت ضمن الحدود الامنة لمدين العام الداخمي اذ ارتفعت ىذه النسبة لتصل الى حوالي 

ي الايرادات ( ويرجع سبب ذلك الى الانخفاض الكبير ف7103%( عام )0464( مقارنة )7102%( عام )7.43)
النفطية وتراجع اسعار النفط بشكل كبير فضلًا عن اطفاء قيمة السندات الحكومية والحوالات الحكومية التي بحوزة البنك 

( الى جانب انخفاض القروض الممنوحة من قبل البنك المركزي الى الدوائر 7103المركزي في نياية عام )
، فضلًا عن الاوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي  (11، 1111 الاقتصادي العربي الموحد، )التقريرالحكومية

( من قبل تنظيم داعش الارىابي الامر الذي ادى الى زيادة الانفاق العام مما .710تعرض ليا العراق ذلك بعد عام )
يوضح بان نسبة الدين العام  ادى الى عجز كبير في الموازنة العامة لمدولة العراقية ، وبالرغم من ذلك فان ىذا المؤشر

 الداخمي الى الناتج المحمي الاجمالي يشكل نسبة ضئيمة 4
 (3جذٔل )

 َسبت انذٌٍ انعاو انذاخهً انعزاقً انى انُاتج انًحهً الاجًانً

 يهٍار دٔلار                                                                                                                        

 انُاتج انًحهً الاجًانً انذٌٍ انعاو انذاخهً انسُت
ى ان َسبت انذٌٍ انذاخهً

 انُاتج انًحهً الاجًانً %

 

 انُاتج انًحهً الاجًال  

             )% ( 

2004 3.816 24.700 15.4 

2005 4.034 36.249 11.1 

2006 4.265 54.846 7.7 

2007 4.229 72.286 5.8 

2008 3.809 107.672 3.5 

2009 7.209 94.275 7.6 

2010 7.874 117.138 6.7 

2011 6.387 157.553 4.0 

2012 5.616 184.192 3.0 

2013 3.650 234.638 1.5 

2014 8.158 228.781 3.5 

2015 27.194 171.136 15.8 

2016 38.387 172.479 22.2 

2017 47.354 190.874 24.8 

-2004يٍ عًم انباحث بالاعتًاد عهى بٍاَاث انبُك انًزكشي انعزاقً ، انًذٌزٌت انعايت نلإحصاء َشزاث سٌُٕت نلأعٕاو يختهف نهًذة)انجذٔل 

 (2017 -2004( ، انتقزٌز الاقتصادي انعزبً انًٕحذ نلأعٕاو يختهفت نهًذة  )2017
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ان الددين العدام الخدارجي قدد شدكل عبئداً جماالي : مؤشر نسبة الادين العاام الخاارجي العراقاي الاى النااتج المحماي الا -1
كبيراً عمى الاقتصاد العراقي نتيجة لكبر حجدم الددين العدام الخدارجي وتدراكم الفوائدد المترتبدة عميدو نتيجدة لظدروف الحصدار 

: 1119داوي ، )الا عقيل ، الناوانقطاع صادرات النفط العراقي الى الاسواق العالمية واستمر ىذا الوضع حتى احتلال العراق 
اذ أن ارتفاع ىذا المؤشر يقس لنا ما يتم تحويمو من ايرادات الدولة من النقدد الاجنبدي الدى الددول الأخدرى مدن أجدل   4 (1

( أن نسددبة الدددين العددام الخددارجي الددى الندداتج المحمددي .الوفدداء بالتزاماتيددا الخارجيددة ، ومددن الملاحددظ مددن خددلال الجدددول )
%( وىدذ ا يددل عمدى مددى الخطدورة 603بشكل كبير فدي العدراق اذ وصدمت ىدذه النسدبة الدى )الاجمالي  قد كانت مرتفعة 

( .711التددي وصددل الددى الييددا حجددم الدددين العددام الخددارجي عمددى الاقتصدداد العراقددي اذ تجدداوز حجددم ىددذا الدددين فددي عددام ) 
قدددرة الاقتصدداد العراقددي عمددى  %مددن حجددم الدددين الددى الندداتج المحمددي الاجمددالي ممددا يعنددي عدددم51الحدددود الامنددة والمقدددرة 

وكمدددا   (.711)الوفدداء بالتزاماتددو الماديدددة ، الا أن مددن الملاحددظ أن ىدددذه النسددبة اخدددذت بالانخفدداض التدددريجي بعدددد عددام 
%( ممدا يدددل عمدى نسددبة الدددين 017( لتصدل الددى )7112(  ولتسددتمر بنسدب مرتفعددة حتدى عددام ).مددن الجددول ) وضدحم

ي الاجمددالي لازالددت  ضددمن حدددود الخطددر، واسددتمرت ىددذه النسددبة بالانخفدداض بعددد عددام العددام الخددارجي الددى الندداتج المحمدد
( وليسددتقر مؤشددر نسددبة الدددين العددام الخددارجي الددى الندداتج المحمددي 7106%( عددام )3445( لتصددل الددى حددوالي ) 7112)

ىدذ النسددبة بقيددت  %( ممدا يدددل عمدى أن سياسددة الددين العددام الخدارجي تسددير بالاتجداه الصددحيح اذ أن51الاجمدالي تحددت )
ضمن الحدود الآمنة ، اذ أن ىناك العديد من المؤشرات الصادرة من البنك الدولي وصندوق النقد الدولي لحدود المديونية 
الآمنة والتي تختمف من دولة الى اخرى وحسب طبيعة وقوة سياسات السيطرة عمى ىدذا الددين وأن لا تتجداوز ىدذه النسدبة 

%( في حدال كاندت السياسدات ضدعيفة 31مي الاجمالي في حالة كانت السياسات قوية و)%( من الناتج القو 51-61%)
،اذ أن انخفاض نسبة الدين العام الخارجي الى الناتج المحمي الاجمالي يرجدع  (11، 1117)نشرة ضمان الاستثمار ، الفعالية 

الخدارجي وىدذا مؤشدر ايجدابي ، ويرجدع ىدذا بسبب نمو الناتج المحمي الاجمالي بمعدل يفوق بكثير معدل نمو الدين العام 
الانخفاض ايضاً الى الاعفاءات الكبيرة التدي حصدل عمييدا العدراق لديوندو الخارجيدة ، فضدلاً  عدن فتدرات السدماح الكبيدرة،  
وكذلك قد ساىم في انخفاض ىذه النسبة ىو التحسن الممحوظ في اسدعار الدنفط والدذي شديدتو الاسدواق العالميدة ووصدولو 

( الددذي سدداىم ايضدداً فددي انخفدداض ىددذه النسددبة  ىددو قيددام الحكومددة العراقيددة بتسددديد 7100سددتويات قياسددية بعددد عددام )الدى م
قسم كبيدر مدن ديونيدا الخارجيدة اذ التدزم العدراق كدولدة مديندة بتسدديد مدا بذمتدو مدن ديدن خدارجي ، اذ أن اغمدب الدديون تدم 

( قددد وصددل الددى ) .710أن مددا سدددده العددراق  خددلال عددام ) تسددويتيا بالمفاوضددات التددي جددرت مددع نددادي بدداريس اذ نجددد 
( مميون دولار من الفوائد كما أن 35363.( مميون دولار اقساط الدين ونحو) 251541( مميون دولار منيا)0045.31

( مميدون دولار الفوائدد  .1...7( مميدون دولار اقسداط الددين) 506625( مدا يقدارب )7106العراق قد سدد ايضداً عدام )
مترتبة عن الدين الخارجي اذ كانت الحصة الاكبر من ىذا الدين ىدي سدداد لدديون دول ندادي بداريس اذ أن ىدذه الدديون ال

 قد اكتممت المفاوضات حوليا ، في حين ديون دول الخميج العربي  لم تحسم 4 
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 (4ذٔل )ج

 َسبت انذٌٍ انعاو انخارجً انعزاقً انى انُاتج انًحهً الاجًانً

 دٔلار يهٍار                                                                          

 انسُت
انذٌٍ انعاو 

 انخارجً

انًحهً  انُاتج

 الاجًانً

 انخارجًَسبت انذٌٍ 

انى انُاتج انًحهً 

 الاجًال ) %(

2004 128.026 24.700 518.4 

2005 128.026 36.249 353.9 

2006 74.693 54.846 136.4 

2007 74.000 72.286 102.4 

2008 63.963 107.672 59.5 

2009 64.289 94.275 68.2 

2010 57.026 117.138 48.7 

2011 61.267 157.553 38.9 

2012 57.706 184.192 31.4 

2013 59.718 234.638 25.5 

2014 57.632 228.781 25.2 

2015 67.100 171.136 39.3 

2016 71.193 172.479 42.3 

2017 75.743 190.874 39.7 

 :انجذٔل يٍ عًم انباحث بالاعتًاد عهى                          

 (IMF –October-2016بٍاَاث صُذٔق انُقذ انذٔنً ) -

 ٔسارة انًانٍت انعزاقٍت ، َشزة دائزة انذٌٍ انعاو سُٕاث يختهفت   -

أن المسدالة الميمدة حدول الددين العدام لديس فدي كبدر الاجمالي : نسبة اجمالي الدين العام العراقي الى الناتج المحمي -3
حجم الدين بل في كيفية تكوينو وتركيبتو وبسعر الفائدة الذي يحممو الدين العام ومددى قددرة الدولدة عمدى خدمدة ىدذا الددين 

بداء ديونيدا مدن دون ان تكون ىناك قيود توضع عمى الاقتصاد ككل وعادة ما يشار الدى مددى قددرة الدولدة عمدى تحمدل اع
خلال نسبة  اجمالي حجم الدين العدام الدى النداتج المحمدي الاجمدالي وىدي احدد الادوات الاساسدية الميمدة والتدي تعدد جدزءاً 
من التحميل لمعرفدة مسدتويات الددين ، فضدلًا عدن معرفدة النسدبة المئويدة الدى الصدادرات، عمميداً المشدكمة ليسدت فدي الددين 

وات الانفاق المحددة لدى الحكومات فمعظم الدول المتقدمة لدييا نسب مرتفعة جدداً مدن الددين بحد ذاتو بقدر ما يتعمق بقن
العدام ولكدن توجدو الامدوال المقترضدة نحدو اسدتراتيجية تنمويدة تعدود بالفائددة عمدى الاقتصداد والمدواطن ، وفيمدا يتعمدق بنسدبة 

( اذا ىدذه النسدبة بمغدت مسدتويات مرتفعددة 6الجدددول ) الددين العدام العراقدي الدى النداتج المحمددي الاجمدالي نلاحدظ مدن خدلال
( ، غير ان ىذه النسبة قد اخدذت بالانخفداض التددريجي بعدد عدام  .711%( عام ) 63.45جداً اذ وصمت الى حوالي )

(، وبالرغم من ىذا الانخفاض في نسدبة الددين العدام الخدارجي العراقدي 7113% ( عام ) .0134( لتصل الى ) .711)
( يتبين لنا ان الدين العدام العراقدي 7112-.711ج المحمي الاجمالي الا أنو وفقاً ليذا المؤشر خلال المدة من )الى النات

قددد تجدداوز الحدددود الامندددة لمدددين بشددكل كبيددر وأن الددددين العددام الخددارجي لايددزال يشدددكل خطددورة عمددى الاقتصدداد العراقدددي ، 
%( 2644%( و)5744(  وصدددمت ىدددذه النسدددبة الدددى )7101( و)7114( و)7113ونلاحدددظ ايضددداً اندددو خدددلال الاعدددوام )

%( عمدى التددوالي وبددالرغم مدن الانخفدداض الكبيددر فدي نسددبة الدددين العدام العراقددي الددى النداتج المحمددي الاجمددالي الا 6646و)
) أنيا لا زالت خارج الحدود الآمنة لمدين العام مما يعكس عددم قددرة الاقتصداد العراقدي عمدى تسدديد ديدون خدلال المددة مدن

(  7100( وبدالرغم مددن الاعفدداءات الكبيددرة واعددادة الجدولددة  التدي حصددل عمييددا لديونددو ، وشدديد  عددام ) 7101 - .711
% ( ولتستمر ىذه النسدبة بالانخفداض .74.انخفاض كبير في نسبة الدين العام الى الناتج المحمي  لتصل الى حوالي ) 
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( وىذا يعد مؤشدراً ايجابيداً ممدا يددل عمدى قددرة .710%( عام )7343التدريجي لتصل الى ادنى مستوى ليا لتبمغ حوالي )
الاقتصدداد العراقددي عمددى الوفدداء بديونددو وانددو بدددء يسددير بالاتجدداه الصددحيح ويرجددع سددبب ذلددك الددى انخفدداض حجددم المديونيددة 

فضددلًا عددن  (7100وارتفدداع حجددم الندداتج المحمددي الاجمددالي  نتيجددة لارتفدداع اسددعار الددنفط فددي السددوق العالميددة بعددد عددام )
التدزام العددراق بتسددديد مددا بذمتدو مددن ديددون بعددد الاتفدداق مدع الدددول الدائنددة ، الا أن ىددذه النسدبة قددد عدداودت الارتفدداع ولتشدديد 

%( 7343( مقارندة بدد )7106%( عدام )6640( اذا ارتفعدت لتبمدغ حدوالي )7102 -7106تطوراً ممحوظاً  خدلال المددة )
( اذ زاد حجدم الددين 7102%( ( فدي عدام )5.46رتفداع فدي العدراق لتبمدغ حدوالي )( ولتستمر ىذه النسدبة بالا.710عام )

( ، اذ ترتب 7102( مميار دولار عام )0734135( ليصل الى حوالي )7105( مميار دولار عام )0144631العام من )
دود الامندة لمددين العدام ( قدد تجداوز الحد7102عمى ذلك اثار ميمة عمى الجدارة الائتمانية لمعراق اذ أن العدراق فدي عدام )

مما يعد مؤشراً عمى خطورة حجم الدين العام العراقي وثقل عبء الدين وعدم قدرة الاقتصاد العراقي عمى الوفاء بالتزاماتو 
الماليدددة اتجددداه دائنيدددو ، ويرجدددع ذلدددك الدددى الاحدددداث السياسدددية والاقتصدددادية والاجتماعيدددة التدددي تعدددرض ليدددا العدددراق نتيجدددة 

الملاحددظ أن نسددبة الدددين العددام الددى الندداتج المحمددي  ( ، اذ أنددو مددن.710عددرض ليددا العددراق بعددد عددام )لمصدددمتين التددي ت
( ، الا أنيددا ارتفعددت بشددكل كبيددر بعددد ذلدك لتأخددذ ىددذه النسددبة وضددعاً مقمقدداً  .710الاجمدالي قددد كانددت منخفضددة قبددل عدام )

 ( 4 7102%( عام )53لاسيما بعد وصوليا الى )
 (5جذٔل )

 انعاو انعزاقً انى انُاتج انًحهً الاجًانًَسبت انذٌٍ 

 يهٍار دٔلار                                                                          

 انُاتج انًحهً الاجًانً اجًانً انذٌٍ انعاو  سُت
انى انُاتج انعاو َسبت انذٌٍ 

 %انًحهً الاجًانً

   2004 132.060 24.700 534.7 

2005 132.291 36.249 364.9 

2006 78.922 54.846 144.2 

2007 78.354 72.286 108.4 

2008 67.772 107.672 62.9 

2009 71.489 94.275 75.9 

2010 64.900 117.138 55.5 

2011 66.654 157.553 42.4 

2012 63.322 184.192 34.4 

2013 65.368 234.638 27.9 

2014 65.758 228.781 28.8 

2015 94.294 171.136 55.1 

2016 109.580 172.479 63.6 

2017 123.086 190.874 64.5 

 :انجذٔل يٍ عًم انباحث بالاعتًاد عهى  انًصذر :                    

 .( اعذاد يختهفت 2017-2004بٍاَاث ٔسارة انًانٍت انعزاقٍت دائزة انذٌٍ انعاو نهًذة ) -                    

 .( اعذاد يختهفت2017-2004بٍاَاث صُذٔق انُقذ انعزبً ،انتقزٌز الاقتصادي انعزبً انًٕحذ نهًذة )  -                    
 

أن ىذا المؤشر يقيس مدى قدرة الحكومة العراقية مؤشر نسبة الدين العام الخارجي العراقي الى اجمالي الصادرا  :  -4
ما يتم استقطاعو من حجم الصادرات  اذ أن العراق يعد من احد  عمى تسديد ما بذمتيا من ديون خارجية من خلال

الدول التي تعاني عبء كبير في مديونيتيا وذلك من خلال ما يستقطع من صادرات العراق النفطية وبنسبة كبيرة من 
راقي، ويمكن أجل سداد الديون والفوائد المترتبة عميو الامر الذي انعكس بشكل سمبي عمى مجمل النشاط الاقتصادي الع

( الذي بين لنا حجم ما يتم استقطاعو من ايرادات الصادرات نسبة الى 5توضيح ىذا المؤشر من خلال الجدول رقم )
الدين العام الخارجي اذ من المعروف ان اغمب صادرات العراق ىي صادرات النفطية وقد استحوذت عل الجزء الاكبر 
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( اذ وصمت .711( أن ىذه النسبة بدئت مرتفعة جداً في عام )5جدول )من اجمالي الصادرات ، اذ نلاحظ من خلال ال
( اذ انخفض ىذه النسبة لتبمغ حوالي .711%( و لتنخفض بشكل تدريجي خلال الاعوام التي تمت عام )20344الى )

%( وبالرغم من ىذا الانخفاض من 05345( ليبمغ )7114( وليستمر بالانخفاض حتى عام )7116%( عام )65143)
%( 036( الا أن ىذه النسبة  قد تجاوزت الحدود الآمنة والتي قدرىا البنك والمؤسسات الدولي )7114-7116) عام

مما يعني المقدار الكبير من العممة الاجنبية التي تستقطع من اجمالي الصادرات تذىب لسداد الديون ، وذلك بسبب 
( وتغير النظام السياسي والاضطرابات الأمنية التي 7113عام )الاحداث السياسية الاقتصادية التي مر بيا العراق بعد 

( وىي ادنى  7107%( عام )5043شيدىا العراق ، ورغم ذلك  استمرت ىذه النسبة بالانخفاض التدريجي لتبمغ )
مستوى وصمت اليو نسبة الدين العام الخارجي الى اجمالي الصادرات خلال ىذه المدة ويرجع ذلك لتحسن الاوضاع 

( عادت ىذه النسبة بالارتفاع .710قتصادية في العراق وزيادة صادراتو وارتفاع اسعار النفط ، الا انو بعد عام )الا
( مما يدل أن ىذه النسبة قد وصمت المرحمة الخطر ، وىذا يعني ثقل عبء الدين 7102%( عام ) 03045مجداً لتبمغ )

 صيمة الصادرات سوف تذىب الى الدول الدائنةالخارجي عمى الاقتصاد العراقي ، حيث جزء كبير من ح
 

 (6جذوع )                                                              

  َسبت انذٌٍ انعاو انخارجً انى اجًانً انصادراث انعزاقٍت

 يهٍار دٔلار                                                                                              

 اجًانً انصادراث انذٌٍ انعاو انخارجً سُت
َسبت انذٌٍ انعاو انخارجً 

 اجًانً انصادراث%

2004 128.026 17.810 718.9 

2005 128.026 23.607 542.4 

2006 74.693 30.529 244.7 

2007 74.000 39.519 187.3 

2008 63.963 61.929 103.3 

2009 64.289 39.303 163.6 

2010 57.026 51.764 110.2 

2011 61.267 79.681 76.9 

2012 57.706 94.209 61.3 

2013 59.718 89.768 66.6 

2014 57.632 83.981 68.7 

2015 67.100 49.320 136.1 

2016 71.193 44.348 160.6 

2017 75.743 57.559 131.6 

 الاعتًاد عهىانجذٔل يٍ عًم انباحث ب انًصذر:                   

 ( اعذاد يختهفت2017-2004) بٍاَاث ٔسارة انًانٍت انعزاقٍت دائزة انذٌٍ انعاو نهًذة -                   

 (2017- 2004بٍاَاث صُذٔق انُقذ انعزبً ،انتقزٌز الاقتصادي انعزبً انًٕحذ نهًذة )  -                   

 : يؤشزاث انسٍٕنت 2-2-2

يقس ىذا المؤشر مدى العبء الذي سوف يتحممو الاقتصاد دين الخارجي الى الصادرا  : مؤشر نسبة خدمة ال -1
العراقي من اجل الوفاء بالتزاماتو المالية والتي نشئت عن ديونو الخارجية وان مؤشر خدمة الدين يعكس لنا ما تستنزفو 

قيس مدى الحساسية لسداد التزامات مدفوعات خدمة الدين العام  الخارجي من اجمالي حصيمة الصادرات ، ومن ثم ي
، اذ ( 111، 1119)صندوق النقد الدولي ،غير متوقع في عائدات التصدير  خدمة الدين ) الاقساط + الفوائد ( لأي ىبوط

أن ارتفاع ىذه النسبة تدل عمى مدى ثقل عبء الدين الخارجي عمى الاقتصاد القومي أي ما يتبقى من ايرادات 



                                                                                      

 م 1212السنة/                 داريةالانبار للعلوم الاقتصادية والا مجلة جامعة                    81دد ـالع  21المجلد      

 

92     

 لتمويل جزء قميل من احتياجات الدولة من الاستيرادات ، بمعنى اخر أن ىذا المؤشر يعكس الصادرات لا يكفي الا
مشكمة السيولة الدولية ويعد مؤشراً ميماً لمدى قدرة الدولة عمى سداد اعباء الدين العام الخارجي ، ومن خلال الجدول 

%( عام 0430كانت منخفضة اذ بمغت حوالي )( نلاحظ أن نسبة خدمة الدين العام الخارجي الى اجمالي الصادرات 2)
( لتبمغ حوالي 7101(  ولتستمر ىذه النسبة بالانخفاض بصورة تدريجيو لتصل الى ادنى مستوى ليا عام )7116)
%( ويرجع ذلك الى زيادة حجم الصادرات بنسبة اكبر من اجمالي خدمة الدين العام الخارجي فضلًا عن 1454)

( ، الا أن .711خارجي والاعفاءات الكبيرة التي حصل عمييا العراق لديونو بعد عام )تخفيض حجم ديون العراق ال
نسبة خدمة الدين العام الخارجي الى اجمالي الصادرات من السمع والخدمات قد اخذت بالارتفاع التدريجي بعد عام 

 حوالي ( ولتصل الى 7105%( عام ).341( لتصل ىذه النسبة الى اعمى مستوى ليا  ىو )7100)
(  ، ولكي نحكم عمى مدى استدامة الدين العام العراقي وفق  ىذا المؤشر فأن لابد من مع 7102%( عام ) 7406)

-%06المؤشرات الاسترشادية التي وضعتيا المنظمات الدولية والتي حددت ىذه النسبة لحدود المديونية الامنة ما بين)
76 )% 

وفقا لذلك يمكن القول العراق وفقاً ليذا المؤشر لايزال بعيد عن مرحمة الخطر ( و .، 7102)المؤسسة العربية للاستثمار،
 4وان ىذه النسبة لازالت ضمن الحدود الامنة بالنسبة لمعراق

 (7جذٔل)

 %( َسبت خذيت  انذٌٍ انعاو انخارجً انعزاقً انى اجًانً انصادراث)                            

      ريهٍار دٔلا                                                                                                                               

  سُت
خذيت انذٌٍ انعاو 

 انخارجً
 اجًانً انصادراث

انذٌٍ انعاو خذيت َسبت 

انخارجً اجًانً 

 انصادراث%

2004 --------- 17.810 -------- 

2005 0.310 23.607 1.31 

2006 0.308 30.529 1.00 

2007 0.318 39.519 0.80 

2008 0.387 61.929 0.62 

2009 0.390 39.303 0.99 

2010 0.361 51.764 0.69 

2011 0.994 79.681 1.24 

2012 1463 94.209 1.55 

2013 1577 89.768 1.75 

2014 1875 83.981 2.23 

2015 1956 49.320 3.96 

2016 1337 44.348 3.01 

2017 1238 57.559 2.15 

 عهىانجذٔل يٍ عًم انباحث بالاعتًاد انًصذر :              

 .( اعذاد يختهفت2017-2004بٍاَاث ٔسارة انًانٍت انعزاقٍت دائزة انذٌٍ انعاو نهًذة)  -              

 .  ( اعذاد يختهفت2017-2004انًٕحذ نهًذة )بٍاَاث صُذٔق انُقذ انعزبً ،انتقزٌز الاقتصادي انعزبً   -            

أن حجم الاحتياطيات من العملات الاجنبية ىو احد  مؤشر نسبة الاحتياطا  الدولية إلى الدين العام الخارجي : -1
المؤشرات الميمة التي تستخدم عادة من قبل الدائنين لتحديد قيمة مخاطر الاقراض لأي بمد 4، فكمما ارتفعت قيمة ىذا 

ؤشر دل عمى متانة وقوة السيولة الدولية للاقتصاد الوطني وقدرتو مواجية اعباء ديونو الخارجة في الفترات الحرجة، الم
(  .711%( عام ) 5400( يتبن أن نسبة الاحتياطي من النقد الاجنبي الى الدين العام الخارجي كان )3ومن الجدول )
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أن الاحتياطي النقدي العراقي لا يمكن أن يغطي الدين العام الخارجي ، وان ىذه النسبة منخفضة جداً بالنسبة لمعراق اذ 
( الانيا بقيت دون المستويات المطموبة حتى عام .711الا أن ىذه النسبة اخذت بالارتفاع التدريجي بعد عام )

ولة في ( لا تدل عمى متانة السي7112( لغاية ).711%( ، وان ىذه النسبة من عام )7474.( لتصل الى )7112)
( ولتستمر بالارتفاع حتى وصمت الى اعمى 7113%( عام ) 23473العراق، ولتعاود ىذه النسبة بالارتفاع مجدداً لتبمغ )

( مما يدل عمى أن نسبة حجم الاحتياطي من العملات 7103%( عام )031403مستوى ليا خلال مدة الدراسة لتبمغ )
وأن العراق قادر عمى تغطية الدين العام الخارجي تقريباً وىي تعد نسبة الاجنبية اكبر من حجم الدين العام الخارجي ، 

جيدة جداً مقارنة بالأعوام السابقة ، ويرجع ىذا الارتفاع في نسبة الاحتياطي خلال ىذه المدة ان الزيادة في حجم 
ة الايرادات المالية من النقد الاحتياطي من النقد الاجنبي اكبر من الزيادة في  الدين العام الخارجي وذلك نتيجة لزياد

الاجنبي لمعراق نتيجة ارتفاع اسعار النفط في السوق العالمية ، فضلًا عن انخفاض حجم الدين العام الخارجي نتيجة 
ليفاء العراق بالتزاماتو المالية ضمن اتفاقاتو مع نادي باريس ،الا أن ىذه النسبة قد عاودت الانخفاض مرة اخرى بعد 

(  واستمرت ىذه النسبة بالانخفاض .710( عام )006407( مقارنة بد )7106%( عام )31412لتبمغ )( .710عام )
( ، وأن سبب ىذا الانخفاض نجم عن الازمة المالية التي تعرض ليا العراق 7102%( عام )5145لتبمغ ادنى مستوى )

عراق عمى التمويل الخارجي وعمى موارد النقد نتيجة لميبوط الكبير في اسعار النفط والذي يمثل مصدراً رئيساً لحصول ال
الاجنبي  ، فضلًا عن قيام العراق بالسحب الكبير من احتياطاتو النقدية لدى البنك المركزي لتغطية  العجز الحاصل في 
موازنتو والحرب عمى تنظيم داعش الارىابي ، وفقاً ليذا المؤشر فأن العراق يواجو صعوبة كبيرة في تغطية ديونو 

  4خارجيةال
 

 (8جذٔل )

 َسبت الاحتٍاطاث الاجُبٍت انى انذٌٍ انعاو انخارجً

 يهٍار دٔلار                                                                                                                          

 انسُت
الاحتٍاطٍاث 

 الاجُبٍت
 انذٌٍ انعاو انخارجً

حتٍاطٍاث الاجُبٍت َسبت الا

 % انى انذٌٍ انعاو انخارجً

2004 7.823 128.026 6.1 

2005 12.104 128.026 9.4 

2006 19.931 74.693 26.6 

2007 31.297 74.000 42.2 

2008 50.042 63.963 78.2 

2009 44.127 64.289 68.6 

2010 50.357 57.026 88.3 

2011 60.738 61.267 99.1 

2012 70.327 57.706 121.8 

2013 77.743 59.718 130.1 

2014 66.349 57.632 115.1 

2015 53.727 67.100 80.0 

2016 42.802 71.193 60.1 

2017 45.932 75.743 60.6 

 انجذٔل يٍ عًم انباحث بالاعتًاد عهىانًصذر:                     

 .( اعذاد يختهفت2017-2004 )دائزة انذٌٍ انعاو نهًذة  بٍاَاث ٔسارة انًانٍت انعزاقٍت  -                   

 .( اعذاد يختهفت2017-2004بٍاَاث صُذٔق انُقذ انعزبً ،انتقزٌز الاقتصادي انعزبً انًٕحذ نهًذة )  -                   
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 الاستُتاجاث 

دينة اذ أن تأزم مشكمة الدين العام ىي لقد تظافرت عوامل داخمية وخارجية الى تفاقم مشكمة الدين العام لدى دولة الم -1

ليست مشكمة احادية الجانب بل ىي مسؤولية مشتركة ما بين الدائنين والمدينين عمى اعتبار أن الاسباب الداخمية تمثل 

 مسؤولية المدينين والاسباب الخارجية تمثل مسؤولية الدائنين

%( اذ ترتب عمى ذلك 53( الى ) 7102ي العراق عام) وصمت نسبة الدين العام الى الناتج المحمي  الاجمالي ف -1

( قد تجاوز الحدود الآمنة لمدين العام مما يعد 7102اثار ميمة بالنسبة لمجدارة الائتمانية لمعراق اذ أن العراق في عام )

التزاماتو المالية مؤشراً عمى خطورة حجم الدين العام العراقي وثقل عبء الدين وعدم قدرة الاقتصاد العراقي عمى الوفاء ب

 اتجاه دائنيو ، 

أن ىذه النسبة قد تراجعت بشكل ممحوظ  يشير مؤشر نسبة الدين العام الخارجي العراقي الى اجمالي الصادرات 5 - 1

( وىي ادنى مستوى  7107%( عام )5247خلال الدراسة ورغم ذلك  استمرت ىذه النسبة بالانخفاض التدريجي لتبمغ )

دين العام الخارجي الى اجمالي الصادرات خلال ىذه المدة ويرجع ذلك لتحسن الاوضاع الاقتصادية وصمت اليو نسبة ال

( عادت ىذه النسبة بالارتفاع مجداً لتبمغ .710في العراق وزيادة صادراتو وارتفاع اسعار النفط ، الا انو بعد عام )

لخطر ، وىذا يعني ثقل عبء الدين الخارجي ( مما يدل أن ىذه النسبة قد وصمت المرحمة ا7102%( عام ) 70343)

 عمى الاقتصاد العراقي ، حيث جزء كبير من حصيمة الصادرات سوف تذىب الى الدول الدائنة

من خلال مؤشر نسبة خدمة الدين الخارجي الى الصادرات تبين أن نسبة خدمة الدين العام الخارجي الى اجمالي  -9

( ، الا أن نسبة خدمة الدين العام الخارجي الى اجمالي 7101اسة حتى عام) الصادرات كانت منخفضة خلال مدة الدر 

( لتصل ىذه النسبة الى اعمى مستوى ليا  7100الصادرات من السمع والخدمات قد اخذت بالارتفاع التدريجي بعد عام )

كن القول أن (  ولكي وفق ليذا المؤشر يم7102%( عام ) 7406( ولتصل الى حوالي )7105%( عام ).341ىو )

 العراق لايزال بعيد عن مرحمة الخطر وان ىذه النسبة لازالت ضمن الحدود الامنة بالنسبة لمعراق ، 

انخفاض ىذه النسبة  لتبمغ ادنى مستوى  من خلال مؤشر نسبة الاحتياطات الدولية إلى الدين العام الخارجي يتبين -5

 العراق وتواجو صعوبة كبيرة في تغطية ديونو الخارجية ( ، ، وفقاً ليذا المؤشر فأن 7102%( عام )51453)
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اعتماد العراق عمى مصدر احادي الجانب وىو القطاع النفطي وعدم التنوع في القطاعات الانتاجية الاخرى  ادى  -1

من   الاحتياطياتذلك  الى ارتفاع مؤشر قياس الدين العام الى الناتج المحمي الاجمالي وحجم الصادرات وتراجع حجم 

  النقد الاجنبي الحكومي مما ادى الى صعوبات في  خدمة الدين  

 التوصيا 

يجب عمى الحكومة العراقية أن تعمل عمى تنويع مصادر الدخل وعدم الاعتماد فقط عمى الصادرات النفطية الامر  -1

 لدين العام الذي  يؤدي الى زيادة ايرادات الدولة وتقميل  العجز في الموازنة العامة وتخفيض حجم ا

ان تسعى  السمطات المالية في العراق الى تخفيض  تكمفة الدين من خلال ايجاد اليات جديدة ان تسمح بوصول  -1

 حجم  الدين الى مستويات مقبولة وبعيدة عن المخاطر عمى المدى الطويل والمتوسط

لامد لمدين العام في العراق الدراسة يجب أن يكون ىناك برنامج اصلاح اقتصادي ذو استراتيجية واضحة وطويمة ا -1

ييدف الى معالجة كافة قضايا الدين من خلال وضع اسس عممية وعممية واضحة لمدين العام بشقيو الداخمي والخارجي 

 ، 

%( وبيذه 71تحديد نسبة معينة من الايرادات المالية الخارجية من اجل خدمة الديون كأن تكون ىذه النسبة ) - 9

تسديد الديون دون ان تتراكم ودون اتخاذ اجراءات تقشفية قاسية ، كما يطمئن الدائنين عمى قدرة العراق الطريقة يمكن 

 عمى تسديد ديونو 4
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 انًصادر :

 ألا :انًصادر انعزبٍت 

صادية ( ، المديونية العراقية بين الانعكاسات الاقت.711الد عقيل، اكرام عبد العزيز ، النداوي، خضير عباس ) 04
والتداعيات السياسة ، مجمة العموم الاقتصادية والادارية ، كمية الادارة والاقتصاد جامعة بغداد المجمد العاشر، 

 العدد الرابع والثلاثون4
( ، الديون الخارجية واثرىا عمى التنمية الاقتصادية في فمسطين ،  7106ابو حصيرة ،مازن ابو حصيرة ) 74

 ية التجارة الجامعة الاسلامية غزة 4رسالة ماجستير مقدمة الى كم
(،  مديات فاعمية وادارة الدين العام في تحفيز النشاط الاقتصادي ن رسالة 7114داود ، عمي عدنان ) 34

 ماجستير مقدمة الى كمية الادارة والاقتصاد الجامع المستنصرية
شروع صياغة لرؤية عربية ( ،ازمة القروض الدولية  الاسباب والحمول المطروقة مع م0432زكي ، رمزي )  4.

 ،دار المستقبل العربي ،القاىرة 4
( ، الخروج من ازمة الديون الخارجية بين الافكار الرومانسية والتصور الموضوعي 0432زكي ،رمزي ) 64

 للأرصدة والمديونية العربية ، منتدى الفكر العربي ، الاردن 
و الاقتصادي ، رسالة ماجستير مقدمة الى ( ، اثر الديون الخارجية عمى النم7107شاىين محمد اكرم ) 54

 جامعة الازىر4 
( مقدمة في اقتصاديات المالية العامة ، عمادة شؤون المكتبات جامعة 0433الشيم طاىر ، عبد الله محمود ) 24

 الممك سعود ، الرياض
العربية ، ابو (، سياسات وادارة الدين العام في البمدان 0443الصادق عمي توفيق ، لطيفة  نبيل عبد الوىاب) 34

 ظبي شركة ابو ظبي ن لمطباعة والنشر 4  
( ادارة الديون الخارجية ، المعيد العربي لمتخطيط سمسمة دورية تعنى بقضايا التنمية .711عباس ، بمقاسم ) 44

 ( السنة الثالثة  33في الاقطار العربية العدد )
 0.74، 0443عربية، القاىرة، ، المالية العامة، دار النيضة ال0443عبد الحفيظ عبد الله عبد) 014
 ( مشاكل وازمات اقتصادية تقمق العالم ، دمشق ،سوريا  7115عبود ، نعيم ابراىيم ،) 004
(، اثر الدين العام عمى الانفاق الحكومي دراسة تطبيقية عمى الدين العام 7106عبيد، عزيزة محمد عبدالله ) 074

مقدمة كمية التجارة قسم اقتصاديات التنمية ( رسالة ماجستير 7103 -0442لمسمطة الفمسطينية لمفترة )
 الجامعة الاسلامية غزة

( واقع المديونية العربية في ظل تحديات الاقتصاد العربي ، بحث منشور في مجمة 7105عمي، صباح نعمة ) 034
 (4 63المستنصرية لمدراسات لعربية والدولية العدد )

 رة المالية واقتصاديتيا ، دار وائل عمان4( مبادئ الادا0437مراد، فيصل فخري واليندي ، عدنان ) 0.4
( اقتصاديات النقود والبنوك والاسواق المالية ، دار التعميم الجامعي لمطباعة والنشر 7107يونس ، محمود ) 064

 ،مصر
 ثانياً:  التقارير والنشرا  

 ( ،اعداد مختمفة 7102-.711) للأعوامالتقرير العربي الموحد  -0
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 (.710نشرة صندوق النقد الدولي ) -7
 (0443نشرة صندوق النقد الدولي) -3
نشرة فصمية تصدر عن المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان  (2017)نشرة مجمة ضمان الاستثمار -.

 4  .الصادرات، العدد 
 ( نشرات مختمفة71024-.711نشرة وزارة المالية العراقية ، دائرة الدين العام لممدة ) -6
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