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 ملخص البحث

( ٗجىطٜ ضعْيٜ جىَعحٕيىز  ٗ جفضفيحذ ئي محّيص foedusٝع٘و ٍٛطيف جىفىٌجىٞس جىٚ جىنيَس جىلاضْٞٞس )     

جىَعحٕىجش جىٓٞحْٞس ضطٌ ٍح ذِٞ جىَؿَ٘عحش جىَهطيفس ىطٗنو جضكحوجش ٍٗطٍمس. ٗ ٚو جىنيَس ضكىٝىجً ٝعْيٜ 

جفضفحذ جىًٛ ذىٌٗٓ ٝٓطْى جىٚ جىػقيس جىَطرحوىيس ذيِٞ جا٠يٍج   ٗ جىطعٖيى جىَ٘غي٘ذ ذئ.  ٗجىفىٌجىٞيس  ٗ جىْ يحً 

ضعحقىٛ ٝعرٍ عيِ ٍريحوب ضْ َٞٞيس ىيْ يحً جىٓٞحْيٜض ٗٝ٘ٞيف  ْيّ ٗضَ٘ٝيت جىٓييطحش جىفىٌجىٜ ٕ٘ جضفحذ 

جلإقيٌٞ(.ٗضطهييً جاّ َييس جىفىٌجىٞييس  ٖيينحف  -ذٛييٌ٘ز عَ٘وٝييس ٗعرييٍ جىَٓييط٘ٝحش جىَهطيفييس ىيكنييٌ )جىٍَمييُ

ٍهطيفييس ىعييىز ع٘جٍييو ٍفحَٕٞٞييس ٗوجنيٞييس يجش ٚيييس ذييحى ٍٗ  ٗجىهٛييحتٙ جى٘جقعٞييس ىنييو ذيييىض ٗٝطيي٘نٚ 

ىفىٌجىٜ ٍِ قٞع جىَرى  ضيرٞس قحؾحش جىَ٘ج٠ِْٞ ٍيِ نيلاه جىؿَيت جىْيحؾف ذيِٞ جىَٛيحىف جى٠ْ٘ٞيس جىطْ ٌٞ ج

جىَٗييطٍمس ٗجىَٛييحىف جفقيَٞٞييس جىهحٚييس عرييٍ جقحٍييس ٖييرنس ٍٍمرييس ٍييِ جىٟيي٘جذ١ ٗجىق٘جعييى ذييِٞ جىٓيييطحش 

ِ ئُ ٝٗينو يٖٞيح جىَهطيفس. ئُ جىفىٌجىٞس ذطرٞعطٖحض ضَػو جىكو جىَػحىٜ ٗجى٘جقعٜ ىيَؿطَعحش جىطيٜ ٍيِ جىََني

جىطْ٘ع  ٍَسض قى ضإوٛ جىٚ جفّفٛحه ٗجىطفنلض يحىفىٌجىٞس ضؿَت ذِٞ ميو  ٠ٞيح  جىطْي٘ع ييٜ ئ٠يحٌ جضكيحوٛ 

ٝقت يٜ ٍْطقس جى١ْ٘ ٍح ذِٞ جفضكحو جىنحٍو ٗذِٞ جفْطقلاه جىطيحًض ٞيَِ ئ٠يحٌ جىىٗىيس جىفىٌجىٞيس جى٘جقيىزض 

جىٞسض جٛ ئُ ذعٝ جىريىجُ ضكطيحؼ جىيٚ يىٌجىٞيس ضعحّٗٞيسض جيج ٍح  نًّح ذْ ٍ جفعطرحٌ جاٖنحه جىَطْ٘عس ىيفىٌ

   ٗجىرعٝ جفنٍ ذكحؾس جىٚ يىٌجىٞس ضْحيٓٞسض يَٞح ضنُ٘ ذيىجُ جنٍٙ ذكحؾس جىٚ يىٌجىٞس جنطٞحٌٝس.

 جىَكيٞس جىكنٍ٘سجىفىٌجىٞسض جىلاٍٍمُٝسض : جىنيَحش جىَفطحقٞس

 
Abstract 

   In its narrower sense, federalism refers to the division of authority and function 

between and among the national government and the various state governments. Or the 

distribution of power in an organization (such as a government) between a central authority 
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and the constituent. It’s a form of government in which power is held partly by a central 

authority and partly by a number of regional or state governments. Federalism has evolved 

over the course of American history. At different points in time, the balance and boundaries 

between the national and state government have changed substantially. In the twentieth 

century, the role of the national government expanded dramatically, and it continues to 

expand in the twenty-first century. 

Keywords; Federalism, Decentralism, Local government.   

 المقذمة

( ٗجىطٜ ضعْيٜ جىَعحٕيىز  ٗ جفضفيحذ ئي محّيص foedusٝع٘و ٍٛطيف جىفىٌجىٞس جىٚ جىنيَس جىلاضْٞٞس )   

جىَعحٕىجش جىٓٞحْٞس ضطٌ ٍح ذِٞ جىَؿَ٘عحش جىَهطيفس ىطٗنو جضكحوجش ٍٗطٍمس. ٗ ٚو جىنيَس ضكىٝىجً ٝعْيٜ 

جىَ٘غي٘ذ ذئ.  ٗجىفىٌجىٞيس  ٗ جىْ يحً جفضفحذ جىًٛ ذىٌٗٓ ٝٓطْى جىٚ جىػقيس جىَطرحوىيس ذيِٞ جا٠يٍج   ٗ جىطعٖيى 

جىفىٌجىٜ ٕ٘ جضفحذ ضعحقىٛ ٝعرٍ عيِ ٍريحوب ضْ َٞٞيس ىيْ يحً جىٓٞحْيٜض ٗٝ٘ٞيف  ْيّ ٗضَ٘ٝيت جىٓييطحش 

جلإقيٌٞ(.ٗضطهييً جاّ َييس جىفىٌجىٞييس  ٖيينحف  -ذٛييٌ٘ز عَ٘وٝييس ٗعرييٍ جىَٓييط٘ٝحش جىَهطيفييس ىيكنييٌ )جىٍَمييُ

ذييحى ٍٗ  ٗجىهٛييحتٙ جى٘جقعٞييس ىنييو ذيييىض ٗٝطيي٘نٚ  ٍهطيفييس ىعييىز ع٘جٍييو ٍفحَٕٞٞييس ٗوجنيٞييس يجش ٚيييس

جىطْ ٌٞ جىفىٌجىٜ ٍِ قٞع جىَرى  ضيرٞس قحؾحش جىَ٘ج٠ِْٞ ٍيِ نيلاه جىؿَيت جىْيحؾف ذيِٞ جىَٛيحىف جى٠ْ٘ٞيس 

جىَٗييطٍمس ٗجىَٛييحىف جفقيَٞٞييس جىهحٚييس عرييٍ جقحٍييس ٖييرنس ٍٍمرييس ٍييِ جىٟيي٘جذ١ ٗجىق٘جعييى ذييِٞ جىٓيييطحش 

 جىَهطيفس.

ضىجٗىَٖح يٜ ًٕج جىَؿحهض َٕٗح؛ جىفىٌجىٞس ٗجىفىٌىس  ٗ جفضكحو جىفىٌجىٜ  ْٕٗحك ٍٛطيكحُ ٝؿٍٛ   

َٕٗح ف ٍْٝٛيحُ جىٚ ّفّ جىَعْٚ ذيو جَّٖيح ْٝط٘ٝيحُ عييٚ جفنيطلا ض يحىفىٌجىٞيس ضْٛيٍ  جىيٚ جىؿحّيد 

ٜ جىفيٓفٜ ٗجلإٝىٝ٘ى٘ؾٜ ٍٗٝجو ذٖيح جىَيًٕد  ٗ جىَريى  جىفيىٌجىٜض ذَْٞيح ضطٟيَِ جىفىٌىيس  ٗ جفضكيحو جىفيىٌجى

 جىطْ ٌٞ جىَإْٓحضٜ ٗٝقٛى ذٔ ئقحٍس ٗجّٗحء جىْ حً جىفىٌجىٜ.

ئُ جىفىٌجىٞس ذطرٞعطٖحض ضَػو جىكو جىَػحىٜ ٗجى٘جقعٜ ىيَؿطَعيحش جىطيٜ ٍيِ جىََنيِ ئُ ٝٗينو يٖٞيح جىطْي٘ع   

 ٍَسض قى ضإوٛ جىٚ جفّفٛحه ٗجىطفنلض يحىفىٌجىٞس ضؿَت ذِٞ مو  ٠ٞح  جىطْ٘ع يٜ ئ٠يحٌ جضكيحوٛ ٝقيت ييٜ 

جى١ْ٘ ٍح ذِٞ جفضكحو جىنحٍو ٗذيِٞ جفْيطقلاه جىطيحًض ٞيَِ ئ٠يحٌ جىىٗىيس جىفىٌجىٞيس جى٘جقيىزض جيج ٍيح ٍْطقس 

 نييًّح ذْ ييٍ جفعطرييحٌ جاٖيينحه جىَطْ٘عييس ىيفىٌجىٞييسض جٛ ئُ ذعييٝ جىريييىجُ ضكطييحؼ جىييٚ يىٌجىٞييس ضعحّٗٞييسض 

 يىٌجىٞس جنطٞحٌٝس.ٗجىرعٝ جفنٍ ذكحؾس جىٚ يىٌجىٞس ضْحيٓٞسض يَٞح ضنُ٘ ذيىجُ جنٍٙ ذكحؾس جىٚ 
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 2جىرٍٝطييييحّٜ يييييٜ  -ٗضرييييٍَ ئٖيييينحىٞس جىىٌجْييييس يييييٜ ئُ جىعييييٍجذ جّطقييييو ذعييييى جفقييييطلاه جفٍٍٝنييييٜ   

ضٍِ وٗىس ٖىٝىز جىٍَمُٝس جىٚ وٗىس جضكحوٝس ٗيق ٍح جقٍٓ جىىْطٌ٘ جىعٍجقٜ جىىجتٌ ىعحً 2003ّٞٓحُ)جذٍٝو(

مرٍ ٍِ جىفىٌجىٞيس ذنػٞيٍ ييٜ جىهٛيحتٙ ضجف ئُ ققٞقس جى٘ٞت جىعٍجقٜ ضرِٞ ئُ جىكحىس جىقحتَس ٕٜ  2005

ٗجىَٓحشض ٗ وّٚ ذقيٞو ٍِ جىىٗىس جىنّ٘فىٌجىٞس يٜ جىََحٌْس جىعَيٞسض ٗىًىل ّؿى ئُ ٠ٍـ جىفىٌجىٞس ٝقطيٍُ 

ذٍؤٝس ْيرٞس ضقٍّٖيح ذطقٓيٌٞ جىعيٍجذض ٍَيح ٝفٓيف جىَؿيحه ىيكيىٝع عيِ جىلاٍٍمُٝيس ذَهطييو جٖينحىٖح ٕٗيٜ 

 ىعٍجقٜض ٗيَٞح ذِٞ جىفىٌجىٞس ٗجىلاٍٍمُٝس ٝطأٌؾف جى٘ٞت جىعٍجقٜ.ٌؤٝس ضعى جقٍخ يٜ ٍعحىؿطٖح ىي٘جقت ج

ٗىييًىل ضفطييٍٜ جىىٌجْييس جُ ٍفٖييً٘ جىفىٌجىٞييس ٝٗيينو ٍفٍٖ٘ييح اٍٝرييح عيييٚ جىػقحيييس جىٓٞحْييٞس جىعٍجقٞييسض     

ٗعَيٞييس ضطرٞييق جىْ ييحً جىفييىٌجىٜ عيييٚ جىطؿٍذييس جىعٍجقٞييسض ٗئُ قٓييْص جىْٞييحشض اٞييٍ ٍْحْييرس يييٜ جىٍَقيييس 

عٍجقُٞ٘ اٍٞ قحوٌِٝ عيٚ جىطعحٍو ٍت ًٕج جىَفًٖ٘ ذحىطٍٝقس جىطٜ ٝفطٍٜ  ُ ٝنُ٘ عيٖٞحض مَح جىٍجْٕس. يحى

 ُ ٗٞييت جىفىٌجىٞييس ٍقحذييو جفضكحوٝييس قييى ٝنييُ٘ ٚييكٞكحً ٗيييق ضؿييحٌخ ذيييىجُ ذييى ش ذحىفىٌجىٞييس جىطييٜ ضعْييٜ 

ىٍَميُ يقي١. جٚطلاقحً جىطٍو عِ جىٍَمُ ٗجىؿًخ جىٞٔض  ٍح جىهريٍز جىعٍجقٞيسض يططٍميُ عييٚ جىؿيًخ جىيٚ ج

ٗئيج محّص جىفىٌجىٞس جاغْٞسض جىَقر٘ىس عٍَ٘حضً ضْط٘ٛ عيٚ قىٌ ٍِ جىطعقٞيىض يياُ جىفىٌجىٞيس جىَعََيس ؾٖ٘ٝيحً 

جىؿٖ٘ٝس ٍِ  ُ ٝإوٛ جىطعٌَٞ جىٚ ضفنل  - ٗ ئوجٌٝحً ضرىٗ  مػٍ جىطرحْحً. ئي ٝهٗٚ ٍعحٌٞ٘ جىفىٌجىٞس جفوجٌٝس

ؿس جىط يَيحش ٍيِ جلإَٕيحه ذٓيرد جىٍَمُٝيسض ْٗٝطقيىُٗ ٍيْف جىعٍجذ. ٗجُ جىلاٍٍمُٝس جفوجٌٝس ضنفٜ ىَعحى

جفقحىٌٞ قق مطحذس وْيحضٍٞ نحٚيس ذٖيحض  ٗ ئقحٍيس قيٍِ قيىٗو نيح٘ ذٖيح. ٗلإغريحش يىيل قٓيٌ جىركيع جىيٚ 

 ٍركػِٞ َٕح:

I. المبحث الأول 

 الفذرالية والىاقع العراقي

I.المطلب الأول أ 
 تعريف الفذرالية ومضامينها

ضعٍ  جىفىٌجىٞس ذحّٖيح جضكيحو ْيٍٍىٛ ىيىٗه ٍهطيفيس يجش ْيٞحوز ٗجىيًٛ َٝييل جؾُٖضئ جىهحٚيس جىَيُٗوز    

ذحىٓيطحش ىّٞ يق١ عيٚ جىىٗه جفعٟحء ذو جٟٝح عيٚ ٍ٘ج٠ْٖٞح. ٗعٍيص ذحّٖح جضكحو وٗه ٝهٟت ؾُتٞحً 
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وجٌٛ ىٓييييييطس ٍٍمُٝيييييس ٗجقىز)جىٓييييييطس جىفىٌجىٞيييييس( ٗضكيييييطفو ؾُتٞيييييح ذحْيييييطقلاه يجضيييييٜ ٗوْيييييطٌ٘ٛ ٗج

ٗقٟحتٜ)ْيطس جىىٗه جفعٟحء جٗ جىَطكىز(.
(1)

   

ٗضعٍ  جىفىٌجىٞس جٟٝحً ذأّٖح ضْ ٌٞ ْٞحْيٜ ٗوْيطٌ٘ٛ وجنييٜ ٍٍميد ضهٟيت ذَ٘ؾرئ عيىز وٗه      

جعٟحء  ٗ ٗفٝحش جىٚ قنٍ٘س جضكحوٝس  عيٚ ٍْٖح ْٗٝط٘ٛ ٕيًج جىطْ يٌٞ عييٚ ٗؾٖيِٞ  قيىَٕح نيحٌؾٜ ئي 

جىٓٞحْس جىهحٌؾٞس ٗٗؾٔ وجنيٜ ٝطٌٓ ذعىو جىنٞحّحش جىىْطٌ٘ٝس جىطيٜ ٝ ٍٖ جفضكحو مىٗىس ٗجقىز يٜ ٍٞىجُ 

ضٗحٌك قنٍ٘س جفضكحو يٜ ٍَحٌْس جىٓٞحوز جىىجنيٞسض يٖيٜ ضْ يٌٞ ْٞحْيٜ ٗقيحّّٜ٘ ٗىٞٓيص عقيىجً مَيح جّٖيح 

ضْ ٌٞ وْطٌ٘ٛ ٗىٞٓص ّ حٍحً جوجٌٝحً ذكطحً يٟلا عِ جّٖح ضْ ٌٞ وْطٌ٘ٛ وجنيٜ ٗىٞٓص ٍعحٕيىز وٗىٞيس.
(2)

 

ٍ  جىفىٌجىٞييس ذأّٖييح ضْ ييٌٞ ْٞحْييٜ ضطييَ٘ع يٞيئ ّٗييح٠حش جىكنٍ٘ييس جىفىٌجىٞييس ذييِٞ قنٍ٘ييس ٍٍمُٝييس مَييح ضعيي

ٗقنٍ٘حش ٍكيٞيس ٗعييٚ ّكي٘ ٝطيٞف ىنيو قنٍ٘يس ٍيِ ٕيًٓ جىكنٍ٘يحش جىقٞيحً ذْٗيح٠حش ضطهيً عييٚ  ْحْيٖح 

قيٍجٌ قٍجٌجش ّٖحتٞسض ٗضطهيٚ جىفىٌجىٞس عِ ذعٝ جاٌٍ٘ جىهحٚس قٍٛجً جىٚ جىٓيطحش جىَكيٞيس فضهيحي جى

ذٗأّٖح ٗذَعُه عِ جىكنٍ٘س جىٍَمُٝس. ٗفذيى ٍيِ ضي٘يٍٞ جىٟيَحُ ىىٍَٝ٘يس ٍػيو ٕيًٓ جىٓييطحش جىَكيٞيسض 

ٗجىَٟحُ جى٘قٞى ىًىل ٕ٘ جىىْطٌ٘ جىٚ ؾحّد ْيطس قٟحتٞس ٍٓطقيس.
(3)

  

ٗجىفىٌجىٞييس )ّ ييحً ْٞحْييٜ ٍييِ ٖييأّٔ قٞييحً جضكييحو ٍٍمييُٛ ذييِٞ وٗىطييِٞ  ٗ ٍؿَ٘عييس ٍييِ جىييىٗه  ٗ      

ٞع ف ضنُ٘ جىٗهٛٞس جىىٗىٞس جف ىيكنٍ٘يس جىٍَمُٝيسض ٍيت جقطفيح  ميو ٗقيىز ٍيِ جى٘قيىجش جىىٗٝلاشض ذك

جىَنّ٘س ىلاضكحو ذرعٝ جفْطقلاه جىىجنيٜض ذَْٞح ضفقى مو ٍْٖح ٍقٍ٘حش ْيٞحوضٖح جىهحٌؾٞيس جىطيٜ ضْفيٍو ذٖيح 

ًج جفضكييحو جىكنٍ٘ييس جفضكحوٝييسض معقييى جفضفحقييحش ٗجىَعحٕييىجش  ٗ جىطَػٞييو جىٓٞحْييٜض ٗضنييُ٘ عيييٚ ٌ ِ ٕيي

 جىفىٌجىٜ ٌتّٞ ٗجقى ىيىٗىس ٕ٘ جىًٛ َٝػيٖح يٜ جىَك١ٞ جىىٗىٜ.

ٗٝطأىو ٌعحٝح جىىٗىس جىفىٌجىٞس ٍِ ٍؿَ٘ع ٌعحٝح جىىٗه  ٗ جى٘فٝيحش جىَنّ٘يس ىلاضكيحو. ٗجىطيٜ ضعيى      

ٗقىجش وْطٌ٘ٝس ف ٗقىجش جوجٌٝس محىَكحي حش يٜ جىىٗىس جىَ٘قىزض ٗٝنُ٘ ىنيو ٗقيىز وْيطٌ٘ٝس ّ حٍٖيح 

جاْحْٜ جىًٛ ٝكىو ْييطحضٖح جىطٗيٍٝعٞس ٗجىطْفًٞٝيس ٗجىقٟيحتٞسض ٗىنيِ جىىْيطٌ٘ جفضكيحوٛ ٝفيٍٜ ٗؾي٘وٓ 

ٍرحٍٖز عيٚ ؾَٞت ٌعحٝح ًٕٓ جى٘فٝحش ذغٍٞ قحؾس جىٚ ٍ٘جيقس ْيطحضٖح جىَكيٞس(.
(4 )

يَفًٖ٘ جىفىٌجىٞس ٝعْٜ 

                                                           

م ة يدددد ت   عط  مددددم  ا تعدددد   ا ط  ددددم مؤسسددددم :   )ا  دددد ا ا فر ا يددددم  امة تيددددم فط يلعدددد   دددد  ا  دددد ا محمددددر ممدددد  م  دددد ر   1
 .234-233ص  (2003ا ث تيم 

 .236 -235ص . ا مصر  تفسه 2

 .12ص  (2013 مؤسسم   ير يش مم ن   :) غرار ا فير ا يم  ا لام ةزيم    ا   ا . م ر ا ج    احمر م ر الله   3
 .896ص ( 1968 ا ط  م ا ث  ثم  مةف م ا تعضم ا    يم : )ا ل ه ةا ل م س ا سي س  احمر مطيم الله   4
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ٝيحش ذعٟيٖح ذيرعٝض ٗذْٖٞيح جضكحو ٍؿَ٘عس ٍِ جىيىٗه جىَٓيطقيس ذَقطٟيٚ وْيطٌ٘ ٝيْ ٌ جىعلاقيس ذيِٞ جى٘ف

ٗذِٞ جىكنٍ٘س جىٍَمُٝسض ٗضنُ٘ ىيىٗىس جىؿىٝىز ٖهٛٞس قحّّ٘ٞس وٗىٞيسض ييٜ قيِٞ ضفقيى جىيىٗه جىىجنييس ييٜ 

جفضكحو ٖهٛٞطٖح جىقحّّ٘ٞس جىىٗىٞس جىٓحذقس.
(5)

   

ٗجىفىٌجىٞس ٕٜ ّ٘ع ٍِ جىٍٗجمس جىىٗىٞسض ضإىفٖح وٗه ٍطعيىوز ذَ٘ؾيد وْيطٌ٘ ٝطٟيَِ ضْيحَه ميو      

ٍْٖح عِ جىٓٞحوز جىهحٌؾٞس ٗذعٝ ؾ٘جّد جىٓٞحوز جىىجنيٞس ىٛحىف جىنٞحُ جىَإْيّ منٞيحُ ٍٗيطٍك ٠ٍ  

َٗٝٓٚ جىىٗىس جفضكحوٝس جىفىٌجىٞس. ٗىًىل جعطرٍش جىٓيطس يٜ جفّ َس جىفىٌجىٞس ٍقٓيَس ذيِٞ وٗه  ٗ جقيحىٌٞ 

لاٍٍمُٝيييس. يحىىٗىيييس جفضكييحو ييييٜ قييِٞ جّٖيييح ٍَ٘عييس ذيييِٞ جفقييحىٌٞ  ٗ جى٘قيييىجش جفوجٌٝييس ييييٜ جفّ َييس جى

جىلاٍٍمُٝس جَّح ٕٜ وٗىيس ٗجقيىزض ٗىنْٖيح ٍإْٓيس ضأْٞٓيحً وَٝقٍج٠ٞيحً ذكٞيع ضطيَ٘ع جىٓييطس ذيِٞ جىٍَميُ 

ٗجفقحىٌٞ  ٗ جى٘قىجش جفوجٌٝس.
(6)

ٗيٜ جىْ يحً جىفيىٌجىٜ ٝنيُ٘ ىٗيعد جفقييٌٞ قيق جفْيطقلاه جىيًجضٜ ٗقيق  

جىَٗحٌمس يٜ جوجٌز جىٗإُٗ جىٍَمُٝسض ٗىًىل َٝنيِ جىقي٘ه جُ جىفىٌجىٞيس ٕيٜ ٚيٞغس ٍططيٌ٘ز ىيعلاقيس ذيِٞ 

جىٗع٘خ ٕٜٗ ضْ ٌٞ يٜ جوجٌز جىىٗىس. ٗذًىل ٕٜ ضهطيو عيِ قيق ضقٍٝيٍ جىَٛيٍٞ جىيًٛ ٕي٘ ٍريى  ْٞحْيٜ 

قييق جىٗييع٘خ جىَٟييطٖىز يييٜ ضقٍٝييٍ ٍٛييٍٕٞح  ٛ جىطكييٌٍ ٍييِ جفْييطعَحٌ ٗجىٓييٞطٍز ٝقييً٘ عيييٚ جْييحِ 

ٗضأّْٞ وٗىس ٍٓطقيس يجش مٞحُ ْٞحْٜ ٍٓطقوض اُ جىٗع٘خ ٍطٓحٗٝس يٜ جىكق٘ذ.
(2)

   

ْٕٗييحك ٍييِ ٝييٍٙ )جُ جىىٗىييس جفضكحوٝس)جىفىٌجىٞييس(  ٗ جىٍَمرييسض ضقييً٘ عيييٚ جىؿَييت ذييِٞ جى٘قييىز       

ِٞ قي٘ٙ جىؿيًخ ٗقي٘ٙ جىطيٍو ٞيَِ ٍعحوىيس وقٞقيس ضكيحيو عييٚ ضيٍجذ١ جىىٗىيس ٗجىطْ٘عض ذَعْٚ جىط٘جَُ ذي

ذأمَيٖح ٍِ ؾٖس ٗضَحُٝ ٗفٝحضٖح  ٗ جقحىَٖٞح  ٗ ٍقح٠عحضٖح ٍِ ؾٖس  نٍٙض ٕٜٗ جى٘فٝيحش جىطيٜ محّيص ييٜ 

جاٚو وٗفً ٍٓطقيس  ٗ مٞحّحش ٍَُٞزض قرو جُ ضٌْٟ ىلاضكحو جىفىٌجىٜ.(.
(2)

   

يحىفىٌجىٞس ضعُُٝ ىي٘قىز جى٠ْ٘ٞس ىلأٍس ٗض٘يٍ جىطَػٞو جىعحوه ىيَ٘ج٠ِْٞ ٗجفقٍجٌ ذكقٌٖ يٜ جوجٌز      

ٖإٌّٖٗ ذأّفٓيٌٖ ٗققٖيٌ ييٜ جىكٞيحز ييٜ ج٠يحٌ ٍإْٓيحضٜ غقيحيٜ نيح٘ ذٖيٌض جف جُ جىكحىيس جىعٍجقٞيس ضريٍَ 

كيو ٍٗينلاش جىَْيح٠ق جَٕٞس ضعُُٝ َّي١ جىفىٌجىٞيس جفوجٌٝيسض ٍٗيح ٝٓيحعى عييٚ يىيل  ٍيٍِٝض  ٗىَٖيح  ّئ ٝ

                                                           
 (:2005) 320  ا  ررمجعم ا مسفل ل ا      عير مم  ة ي س ا زيري  "إعة  يم ا فر ا يم    ا رسف   ا   اق "   5

 .114ص
 . 55-20(  ص2004ا مةف م ا ل ت تيم  )  غرار: ا لام ةزيم  ا فير ا يمت يل م ر ا  حمن حي  ي   6
ا مؤفم  ا  طت  ا ث ت   عم أة ا   اقيم تح  ثل  م  "  ع  ا  ملرمم   ت ء ا ريمل اطيم"  ا فر ا يم متذ  ا فضل  "ا رسف    7

 .24ص  )  زا ة ا ر  م  عؤ ن ا م أة( رسف  يم  عم أة ا   اقيم
 مح  اً(      ج ار ا حمر)ر   ا فر ا يم    فحلي  ا مص  ح ا  عي   عر ل ا    يم أ  الإض ا   ع   م ر ا سلام  غراري 8

  (2015) مم ن: م ةز ر اس ت ا ع   الأ سط ا ط  م الأ  ى ا فر ا يم ا فة ة  فرامي ت فط يلع     ا    م ا      
 .74 -73ص
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جىؿغٍجيٞييس جىَطىجنيييس جغْٞييحً ٗوْٝٞييحً. ٗغحَّٖٞييح ٍٓييحَٕطٔ يييٜ قييو ٍٗيينلاش جفقيٞييحش جىٛييغٍٙض محاقيٞييس 

جىطٍمَحّٞس ٗجىَٓٞكٞس ٍح وجٍص جىكحؾس ٍْطفٞس ىلأ٠ٍ جىقٍ٘ٞيس  ٗ جىىْٝٞيس ىيفىٌجىٞيس.
(2)

ٗجى٘جقيت جُ جىفىٌجىٞيس  

ضرٍَ عىز ققحتق ٍَٖس  ذٍَٕح: 
(10 )

 

 ضفٌٖ جىفىٌجىٞس ذ٘ٚفٖح ًٍٕد  ٗ عقٞىزض ذو ذ٘ٚفٖح لىٞس ٍيِ لىٞيحش ٍَحٌْيس جىٓييطس جَٕٞس جُ ف .1

 ضقً٘ عيٚ جْحِ ضَ٘ٝت  ٗ ضقٌٓٞ ٗىّٞ ضقطٞت جىٓيطس ٍح ذِٞ جىٍَمُ ٗجف٠ٍج .

جقطييٍجُ جىفىٌجىٞييس جىْحؾكييس يييٜ ٗؾ٘وٕييح ٗجْييطٍَجٌٕح ذييحىْ ٌ جىىَٝقٍج٠ٞييس ذَعْييٚ جّٖييح ف ضفٖييٌ جف  .2

 ٍس جىىَٝقٍج٠ٞس ينٍز ّٗ حٍحً.ذ٘ٚفٖح ؾُءجً ٍِ ٍْ ٘

جُ جىفىٌجىٞس ٕٜ ؾُء ٍِ قو ٗىٞٓص ؾُءجً ٍِ ٍٗنيس. ًٕٗج ٍح ٝؿعيٖح ٍعحىؿس ضطؿيحَٗ ذ٘جعػٖيح  .3

جىَطَػيييس ذحىَٗييحمو جىٓٞحْييٞس جىَطٍضرييس عييِ ضٍمييُ جىٓيييطس ٗذحىَٗييحمو جفؾطَحعٞييس جىَطٍضرييس عيييٚ 

ْٜٝ ٍطؿحّّ ٍِ ّ حً وَٝقٍج٠ٜ جىطْ٘ع جىقٍٜ٘ ٗجىىْٜٝ اٍٞ جىَطؿحّّ ٗٚ٘فً جىٚ ضْ٘ع قٍٜ٘ و

 يىٌجىٜ. 

I.الثانيالمطلب  ب 
 خصائص ومزايا الفذرالية

ْٕييحك ٍييِ ٝكييىو جىهٛييحتٙ جىرْٞ٘ٝييس جىعحٍييس ىيفييىٌجىٞحش ذ٘ٚييفٖح ٖيينلاً ٍكييىوجً ٍييِ جفّ َييس جىٓٞحْييٞس    

جىفىٌجىٞس ذَح ٝيٜ: )
11
 ) 

 ٍ٘ج٠ْٞٔ.ٗؾ٘و ٍٓطِ٘ٝٞ ٍِ جىكنٌض َٝحٌِ مو ٍَْٖح ْيطحضٔ ٍرحٍٖز عيٚ  .1

ضَ٘ٝييت وْييطٌ٘ٛ ٌْييَٜ ىيٓيييطحش جىطٗييٍٝعٞس ٗجىطْفًٞٝييس ضٗضهٛييٞٙ ٍيي٘جٌو جىييىنو ذييِٞ ٕييًِٝ  .2

 جىَٓطِ٘ٝٞ ٍِ جىكنٌ ٍت َٞحُ ٍٓحقحش ٍِ جىكنٌ جىًجضٜ جىكقٞقٜ ىنو ٍْٖح.

َٞحّحش ىََػيٜ جفقحىٌٞ ىيطعرٍٞ عِ لٌجتٌٖ َِٞ ٍإْٓحش ٚيْت جىٓٞحْيس جىفىٌجىٞيسض ٗاحىريح ٍيح  .3

 جىَؿيّ جىفىٌجىٜ جىػحّٜ.ٝنُ٘ ٍِ نلاه ٚٞغس 

وْطٌ٘ ٍنط٘خ ٝطَطت ذٓٞحوز عيٞحض ٗف َٝنيِ ضعىٝيئ ٍيِ ٠يٍ  ٗجقيىض ٗٝكطيحؼ يىيل جىيٚ ٍ٘جيقيس  .4

 عىو مرٍٞ ٍِ جى٘قىجش جىَنّ٘س ىيفىٌجىٞس.

                                                           

  متظمم الاسلام  ا ريمل اطيم  10ا  رر  مجعم الاسلام  ا ريمل اطيم  "مس ئل خلا يم    ا رسف   ا ل رم " إسةتر  ي سف 9
 .123(  ص2005 غرار )

ا مؤفم  ا  طت  ا ث ت   عم أة ا   اقيم تح  ثل  م  حسن  ي ض  "أ ة   اج ائيم    ا  معيم ا رسف  يم ا فر ا يم " م م  10
 .22ص  (2005) زا ة ا ر  م  عؤ ن ا م أة   رسف  يم  عم أة ا   اقيم

 .15 -14الله  مصر  س     ص م رم ر ا ج    احمر  11
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ٕٞثيس قٟيحتٞس ْيي٘جء عييٚ ٖينو ٍكييحمٌ  ٗ ضيىجذٍٞ جقطٞح٠ٞيس ىلاْييطفطحءجش جىٗيعرٞس ٗجىفٛيو ذٗييأُ  .5

 .جىُْجعحش ذِٞ جىكنٍ٘حش جىَكيٞس

ٕٞثيييحش ٍٗإْٓيييحش ىطٓيييٖٞو جىطعيييحُٗ ذيييِٞ جىكنٍ٘يييحش ييييٜ ٍؿيييحفش جىَٓيييإٗىٞحش جىَٗيييطٍمس  ٗ  .6

 جىَطىجنيس.   

ٗىييًىل ضْفييٍو جىىٗىييس جىفىٌجىٞييس ذٓييَحش ٗنٛييحتٙ ٍعْٞييس مّٖ٘ييح جقييىٙ جىطْ َٞييحش جىهحٞييعس ىيقييحُّ٘    

جىىْطٌ٘ٛض ًٕٗٓ جىهٛحتٙ ٕٜ: 
(12 )

 

 يٌٞ قيحّّٜ٘ وجنييٜ ذَ٘ؾيد جىىْيطٌ٘ض ٗٝطٟيَِ ضقٓيٌٞ  ٗفضً ٗؾ٘و وْطٌ٘ ٍنط٘خض يحفضكيحو جىفيىٌجىٜ ضْ

جىٓيطحش ذِٞ جىكنٍ٘س جىعحٍس ٗجىكنٍ٘حش جفقيَٞٞس جفعٟحء جاٍٍ جىيًٛ ٝٓيط٘ؾد جُ ٝنيُ٘ ٕيًج جىطقٓيٌٞ 

وقٞقييحً ٗغحذطييحً ٗاٞييٍ قحذييو ىلانييطلا  ٗجفىطرييحِ عْييى جىططرٞييق جىعَيييٜ ٍَٗحٌْييس جىكنٍ٘ييحش ىٓيييطحضٖح يَييِ 

 ٌ٘ ٍنط٘ذحً.جىٌٍٟٗٛ جُ ٝنُ٘ ًٕج جىىْط

غحّٞحضً َْ٘ جىىْطٌ٘ض يىْطٌ٘ جىىٗىس جىفىٌجىٞس ٕ٘ جىقحُّ٘ جاَْٚ يٜ جىرلاوض ًٕٗج ٝعْٜ جُ ٠ٍٖٗ جفضفحذ 

جىًٛ ٝإّْ جىكنٍ٘س جىعحٍس ٗجىكنٍ٘حش جفقيَٞٞس ٗجىًٛ َٝ٘ع جىٓيطحش يَٞح ذْٖٞح ٝؿد جُ ٝنيُ٘ ٍيٍُيحً 

 ىنو ٍِ قنٍ٘س جفضكحو ٗجىكنٍ٘حش جفقيَٞٞس.

ؾَ٘و جىىْطٌ٘ض ٗٝقٛى ذٔ جُ ٝنُ٘ جىىْطٌ٘ عيٚ وٌؾس ٍِ جىػرحش ٗجفْطقٍجٌ ٗٝطكقق يىيل عَيٞيحً غحىػحضً 

ييٜ عيىً جقطٛييحٌ ْييطس ضعىٝييئ ذٛيٌ٘ز ٍْفييٍوز ٍٗٓيطقيس عييٚ قنٍ٘ييس جفضكيحو  ٗ عيييٚ قنٍ٘يحش جىييىٗه 

ٖٞثييحش جفعٟييحءض ٗٝؿييد جُ ٝنييُ٘ جىىْييطٌ٘ غحذطييحً  ٗ قييحذلاً ىيطغٞٞييٍ يقيي١ ذ٘جْييطس ؾٖييس  عيييٚ  ٗ ييي٘ذ جى

 جىطٍٗٝعٞس جىعحوٝس ْ٘جء محّص ٕٞثحش ضٍٗٝعٞس يىٌجىٞس  ٗ يٜ جى٘فٝحش.

ٌجذعحضً ضقٌٓٞ جىٓيطحش ذِٞ قنٍ٘س جفضكحو ٗقنٍ٘حش جىىٗه جاعٟحءض ٗضطَِٟ جىْٙ يٜ ٗغٞقس جىىْطٌ٘ 

جىطيٜ ْٝٗييأ ذَ٘ؾرٖييح جفضكييحو عيييٚ جنطٛحٚييحش ْٗيييطحش قنٍ٘ييس جفضكييحو ٗقنٍ٘ييحش جى٘فٝييحش  ٗ جىييىٗه 

ء. ٗٝعى ًٕج ٍِ جٕيٌ جىَٓيحتو جىطيٜ ٝيْٙ عيٖٞيح جىىْيطٌ٘ جفضكيحوٛ ذيو جّئ ؾيٍٕ٘ ٕيًج جىىْيطٌ٘. جفعٟح

ًٕٗٓ جىَٓس ٕٜ جٌٕ ٍيح َٝٞيُ جفضكيحو جىفيىٌجىٜ عيِ جىيْ ٌ جىلاٍٍمُٝيس جفوجٌٝيس ييٜ جىىٗىيس جىَ٘قيىز ئي ف 

ٗجَّيح ٝؿيٍٛ ٝؿٍٛ جىْٙ عيٚ جنطٛحٚحش ْٗيطحش جفقحىٌٞ جىلاٍٍمُٝيس ىيىٗىيس جىَ٘قيىز ييٜ جىىْيطٌ٘ 

 ضفٟٖ٘ٝح ٍِ قرو جىٓيطس جىٍَمُٝس ذق٘جِّٞ عحوٝس.

نحٍٓحضً غْحتٞس جىٓيطس جىطٍٗٝعٞس جفضكحوٝسض يحَوٗجؾٞس جىٓيطس جىطٍٗٝعٞس جفضكحوٝس  ٛ جُ ٝنيُ٘ جىرٍىَيحُ 

جفضكييحوٛ ٍإىييو ٍييِ ٍؿيٓييِٞ ٕييٜ ٍُٝييس ذييحٌَز ٍييِ ٍُجٝييح جىْ ييحً جىفييىٌجىٜ يٟييلا عييِ مّٖ٘ييح جقييىٙ 
                                                           

 .286 -239صمحمر مم  م   ر  مصر  س      12



 (9102)السنة  -السادس عشرالعذد  –مجلة جامعة الانبار للعلىم القانىنية والسياسية 
ISSN: 2075 - 2024  

 

34 

    

ِ يعحىٞييس ٕييًج جىْ ييحً. مَييح جُ جْييي٘خ جىَؿيٓييِٞ ٝييطلاءً ٠ٗرٞعييس جىطنييِ٘ٝ جىقييحّّٜ٘ جىٟييَحّحش جىطييٜ ضييإٍ

ٗجىٓٞحْٜ ىيىٗىس جىفىٌجىٞس ٗٝيىعٚ  ٗىَٖيح جىَؿييّ جاعييٚ َٗٝػيو جىنحّطّ٘يحش  ٗ جى٘فٝيحش  ٗ جىَقح٠عيحش 

و جفعٟحء يٜ جفضكحوض ذَْٞح ٝىعٚ جٟنٍ جىَؿيّ جفوّيٚ  ٗ ٍؿييّ جىٗيعد  ٗ ٍؿييّ جىْي٘جخ ٕٗي٘ َٝػي

 عًَ٘ جذْحء جىرلاو ٗيقحً ىْٓرس جىٓنحُ.

ْحوْحضً ٗؾ٘و ٍكنَس وْطٌ٘ٝسض ٝفٍٜ جىىْطٌ٘ جفضكيحو ضَ٘ٝعيح ىيٓييطحش ٗجفنطٛحٚيحش ذيِٞ قنٍ٘يس 

جفضكحو ٗقنٍ٘حش جفقحىٌٞ ٍَح ٝٓط٘ؾد ٌٍٞٗز ٍَحٌْس ملاً ٍَْٖح ٚلاقٞحضٔ ٗجنطٛحٚحضٔ جىَكىوز ىٔ 

حش جفنٍِٝض ٗييٜ جىططرٞيق جىعَييٜ ييحُ يىيل ْيٞإوٛ ذَ٘ؾد ّٛ٘٘ جىىْطٌ٘ ٗعىً جىطؿحَٗ عيٚ ْيط

جىٚ ّٗ٘ء ُّجعحش وْيطٌ٘ٝس ٍَيح ٝقطٟيٜ ٗؾي٘و ٍإْٓيس وْيطٌ٘ٝس ٍكحٝيىز ضقيً٘ ذََٖيس ضفٓيٍٞ ّٛي٘٘ 

جىىْييطٌ٘ جىفييىٌجىٜ ٗقييو جىَْحَعييحش جىىْييطٌ٘ٝس جىطييٜ قييى ضْٗييأ يييٜ جىططرٞييق جىعَيييٜ ذييِٞ قنٍ٘ييس جفضكييحو 

 ز  ٗ جمػٍ ٗذِٞ إٍٞح ٍِ جىىٗه جفعٟحء.ٗقنٍ٘حش جىىٗه جفعٟحء  ٗ ذِٞ قنٍ٘س ٗجقى

ْحذعحضً عىً قىٌز جىيىٗه جفعٟيحء عييٚ جفذطيحه ٗجفّفٛيحهض ٗٝريٍَ ييٜ جىطٓيحؤه عَيح جيج ميحُ ٍيِ قيق 

جىىٗه جفعٟحء يٜ جىْ حً جىفىٌجىٜ جذطحه جىق٘جِّٞ جفضكحوٝس  ٗ جُ ضقٌٍ ٍِٗ ؾحّد ٗجقى جفّفٛيحه عيِ 

ٍِ ؾحّد ٗجقى ٍهحىو  ٗ ٍطْيحقٝ ٍيت جىَريى  جىفيىٌجىٜ ٗضأمٞيى جُ  جفضكحو. ْٕٗحك ٍِ ٍٝٙ جُ جفّفٛحه

جفذطحه ٍْحقٝ ىيفىٌجىٞس ٗيىيل اُ جفذطيحه ٝيإوٛ جىيٚ جُ ضٛيرف قنٍ٘يس جفضكيحو ٗمٞييس عيِ قنٍ٘يحش 

جىىٗه جفعٟحء ذَْٞح ف ٝإوٛ جفّفٛحه جىٚ يىيل. ٗٝٗيحٌ ْٕيح جىيٚ ذعيٝ جىَهيح٠ٍ جىَطٍضريس عييٚ جقيٍجٌ 

ٍو ٍِٗ ذْٖٞح جّٔ ٝإوٛ جىٚ ٞعو جىكنٍ٘س أّ ٟٝت ْلاقحً ٍيِ جفميٍجٓ جىٓٞحْيٜ قق جفّفٛحه  ٗ جىط

ىًىل ٝطَطت جىْ حً جىفىٌجىٜ ذعىز ٍُجٝح  َٕٖح: وذٞى جىكنٍ٘حش جىطٜ قى ضٓطعَئ ىيكٛ٘ه عيٚ جٕىجيٖح. 
(13)

 

س ضنِ٘ٝ جىىٗه جىنرٍٞزض ئي ٝٓحعى جىْ حً جىفىٌجىٜ يٜ ٌٞ ٖع٘خ ىٞٓص ٍطؿحّٓس ييٜ وٗىيس جضكحوٝي .1

 ٗجقىز.

جىط٘يٞق ذِٞ جى٘قىز جى٠ْ٘ٞس ٗجفْطقلاه جىًجضٜض ٍٗح ٝطٍضد عيٞٔ ٍِ ض٘قٞى جىطٗيٍٝت ييٜ جىَٓيحتو  .2

جىؿٍٕ٘ٝس جىطٜ ضٌٖ وٗىس جفضكحو جىفىٌجىٜ يٜ ٍؿَ٘عٖح ٗٝطٍك ذعى يىل قٍٝس مرٍٞز ىي٘فٝيحش  ٗ 

ىطٜ ضٌٖ مو ٗفٝس عيٚ جفقحىٌٞ  ٗ جىَقح٠عحش يٜ ئٚىجٌ جىطٍٗٝعحش يٜ جىَٓحتو جىػحّ٘ٝس جىَكيٞس ج

 قىز ذ٘ٚفٖح ضٍٗٝعحش ضطفق ٍت  ٍٗيٖح جىهحٚس ٗضطلاءً ٍت جق٘جىٖح.

جىقَٞس جىىَٝقٍج٠ٞس جىنرٍٞز ىيْ حً جىفىٌجىٜض ئي َٝٓف ذ٘ؾ٘و ضٍٗٝعحش ّٗ ٌ جوجٌٝس نحٚس ٍكيٞس  .3

 ضنُ٘ جمػٍ ٍلاتَس ىٛحىف جى٘فٝس جىطٜ ضٛىٌ ٍْٖح.
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جىفىٌجىٜ يٜ جىٗإُٗ جىىْطٌ٘ٝسض يحْطقلاه جى٘فٝحش يٜ مػٞيٍ جىهرٍز جى٘جْعس جىطٜ ٝكققٖح جفضكحو  .4

 ٍِ جفٌٍ٘ جىىجنيٞس ٝؿعو مو ٗفٝس ٍٓطقيس ذطٍٗٝعحضٖح ٗىنو ٍْٖح وْطٌٕ٘ح جىهح٘.

 ٍنحّٞس جفْطفحوز ٍِ جىطؿٍذس جىقحّّ٘ٞس ٗجفوجٌٝس ىي٘فٝيحشض ييحىق٘جِّٞ ٗجىيْ ٌ جىطيٜ ٝػريص ّؿحقٖيح  .5

 ٍٓٛ جىٚ جى٘فٝحش  ٗ جفقحىٌٞ جفنٍٙ ٗضعٌ جىفحتىز. يٜ جقىٙ جى٘فٝحش  ٗ جفقحىٌٞ ْط

جف جُ جىَُجٝح جعلآ ف ضْنٍ ققٞقس جُ جىفىٌجىٞس ضعحّٜ ٍِ جىعىٝى ٍِ جىعٞ٘خ جذٍَٕح:    
(14)

  

 جٍنحّٞس جَوٗجؼ جىٓيطس يٜ جىىٗىس ٗضنٍجٌ ٍإْٓحش جىىٗىس ٍٗح ٝطٍضد عيٚ يىل ٍِ جعرحء ٍحىٞس. -  

ؿَحعيحش جىَكيٞيس ٗجىطريحِٝ ذيِٞ  قيحىٌٞ جىىٗىيسض ٍَيح قيى ٝفيطف جىَؿيحه يٓف جىَؿحه ىَْ٘ جىػقحييحش ٗجى - خ

 ىلاّفٛحه ٗضؿُتس جىىٗىس جىٚ عىز وٗه.

ضعييىو جىَإْٓييحش جىَكيٞييس ٗجىٍَمُٝييس يييٜ جفضكييحو قييى ٝهيييق جىفٍٚييس ىطعييحٌٜ جىقييٍجٌجش ٗضرييحِٝ  - ش

 جىٓٞحْحش ٍَح ٝعٍقو عَو جىٓيطس.

I.الثالثالمطلب  جـ 

 الفذراليةالىاقع العراقي وإمكانية 

ْٕحك ٍيِ ٝيٍٙ) جُ ضيحٌٝم جىعيٍجذ عيٍ  ٍٟيَُ٘ جىفىٌجىٞيس جىَْح٠قٞيس  ٗ جىؿغٍجيٞيس ئي ميحُ ٍيح      

َٝٓٚ جىعٍجذ جىًٞ٘ض يٜ جاٍّ جىعػَحّٜ  ٌذت ٗفٝحش مرٍٙ ٗىنو ٗفٝس قحمَٖح جىهح٘ عيٚ جىٍاٌ ٍيِ 

جىطييٜ ضٟييٌ مٍوْييطحُ جٌضرييح٠ ٕييًٓ جى٘فٝييحش ميٖييح ذحىرييحخ جىعييحىٜ يييٜ جْييطْر٘ه ٕٗييٜ ٗفٝييحش ٖييٌٍَٖٗ 

ٗمٍم٘ك ٗجىَ٘ٚو ٗذغىجو ٗجىَْطفقض ٗمحُ ىيرٍٛز ٗٞت يىٌجىٜ ٍَُٞ يٜ جىىيحع ٗعقى جىَعحٕيىجش ٍٗيح 

جىٚ يىل.(.
(15)

يحىغٍٜ ٍِ جىفىٌجىٞس جقحٍس قنٍ٘س ٍٍمُٝس ق٘ٝس ٗىّٞ جىعنّض يحىىع٘ز جىٚ جىفىٌجىٞس يٜ  

جىعييٍجذ ٕييٜ ٍكحٗىييس ىَ٘جؾٖييس ّٗيي٘ء قنٍ٘ييس ٍٍمُٝييس ق٘ٝييس اّيئ ٍْييً قٞييحً جىكنييٌ جىيي٠ْٜ٘ جىعٍجقييٜ ٍْٗييً 

ريٍَ يحُ ٠رٞعس جىكنٍ٘حش جىعٍجقٞس ٕٜ يجش َْس َٖ٘ىٞس ٍٗطٓييطسض ٗىيًىل ض 1225جىىْطٌ٘ جفٗه ىعحً 

جىَهحٗ  ٍِ جُ ضنُ٘ جىفىٌجىٞس ٖعحٌجً ضطٓطٍ ذٔ ذعٝ جىفثحش  ٗ جىؿٖحش ىلاّفٛحه عيِ جىي٠ِ٘ ٕٗيًج ٍيح 

ف ٍٝاد ذٔ جىعٍخ ٗجامٍجو.
(16)

 

 2003الفذرالية بعذ عام  -1
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ضٗمحّص قْ٘جش جفضٛحه ٍفط٘قس ذِٞ جىقٞيحوضِٞ 2003ذٍَش جىفىٌجىٞس يٜ َٖحه جىعٍجذ قرو عحً     

ضٗ يو جىكي٘جٌ 2003ّٞٓيحُ)جذٍٝو( 2جىعٍجقٞس قطٚ ٗقي٘ع جفقيطلاه جفٍٍٝنيٜ ييٜ جىنٍوٝطِٞ ٗجىكنٍ٘س 

وجتٍجً ذٛيٌ٘ز ٍطقطعيس ذيِٞ جىطيٍيِٞ. ٗقيى ذيٍَش ٗؾٖطيح ّ يٍ ٍهطيفطيحُ ٍٗطرحْٝطيحُ. يقيى ٠يٍـ جىطٍييحُ 

ٍٜ ىَٖح ٗىيٗعد جىنٍوٛض يَٞح محّص جىكنٍ٘س جىعٍجقٞس ضطكىظ عِ جْطعىجوٕح  جىنٍوٝحُ جىفىٌجىٞس مكو ٍٍ

وز جىْ ٍ يٜ قحُّ٘ جىكنٌ جىًجضٜ ٗضطٍ٘ٝٓ ذكٞع ٝٛرف ٍلاتَحً ىٍارحش جىٗيعد جىنيٍوٛ ييٜ جىعيٍجذ. لإعح

ٗيٜ جى٘قص جىًٛ ىٌ ضٍٛـ ذٔ جىكنٍ٘س ذأينحٌٕح ق٘ه ضعىٝو ٗضطٍ٘ٝ قحُّ٘ جىكنٌ جىًجضٜض يياُ جفقيُجخ 

هطييو جنطلاييحً مرٞيٍجً جىنٍوٝس ٍّٗش  ينحٌٕح ق٘ه جىفىٌجىٞس. ٗجىكقٞقس جُ ٍيح ّٗيٍ عيِ جىفىٌجىٞيس ٗقطيًجك ٝ

عَح ٍّٗ ذعى جقطلاه جىعٍجذض ئي ضْ٘ت ٍفًٖ٘ جىفىٌجىٞس ىيىٙ جىقٞيحوجش جىنٍوٝيس ضْ٘يعحً مرٞيٍجً ٗ نيً ٍيىٝحش 

ذعٞىز ضٛو جىٚ قى ضٗنٞو مٞحُ ٍٓطقو عِ جفوجٌز جىٍَمُٝس ٗيٜ مو جىَؿيحفش. يحىكيىٝع عيِ جىفىٌجىٞيس 

 ٗ جىكىٝع عِ وٗىس ٍٓطقيس جقٞحّحً يٜ جىَٓطقرو. جى٘جْعس ٗجىَفط٘قس  ٚرف ٝقٍُ ذفنٍز ضقٍٍٝ جىٍَٛٞ
(12)

  

ئي محّص ٍطحىد جامٍجو عيٚ جىىٗجً ضطَػو يٜ ٌٍٞٗز جعطرحٌ جىعٍجذ ٠ْٗحً ٍٗطٍمحً ىيعٍخ     

ٗجامٍجو ٗجىقٍ٘ٞحش جفنٍٙض ذكٞع ضطكقق جىَٓحٗجز ذِٞ جىؿَٞت ٗضُٗه ّ٘جَع جىطَُٞٞ. ٗىٌ ضنِ قٍمحش 

٘ٙ ٌو يعو عيٚ ضقٍٛٞ جىكنٍ٘حش جىٍَمُٝس يٜ ضطرٞق ًٕج جىَطيد. ٗمحّص جىطٍَو جىنٍوٝس جىَطلاققس ْ

جىَطحىد ضطَػو يٜ ضٗنٞو ٗفٝس مٍوْطحُض ٗجعطرحٌ جىيغس جىنٍوٝس ىغس ٌَْٞس يٜ جى٘فٝس ضٗئعحوز 

جىَرعىِٝض ٗئ٠لاذ ٍْجـ جىٓؿْحءض ٍَٗحٌْس جى٘فٝس جىكنٌ جىًجضٜ جىىجنيٜ يَٞح ٝطعيق ذحىٗإُٗ جفوجٌٝس 

يٞسض يَٞح ضرقٚ جاٌٍ٘ جىعٓنٍٝس ٗجىهحٌؾٞس ٗجىَحىٞس يٜ عٖىز جىكنٍ٘س جىٍَمُٝس ٗمَح ٕ٘ ٗجٞفض ٗجىػقح

ياُ ًٕٓ جىَطحىد محّص  قٍخ جىٚ ٚٞغس جىفىٌجىٞسض جىطٜ ْٝحوٛ ذٖح جفمٍجوض ٕٗنًج ىٌ ٝنِ جىكٌٟ٘ 

ٕحٍٗٞحً.جىنٍوٛ يٜ جىَٞىجُ جىٓٞحْٜ جىعٍجقٜ ٞثٞلاً ًٍْ جىرىءض مَح ىٌ ٝنِ جىٛ٘ش جىٓٞحْٜ 
(12)

  

                                                           
يف ةز الأة ار    الأجزاء ا عم  يم  ا عم  يم ا ع قيم من ا   ا    فحريراً    مح  ظ ت ره ك  ا  يل  ا سعيم تيم  جزء  17

% من مجم ع ا ع ب ا   اق   20 -15,5معي ن تسمم  أي م  يل  ب تس م  4,2 -3من ة ة ك   يف ا ح مررهم  ين 
 ار أتم ذج  لا يفة      ا  اقع ا   اق   ا      لأقعيم فجر    فم سةع  ا ل م    ف ةزه  ا جغ ا     اق ع   يلرم الاة

الاجفم م   ا سي س  م  يعج ع    سفم ا  معى ا  ق ف   جه ا تظم ا سي سيم ا   اقيم  ا مط   م  حل قع  ا ل ميم.   عمزير 
) را   ائل لأمن ا ل م  ا       ر اسم    ا   ر ا راخع   الإقعيم   ا ر    الأقعي ت  ااتظ : ره م محمر ره م ا  زا ي  

 .208( ص2003 عتع : مم ن  ا ط  م الأ  ى 
) ي  ت: م ةز ر اس ت ا  حرة ج ار  ا لضيم ا ة ريم    ت مج  مسفل ل ا   ا    ر إتع ء الاحفلالأيض : س ر ت ج  

 . 270ص.  (2005ا    يم  ا ط  م الأ  ى 
  (2013 يس ن  عتع   ا ف زيع  الإملام  ا ط  م الأ  ى  :) ي  تالأة ار من ا  عي ة ا ى ا ر  م سى مخّ ل  م 18
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ٗيٜ ويحعٌٖ عِ ٍطيرٌٖ جىَطٛيد ذحىفىٌجىٞس ًٝمٍ جىقحوز جامٍجو  ُ ٕيًج جفٍيٍ ف َٝنيِ ٍْحقٗيطٔ        

ضٗقيى يميٍش ييٜ قيحُّ٘ جوجٌز جىىٗىيس ىيٍَقييس جفّطقحىٞيس  2003أّ  قٍ يٜ ٍإضٍَجش جىَعحٌٞس قرو عحً 

ٌو ييٜ يىيل جىقيحُّ٘ ض جف جُ جىَفحٌقيس ْٕيح ٕيٜ جُ جىقٞيحوجش جىنٍوٝيس ضٟيت ّيٙ جىفىٌجىٞيس جىي٘ج2004عحً 

ٍ٘ٞت جىطقىّٝض ىنْٖح ضٍيٝ جىقر٘ه ذاقٍجٌ ٍيح ٌٗو يٞئ ذٗيأُ ٞيٌٍٗز جىعَيو عييٚ قيو ميو جىَيٞٗيٞحش 

جىَٓيييكس ىلأقييُجخض ٗضٛييٍ عيييٚ جعطرييحٌ قيي٘جش جىرٞٗييٍَمس ف َٝنييِ ٖييَيٌٖ ذنيَييس ٍيٞٗييٞحش. ٗيييٜ  ييو 

ىكو جىَٓيأىس جىنٍوٝيس.  قنٍ٘حش ٍطعحقرس ٞعٞفس ٗنحٞعس ىيطأغٍٞ جىهحٌؾٜ ىٌ ضٛىٌ  ٛ ض٘ٞٞف  ٗ نطس

ذييو جُ قٞييحوجش ٕييًٓ جىكنٍ٘ييحش ضطؿْييد جىَْحقٗييس  ٗ جىكييىٝع عييِ مييو ٍييح َٝييص ذٛيييس جىييٚ ْٞحْييس ٗضييٍ  

جاقييُجخ جىنٍوٝييس نٗييٞس جاٟييحذٖحض ٗذحىطييحىٜ يقييىجُ جىكيٞييو جاقيي٘ٙ يييٜ جىَعحوىييس جىٓٞحْييٞس جىكنٍ٘ٞييس 

جىعٍجقٞس.
(12)

 

(ضيٜ قيِٞ 1مَرى  ٖحٍو ىيعٍجذ جىؿىٝى )جىَحوز ٍرى  جىفىٌجىٞس جفضكحوٝس  2005ىقى ٗٞت وْطٌ٘     

 ُ قييحُّ٘ جوجٌز جىىٗىييس جقطٛييٍ عيييٚ جفعطييٍج  ذحىفىٌجىٞييس جفغْٞييس )ىيٗييعد جىنييٍوٛ(ضقِٞ جعطييٍ  ذيياقيٌٞ 

مٍوْطحُ قنٍ٘س ٗقىٗوجً)يٜ ٍكحي حش  ٌذٞيو ٗجىٓييَٞحّٞس ٗوٕي٘ك(ضٗضٍك ٍفٖيً٘ جىفىٌجىٞيس عحتَيحً ّ٘عيحً 

س يٜ جىىْطٌ٘ جىؿىٝيى ىٞكيو ٍٗينيس ضحٌٝهٞيس مريٍٙض ْٖٗٝيٜ ُّجعيحً ٍٓيطىَٝحً ٍح. ٗٝأضٜ جٌْحء ٍرى  جىفىٌجىٞ

 قطٚ جىًٞ٘. 1221نٌٞ عيٚ جىىٗىس جىعٍجقٞس ًٍْ ٗفوضٖح عحً 

ىقى جعطٚ جىىْطٌ٘ ٚلاقٞحش ٗجْعس ىلأقحىٌٞ ٍقحذو ٍح جعطٜ ىيٍَمُ ٍَح ؾعيو ٍيِ ٕيًٓ جفقيحىٌٞ        

ٍت ٗؾ٘و ّ٘جٝح ققٞقٞس ذحفّفٛحه ىيىٙ جفقيُجخ جىنٍوٝيسض  ذَػحذس وٗه يٜ وجنو جىىٗىس جىعٍجقٞس نٛ٘ٚحً 

ٗجٍنحّٞس ضنِ٘ٝ جفقحىٌٞ عيٚ  ّْ قٍ٘ٞس  ٗ ٠حتفٞس ٍَح ٝؿعيٖيح ييٜ قحىيس ضٛيحٌع ّٗيُجع وجتيٌ يَٞيح ذْٖٞيح 

ينو ق٘ز ْٞحْٞس ٍٓٞطٍز يٜ ًٕج جفقيٌٞ  ٗ يجك ْ٘  ضٓعٚ جىٚ جىَْٖٞس عيٚ جفقيٌٞ جفنٍ جىَهطيو عْٔ 

فٞييحضً ٗٝرييىٗ جقطَييحه ّٗيي٘خ قييٍخ جٕيٞييس  ٍييٍ اٞييٍ ٍٓييطرعىض نٛ٘ٚييحً ٗجُ جىػييٍٗز ٗجىؿييٕٞ قٍ٘ٞييحً  ٗ ٠حت

ٗجىهرٍز جفوجٌٝس ْطنُ٘ قى جمطَيص يٜ مو جقيٌٞ ٍٗعٖح يحُ قٟيٞس جعيلاُ جٛ جقييٌٞ جفّفٛيحه عيِ جىىٗىيس 

جىعٍجقٞس ْٞنُ٘ جٍٍجً ٗجٌوجً.
(20)

ٞحش ىقى جٗٞف جىىْيطٌ٘ ٚيلاقٞحش ٍكيىوز ىيكنٍ٘يس جفضكحوٝيس ٗٚيلاق  

ٍرْٞس ىلأقحىٌٞ  ٗ جىَكحي حش جىطٜ ىٌ ضْط ٌ جىٚ ٍكحي حش جنٍٙ ىطٗنٞو جفقحىٌٞض ٍِٗ ًٕٓ جىقٟحٝح جىََٖس 

ٕٜ قق مو جقيٌٞ يٜ جىْف١ ٗجىغحَ جىَٓطنٗو قىٝػح ذعى ّفحي جىىْطٌ٘ ٍِ قٞيع جذيٍجً جىعقي٘و ىلاْطنٗيح  

                                                           
 .271س ر ت ج  ج ار  مصر  س     ص 19
 
 -208ص  (2014 را  ا ةفب ا  عميم  عط  مم  ا تع   ا ف زيع:  غرار  )مسفل ل ا ر  م ا   اقيمس ري الا  اهيم   20

209 . 
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ٍٞيحٓ ٗغيٍٗز ّرحضٞيس ٗاحذيحش ٗغيٍٗز ٗجفْطػَحٌ ٗجىطٛىٍٝ يٟلا عِ قق جفقيٌٞ يٜ جىػٍٗجش جفنٍٙ ٍِ 

(.112قٞ٘جّٞس ٗإٍٞح.)جىَحوز 
(21)

  

ضٗقطييٚ جفُ. ضطييٌ٘جً يييٜ 2003ّٞٓييحُ)جذٍٝو(2ٖٗييٖىش جىكقرييس جىطييٜ ضيييص جقييطلاه جىعييٍجذ يييٜ      

٠َ٘قييحش جفمييٍجو ٗجٍطييىش ّكيي٘ ٍْييح٠ق ٗقٟييحٝح ؾىٝييىزض جي )ٝٛييٍ جىقييحوز جفمييٍجوض ىييّٞ يقيي١ عيييٚ ٞييٌ 

عييٚ جىٖ٘ٝيس جىنٍوٝيس ىيَىْٝيس. مَيح ٍٝٝيىُٗ ضٍقٞيو جىعيٍخ ٍْٖيحض ٗجقلاىٖيٌ مٍم٘ك جىٚ مٍوْطحُض ٗجَّح 

 140ذحامٍجو جىًِٝ ضٌ ضٖؿٌٍٕٞ ٍْٖح يٜ جىٓرعْٞٞحش ٗجىػَحّْٞٞحش ٍِ جىقيٍُ جىَحٞيٜ. ٗٝيٍُٗ جُ جىَيحوز 

ٍِ جىىْطٌ٘ جىىجتٌ ضَػيو نٍٝطيس جىطٍٝيق ىكيو جىقٟيٞس ٍيِ ؾٖطٖيحض ضٍٝيى ٍع يٌ جىقي٘ٙ جىٓٞحْيٞس جىعٍذٞيس 

مَحّٞس ؾعو ٍكحي س مٍم٘ك جقيَٞيح يٞيىٌجىٞح نحٚيح.(.ٗجىطٍ
(22)

جف جُ جىٛيع٘ذحش جٍيحً جىكنٍ٘يس جىنٍوٝيس  

يٜ مٍوْطحُ جىعٍجذ محّص عىٝىزض ٕٜٗ ٍٍمرس ذٓيٓييس ٍيِ جىَٗيحمو جىٗهٛيٞسض ٗجىَْح٠قٞيسض ٗجى٠ْ٘ٞيسض 

ٗجىعحىَٞس. ٕٜٗ محفضٜ: 
(23)

 

جُ جىقحتىجُ جىنٍوٝيحُ ٍٓيع٘و ٗؾيلاه محّيح ٝطٍ ْيحُ  ضرحعيحً ٝٛيْفُ٘ ضرعيحً ىَْيح٠ق ٗؾي٘وٌٕض ٗقيى  .1

ضهٍؾح ٍِ ٍىٌْطِٞ عقحتىٝطِٞ ٍهطيفطِٞ. يحىىعٌ جفْحْٜ ىَٓع٘و ذحٌَجّٜ ٝأضٜ يٜ ٍع َٔ ٍيِ 

جىَْطقس جىْح٠قس ذحىيٖؿس جىنٍٍحّؿٞس يٜ َٖحه اٍخ جىعٍجذ ٗجىَكٌٛ٘ز ذِٞ ّٖيٍ وؾييس ٗجىيُجخ 

نرٍٞ ٗجىكىٗو جىطٍمٞس ٗضٌٟ جىعَحوٝس ٗعقٍز ٗوٕ٘ك َٗجن٘. يَٞح ٝأضٜ جىيىعٌ جفْحْيٜ ىؿيلاه جى

جىطحىرحّٜ يٜ ٍع َٔ ٍِ جىَْطقيس جىطيٜ ضطكيىظ ذحىيٖؿيس جىٓيٌ٘جّٞس  ٛ جىَْطقيس جىٗيَحىٞس جىٗيٍقٞس 

 جىََطىز ٍِ جىُجخ جىنرٍٞ قطٚ جىكىٗو جفٍٝجّٞس ٗضٌٟ جٌذٞو ٗقيرؿس ٌٗجّٗىَٗ ٗجىٓيَٞحّٞس.

                                                           
.     م حعم لاحلم   زت مسأ م 53  ا مةف م ا ل ت تيم:  غرار  ص2005يتظ  تص ا م ار :رسف   جمع  يم ا   ا   21

فل سم م ئرات ا تفط مع ا حة مم ا م ةزيم   اهميم ا ف صل ا ى افف    عأن قي م حة مم  غرار  إم رة ا مر  م ت ا عع يم 
 س ب ا خلاف ح ل ارا ة ا   ئرات من ص ر ات تفط الإقعيم   2014 ع  خلال اعع  م م ا ى حة مم الاقعيم  ا ف  فم حج

م يةل . يتظ :2014 ة ن ا ط   ن قر اقف    من فتفيذ افف   فل سم ا   ئرات   س طم ا  لاي ت ا مفحرة    اذا )م  س(
   ا   ا  من  جعم تظ  غ  يم " ف جمم    ا فغيي   ت يفس  "مس مرة  ئيس ا  ز اء ا   اق  ا ل رم معى اغفت م ا ف صم

. 80 -76(  ص2014  ا م عر ا   اق   ح ا  ا فة    غرار  )30.ا  ررمجعم ح ا  ا فة  فلريم مصطفى ا حير ي  
ان ا  ل ر ا تفطيم ا ف  ا  مفع  حة مم اقعيم ة رسف ن   ر تف ذ ا رسف   صحيحم ق ت ت   مط  لم   ذ ك هت ك من ي ى 

ف اض ت معيع  من ا حة مم الافح ريم أ   زي  ا تفط    ا   صمم  غرار ه    طعم  غي  صحيحم.  عرسف    اي ام
 . 192( ص2010) را  ا اس  عط  مم  ا تع : أ  يل  ا ط  م الأ  ى معةلات ا رسف   ا   اق يتظ : متذ  ا فضل  

  مجعم ا مسفل ل ا     ي  ا  مع "  قحط ن احمر سعيم ن ا حمرات   "ا فر ا يم    ا   ا   ين ا رسف    ا فط  22
 33ص :(2009 ي  ت  )  م ةز ر اس ت ا  حرة ا    يم  360ا  رر

.ف جمم م  ك ا ت  اس  )متع  ات 1958من ا ث  ة ا ى ا رةف ف  يم ا   ا  متذ م  ي ن       سع غت   يف  سع غت   23
 . 392 -388( ص2003ا جمل 
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ضرحِٝ ض٘ؾٖحش جىكيُذِٞ جىنيٍوِٝٞ جىٍتٞٓيِٞٞض يقيى ٌٗظ جىٓيٞى ٍٓيع٘و ذيحٌَجّٜ جىقٞيحوز عيِ  ذٞئ  .2

جىَلا ٍٛطفٚض جىًٛ ٌٍُ جىٚ ١َّ ضقيٞىٛ ٍِ جىٖ٘ٝيس جىنٍوٝيس ٗجىطيٜ محّيص  مػيٍ عٗيحتٍٝس ٍْٖيح 

 ْٞحْٞسض ٗجعطَى ذٗنو ٗجْت عيٚ ئٍٝجُ ٗجى٘فٝحش جىَطكىز جفٍٍٝنٞس. يَٞح جىٓٞى ؾيلاه ٠حىريحّٜ

ٗجذييٍجٌٕٞ جقَى)ٗجىييى َٗؾطيئ(ضمحّح وجتَييٜ جفّطقييحو ىلأقنييحً جىٓٞحْييٞس ىيَييلا ٍٛييطفٚض ٗجّفٛييو 

ٗ ْيّ جفضكيحو جىي٠ْٜ٘  ٠1225حىرحّٜ عِ جىكُخ جىىَٝقٍج٠ٜ جىنٍوْطحّٜ )جىرحٌضٜ( ييٜ عيحً 

جىنٍوْطحّٜ ٍٗػو جىٍٗجتف جامػٍ ضعيَحً ٗضْ٘عحً ٗجىَٖطَيس ذحىٗيإُٗ جفؾطَحعٞيس  مػيٍ ٍيِ إٍٞيح 

َط٘جؾىز يٜ جىَيىُ جىنريٍٙ ٖيٍقٜ جىَْطقيس جىنٍوٝيس. يٟيلاً عيِ قحىيس جىنٍجٕٞيس جىَطرحوىيس ذيِٞ ٗجى

 جىقٞحوضِٞ.

ضرحِٝ جفٌضرح٠حش جىهحٌؾٞس ىيكُذِٞ جىنيٍوِٝٞض ي٘ؾي٘و جفميٍجو ييٜ  مػيٍ ٍيِ وٗىيس ٗضكىٝيىجً ييٜ  .3

ٌَجّٜ ذىجٝيس ذياٍٝجُ ئٍٝجُ ٗضٍمٞح ويت جىقحوز جفمٍجو جىٚ جىططيت جىٚ جىق٘ٙ جفؾْرٞسض ئي جٌضر١ جىرح

ٗجٌضر١ جىطحىرحّٜ ذىٌؾس  قو ذٌٓ٘ٝس. ٗمحُ ىَٖح علاقحش ٍعقىز ٍت ضٍمٞح ٗٗقفح جىٚ ؾحّرٖيح ٞيى 

قُخ جىعَحه جىنٍوْيطحّٜ جىطٍميٜض ٍٗكحٗىيس ٞيَحُ ؾحّيد ضٍمٞيح ييٜ  ٛ ٍ٘جؾٖيس ٍيت جىكنٍ٘يس 

ىييُعَِٞٞ جىعٍجقٞييس ٗجىكٛيي٘ه عيييٚ ذعييٝ جىييىعٌ ٍْٖييح. ٗقييى  ؾرييٍش ضٍمٞييح ٗجى٘فٝييحش جىَطكييىز ج

 .1222ٗ 1226جىنٍوِٝٞ عيٚ جىط٘قٞت عيٚ ضٍضٞرحش ٍطعىوز ىطقحٌْ جىٓيطس يٜ عحٍٜ 

جىطْحيّ جىٍٍَٝ ذِٞ جىُعَِٞٞ جىنٍوِٝٞ ٗ ضرحعَٖحض ٗجىًٛ ٖنو ضٖىٝيىجً ؾيىٝحً  مػيٍ ٍيِ ٍيٍز ىرقيحء  .4

ٍٗ ٍي ِ ٍْطقس جىكنيٌ جىيًجضٜ. يقيى ضٗينيص جىٓييطس جىطْفًٞٝيس جىطيٜ ضيىٍٝ ٖيإُٗ جىَْطقيس ٗذعيىو ٍطٓيح

جىكُذِٞض ىنْٖح ىٌ ضطَنِ ٍِ جىعَو ذٗنو ْيٌٞ ٍْٗٓؿٌض ٗمحّص جىَكٓ٘ذٞسض ضٓطهىً عييٚ ّطيحذ 

ٗجْت ٍيِ جىؿيحّرِٞ ٍعيحً. ٗذقيٜ جى٘جقيت جىفعييٜ قحىيس ٍيِ جفّقٓيحً ذيِٞ جىكيُذِٞ ٗميو قيُخ ٝيىٍٝ 

 ٍْطقطٔ جىهحٚس.

٠ْٜ جىنٍوْييطحّٜ جىطٗيينٞل ٗجفضٖييحً جىَطرييحوه ذييِٞ جىكييُذِٞ جىنييٍوِٝٞض ئي ٝييطٌٖ قييُخ جفضكييحو جىيي٘ .5

ذُعحٍس ؾلاه جىطحىرحّٜ جىرحٌَجِّٞٞ ذحىعٗيحتٍٝسض ٗجىٍؾعٞيس جىفنٍٝيس ٗجىىْٝٞيسض ٗجىعَحىيس جىَرحٖيٍز 

لإٍْجتٞو ٍٓطٖٗىجً ذحىعىٝى ٍِ جى٘غحتق جفٍْجتٞيٞس جىطٜ ٍّٗش يٜ قْٖٞح.  ٍح جىكُخ جىىَٝقٍج٠ٜ 

حٌ جىَحٌمٓٞس جىٗٞ٘عٞسض ٗجىعَحىس جىنٍوْطحّٜ يٞطٌٖ جفضكحو جى٠ْٜ٘ ذحىْفحذ جىٓٞحْٜض ٗضرْٜ جاين

لإٍٝجُ.
(24)

 

ايرييس جىَ٘جؾٖييحش جىعٓيينٍٝس عيييٚ جىط٘جيقييحش جىٓٞحْييٞس ذييِٞ جىكييُذِٞ جىنييٍوِٝٞ. يييحٍطلاك مييو ٍييِ  .6

جىكيُذِٞ جىنييٍوِٝٞ اعيىجو مرٞييٍز ٍيِ جىٍؾييحه جىَٓيييكِٞض ٗٗؾي٘و قيي٘جش جىرٞٗيٍَمس جىييًِٝ َٝنييِ 

                                                           
  (2007ا ط  م الأ  ى   ت ع  ن -ا را  ا    يم  ع ع م ي  ت:  ) ا ف  يخق ل ان يغ ر ت     مر مجير ا حمرات  24
 . 263ص
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ٍنحّٞييس جفقططييحه ذييِٞ جىطييٍيِٞ قحىييس ضٍضٞييد  ٗ ٖييٍجء وعَٖييٌ ٍييِ قرييو  ٛ ٍييِ جىؿييحّرِٞض ؾعييو ج

جّييىىت جىقطييحه ذَْٖٞييح ٗذييحىٍاٌ ٍييِ ٍكييحٗفش يٍّٓييح ٗجى٘فٝييحش  1224ٍطنييٌٍزض يفييٜ ّٖحٝييس عييحً 

جىَطكييىز ىيطْ٘يي١ يييٜ ضكقٞييق جضفييحذ ٍييحض ٗئؾييٍجء ٍفحٗٞييحش ذييِٞ جىكييُذِٞ يييٜ ذييحٌّٝ يييٜ  ٗجنييٍ 

ح ىيٌ ضيْؿف ييٜ ضجف جّٖي1225ضٍٗفحٗٞحش  نٍٙ يٜ وذيِ ييٜ جخ)جآيطّ(1224ضََ٘)ٝ٘ىٞ٘(

ٗقو جّىفع جىقطحه ذِٞ جىكُذِٞ عييٚ جٍطيىجو جىٓيْ٘جش جىيػلاظ جىلاققيس. ٗقيى  وش ٕيًٓ جىكحىيس جىيٚ 

نٓحٌز جامٍجو ىينػٍٞ ٍِ جىىعٌ جىىٗىٜ جىًٛ جمطٓر٘ٓ عيٚ ٍىٙ جىْٓ٘جش جىَحٞٞسض ٗئعحقس ؾٖ٘و 

 جفاحغس يٜ جىَْطقس.

ضذٍَ ضٞحٌجُ مٍوٝحُ يٜ مٍوْطحُ جىعٍجذض َٕح: 2004ٗذكي٘ه جىْٛو جاٗه ٍِ عحً    
(25)

  

جاٗهض ٗضق٘وٓ جىُعحٍحش جىَٞىجّٞس ىق٘جش جىرٍَٞٗمسض جىطٜ عحّص مػٍٞجً نلاه ققرس جىَ٘جؾٖيحش ٗجىٛيع٘و 

جىقي٘ز جىٚ جىؿرحهض ٗنٜ٘ قٍٗخ ٞى ق٘جش جىؿٕٞ جىعٍجقٜ. ٗٝطيق عييٌٖٞ جىٛيقٌ٘ض ٗضيإٍِ ذحْيطهىجً 

جىعٓنٍٝس لإّٗحء مٍوْطحُ ضٌٟض جىٓيَٞحّٞسض ٗوٕ٘كض ٗ ٌذٞوض ٗمٍمي٘كض ٗ ؾيُجء ٗجْيعس ٍيِ جىَ٘ٚيو 

ٗوٝحىٚض ٗقطٚ ٍكحي س ٚلاـ جىىِٝض ٍعطرٍِٝ جُ قٞحً وٗىس مٍوٝس محٍيس جىٓيٞحوز ييٜ ٖيَحه جىعيٍجذ غَيِ 

ىٖيى ض ذٓيرد اٞيحخ قنيٌ ٠رٞعٜ ىَح عحّ٘ٓ. ٗٝرٌٍ ٕإفء ًٕج جىط٘ؾٔ ذأّٔ يٍٚس ضحٌٝهٞسض ىطكقٞق ٕيًج ج

ٗؾييٕٞ قييِ٘ٝٞ يييٜ جىعييٍجذض ٗمييحُ ىقٞييحوجش جىرٞٗييٍَمس جىٟيييت جفمرييٍ يييٜ عَيٞييس ضفنٞييل جىؿييٕٞ جىعٍجقييٜ 

 جىٓحذقض ىّٞ ىنّ٘ٔ نَٛحً يكٓدض ذو ىطٛرف جىرٍَٞٗمس جىق٘ز جىعٓنٍٝس جامرٍ يٜ جىعٍجذ.

َطكيىز جفٍٍٝنٞيس ٗ ٌٗذيح ٗع٘جٚيٌ جىػحّٜض ٗضَػئ جىقٞحوجش جىٓٞحْٞس جىْهر٘ٝسض جىطٜ محّص ييٜ جى٘فٝيحش جى

وٗه جىؿ٘جٌ. ًٕٗٓ جىقٞحوجش ضإٍِ ذحىك٘جٌ ذِٞ ؾَٞت جىعٍجقِٞٞ ٗجُ ٍٓأىس جىكنٌ جىًجضٜ ييٜ مٍوْيطحُض ف 

 ضطٌ جف ذحىك٘جٌ ٍت جىٓيطحش جىٍَمُٝس جىعٍجقٞسض ٗذحفضفحذ ٍت مو جىفثحش جىعٍجقٞسض ٗذَٟحّحش وٗىٞس.

طٜ ٝؿطَت عيٖٞح جىغحىرٞس ييٜ جى يٍ  جىيٍجِٕض يياُ جىطكيٍك قي٘ه ٍيح ٗئيج محّص جىفىٌجىٞس ٕٜ جىٛٞغس جى   

َٝٓٚ ذاعحوز ٌٞ مٍم٘ك جىٚ جىَْطقس جىنٍوٝس ٍٝٗٞ جىٚ جىٟعو جىْ ٍٛ ٗجىعَيٜ لإوٌجك ٍعْيٚ ٗجذعيحو 

جىفىٌجىٞس ٍِ ؾحّد جىق٘ٙ جىٓٞحْٞس جاْحْٞس يٜ جىعيٍجذ. ييحىق٘ٙ جىٓٞحْيٞس جاْحْيٞس جىفحعييس عييٚ ْيحقس 

ىعٍجذض ضعحّٜ ٞعفحً ٖىٝىجً يٜ ئوٌجمٖح ىكى ٗققٞقس جىفىٌجىٞسض جىطيٜ ٕيٜ ٍيِ قٞيع جىؿيٍٕ٘ض جاقىجظ يٜ ج

قٟٞس ْٞحْٞسض ٗذحىطحىٜ ْٝرغٜ  ُ ضهىً ضعَٞق ٗضٍْٞم جىفنٍز جىٓٞحْٞس يٜ جىطعحٍو ٍت جفقىجظ ذَح ٝهىً 

ى ٗقيٌٞ جىىٗىيس جىَٛحىف جى٠ْ٘ٞس جىنرٍٙ ىيعٍجذ. ٗف ٝعْٜ يىل ْ٘ٙ ٌٍٞٗز جىعَو ٍِ جؾو ضٍْٞم ضقحىٞي

جىٍٗعٞس ٗجىْ حً جىىَٝقٍج٠ٜ ٗجىَؿطَت جىَىّٜ. ذَْٞح ٍّٙ جىطٞحٌ جىقٍٜ٘ جىنٍوٛ ٝكٍ  جاذعحو جىٓٞحْٞس 

                                                           
 .273-272م سى مخّ ل  مصر  س     ص 25
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ىقٟٞس جىفىٌجىٞس ٚ٘خ جاذعيحو جىقٍ٘ٞيس جىٟيٞقس. ئي ضطكي٘ه جىفىٌجىٞيس جىيٚ ٍٓيأىس ٞيٌ ٍْطقيس عٍجقٞيس جىيٚ 

ٍٜ٘ جىنٍوٛ ذِٞ جى٠ْ٘ٞس جىعٍجقٞيس ٗجىقٟيٞس ٍْطقس مٍوٝسض ٕٗ٘ ٍ٘قو ٝعنّ ٍٖنحً عَٞقحً يٜ جى٘عٜ جىق

جىقٍ٘ٞس )جىنٍوٝس(ضذعرحٌز جنٍٙ ٕ٘ ضعرٍٞ عَح َٝنِ وع٘ضٔ ذْفٓٞس جىغَْٞس جىٓحتىز يٜ يْٕٞس ٗ ٝىٝ٘ى٘ؾٞس 

جىكٍمحش جىقٍ٘ٞس جىنٍوٝس ييٜ جىعيٍجذض جىطيٜ ضؿعيو ٍيِ ٍَٖيس جىفنيٍز جىفىٌجىٞيس ييٜ ٗٞيت جىعيٍجذ جىكيحىٜ 

عِ جىَٓحَٕس يٜ ذْحء ىكَطٔ جى٠ْ٘ٞس. ْٗٞيس فّطُجع جىغَْٞسض ع٘ٞحً 
(26  )

 

 ُ ٍٓأىس مٍم٘ك ٗجفٍٚجٌ جىنٍوٛ عيٚ جعطرحٌٕح )قىِ جامٍجو(ضٗجىطٍٛ  ذنّٖ٘ح ٍٓأىس     

قٞحز  ٗ ٍ٘شض ٗئىكحقٖح ذَْطقس مٍوْطحُ جىعٍجذض ضٗنو عقرس  ٍحً قو جىقٟٞس جىنٍوٝس. ىقى ذى  جىطفنٍٞ 

يؿ٘ء جىٚ جىق٘ز جىعٓنٍٝس جىَطٍٞٓز ىيكُذِٞ جىنٍوِٝٞ يٜ ْٝٛد عيٚ ئغرحش مٍوٝس مٍم٘كض ٗيىل ذحى

ْرٞو ٍح ٝٛفّ٘ٔ ذاعحوز جىطرٞعس جىىَٝغٍجيٞس يٜ مٍم٘ك جىٚ ْحذق عٖىٕح. ًٕٗج ضغٞٞد ٗجٞف ىكقٞقس جُ 

ؾَٞت جىقٞحوجش جىنٍوٝسض جىكحىٞس ٍْٖح ٗجىٓحذقسض محّص قى ٗجيقص عيٚ ٍرى  ئؾٍجء جْطفطحء ٗقرئ ئقٛحء 

طقٍٍٝ ٍٓطقريٖحض مَح جُ جىَرى  جفْحِ جىًٛ ٝؿد جُ ٝطرت ٕ٘ جقٍجٌ جىكق٘ذ جىقٍ٘ٞس ْنحّٜ ىيَىْٝس ى

جىنٍوٝسض جىٓٞحْٞس ٗجىػقحيٞس ٍْٖح نحٚسض ًٕٗج جفقٍجٌ َْٞنِ جمٍجو جىعٍجذ ٍِ جىطَطت ذكق٘قٌٖ يٜ مو 

حوجش جىنٍوٝس جّكحء جىعٍجذض ًٕٗج ٕ٘ جفْحِ ٗجإٌ. عيَحً ذأُ ؾَٞت جفضفحقحش جىطٜ ٗقعص ٍح ذِٞ جىقٞ

ىٌ ضطْحٗه  1262ضََ٘)ٝ٘ىٞ٘( 12ذعى  1220ٗجىكنٍ٘حش جىعٍجقٞس جىَطعحقرسض ٗلنٍٕح ذٞحُ جيجٌ)ٍحٌِ(

قٟٞس مٍم٘ك. 
(22)

  

ضضٌ جفضفحذ عيٚ جعطَحو ئقٛحء عحً 1222ٗعحً  1221ٗيٜ جىَكحوغحش جىطٜ ؾٍش ذِٞ عحٍٜ    

رٞس مٍوٝس ٍِ ٍْح٠ق مٍم٘ك ٗئىكحقٖح ضٗضعىٝلاش ّطحتؿٔ ذعىٍح قىظ ٍِ جقططحع جؾُجء يجش جاي1252

                                                           
 . 216 -214( ص2006ا ط  م الأ  ى   را  ا مرى  عثل  م  ا تع ا   ا :  ) ا   ا    ه ن ا مسفل لميثم ا جت      26
 ض ع ا ح  يم    ة رسف ن   فح  ت ا ى مف  ض ت  ين ا ج ت ين  ة تت هت ك افص لات جريرة  غ ض اتع ء الا 27

 س    ا   ر ا ة ري ا ى  غرار أةث  من م ة  م ر متع  ا ى ة رسف ن   أخي اً حض  ت ئب  ئيس ا جمع  يم صرام حسين 
ا ذي  1970اذا )م  س( 11ا ى ت    ران  مل  قي رة ا ث  ة ا ة ريم   ا فلى ا    زات    فم ا ف قيع معى الافف    ه   ي ن 

مط ء ا حةم ا ذاف   ة رسف ن ا   ا  م ضً  من الارا ة ا ذافيم  عمل  ضم ن ا حل   ا ل ميم ا مع  مم  عع ب ا ة ري  ا 
ا مسفلعم  عمح  ظ ت   فخصيص   افب فل مريم    ائل جميع ا ة ر ا ذين  لر ا حي فعم أ  اصي  ا اثت ء ح ارث ا لف ل  

ا  ار ة رسف ن ةجت ر    ح س ا حر ر   فخصيص   افب عع يم  خمسم الاف مل فل ة ري ا ى   ف يين سفم آلاف من
حين ف ييتعم     ظ ئف مت س م   فخصيص مخصص ت عع يم  مل  ا مةفب ا سي س   عحزب ا ة رسف ت    فعةيل 

ا  را م ا حليليم  ين ا ة ر   ا لض ء  هيئم لإمم   ة رسف ن   ذ ك ايم تً  من قي رة ا ث  ة ا ة ريم  أته ا ط ي  ا ف  ل  تع 
معى ع   هم    غ ن  م  يج ه ا فط   غي  ا مفة  ئ لأتح ء ا   ا  ا مخفعفم من آث   سع يم فؤث  معى مسفل ل ا  لار. 

( 2001  )متع  ات ا زم ن:  ترن  ا ط  م الأ  ى  ج ل ق ن مضى  عمزير يتظ : م ر ا ل ر  ا   يفة ت   ا مح   ن  
 . 165ص
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ذَكحي س جىٓيَٞحّٞس َِٞ ٍْطقس جىكنٌ جىًجضٜض مأْحِ ىطكىٝى ٕ٘ٝس مٍم٘كض عيَحً ذأُ ئقٛحء عحً 

ذِٞ جُ جفمٍجو ىٞٓ٘ج  مػٍٝس يٜ ٍىْٝس مٍم٘ك ٗف يٜ ٍكحي س مٍم٘كض ٗ ُ جامػٍٝس ٌٕ ٍِ  1252

جىطٍمَحُ ٗجىعٍخ.
(22 )

  

ٍِ جىىْطٌ٘ جىىجتٌ  140ٗيٜ  و قنٍ٘س جذٍجٌٕٞ جىؿعفٍٛ ضٌ ضٗنٞو ىؿْس ىططرٞق جىَحوز     

ٍيُٞ٘ وٗفٌ ااٍجٜ عَيٞحش  200ٗجْْىش ٌتحْطٖح جىٚ جىٓٞى قَٞى ٍؿٞى ٍْ٘ٚ ٗنٛٙ ىٖح ٍريغ 

جىططرٞت ٗجفؾٍجءجش جفنٍٙض جف جُ ًٕٓ جىيؿْس ىٌ ضطٓيٌ جٛ ٍريغ ٍِ جىطهٛٞٙ جعلآ ٍَح ضعًٌ عيٚ 

جىيؿْس جفْطٍَجٌ يٜ ًٕٓ جىََٖسض ٗذطٗنٞو قنٍ٘س جىَحىنٜ ٖنيص ىؿْس ؾىٝىز ذٍتحْس ٍَٗٝ جىعىه جىٓحذق 

ٍِ  140جىٓٞى ٕحٌٖ جىٗريٜ جىًٛ ٍحٌِ عَئ ٗجٚىٌ جٌذت قٍجٌجش عيٚ ٠ٍٝق ضفعٞو ّٙ جىَحوز 

جْطقحه ٍِ  جىىْطٌ٘ جىىجتٌ. ٗقى ٚحوذ ٌتّٞ جىٌَ٘جء عيٚ جىقٍجٌجش جفٌذعسض جف جُ ٌتّٞ جىيؿْس

ضئي عِٞ ٍؿيّ جىٌَ٘جء جىٓٞى ٌجتى يَٖٜ 2002ٍْٛرٔ ٗذقٜ جىَْٛد ٖحاٍج قطٚ ّٖحٝس ضََ٘)ٝ٘ىٞ٘( 

ٌتٞٓح ؾىٝىجً ىٖح.
(22)

   

ضٗذَٗحٌمس ٍَػيِٞ 2002ىقى ٌيٝ ٍإضٍَ مٍم٘ك جىًٛ ّ َٔ جىَعٖى جفْطٍجضٞؿٜ جىعحىَٜ عحً     

ش ٗجاعٍجذ: جىط٘جيق جىعٍجقٞسض ٗجىطٍمَحّٞسض ىيَؿَ٘عحش جىىْٝٞس جىْٓٞس ٗجىٗٞعٞسض ٍٗهطيو جىقٍ٘ٞح

ٗقُخ جىىع٘زض ٗجفٌُٖ٘ٝ٘ ٗجىُٞٝىُٝ٘ ذحْطػْحء جفمٍجوض ٌٗيٝ جفْطفطحء عيٚ ٍىْٝس مٍم٘ك ذَ٘ؾد 

ٍِ جىىْطٌ٘ض ٍإمىِٝ ٌٍٞٗز ٍٗحٌمس ؾَٞت  ذْحء جىٗعد جىعٍجقٜ يٜ  ٛ جْطفطحء ٝؿٍٛ  140جىَحوز 

فش جىنٍوٝس جىَٓطٍَز ىطغٍٞٞ جى٘ٞت جىىَٝغٍجيٜ يٜ مٍم٘كض عيٚ ٗٞت جىَىْٝس. مَح قًٌٗج ٍِ جىَكحٗ

.يَٞح ذٌٍ جفمٍجو عىً 2003عِ ٠ٍٝق جىقٞحً ذعَيٞحش ضٖؿٍٞ ٗجْعس ًٍْ جفقطلاه جفٍٍٝنٜ عحً 

ٍٗحٌمطٌٖ ذطأمٞى جَٝحٌّٖ ذحُ ٍىْٝس مٍم٘ك ٍِ ٍىُ مٍوْطحُض ٍْطقىِٝ جىَإضٍَ ذ٘ٚفٔ ضىنلاً يٜ 

جىٗإُٗ جىىجنيٞس جىعٍجقٞس.
(30)

   

                                                           
 ا مطعب ا ة ري 1992ف تى ا مؤفم  ا فأسيس   عم   ضم ا   اقيم ا مت لر    مصيف صلاح ا رين)ا  يل(    م م  28

   فر ا يم  مره  جع  من  ج ه ح  فل ي  ا مصي    ا حل الاتجح  عمعةعم ا ة ريم    ا   ا    ة ن ا ل ا  م مً     
ط ي م مفع م ا فر ا يم  صلاحي فع   ا   ر ملاقم ا سعطم  مضم ته فج  ز  من قصر أ  من غي  قصر  مسأ م ف ضيح

الافح ريم    مح  ظ ت   امفمر    ظل غي ب حة مم ا م ةز     غرار.   عمزير اتظ : س ر ت ج  ج ار  مصر  
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ْٕٗحك ٍِ ٍٝٙ )ذأُ مٍم٘ك قٟٞس عٍجقٞس فضكو جف ٗيقح ىيىْطٌ٘ض ٗذحقطٍجً ّٛ٘٘     

جىىْطٌ٘ض ٗضكو ًٕٓ جىقٟٞس ذعقو عٍجقٜض ذْ٘جٝح قْٓس عيٚ جفٌٜ جىعٍجقٞسض ٗف ٝؿَ٘ اٛ ٠ٍ  

جىَٗنيس  جقيَٜٞ  ٗ وٗىٜ جُ ٝطىنو يٜ جىٗأُ جىعٍجقٜض ييٞطٍم٘ج مٍم٘ك إيٖح ٌٕٗ جىعٍجقُٞ٘ ٝكيُ٘ ًٕٓ

ٗجىفقٍز  140ذكِٓ ّٞس ٍٗ٘ٞ٘عٞس ٠رقحً ىهٍٝطس جىطٍٝق جىَ٘ؾ٘وز يٜ جىىْطٌ٘ض ٗجىطٜ قىوضٖح جىَحوز 

ٍِ ذٍّحٍؽ قنٍ٘س جىَحىنٜ. 22
(31)

   

ٗيييٜ جّطهحذييحش جىؿَعٞييس جىعحٍييس لإقيييٌٞ مٍوْييطحُ ٗجىطييٜ ضُجٍْييص ٍييت جّطهحذييحش جىؿَعٞييس جى٠ْ٘ٞييس      

ضّييحه جىكييُخ جىييىَٝقٍج٠ٜ جىنٍوْييطحّٜ ٗقييُخ جفضكييحو جىيي٠ْٜ٘ 2005جىعٍجقٞييس يييٜ مييحُّ٘ جىػحّٜ)ْٝييحٍٝ(

ٍيٞيُ٘ ٚي٘ش. يَٞيح   ٖيٍ جْيطفطحء اٞيٍ  1,25ٍيٞيُ٘ ٚي٘ش ٍيِ  ٚيو  1,5جىنٍوْطحّٜ ٍعحً  مػيٍ ٍيِ 

ٌَْٜ ق٘ه جْطقلاه جقيٌٞ مٍوْطحُ ّٗ َطٔ قٍمس مٍوْيطحُ ىلاْيطفطحء ييٜ جىَْيح٠ق جىَإٔ٘ىيس ذيحامٍجوض 

% ٍييِ قٍجذييس ٍيٞييّٜ٘ مييٍوٛ 22,3جىعحٍييس ىكنٍ٘ييس جقيييٌٞ مٍوْييطحُض  ُ ذييحىطُجٍِ ٍييت جّطهحذييحش جىؿَعٞييس 

ٖحٌم٘ج يٜ يىل جفْطفطحء ٚ٘ض٘ج ىَٛيكس جفْطقلاه .
(32)

 

 المخاوف من الفذرالية  -2

ٝرٍَ جىهلا  ٗجٞكح ذِٞ جفقُجخ جىٓٞحْٞس جىعٍجقٞس ق٘ه قٟٞس جىفىٌجىٞس ٗجفقحىٌٞض يحىَؿيّ     

جلإْلاٍٜ جاعيٚ ٝعى ٍِ  ذٍَ جىىعحز جىٚ ئقحٍس ّ حً يىٌجىٜ يٜ جىؿْ٘خ ٌٟٝ جىَكحي حش جىٗٞعٞس 

يٜ جىؿْ٘خض  ٍكحٗفً ذًٖج جىٍَٗٗع مٓد جىطأٝٞى جىؿَحٍٕٞٛض ٗضقىٌٝ ٌؤٝطٔ مٍَٗٗع جْطٍجضٞؿٜ ىيٗٞعس

 2002جف جُ جىٍَٗٗع ٗجؾٔ عقرطِٞ ٍَٖطِٞ ضَػيص جاٗىٚ ذْطحتؽ جّطهحذحش ٍؿحىّ جىَكحي حش يٜ عحً 

ٗيَ٘ جتطلا  وٗىس جىقحُّ٘ يٜ جىعىٝى ٍِ جىَكحي حش ٠ٍٗقٔ ىرٍّحٍؽ ٝقً٘ عيٚ جْحِ ضق٘ٝس جىٓيطس 

س. ٗضَػيص جىعقرس جىػحّٞس يٜ جىٍَمُٝس ٍت جقطفح  جىَكحي حش ذٛلاقٞحش ئوجٌٝس ٗضٍٗٝعٞس يٜ جىَكحي 

ْٞحْس جتطلا  وٗىس جىقحُّ٘ جىًٛ محُ ٝق٘و جىكنٍ٘س جىعٍجقٞس ذٍتحْس ٌّ٘ٛ جىَحىنٜ جىطٜ جْطْؿىش ذنحيس 

جىْؿحقحش جىطٜ قققطٖح جىكنٍ٘سض ٗمٓرٔ جىطأٝٞى جىعٗحتٍٛ يٜ جىٗحٌع جىعٍجقٜ ٍِ جؾو قَحٝس ًٕج جىىٌٗض 

ٜ جى٘جقت ٍنطٓكحً ذًىل ؾَٞت جىنٞحّحش ٗجىنطو جىٓٞحْٞس ٗقى ضَنِ ٍِ ضكقٞق ّؿحقحش ٗجْعس عيٚ جٌ

جانٍٙ. ٗىًىل قى ف ضٛد جىفىٌجىٞس  ٗ ئقحٍس  قحىٌٞ ٍطعىوز يٜ ٍٛيكس جىعٍجذ نٛ٘ٚحً ٗجُ جىقٞحوجش 

يٜ ٍْح٠ق جىؿْ٘خ ف ضطَطت ذٍَمُٝس عحىٞس ذٓرد جٌضرح٠ٖح ذحىقٞحوز جىٍَمُٝس يٜ ذغىجو  ٗ جىْؿو ًٕٗج ٍح 

فٌضرح٠ جىٓٞحْٜ ٗجىىْٜٝ ذًٖج جىٗأُ. يفٜ ٍْطقس مٍوْطحُ ضط٘جؾى جىقٞحوز يٜ ٍٍمُ ٍٝضر١ ذَٓط٘ٙ ج

                                                           
 .214ص   مصر  س    معةلات ا رسف   ا   اق   متذ  ا فضل 31
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جلإقيٌٞ يٜ قِٞ جُ جىقٞحوز ٗنٛ٘ٚحً يٜ جىَْح٠ق جىؿْ٘ذٞس ضطٍَمُ يٜ ذغىجو  ٗ جىْؿو جاٍٖ  ًٕٗج ٍح 

ٝقيو ٍِ ٍٛىجقٞس ٗقر٘ه جىقٞحوجش جىفٍعٞس يٜ ذعٝ جفقٞحُ  ٗ ٌيٟٖح يٜ  قٞحُ  نٍٙ.
(33)

    

ٍِ قحُّ٘ جوجٌز جىىٗىس ىيٍَقيس جفّطقحىٞس ٗقى  52ٍِ جىىْطٌ٘)ٕٜٗ جىَحوز  140ٗضرىٗ جىَحوز          

ضجي جىٍُص جىٓيطس جىطْفًٞٝس ذَٓإٗىٞحش ضطرٞق ًٕٓ جىَحوز ٍِ نلاه 2005َْٞص محٍيس يٜ وْطٌ٘ 

يٜ  نط٘جش ٝؿد جىقٞحً ذٖح ٕٜٗ: جىططرٞتض ٗجفقٛحءض ٗجفْطفطحء( ٕٜ جإٌض ٗجفْطفطحء ٝكٛو

مٍم٘ك ٗجىَْح٠ق جىَطْحَع عيٖٞح جفنٍٙ ىطكىٝى جٌجوز ٍ٘ج٠ْٖٞح ق٘ه ذقحتٌٖ عيٚ ٍح ٌٕ عيٞٔ  ٗ 

ٍِ قحُّ٘ جوجٌز جىىٗىس ْقفح ٍَْٞح ىطْفًٞ ًٕٓ  52جَّٟحٌٍٖ جىٚ ٍكحي حش جنٍٙض ٗقى قىوش جىَحوز 

ؾىه مرٍِٞٝض .ٗىطرقٚ مٍم٘ك ٗجىَْح٠ق جىَطْحَع عيٖٞح ٍ٘ٞت نلا  2002ٗجىهط٘جش ٕ٘ ّٖحٝس عحً 

ْٗط و ٍػٍٞز ىيهلا ض ٍح ىٌ ضطٍـ قي٘ه ٍٍٞٞس ىؿَٞت جف٠ٍج  جىٓٞحْٞس. ًٕٗج ٝعْٜ ئُ 

ْطرقٚ قحتَس جىٚ قِٞ جفضفحذ عيٚ ٍرحوتٔ  2005جفعطٍجٞحش ٗجفٖنحفش جىطٜ ضػحٌ ق٘ه وْطٌ٘ 

ٌ٘ ٍٍؾعٞس قحّّ٘ٞس جفْحْٞسض ٗلىٞحضٔ جىقحّّ٘ٞس عيٚ جُ ٝك ٚ ًٕج جفضفحذ ذَ٘جيقس ٖعرٞس ضؿعو ٍِ جىىْط

ْٗٞحْٞس ىيىٗىس جىعٍجقٞس.
(34)

  

قؿٍ عػٍز ّك٘ جْططرحخ جفٗٞحع جىٓٞحْٞس يٜ جىرلاو ٍِ نلاه جىطأمٞى  140ٗىًىل ضٗنو جىَحوز      

عيٚ وٌٗ جىكنٍ٘س جىعٍجقٞس يٜ جضهحي جؾٍجءجش ىطغٍٞٞ جىكىٗو جفوجٌٝس ىرعٝ جىَكحي حش ٗفَْٞح 

ذحىٓنِ ٗجىعقحٌجش ٗجىعَو ٗجىط٘ ٞو جىٚ ّٛحذٖحض ٍَح ٝعْٜ ٍٖعْس مٍم٘كض ٗئعحوز جاٌٍ٘ جىَطعيقس 

عَيٞحش جىطٍو ٗجىطٖؿٍٞ جىطحتفٜ ٗجىعٍقٜض ًٕٗج ٍح قىظ يٜ ٍىْٝس مٍم٘كض جي ْعٚ جفمٍجو جىٚ ضهفٞو 

جى٘ؾ٘و جىعٍذٜ ٗجىطٍمَحّٜ يٖٞح جىٚ جقٛٚ جىكىٗوض ٗذَح َٝٓف ىٌٖ ذاعلاُ ضرعٞطٖح ىٌٖ ٍٓطقرلا.
(35)

ْٕٗح  

ٝؿعو جىىَٝقٍج٠ٞس يٜ جىعٍجذ )عٍؾحء( ذَْٞح ضٍٙ عْحٍٚ يٜ  140مٍجو جُ عىً ضطرٞق جىَحوز ٍٝٙ جف
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جىطٜ  140جىقحتَس جىعٍجقٞس جُ ًٕٓ جىَحوز يقىش اطحءٕح جىىْطٌ٘ٛض ٗؾىٍٝ ذحىًمٍ جُ ىؿْس ضْفًٞ جىَحوز 

ٌ ضٟت قلا ٖنيص ذقٍجٌ ٍِ ٍؿيّ جىٌَ٘جء ذٍتحْس ٍَٗٝ جىعيً٘ ٗجىطنْ٘ى٘ؾٞح لًّجك ٌجتى يَٖٜض ى

ىيهلا  جىقحتٌ ق٘ه ًٕٓ جىَحوز.
(36)

 

جُ ٠ٍـ جىفىٌجىٞس يٜ جىعٍجذ ٕ٘ جىه٘  ٍِ قنٍ٘س ق٘ٝسض جف جُ جىَٗينيس ىٞٓيص ذطرٞعيس جىْ يحً       

جىفىٌجىٜض ذو ٕٜ يٜ ٍٗينيس جىطْٗيثس جىطيٜ ضٍذيص عيٖٞيح  ؾٞيحه ٍط٘جىٞيس احذيص عْٖيح جىطٍذٞيس جى٠ْ٘ٞيسض ٗىيٌ 

فٞييس عيييٚ جىَيي٘ج٠ِ ذٛييفطٔ ٍ٘ج٠ْييحً عٍجقٞييحً  ٗفً قرييو جُ ٝنييُ٘ ٍْطَٞييحً ىٖييًٓ ض٘ؾيئ جىؿٖيي٘و جىطٍذ٘ٝييس ٗجىطػقٞ

جىطحتفس  ٗ ضيل  ٗ ىًٖٓ جىقٍ٘ٞس  ٗ ضيل.)
32

( ٍٗٗنيس جىفىٌجىٞس ضٍٗٞ ذقىٌ ٗجقى جىٚ ٞعو جى٘عٜ جىٓٞحْٜ 

ٍييِ ؾٖييس ٗضعقٞييى جىَْيي٘ جىييىَٝقٍج٠ٜ ٍييِ ؾٖييس جنييٍٙ. يحلإعلاّييحش جىٓٞحْييٞس ٗجىرييٍجٍؽ ٗجىَٗييحٌٝت ٖييٜء 

حّٞييس ٗمٞفٞييس ضطرقٖييح ٖييٜء لنييٍض ٍييت  ُ جىَْطييق ٗجىكقٞقييس ٗجىَٛييحىف جىنرييٍٙ ضفطييٍٜ جقطٍجذَٖييح ٗئٍن

ٗضطحذقَٖح. فَْٞح  ُ ًٕج جفقطٍجخ  ٗ جىططحذق ٝٗنلاُ جىَقىٍيس جىٟيٌٍٗٝس ىٛيْت جىَعحوىيس جىقيحوٌز عييٚ 

ئٌْحء  ّْ جىططٌ٘ جفؾطَحعٜ ٗجىىَٝقٍج٠ٜ.
(32 )

  

)ٕٗنًج َٝنِ جعطرحٌ جىفىٌجىٞس ٍِ جنطٍ جىع٘جٍو جىطٜ ضٖىو ٍٓطقرو جىىٗىس جىعٍجقٞس ذعى      

ضٗجىٓرد يٜ يىل ٕ٘ عىً ٗؾ٘و جْرحخ ققٞقٞس ضىع٘ جىعٍجذ ىلأنً ذٖحض يٟلا عِ جىط٘قٞص 2003

جىهح٠ة فنطٞحٌ ٍػو ًٕج جىْ حً ٗجىَطَػو ذ٘ؾ٘و ق٘ٙ ْٞحْٞس ٠حتفٞس ٗقٍ٘ٞس قى ضؿعو ٍِ جىفىٌجىٞس 

ٍٍمُجً ىطؿَت ٠حتفٜ  ٗ قٍٜ٘ ٝنُ٘ جق٘ٙ ٍِ جىىٗىس ٗعْىٍح ضكىظ  ٝس ٍٗنيس يحُ جّفٛحه جفقحىٌٞ جىق٘ٝس 

عِ جىعٍجذ ٝٛرف جٍٍجً ٗجقعحً فٍكحهض نٛ٘ٚحً ٗجُ ْٕحك جىنػٍٞ ٍِ جىَٗحٌٝت ٗجىَهططحش جىطٜ ضؿعو 

ٍِ ضقٌٓٞ جىعٍجذ ٕىيحً ىٖح(.
(32)

ذو ٍِ عىً جىفٌٖ جىٛكٞف ىٖحض  ٗقى ضنُ٘ جىهٗٞس ىّٞ ٍِ جىفىٌجىٞس يجضٖح 

ٗىًىل َٝنِ جىق٘ه جُ جىفىٌجىٞس ٍِ قٞع جىَرى  ف نٗٞس ٍْٖح عْىٍح ضقً٘ عيٚ ٠ٍِٖٞ ٍَِٖٞ َٕح: 
(40)

  

جاٗهض جُ ضقً٘ جىفىٌجىٞس عيٚ جْحِ ضَ٘ٝت ٗىّٞ ضقطٞت جىٓيطحش. ًٕٗج ٝقطٟٜ جْطرعحو جىَعحٍٝٞ جىعٍقٞس 

 جىْ حً جىفىٌجىٜ. ٗجىعٍْٛٝس ٗجىىْٝٞس ٗجىطحتفٞس يٜ ضٗنٞو

جىػحّٜض جُ ضنُ٘ وَٝقٍج٠ٞس جىَٗحٌمس جْحْحً ىََحٌْس جىٓيطس جىفىٌجىٞس ْٗيطحش جفقيحىٌٞ. يحىفىٌجىٞيس جىطيٜ 

ضقً٘ ف ضطعيحٌٜ ٍيت جى٘قيىز جى٠ْ٘ٞيس جىعٍجقٞيس ذقيىٌ ٍيح ضهيىً ٗضؿٓيى ٗضعيَُ ٕيًٓ جى٘قيىز. جف جُ جىىٗىيس 
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س ٗجىطحتفٞس ف ضهىً جى٘قىز جى٠ْ٘ٞيسض يحى٘قيىز جى٠ْ٘ٞيس جىفىٌجىٞس جىطٜ ٝقً٘ ؾٖٞٗح عيٚ جىَكحٚٛس جىقٍ٘ٞ

ف ضٛحُ ذحىٍَمُٝس جىقٍٓٝس ٗذحىلاٍٍمُٝس جىقحتَس عيٚ ٍعحٍٝٞ ٗ ّْ عٍقٞس عٍْٛٝس ٗوْٝٞس ٠حتفٞس ذيو 

 جّٖح ضٛحُ ذحىىَٝقٍج٠ٞس جىكقٞقٞس ٗيٜ ج٠حٌ ّ حً وَٝقٍج٠ٜ يىٌجىٜ.

يٜ ٞ٘ء ٍح ضقىً ْٕحك جىعىٝى ٍِ جىَع٘قحش جىطٜ ضرٍَ يٜ ضطرٞق جاَّ٘يؼ جىفىٌجىٜ يٜ جىعٍجذ جذٍَٕح:   

(41)
 

ييٍ ذحىٍارييس يييٜ ٍؿييحٌجز جىطؿييحٌخ جىفىٌجىٞييس  .1 مٓ ئُ ضرْييٜ جاَّيي٘يؼ جىفييىٌجىٜ يييٜ ٕييًٓ جىٍَقيييس قييى ٝف

طٞحٌ ّ حً قنٌ جىعحىَٞس ذٌٛ٘ز عحٍسض ٗضؿٍذس جى٘فٝحش جىَطكىز عيٚ ٗؾٔ جىهٛ٘٘ض جف جُ جن

ٍعِٞ ٝؿد  ُ ٝنُ٘ جّعنحْيحً ىي٘جقيت جفؾطَيحعٜ ٗجىػقيحيٜ ٗجىٓٞحْيٜ ىيرييى جىَعْيٜض يييّٞ ميو ٍيح 

ٝطٍقٔ جىفنٍ جىٓٞحْيٜ جىعيحىَٜ ٍيِ ٍفيحٌٕٞ ٕي٘ ذحىٟيٌٍٗز ٍلاتَيحً ى٘جقعْيح ٍٗطحذقيحً اٗٞيحعْحض 

مٍٓ يٗو جىعىٝى ٍِ جىطؿيحٌخ ييٜ احىرٞيس ذييىجُ جىعيحىٌ جىػحىيعض ع ْيىٍح جعطَيىش عييٚ جاٍٍ جىًٛ ٝف

اٍٞ وٌجٝس ٗوُٗ ٍٍجعحز ى ٍٗيٖيح جى٠ْ٘ٞيس ٗنٛحتٛيٖح جىقٍ٘ٞيس ضؿيحٌخ عحىَٞيس ضَهيٝ عْٖيح 

 يٗو ذْحء جىًجش ٗضعح َص ٍِ ؾٍجتٖح جىُْجعحش جىٓٞحْٞس ٗجىكٍٗخ.

جقطٍجُ ضطرٞق جىْ حً جىفيىٌجىٜ ييٜ جىعيٍجذ ذيحفقطلاه جفٍٍٝنيٜض ٍَيح ٝي٘قٜ ذأّٖيح ضؿٍذيس ونٞييس  .2

رحٌز جنٍٙ جّٖح ضؿٍذس اٍٞ ٠ْٗٞسض ٕٜٗ ؾُء ٍِ ض٘جذت جفقيطلاهض ٗجىطفنٞيٍ ٗىٞٓص ٍكيٞسض ٗذع

يٜ جّٖح ْطُٗه ذُٗجه جفقطلاه. يٟلاً عِ جُ جىْ يحً جىفيىٌجىٜ ف َٝنيِ جُ ٝنطيد ىئ جىْؿيحـ جيج 

يٍٜ عيٚ جىٗعد يٍٞحً ٍِ وُٗ جْطعىجو  ٗ ٌارس  ٗ ٖيعٌ٘ ذحىكحؾيس جىٞئض ٕٗيًج ٍيح ىيٌ ٝطي٘يٍ 

ْييحك ٖييٍجتف مرٞييٍز ٍييح َجىييص اٞييٍ ٌجارييس يييٜ جفضكييحو جىفييىٌجىٜض ٕٗيي٘  ٍييٍ يييٜ جىعييٍجذض ئي جُ ٕ

 ٍفٍٜٗ عيٖٞح ذكنٌ جىطغٍٞٞجش جىٓٞحْٞس جىطٜ قىغص يٜ جىرلاو.

ئُ جىهٞحٌ جىفىٌجىٜ ٝػٍٞ ؾىفً اٍٞ ٍكًٓ٘ ٗعىً جضفحذ ق٘ه ٍكط٘ٙ ٍَُٟٗ٘ جىفىٌجىٞس جىٍَُيت  .3

ٍط٘جيقيس ق٘ىٖيح ْيحذقحً. يحىقٞيحوجش جىنٍوٝيس جقحٍطٖح يٜ جىعٍجذ قطٚ ذِٞ جىق٘ٙ جىٓٞحْٞس جىطٜ محّيص 

ضٖىو عْى ميو  ٍَيس ذطْفٞيً ٍطحىرٖيح  ٗ جفّفٛيحه عيِ ذغيىجوض ٕٗيًج ٍيح عريٍ عْئ ميو ٍيِ ٍٓيع٘و 

عْىٍح ٌيعح ًٍمٍز جىٚ جىٍتّٞ جفٍٍٝنيٜ  2004جىرحٌَجّٜ ٗؾلاه جىطحىرحّٜ يٜ قٍُٝجُ)ّٝ٘ٞ٘(

عٌ قيحُّ٘ جوجٌز جىىٗىيس ييٜ قيٍجٌ جاٍيٌ ؾٌ٘ؼ ذ٘ٔ جفذِ ٖٝىوجُ ذقطت ٚلاضَٖح ذحىعٍجذ ٍحىٌ ٝى

 جىًٛ جعطٍ  ذحىكنٍ٘س جفّطقحىٞس. 1546جىَطكىز ٌقٌ 

ٍح ٝػٍٞٓ ٠يٍـ جىفىٌجىٞيس ٍيِ ٕي٘جؾّ ٍٗهيحٗ  جىعيٍخ ٗجىطٍمَيحُ ٗذقٞيس جاقيٞيحش ييٜ جىعيٍجذض  .4

يٟييلاً عَييح ٝػٞييٍٓ ٍييِ ذيي٘جوٌ ٚييٍجع قييٍٜ٘ اّيئ ٝٗيينو نطيي٘ز لإّٗييحء وٗىييس مٍوٝييس ٍٓييطقيس. 
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ٍٗقحش جىَقىٍس ىَٓطقرو جىعٍجذ ضكفٖيح جىَهيح٠ٍ ٍيِ جقطَيحفش ضقٓيٌٞ ٠يحتفٜ ٗنٛ٘ٚحً جُ جىط

 ٗ عٍقٜض ٌٗذَح ضإوٛ جىٚ َعُعس جىرلاو جمػيٍ ٍيِ جْيطقٍجٌٕحض ٗفْيَٞح  ُ ميو جىطٍٗقيحش ف 

ضعييَُ قحىييس جىَٓييحٗجز ذٓييرد جىطرييحِٝ جفقطٛييحوٛ ٗجفؾطَييحعٜ ذييِٞ ٗقييىجش جفضكييحوض جفٍييٍ جىييًٛ 

قٓحخ ذقٞس جفقحىٌٞض ٕٗ٘ ٍح ْيُٞعُع جفضكيحو اُ  ٗه جىٗي٠ٍٗ ىطكقٞيق ْٞفٍَ جقيَٞحً ق٘ٝحً عيٚ 

 جفضكحو ٕ٘ جىَٓحٗجز ذِٞ جى٘قىجش جىَنّ٘س ىٔض ًٕٗج ٍح ٝٛعد ضطرٞقٔ يٜ جىعٍجذ.

ٍح ٝػٍٞٓ جىهٞحٌ جىفىٌجىٜ ٍِ ئٖنحىٞس ضَ٘ٝت جىٓيطحش ٗجىٛلاقٞحش ذيِٞ جىٍَميُ ٗجفقيحىٌٞض ٕٗيٜ  .5

ً جىىْطٌ٘ جىعٍجقٜ جىىجتٌ ذطكىٝى جنطٛحٚحش جىٓيطس جفضكحوٝس ٍِ جفٖنحىٞحش جىؿٍٕ٘ٝسض ٗقى جن

عيٚ ْرٞو جىكٍٛض ٍٗح عىج يىل ضٍك ىٓيطحش جى٘فٝحشض ٗذَح ٝعَُ ْيطحش جى٘فٝحش ٍَح َٝنِ 

 جُ ٝق٘و جىٚ ومطحضٌ٘ٝس جفقحىٌٞ جىَإوٝس جىٚ جفّفٛحه.

  

II. المبحث الثاني 

 اللامركزية والىاقع العراقي

II.المطلب الأول أ 
 تعريف اللامركزية ومضامينها

ضقٌٓ جىيىٗه جىَ٘قيىز جىيٚ وٗه ضنيُ٘ جوجٌز جىكنيٌ يٖٞيح ٍٍمُٝيس ٗ نيٍٙ ضنيُ٘ جوجٌز جىكنيٌ يٖٞيح      

فٍٍمُٝسض يحىىٗىس جىٍَمُٝس ٕٜ جىىٗىس جىطٜ ْٝ ٌ جىىْطٌ٘ يٖٞح ؾَٞت جىٓييطحش ٗٝكٛيٍٕح ييٜ جىكنٍ٘يس 

ىٍَمييُض جى٠ْ٘ٞييس جىٍَمُٝييسض ٗذييًىل ْٕييحك ْيييطس ٍٍمُٝييس ٗجقييىز. يحىٍَمُٝييس ضعْييٜ ضٍمٞييُ جىٓيييطس يييٜ ج

ٗضؿَٞت جىٛلاقٞحش ٗجىٓيطحش يٜ  ٝىٛ جىَ٘ فِٞ جىعحٍيِٞ يٜ جىعحَٚس. ٗضْطيق جىٍَمُٝس ٍيِ يٍٞيٞس 

جُ مفيحءز ٗيعحىٞييس جىَإْٓيحش ضطُجٝييى ٍيِ نييلاه جضهييحي جىقيٍجٌجش ٍييِ ٠يٍ  ٗجقييى  ٗ ٌتيّٞ ٗجقييىض ٕٗيي٘ 

ٍٍؤْٗييٞٔ  ٗ ٚييحّت جىقييٍجٌ جىْٖييحتٜ ىنييو ٍ٘ٞيي٘ع ٝعييٍٜ عيٞيئ ئي َٝنْيئ ضفيي٘ٝٝ جضهييحي جىقييٍجٌجش جىييٚ 

ئىغحتٖح ذٍٛ  جىْ ٍ عِ ٍٍٗٗعٞطٖح. َٗٝنِ جُ ضنُ٘ جىٍَمُٝس ْٞحْٞس  ٗ جوجٌٝس.
(42)

    

يحىٍَمُٝس جىٓٞحْٞس ضقً٘ عيٚ ضؿَٞت جىٓيطس جىٓٞحْٞس يٜ جىىٗىس يٜ ٝى ٕٞثس ٌتٞٓيس ٗجقيىزض يَٞيح      

ٗض٘ؾٖٞئ ٗيقيحً ىهطي١  جىٍَمُٝس جفقطٛحوٝس ضقً٘ عيٚ جٍٖج  جىىٗىس عيٚ جٗؾٔ جىْٗح٠ جفقطٛيحوٛ محييس

ٍٍٍْ٘س ٗٗيقح ىْ حً ضهط١ٞ ٍٍمُٛ.  ٍح )جىٍَمُٝس جفوجٌٝس يٖٜ ّ حً جوجٌٛ ضىجٌ ذَ٘ؾرٔ ؾَٞت جّكحء 

جىىٗىس ٍِ قرو ْيطس ٍ٘قىز ٍِ ٍٍمُ جىرلاوض ٗضٖى  جىٚ جقطنحٌ جى٘ ٞفس جفوجٌٝس يٜ جىىٗىيس ٗضكٛيٍٕح 
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ح جىٍَمُٝييس جىَإىفييس ٍييِ ٌتييّٞ جىىٗىييس ٌٗتييّٞ ذٞييى جىكنٍ٘ييس ضط٘فٕييح ذْفٓييٖح يييٜ جىٍَمييُ ذ٘جْييطس جوجٌضٖيي

جىييٌَ٘جء ٗجىييٌَ٘جء ٗذ٘جْييطس ٍَػيٖٞييح يييٜ جفقييحىٌٞ ٗجىَكحي ييحش ٍييِ قنييحً جوجٌٝييِٞ ٍٝضرطييُ٘ يَٞييح ذٞييٌْٖ 

ٗذحلإوجٌز جىٍَمُٝس ذٍذح٠ ٍِ جىطٓيٓو جفوجٌٛ ٝؿعو ٍِ جىٓيطس جىٍَمُٝس ٍٛىٌ جاٗجٍٍ ٍٗٝؾت جىٖٞيح 

جىرص يٜ جىٗإُٗ جفوجٌٝس.(.
(43)

   

 ٍح جىٍَمُٝس جفوجٌٝيس يٖيٜ ذَػحذيس ّ يحً جوجٌٛ  ٗ جْيي٘خ ٍيِ  ْيحىٞد ضْ يٌٞ جفوجٌز جىعحٍيس ييٜ      

ج٠حٌ ض٘قٞى  ٗ ؾَت  ٗ ضٍمُٞ ٍهطيو ٍ يحٍٕ جى٘ ٞفيس جفوجٌٝيس ييٜ جىىٗىيس ييٜ ٝيى ٕٞثيس ٗجقيىز ضرحٖيٍٕح 

ٗجقييىز. ٗضقييً٘ ذْفٓييٖح  ٗ ذ٘جْييطس ٍيي٘ فِٞ ٝعَيييُ٘ ذحْييَٖح ٗٝهٟييعُ٘ يييٜ ّٖحٝييس جفٍييٍ ىٍتحْييس عيٞييح 

جىٍَمُٝس جفوجٌٝس عيٚ قٍٛ جى٘ ٞفس جفوجٌٝس يٜ ٝى جفوجٌز جىٍَمُٝس ىطنُ٘ ْيطس جىرص جىْٖحتٜ ٗجضهحي 

جىقٍجٌ يٜ ٖإُٗ جى٘ ٞفس جفوجٌٝس ٗجىْٗح٠ جفوجٌٛ يٜ ؾَٞت جٌؾيحء جقييٌٞ جىىٗىيس ذٞيى جفوجٌز جىٍَمُٝيسض 

 عييِ نٟيي٘ع ؾَٞييت جىَيي٘ فِٞ ىْ ييحً جىٓيييٌ ٗىَ٘ فٖٞييح ٗقييىٌٕ ْيييطس جضهييحي جىقييٍجٌجش جفوجٌٝييس. يٟييلاً 

جفوجٌٛ ٗىيكنٍ٘ييس جىٍَمُٝييسض ٗقٛييٍ جىطعٞييِٞ يييٜ جى٘ ييحتو جىعحٍييس ذحىكنٍ٘ييس جىٍَمُٝييسض ٗف ٝنييُ٘ 

ىيٓيطحش جىَكيٞس جىكق يٜ جنطٞحٌ ٗضعِٞٞ جىَي٘ فِٞ جىَكيٞيِٞ.)
44

( يَٞيح جىلاٍٍمُٝيس  ْيي٘خ ييٜ جىطْ يٌٞ 

ٍمُٝيس ٕٗٞثيحش  نيٍٙ ٍٓيطقيس عْٖيح قحّّ٘ٞيحً. َٗٝنيِ جُ ٝقً٘ عيٚ ضَ٘ٝت جفنطٛحٚحش ذيِٞ جىٓييطس جىَ

ضنُ٘ جىلاٍٍمُٝس ْٞحْٞس ضقً٘ عيٚ ضَ٘ٝت جى٘ حتو جىكنٍ٘ٞس جىَهطيفس )جىطٍٗٝعٞس ٗجىطْفًٞٝس ٗجىقٟحتٞس( 

ذييِٞ جىكنٍ٘ييس جفضكحوٝييس يييٜ جىعحٚييَس ٗقنٍ٘ييس جى٘فٝييحش  ٗ جىؿٌَٖ٘ٝييحش  ٗ جىنحّطّ٘ييحشض  ٗ إٍٞييح ٍييِ 

ٖى  جىلاٍٍمُٝس جىٓٞحْٞس جىٚ ئعطحء جىَ٘ج٠ِْٞض  ٗ ٍَػيٌٖٞ جىَْطهرِٞ وَٝقٍج٠ٞحضً جى٘قىجش جىٓٞحْٞس. ٗض

ْيطس  مريٍ ييٜ عَيٞيس ٚيْت جىقيٍجٌ ْي٘جء نيلاه ٍٍقييس جىطهطي١ٞ  ٗ جىطْفٞيً. ٕٗيٜ ذيًىل ضيىعٌ ٍفٖيٍٜ٘ 

جىىَٝقٍج٠ٞس ٗجىكنٌ جىٛحىف عيٚ جىَٓط٘ٙ جى٠ْٜ٘ ٍِ نلاه ٍٗيحٌمس  ْٗيت ييٜ ٍؿيحه ٚيْت جىقيٍجٌ.  ٗ 

ٍمُٝييس ٍحىٞييس ٗضطعيييق ذقييىٌز جىٓيييطحش جىَكيٞييس  ٗ جاؾٖييُز جىطييٜ ضقييىً جىهييىٍحش جىعحٍييس عيييٚ ضكٛييٞو فٍ

جلإٝييٍجوجش جىعحٍييس جىْحٖييثس عييِ ٕييًٓ جىهييىٍحشض  ٗ عيييٚ ضكٛييٞو جىَهٛٛييحش جىعحتييىز ىٖييح ٍييِ جىكنٍ٘ييس 

جفْيطػَحٌ جىٍَمُٝسض جف جّٖح ضػٍٞ جىه٘  ٍِ جىٓٞطٍز عيٚ جفقطٛيحو جىنييٜ ْٗٞحْيحش جىطي٘جَُ ٗض٘ؾٞئ 

يييٜ جلإّفييحذ جىعييحً ٗجىفٓييحو جىَكطَييو يييٜ جىكنٍ٘ييحش جىَكيٞييس ٗجىنفييحءز جفوجٌٝييسض يٟييلا عييِ ٍييِ ٟٝييت 

جىٓٞحْحشض ٍِٗ ْٞقً٘ ذحىطَ٘ٝوض ٗجفوجٌز ىطكقٞق ًٕج جىْ٘ع ٍِ جفوجٌز.  ٗ فٍٍمُٝس جقطٛحوٝس ذيحىطك٘ه 

ٗجىٓيت ذحىنحٍو جىٚ جىطٗغٞو جىكٍ  جىٚ جىقطحع جىهح٘ َٗٝنِ جُ ٝطٍجٗـ ّطحقٔ ٍِ ضٍك جفٍىجو ذحىهىٍحش

ىيٓ٘ذ  ٗ جىٍٗجمس جىعحٍس/ جىهحٚس)ٗجىطٜ ضطعحُٗ يٖٞح جىكنٍ٘س ٗجىقطحع جىهيح٘ عييٚ جفٍيىجو ذحىهيىٍحش 
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ٗجىرْٞس جاْحْٞس.  ٗ فٍٍمُٝس ئوجٌٝس ضقً٘ عيٚ ضَ٘ٝت جى٘ ٞفيس جفوجٌٝيس ذيِٞ جىؿٖيحَ جفوجٌٛ جىٍَميُٛ 

 ٗ ٍ٘ٞ٘عٜ. ٕٗٞثحش  نٍٙ ٍٓطقيس عيٚ  ْحِ ئقيَٜٞ
(45)

   

ٗضٖى  جىلاٍٍمُٝس جىٚ ضَ٘ٝت جى٘ ٞفس جفوجٌٝس ذِٞ جىكنٍ٘س جىٍَمُٝس ٗجىَؿحىّ جىَكيٞس يٜ     

جؾُجء جىىٗىس. جف جُ ًٕج جىطَ٘ٝت ٝفطقى جىٚ ٗؾ٘و ٍعٞحٌ ٍطيق ىيطفٍقس ذِٞ جىٍَجيق  ٗ جىَٛحىف جىقٍ٘ٞس 

جىَكيٞس جىطٜ ضىجٌ ٍِ جىَؿحىّ جىَكيٞسض ٗىًىل جىطٜ ٝؿد جُ ضىجٌ ٍِ جىٍَمُ ٗذِٞ جىٍَجيق  ٗ جىَٛحىف 

ضأنً جىىٗه يٜ ًٕج جف٠حٌ َٕح: 
(45)

  

جاْي٘خ جاٗهض قٍٛ ٗضكىٝى جىٍَجيق  ٗ جىَٛحىف  ٗ جفنطٛحٚحش جفوجٌٝس جىَكيٞس يٜ جىقحُّ٘ ٗضٍك 

 جىَطرقٜ ٍِ جفنطٛحٚحش جىٚ جوجٌز جىكنٍ٘س جىٍَمُٝس.

 ٗ جىَٛحىف  ٗ جفنطٛحٚحش جفوجٌٝس جىقٍ٘ٞس يٜ جىقحُّ٘ ٗضٍك جاْي٘خ جىػحّٜض قٍٛ ٗضكىٝى جىٍَجيق 

 نلا  يىل ٍِ جنطٛحٚحش جىٚ جوجٌز جىَؿحىّ جىَكيٞس يٜ جىَكحي حش.

ْٕٗحك غلاغس جٌمحُ يٜ جىْ حً جفوجٌٛ جىلاٍٍمُٛ ٕٜ:    
(46)

 

ذَيح جىٍمِ جفٗهض جُ جىْ حً جىلاٍٍمُٛ ٝقطٛيٍ عييٚ ٗ ٞفيس جفوجٌز ٗف ٝٗيَو ٗ ٞفيس جىكنيٌض ٗ .1

 ٝكحيو عيٚ جى٘قىز جىٓٞحْٞس ٗجىقحّّ٘ٞس ىيىٗىس.

جىيٍمِ جىػيحّٜض ٗؾي٘و ٍؿيحىّ ٍكيٞيس ٍْطهرييس ضيُجٗه جوجٌز قٍٝيس  ٗ ّحقٞيس  ٗ قٟيحء  ٗ ٍكحي ييسض  .2

 ٗجّطهحخ جىَؿحىّ ٝعى ٌمْحً جْحْٞحً ىيْ حً جفوجٌٛ جىلاٍٍمُٛ.

ّ٘عٞيس جىٍقحذيس ييرعٝ  جىٍقحذس ٗجفٍٖج  ٍِ قرو جىٍَمُ عيٚ عَو جىَؿحىّ ٗجوجٌضٖيحض ٗضطريحِٝ .3

جىىٗه ضؿعو جىقٟحء ٗجىرٍىَحُ ٌقٞرحً جْحْٞحً ٍت ٌقحذس ذٓيٞطس ىكنٍ٘يس جىٍَميُض يَٞيح ضؿعيو وٗه 

جنٍٙ ٍِ جىكنٍ٘س جىٍَمُٝس ٌقٞرحً جْحْٞحً ٍت ٗؾي٘و ٌقحذيس جىرٍىَيحُ ٗجىقٟيحء جىيٚ ؾحّرٖيح. ٗقيى 

عييِ ٌقحذييس جىٖٞثييحش  ضأنييً ذعييٙ جىييىٗه مييحىعٍجذ ٍييػلا ذحىٍقحذييس جىقٟييحتٞس عيييٚ جىَؿييحىّ يٟييلا

 جىَٓطقيس مٖٞثس جىُْجٕس ٗوٝ٘جُ جىٍقحذس جىَحىٞس ٗجىٍقحذس جىٗعرٞس.

II.الثانيالمطلب  ب 
 خصائص ومزايا اللامركزية

 ْٕحك جىعىٝى ٍِ جىَُجٝح جىطٜ ضَُٞ ّ حً جىلاٍٍمُٝس جفوجٌٝس جذٍَٕح: 
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ضييإوٛ جىلاٍٍمُٝييس جفوجٌٝييس جىييٚ جى٘ٚيي٘ه ىكٓييِ جفوجء جفوجٌٛض اُ جعٟييحء جىَؿييحىّ جىييًِٝ  -  

ٝط٘ىُ٘ جفوجٌز ٌٕ ٍِ جٕيو جىَكحي يس ّفٓيٖح َٗٝينيُ٘ ٍعيٍ٘يحش وقٞقيس عيِ جقطٞحؾيحش ٍٗٛيحىف 

ٍكحي حضٌٖض يٟلا عِ ٗفء ٗجنلا٘ جعٟحء جىَؿحىّ جىَكيٞس ييٜ جوجٌز ٍٛيحىكٌٖ  ٗ ٍيٍجيقٌٖ 

ٍٕٝييح جمػييٍ ٍييِ جفٖييهح٘ جىييًِٝ ف ْٝطَييُ٘ جىييٚ جىَْطقييس  ٗ جفقيييٌٞ  ٗ جىَكحي ييس جفوجٌٝييس ٗضط٘

 ذٛيس.

جْطؿحذس جىلاٍٍمُٝس جفوجٌٝس ى٘جقت جىطفحٚٞو جفوجٌٝس جىَطٗعرسض ٗجىٓيٍعس ييٜ جفوجء نحٚيس ييٜ  - خ

 ٍ٘جؾٖس جفٍَحش جىطحٌتس.

جىْ حً جىٍَمُٛ ٕٗيًج جُ جىَؿحىّ جىَْطهرس ضإوٛ جىَٖحً جفوجٌٝس ذٗنو جيٟو ٍِ جىَ٘ فِٞ يٜ  - ش

 ٍح جغرططٔ جىطؿٍذس يٜ جىنػٍٞ ٍِ جىىٗه.

جف جُ جىَُجٝح جعلآ ف ضْفٜ ققٞقس جُ ْٕحك جىعىٝى ٍِ جىعٞ٘خ ٗجفّطقحوجش جىطٜ ض٘ؾٔ جىٚ ًٕج جىْ حً    

جذٍَٕح: 
(42)

 

يحىَؿحىّ جُ جىلاٍٍمُٝس جفوجٌٝس ضَػو نطٍجً ٗضكىٝحً ىي٘قىز جفوجٌٝس وجنو جىىٗىس جى٘جقىز.  .1

جىَْطهرس قى ضط٘ىٚ جوجٌز ٍٛحىف ٍٍٗجيق جىَكحي س عيٚ ّك٘ ٍهطيو عِ جْي٘خ جفوجٌز جىَطرت 

 يٜ جىٍَمُ ٗذحقٜ جىَكحي حش.

 جيطقحو جىَؿحىّ ىيهرٍز ٗجىَٖحٌجش ٗجىَإٕلاش جىفْٞس جىطٜ ٝطَطت ذٖح ٍ٘ ف٘ جفوجٌز جىٍَمُٝس. .2

 ٚ َٝحوز عىو جىَٛحىف  ٗ جىٍَجيق جىعٍَ٘ٞس.ٍح ضطَُٞ ذٔ جىلاٍٍمُٝس جفوجٌٝس ٍِ ضرًٍٝ ٍٗٞو جى .3

 يقىجُ جىىٗىس ىٖٞرطٖح ٗجٍنحّٞس ضٗطص ٗضرعػٍ جىٓيطس يٜ جىرلاو.  .4

َٗٝنِ ئُ ٝنُ٘ ّ حً جىلاٍٍمُٝس ٕ٘ جىرىٝو جىَْحْد ىيهٞحٌ جىفيىٌجىٜ ئي جُ جىٖيى  جفْحْيٜ ٍْئ ٕي٘     

ٝكقييق جىٖييى  يجضيئ وُٗ  ُ ٝػٞييٍ ٍكحٗىييس ٍْييت جفْييطرىجو ْٗييٞطٍز ْيييطس جىٍَمييُ عيييٚ جى٘فٝييحشض ٗذَييح 

ٕ٘جؾّ ٍٗهحٗ  ضقٌٓٞ جىعٍجذ. ٗٝرىٗ  ُ جىلاٍٍمُٝس ٍْحْرس ىيعٍجذ ٗ يٟو ٍِ جىفىٌجىٞسض ٗقيى عرٍييص 

جىلاٍٍمُٝس ٗجضهًش ْرٞلاً ىططرٞق جىىَٝقٍج٠ٞس ٍِ نلاه ضَ٘ٝت جىٓييطس ذيِٞ ٍٍميُ جىىٗىيس ٗ قحىَٖٞيح ٍْيً 

ٞٓص اٍٝرس عيٚ جىٌَ٘ٗظ جىػقحيٜ جىعٍجقٜض ٗمحّيص ّ يحً جىػيع جاٗه ٍِ جىقٍُ جىَحٜٞ. ٗجىلاٍٍمُٝس ى

قنٌ ىيعٍجذ نلاه جىكنٌ جىعػَحّٜ.
(42)

ْٕٗحك جىعىٝى ٍيِ ّقيح٠ جفىطقيحء جىطيٜ ضؿَيت ذيِٞ ّ يحً جىلاٍٍمُٝيس  
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جفوجٌٝييس جفقيَٞٞييس ٗجىْ ييحً جىفييىٌجىٜ ينلإَييح ٝقييً٘ عيييٚ  ْييحِ ٗؾيي٘و ٗقييىجش جقيَٞٞييس ضَييحٌِ ْيييطحش 

٠ جنطلا  ؾٍٕ٘ٝس عىٝىز ضرحعى ذِٞ جىْ حٍِٞ ٗجذٍَٕح: ٍعْٞسض جف جُ ْٕحك ّقح
(42)

   

ضعييى جىييىٗه جفعٟييحء يييٜ جىييىٗه جىفىٌجىٞييس ٗقييىجش ْٞحْييٞس ٍٓييطقيس يجضٞييحً ذَْٞييح ضعييى جىَْييح٠ق يجش  .1

 جىْ حً جىلاٍٍمُٛ ٍؿٍو جقٓحً  ٗ ٗقىجش جوجٌٝس ضحذعس ىيىٗىس جىَ٘قىز.

ٖح  ٛ جّٖح ضطَطيت ذطْ يٌٞ يجضيٜ ٗجْيطقلاه ىنو وٗىس عٟ٘ يٜ جفضكحو جىفىٌجىٜ وْطٌٕ٘ح جىهح٘ ذ .2

وْطٌ٘ٛ ٝهطيو يٜ ٍىجٓ ٍِ وٗىس جىٚ جنٍٙ. ٗف ٝ٘ؾى يٜ جىىٗىس يجش جىْ حً جىلاٍٍمُٛ ْي٘ٙ 

 وْطٌٕ٘ح.

ضٗحٌك جىىٗه جفعٟحء يٜ ضنيِ٘ٝ جٌجوز جىىٗىيس جىفىٌجىٞيس ٗييٜ ٍَحٌْيس جىٓييطحش جفضكحوٝيس عيِ  .3

ٚ ذَْٞح ف ضٗيحٌك جى٘قيىجش جىَكيٞيس ييٜ جىىٗىيس ٠ٍٝق ضَػٞيٖح ذٌٛ٘ز ٍطٓحٗٝس يٜ جىَؿيّ جفعي

 يجش جىْ حً جىلاٍٍمُٛ يٜ ٍَحٌْس جىٓيطس جىٍَمُٝس.

ٝعى جّطهحخ جعٟحء جىٖٞثحش جىَكيٞس ٍِ  ٌٕ جّْ ٍٗقٍ٘حش جىلاٍٍمُٝس جفوجٌٝيس جفقيَٞٞيس ذَْٞيح  .4

ه جفعٟيحء. ف ٝططيد جىْ حً جىفىٌجىٜ ًٕج جى٠ٍٗ ذحىْٓرس ىيٖٞثيحش جفوجٌٝيس جىَكيٞيس  ٞيَِ جىيىٗ

َٗٝنِ ىيىٗىس جفضكحوٝس جُ ضأنً جىٚ ؾحّيد ّ حٍٖيح جىفيىٌجىٜ ذحىلاٍٍمُٝيس جفوجٌٝيس جفقيَٞٞيس ييٜ 

ٍؿحه جى٘ ٞفس جفوجٌٝيس ٗف ٝ٘ؾيى  ٛ ٍيحّت قيحّّٜ٘ ٍيِ جؾطَيحع جىْ يحٍِٞ ْي٘ٝس ييٜ ّطيحذ وٗىيس 

 ٗجقىز.

ٝؿيٍٛ ضَ٘ٝييت جفنطٛحٚييحش ييٜ جىييىٗه جىفىٌجىٞييس ذَ٘ؾييد وْيطٌ٘ جفضكييحو ٗف َٝنييِ ضعىٝييئ جف  .5

ذَ٘جيقس جىىٗه جفعٟيحءض  ٍيح ييٜ جىيىٗه يجش جىْ يحً جىلاٍٍميُٛ يٞؿيٍٛ عيحوز ضه٘ٝيو جىٓييطحش 

جىٍَمُٝييس ضعييىٝو ٗجىغييحء جنطٛحٚييحش جىٖٞثييحش جىلاٍٍمُٝييس ذٓييٖ٘ىس ٗوُٗ جىٍؾيي٘ع جىييٚ ضيييل 

 جىٖٞثحش.

 حً جىلاٍٍمُٝس جفوجٌٝس ذقٞحً جىٓيطس جىٍَمُٝس ذََحٌْيس ٌقحذيس ٗجْيعس ٍٗطعيىوز جى٘ؾي٘ٓ ٝطَُٞ ّ .6

عيييٚ جىٖٞثييحش جىلاٍٍمُٝييس ٍييِ جؾييو جىَكحي ييس عيييٚ ٗقييىز جىىٗىييس جىقحّّ٘ٞييس ٗجىٓٞحْييٞس ٍييِ ؾٖييس 

ٗضأٍِٞ ٗقىز جفَّح٠ ٗجفْحىٞد جى٘ ٞفٞس جفوجٌٝيس ٗٞيَحُ قٓيِ جوجٌز جىٍَجييق ٗجىَٗيٍٗعحش 

َكيٞييس ٍييِ ؾٖييس جنييٍٙ. يَٞييح ضنييُ٘ جىٍقحذييس جىٍَمُٝييس عيييٚ ّطييحذ جٞييٞق يييٜ جىىٗىييس جىعحٍييس ٗجى

جىفىٌجىٞس ٗيجش ٚرغس قٟحتٞس عيٚ جفايد ئي ضَحٌِ عيحوز ٍيِ قريو جىَكنَيس جىعيٞيح ييٜ جفضكيحو 

 جىطٜ ضقً٘ ذَٖحً جىٍقحذس عيٚ وْطٌ٘ٝس جىق٘جِّٞ.
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ىَؿحىِٞ جىهحٌؾٜ ٗجىيىجنيٜ وُٗ ضنُ٘ ْٞحوز جىىٗىس ٍقٌٛ٘ز عيٚ جىٓيطس جىٍَمُٝس ٗقىٕح يٜ ج .2

ٍْحَع يٜ ّ يحً جىلاٍٍمُٝيس جفقيَٞٞيسض عييٚ جىعنيّ ٍيِ جىىٗىيس جىفىٌجىٞيس جىطيٜ ضقيً٘ عييٚ ضقٓيٌٞ 

ْٞحوز جىىٗىس يٜ جىَؿحه جىىجنيٜ ذِٞ وٗىس جفضكحو ٗجىىٗه جفعٟحء يٟلا عِ ضَ٘ٝت ؾحّد مرٍٞ 

 .ٍِ جفنطٛحٚحش جىطٍٗٝعٞس ٗجىطْفًٞٝس ٗجىقٟحتٞس يٜ جىىٗىس

مَح ضطَُٞ جىْ ٌ جىفىٌجىٞس عِ ّ ٌ جفوجٌز جىَكيٞس ذحفضٜ:    
(50 )

 

ضعى جى٘فٝحش يٜ جىْ ٌ جىفىٌجىٞس ٗقىجش ْٞحْٞسض ذَْٞيح جفقيحىٌٞ ييٜ جفوجٌز جىَكيٞيس ٕيٜ ٗقيىجش  -  

  ٗ جقٓحً جوجٌٝس.

ْييطحش  جّفٍجو جى٘فٝحش  ٗ جفقحىٌٞ جىَنّ٘س ىيْ حً جىفىٌجىٜ ذحنطٛحٚحش ٍعْٞس ف ٝٗحٌمٖح يٖٞح - خ

جفضكييحو جىفييىٌجىٜ ئي ف ضنييُ٘ ىٓيييطحش جىىٗىييس جفضكحوٝييس  ٛ ٌقحذييس عيييٚ جى٘فٝييحش ٗجفقييحىٌٞ يييٜ 

 ٍَحٌْس ًٕٓ جفنطٛحٚحش.

عىً جٍنحّٞس ضعيىٝو جىىْيطٌ٘ جفضكيحوٛ ييٜ جىْ يحً جىفيىٌجىٜ جف ذَ٘جيقيس جفقيحىٌٞ ٗجى٘فٝيحش عييٚ  - ش

 جىطعىٝو.

ٕح جىهح٘ض  ٛ جّٖح ضطَطيت ذطْ يٌٞ يجضيٜ ٗذحْيطقلاه جقطفح  مو ٗفٝس يٜ جىْ حً جىفىٌجىٜ ذىْطٌ٘ - ظ

وْطٌ٘ٛ ٝهطيو ٍىجٓ ٍِ وٗىس جىٚ جنٍٙ. ٗٝطٍضد عيٚ ًٕج جفْطقلاه جىىْيطٌ٘ٛ جُ جفقييٌٞ  ٗ 

 جى٘فٝس ٝطَطت ذٓيطحش ٍٓطقيس ىّٞ يٜ ٍؿحه جفوجٌز يق١ض ذو يٜ ٍؿحه جىطٍٗٝت ٗجىقٟحء مًىل.

س جىفىٌجىٞس ٗجى٘فٝحش  ٗ جفقيحىٌٞ  ٗ جىَقح٠عيحش. ْٕحك ضَ٘ٝت ىلانطٛح٘ ذِٞ جىٓيطحش جفضكحوٝ - ؼ

ٗٝنُ٘ ضكىٝى ٍىٙ جْطقلاه جى٘فٝحش ضؿحٓ جىٓيطحش جىٍَمُٝس ٍرْٞحً يٜ جىىْطٌ٘ جفضكحوٛ. ٕٗيًج 

 جىىْطٌ٘  مػٍ غرحضحً ٗ ٖى ؾَ٘وجً ٍِ جىق٘جِّٞ جىعحوٝس.

ٞس يجش ْييطس ضٗيٍٝعٞس ضعى جفقحىٌٞ  ٗ جى٘فٝحش  ٗ جىَقح٠عحش ييٜ جىْ يحً جىفيىٌجىٜ ٕٞثيحش ْٞحْي - ـ

ٗضْفًٞٝس ٗقٟحتٞسض ذَْٞح جىٖٞثحش جىَكيٞس يٜ جفوجٌز جىَكيٞس ضنُ٘ ٍؿٍوز ٍِ جىٓيطس جىٓٞحْيٞسض 

 ٗٝنُ٘ ّٗح٠ٖح جوجٌٝحً ذكطحً.

جُ ّ يحً جىكنيٌ جىَكيييٜ َٝنيِ ضطرٞقيئ ييٜ جىييىٗه جىرٓيٞطس  ٗ جىَ٘قييىز ٗييٜ جىييىٗه جىٍَمريس.  ٍييح  - ل

 ضطرٞقٔ يٜ جىىٗه جىٍَمرس يق١.جىفىٌجىٞس  ٗ جفضكحو جىٍَمُٛ يٞطٌ 

جُ ّ حً جىكنٌ جىَكييٜ قيى ٝنيُ٘ ؾيُءجً ٍيِ ّ يحً جفضكيحو جىفيىٌجىٜ ئي ٝقيً٘ ضَ٘ٝيت جىٛيلاقٞحش  - و

ٗجفنطٛحٚحش ذِٞ جىكنٍ٘س جفضكحوٝس ٗجى٘فٝحش ذكٓد جىىْطٌ٘ جفضكيحوٛض ٗقيى ٝنيُ٘ ؾيُءجً 

 ٍِ ّ حً جىىٗىس جىَ٘قىز جىرٓٞطس.
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II.لثالثاالمطلب  جـ 
 اللامركزية والىاقع العراق

ضٗجضؿٔ جىٚ جىعَو ذحىْ حً جىلاٍٍمُٛ  ٗ 2003ّٞٓحُ)جذٍٝو( 2ضغٍٞ جىْ حً جفوجٌٛ يٜ جىعٍجذ ذعى     

 ٍَحٌْس جىٓيطس جىَكيٞسض ٖٗنيص ٍؿحىّ جىَكحي حش جىَْطهرس مَح ٖنيص ٍؿحىّ ذيىٝس ٍٗكيٞس.

 2003اللامركزية بعذ عام  -1

جىًٛ جْطٖى   ض2004جيجٌ)ٍحٌِ( 2ىيٍَقيس جفّطقحىٞس جىًٛ ٚىٌ يٜ ؾحء قحُّ٘ جوجٌز جىىٗىس     

ٍْت ضٍمُٞ جىٓيطس يٜ جىكنٍ٘س جفضكحوٝس ٗضٗؿٞت ٍَحٌْس جىٓيطس جىَكيٞس ٍِ قرو جىَٓإٗىِٞض ىٞإمى يٜ 

جىَحوز جىعحٍٖز ٍْٔ عيٚ وٌٗ ٍَػيٜ جىٗعد يٜ ضٗنٞو جىٖٞحمو جىكنٍ٘ٞس ىىٗىس جىعٍجذض يٟلا عِ ٍح ٌٗو 

 -52خ جىػحٍِ ٍْٔ جىَطعيق ذحاقحىٌٞ ٗجىَكحي حش ٗجىريىٝحش ٗجىٖٞثحش جىَكيٞس ٗيٜ ْرعس ٍ٘جو )يٜ جىرح

(.يقى جؾحَ قحُّ٘ جوجٌز جىىٗىس ضٗنٞو ٍؿحىّ جىَكحي حش ٗضَٓٞس ٍكحيو ىٖحض ٗجىٚ ؾحّد ًٕج جىَؿيّ 52

ي ِٞ ٗجعٟحء ٍؿحىّ (ضٗجذقٚ جىقحُّ٘ جىَكح1جىفقٍز  55جؾحَ جٟٝح ضٗنٞو ٍؿحىّ ذيىٝس ٍٗكيٞس )جىَحوز 

يٜ ٍْحٚرٌٖض  ٍح يٜ قحىس جْطقحىس  2004ضََ٘)ٝ٘ىٞ٘( 1جىَكحي حش جىًِٝ ٝٗغيُ٘ ٍْحٚرٌٖ مَح يٜ 

ٗعُه جقى جىَكحي ِٞ  ٗ ٌتّٞ جىريىٝس  ٗ  ٛ عٟ٘ يٜ ضيل جىَؿحىّض يحُ ىَؿيّ جىَكحي س جُ ٝطيقٚ 

تحْس جىَؿيّ  ٗ عٟ٘ٝس ٠يد جٛ ٖهٙ ضط٘جيٍ يٞٔ ٠ٍٖٗ عٟ٘ٝس جىؿَعٞس جى٠ْ٘ٞسض ٝطٌ يَ٘ٓ ذٍ

( عيٚ جُ ضٓطٍَ ًٕٓ 2جىفقٍز  55جىَؿيّ يٜ قحىس قٛ٘ىٔ عيٚ جايرٞس جفٚ٘جش يٜ جىَؿيّ )جىَحوز 

ٕٗ٘ ٍ٘عى جّطهحذحش ٍؿحىّ جىَكحي حش. 2005محُّ٘ جىػحّٜ)ْٝحٍٝ( 31جٟىٞس يٜ جىطٗنٞو ىغحٝس 
(51)

 

ٍِ قرو جىَيىٍٝ جفوجٌٛ  2004ُ)جذٍٝو(ّٞٓح 6يٜ  21ٗضعَُ ًٕج جفضؿحٓ ذأٍٍ ْيطس جفتطلا  جىٍَقٌ   

ىٓيطس جفتطلا  جىَإقطس ذ٘ه ذٍٍَٝ. ٗمٍِ جىقٍجٌ ٍريى  جىلاٍٍمُٝيس جفوجٌٝيس جىيًٛ ؾيحء ذئ قيحُّ٘ جوجٌز 

جىىٗىييس ىيٍَقيييس جفّطقحىٞييسض ٗىنييِ ذحْطفحٞييس جمػييٍ ٗجْييططٍجو يييٜ ضٗيينٞو ٍؿييحىّ جىَكحي ييحش ٗضفعٞييو 

ىيَكحي سض ٗضَٓٞس جىَكحيوض ٗضٗينٞو ٍؿيحىّ ٍكيٞيس.  جنطٛحٚحضٖحض يَِ قق مو ٍكحي س ضٗنٞو ٍؿيّ

ٗضإوٛ ًٕٓ جىَؿحىّ ٍٓإٗىٞحضٖح ٍٓطقيس عِ ْيٞطٍز  ٗ جٖيٍج   ٛ َٗجٌز. يٟيلا عيِ ضٗينٞو جىَؿيحىّ 

جفقيَٞٞس جىفٍعٞس ٍٗؿحىّ جىريىٝحش ٍٗؿحىّ ٍكيٞس جنٍٙ ٍػو ٍؿحىّ جىَىُ ٍٗؿحىّ جفقٞحء ٗيىيل ٍيِ 

ٞق جىهيىٍحش جىعحٍيس ٗض٘يٍٕٞيح ٗضٓيٖٞو جوجٌز جىَيىُ ذٗينو ٍ٘قيى جؾو ضكقٞق  عيٚ مفيحءز ٍٗيِ جؾيو ضْٓي

ٍْٗٓق ٗذٗنو جقطٛحوٛ. ٗئعطحء ٍؿحىّ جىَكحي حش جفْيطقٍجٌ جىنحٍيو ئوجٌٝيحً ٍٗحىٞيحضً جىيٚ ؾحّيد ٍيْف 

ٍؿييحىّ جىَكحي ييحش ٚييلاقٞحش ْٞحْييٞس عرييٍ جعطحءٕييح جىكييق يييٜ ضنييِ٘ٝ جفقييحىٌٞض جىييٚ ؾحّييد جعطحءٕييح 
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ٚييىجٌ جاّ َييس.جىٛييلاقٞحش جىطٗييٍٝعٞس عرييٍ ئ
(52)

قييق ٍؿيييّ جىَكحي ييس يييٜ ضعٞييِٞ  21مَييح ذييِٞ جاٍييٍ  

جعٟحء ؾىو  ٗ ضعي٘ٝٝ جىٗي٘جاٍ ٍيِ نيلاه جىطٛي٘ٝص ذأايرٞيس غيػيٜ جعٟيحء ٍؿييّ جىَكحي يس ٗعَيٞيس 

جفنطٞحٌ ذَْحيٓيس عحوىيسض ٗجميى جاٍيٍ عييٚ جفذقيحء عييٚ ٕيًج جفْيي٘خ ييٜ جىطٗينٞو قطيٚ جؾيٍجء جّطهيحخ 

.2005ُّ٘ جىػحّٜ)ْٝحٍٝ(مح 31جعٟحء جىَؿحىّ يٜ 
(53)

   

جىْ حً جفضكحوٛ ىيرلاو  2005جعطَى وْطٌ٘      
(54)

ضٗقى  نً جىىْطٌ٘ ذػلاغس  ّ٘جع ٍِ  ّ َيس جىكنيٌ 

(ضٗغحَّٖٞيح ّ يحً 121 -116جفوجٌٛ جىَطرقس يٜ جىعحىٌض  ٗىٖح ّ يحً جاقيحىٌٞض ٗجىيًٛ ّٛيص عيٞئ جىَي٘جو)

 -122ضْيييط ٌ ييييٜ جقييييٌٞ ٗجىيييًٛ ّٛيييص عيٞييئ جىَيييحوضِٞ )جىلاٍٍمُٝيييس جفوجٌٝيييس ىيَكحي يييحش جىطيييٜ ىيييٌ 

جىطيٜ  124ضٕيًج ٍيت ّيٙ جىَيحوز 125(ضٗغحىػَٖح ّ يحً جفوجٌجش جىَكيٞيس ٗجىيًٛ ّٛيص عيٞئ جىَيحوز 123

ٍيِ جىىْيطٌ٘  110عحىؿص ٍ٘ٞ٘ع جىعحَٚس ذغىجو ٗجىطٜ ىٌ ٝؿٞيُ ىٖيح جىىْيطٌ٘ جُ ضيْ ٌ لإقييٌٞ. يحىَيحوز 

جفضكحوٝيسض ٕٗيٜ قحتَيس ٍيِ جىٗيإُٗ جىََٖيس ٗجىطيٜ ف ضفيٜ٘ قىوش جفنطٛحٚيحش جىكٛيٍٝس ىيٓييطحش 

 ىلأقحىٌٞ ٕٜٗ:

ٌٌْ جىٓٞحْس جىهحٌؾٞيس ٗجىطَػٞيو جىىذيٍ٘حْيٜض ٗجىطفيحٜٗ ذٗيأُ جىَعحٕيىجش ٗجفضفحقٞيحش جىىٗىٞيس  -1

ْٗٞحْييس جفقطييٍجٜ ٗجىط٘قٞييت عيٖٞييح ٗجذٍجٍٖييح ٌْٗييٌ جىٓٞحْييس جفقطٛييحوٝس ٗجىطؿحٌٝييس جىهحٌؾٞييس 

 جىٓٞحوٝس.

فٍيِ جىي٠ْٜ٘ ٗضْفٞيًٕح ذَيح ييٜ يىيل جّٗيحء قي٘جش ٍٓييكس ٗجوجٌضٖيح ىطيأٍِٞ قَحٝيس ٗٞت ْٞحْس ج -2

 َٗٞحُ جٍِ قىٗو جىعٍجذ ٗجىىيحع عْٔ.

ٌٌْ جىٓٞحْيس جىَحىٞيس ٗجىؿٍَمٞيس ٗجٚيىجٌ جىعَييس ٗضْ يٌٞ جىٓٞحْيس جىطؿحٌٝيس عريٍ قيىٗو جفقيحىٌٞ  -3

جىْقىٝييس ٗجّٗييحء جىرْييل ٗجىَكحي ييحش يييٜ جىعييٍجذ ٗٗٞييت جىَُٞجّٞييس جىعحٍييس ىيىٗىييس ٌْٗييٌ جىٓٞحْييس 

 جىٍَمُٛ ٗجوجٌضٔ.

 ضْ ٌٞ جٌٍ٘ جىَقحّٝٞ ٗجىَنحٝٞو ٗجفَٗجُ. -4

 ضْ ٌٞ جٌٍ٘ جىؿْٓٞس ٗجىطؿّْ ٗجفقحٍس ٗقق جىيؿ٘ء جىٓٞحْٜ. -5

 ٗٞت ٍٍٗٗع جىَ٘جَّس جىعحٍس ٗجفْطػَحٌٝس. -6
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ٔ ضهط١ٞ جىٓٞحْحش جىَطعيقس ذَٛحوٌ جىَٞحٓ ٍِ نحٌؼ جىعيٍجذض ٗٞيَحُ ٍْحْيٞد ضيىيق جىَٞيحٓ جىٞي -2

 ٗضَ٘ٝعٖح جىعحوه وجنو جىعٍجذ ٗيقحً ىيق٘جِّٞ ٗجفعٍج  جىىٗىٞس.

 جفقٛحء ٗجىطعىجو جىعحً ىيٓنحُ. -2

 ٍح يَٞح ٝطعييق ذحفنطٛحٚيحش جىَٗيطٍمس ذيِٞ جىٓييطحش جفضكحوٝيس ْٗييطحش جفقيحىٌٞ يقيى ٌٗوش ييٜ  

جوجٌز جىيْف١  ٍكٌِ٘ٝ َٕح :ئوجٌز جىْف١ ٗجىغحَ ٗئوجٌز جىَ٘جقت جفغٍٝس. ْٗ٘  ّقطٛيٍ عييٚ ٍ٘ٞي٘ع

 ٗجىغحَ إَٞطٔ ىيىٌجْس.

ٍِ جىىْطٌ٘ عيٚ جُ )جىْف١ ٗجىغحَ ٕي٘ ٍييل ميو جىٗيعد جىعٍجقيٜ ييٜ ميو جفقيحىٌٞ 111ّٛص جىَحوز  

ٗجىَكحي ييحش(.
(55)

ٗمييحُ ْٝرغييٜ جىييْٙ عيييٚ جُ جىػييٍٗجش جىطرٞعٞييس ٕييٜ ٍيييل ىيٗييعد ٗجُ ف ٝقطٛييٍ  

جنيٍٙ ٍػيو جىنرٍٝيص ٗجىفْ٘يفحش ٗإٍٞيح  جفٍٍ عيٚ جىْف١ ٗجىغحَ يق١ض يْٖحك غٍٗجش ٠رٞعٞس ٍَٖيس

ٍِ جىػٍٗجش جىَعىّٞس ٗاٍٞ جىَعىّٞس جاٍٍ جىًٛ ٝ٘ؾد ضعىٝو جىْٙ جىىْطٌ٘ٛ.
(56)

  

ٍيييِ جىىْيييطٌ٘ ذيييحُ )ضقيييً٘ جىكنٍ٘يييس جفضكحوٝيييس ذييياوجٌز جىيييْف١ ٗجىغيييحَ  112يَٞيييح جٖيييحٌش جىَيييحوز    

جىَْطؿيس عييٚ جُ ضيَ٘ع ٗجٌوجضٖيح جىَٓطهٍؼ ٍيِ جىكقي٘ه جىكحىٞيس ٍيت قنٍ٘يحش جفقيحىٌٞ ٗجىَكحي يحش 

ذٗنو ٍْٛو ٝطْحْد ٍت جىطَ٘ٝت جىٓنحّٜ يٜ ؾَٞت جّكحء جىرلاو ٍت ضكىٝى قٛس ىَىز ٍكىوز ىلأقحىٌٞ 

جىَطٌٍٟز ٗجىطٜ قٍٍص ٍْٖح ذٌٛ٘ز ٍؿكفس ٍيِ قريو جىْ يحً جىٓيحذق ٗجىطيٜ ضٟيٌٍش ذعيى يىيل ذَيح 

يىل ذقحُّ٘(. ٝإٍِ جىطَْٞس جىَط٘جَّس ىيَْح٠ق جىَهطيفس ٍِ جىرلاو ْٗٝ ٌ
(57) 

ٍِ جىىْطٌ٘ ذحُ )ضقً٘ جىكنٍ٘س جفضكحوٝيس ٗقنٍ٘يحش جفقيحىٌٞ  102ٗقىوش جىفقٍز جىػحّٞس ٍِ جىَحوز   

ٗجىَكحي حش جىَْطؿس ٍعحً ذٌٍْ جىٓٞحْحش جفْطٍجضٞؿٞس جىلاٍَس ىططٍ٘ٝ غٍٗز جىْف١ ٗجىغحَ ذَيح ٝكقيق 

ٓي٘ذ ٗضٗيؿٞت جفْيطػَحٌ(. عيٚ ٍْفعس ىيٗعد جىعٍجقٜ ٍعطَىجً جقىظ ضقْٞحش ٍرحوب جى
(52)

ٗضػٞيٍ ٕيًٓ  

جىَحوز ٍَّٟٖٗ٘ح جىطٓحؤه يٜ جىعىٝى ٍِ جىقٟحٝح ٗجىَٓحتوض يياوجٌز جىيْف١ ٗجىغيحَ ييٜ جىكقي٘ه جىكحىٞيس 

ٕ٘ جنطٛح٘ ٍَْٜ ٍإقص ٍٝضر١ ذَح ٝٓطهٍؼ ٍِ جىكق٘ه جىكحىٞس ْٗٝطٖٜ ذحّطٖيحء ٕيًٓ جىكقي٘هض جٍيح 

ٜ ْييٞطٌ جمطٗييحيٖح فققييحً يييلا ّؿييى ّٛييحً ٚييٍٝكحً  ٗ جٖييحٌز ذحىْٓييرس ىيكقيي٘ه جىَٓييطقريٞس جىَنطٗييفس  ٗ جىطيي

ٗجٞكس ضْ ٌ يىل ٗىنِ جىًٛ ٝفٌٖ ٍِ جىْٙ جىٓحذق ٕي٘ جُ جوجٌضٖيح ْيطنُ٘ ٍيِ جنطٛيح٘ ْييطحش 

جفقحىٌٞ ضْفٍو يٞٔ وُٗ جُ ٝنيُ٘ ىيٓييطحش جفضكحوٝيس  ٛ ضيىنو يٞئ. ٗقيى يٓيٍ جىيرعٝ يىيل ذيحُ جوجٌز 
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ح٘ جفقيٌٞض يٟلا عِ ٍينٞطٖح ٗجْطٞفحء ٍح ٝطكٛو ٍْٖح ٍيِ جىكق٘ه جىغٍٞ ٍنطٗفس ْطنُ٘ ٍِ جنطٛ

ٍييِ جىىْييطٌ٘.  ٍييح يَٞييح ٝطعيييق 102ٗجٌوجش ىلإقيييٌٞ يقيي١ض ٕٗييًج عيييٚ جىْقييٞٝ ضَحٍييحً ٍييِ ّييٙ جىَييحوز 

ذحىٓٞحْحش جفْطٍجضٞؿٞس ىططٍ٘ٝ جىْف١ ٗجىغيحَ يأّٖيح ضنيُ٘ ٍٗيطٍمس ذيِٞ جىٓييطحش جفضكحوٝيس ْٗييطس 

ٍٞ ٍقٞيىز ذكقي٘ه قحىٞيس  ٗ ٍٓيطقريٞس ذيو جّٖيح ضطعييق ذػيٍٗز جىيْف١ ٗجىغيحَ جفقحىٌٞ ٗىَىز اٍٞ ٍكىوز ٗا

ذأمَيٖح ذَح ٝكقق جعيٚ ٍْفعس ىيٗعد جىعٍجقٜ.
(52)

 

ْٕٗح ٝػحٌ ضٓحؤه ٌٍٖ ٍفحوٓ )ئيج محّص جىٍَؾعٞس جىقٟحتٞس عحؾُز عِ جىفٛو ٍح ذِٞ ُّجعحش ذِٞ       

ش جىكطَٞس جىطٜ ْ٘  ضْٗأ ذِٞ جاقيحىٌٞ جىعٍجقٞيس جىَ٘ج٠ِْٞ  ّفٌٖٓض ينٞو ىٖح ٝح ضٍٙ جىفٛو يٜ جىَْحَعح

ىطػرٞص ع٘جتى ًٕٓ جىػٍٗز  ٗ يجك جىٌَ٘و جىَحوٛ؟ ْٕٗح ّػرص ققٞقس جُ جىْف١ يٜ جىعيٍجذ قطيٚ ٕيًٓ جىٓيحعس 

ىّٞ ذحىعحٍو جىَٗؿت عيٚ ضنِ٘ٝ جىفىٌجىٞسض يحىْف١ ييٜ جىْ يحً جىٓٞحْيٜ جىٍَميُٛ ميأوجز ٌٝعٞيس محّيص ييٜ 

يحىْف١ ضك٘ه جىٚ عحٍو ىيُْجع ٗجىٍٛجع.(. 2003ح ذعى عحً  ٝىٛ ٍٍمُٝس ٖىٝىزض  ٍ
(60)

  

جقيٌٞ مٍوْطحُ ْٗيطحضٔ جىقحتَيس ئقيَٞيحً جضكحوٝيحضً ٗجقيٍجٌ جاقيحىٌٞ جىؿىٝيىز جىطيٜ  2005مَح  قٍ وْطٌ٘       

( ِٝٓ ٍؿيّ جىْ٘جخ يٜ ٍىزٍ ف ضطؿيحَٗ ْيطس 114( ضٍإمىجً يٜ جىَحوز )113ضإّْ ٗيقحً اقنحٍٔ )جىَحوز 

ٍٖ ٍييِ ضييحٌٝم  ٗه ؾيٓييسٍ ىيئض قييحُّ٘ ٝكييىو جلإؾييٍجءجش جىطْفًٞٝييس جىهحٚييس ذطنييِ٘ٝ جاقييحىٌٞض ذحاايرٞييس جٖيي

جىرٓٞطس ىلأعٟحء جىكحٍِٞٝ. 
(61)

.ٗ ٕيٌ جىْقيح٠ 2002ىٓيْس  13ٗذحىفعو ضٌ جقٍجٌ قحُّ٘ جفقيحىٌٞ ذيحىٍقٌ  

جىطٜ ضَْٟٖح ًٕج جىقحُّ٘ ٕٜ: 
(62)

 

 ٝطنُ٘ جفقيٌٞ ٍِ ٍكحي س  ٗ  مػٍ. .1

 % ٍِ جىْحنرِٞ.50ْطفطحء ٕ٘ جٟىٞس ىطنِ٘ٝ جفقيٌٞض عيٚ جُ ف ضقو ّٓرس جىَٗحٌمس عِ جُ جف .2

ْٕحك ئؾٍجءجش ىيطعحُٗ ٍيح ذيِٞ ٌؤْيحء  ٗ جىََػييِٞ جىقيحِّّ٘ٞٞ ىَؿيحىّ جىَكحي يحش  ٗ جىَؿيحىّ  .3

جىطٗييٍٝعٞس ىلأقييحىٌٞ ٍييِ ؾحّييد ٍٗؿيييّ جىييٌَ٘جء ٗجىَف٘ٞييٞس جىعيٞييح ىلاّطهحذييحش ٍييِ ؾحّييد جنييٍ 

 ْطفطحء.ٗٚ٘ف ىلا

  ُ ض٘ٞف ٌارس ضٗنٞو جفقيٌٞ ذطكىٝى ٖنو جفقيٌٞ جىٍَجو ضنْ٘ٝٔ. .4
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ئؾٍجء جّطهحذحش جىَؿيّ جىطٍٗٝعٜ جفّطقحىٜ ىلإقيٌٞ عيٚ جُ ٝٓطٍَ ذعَئ ىكيِٞ جّطهيحخ جىَؿييّ  .5

 جىطٍٗٝعٜ جىىجتٌ ىلإقيٌٞ.

 ْٝ ٌ وْطٌ٘ جفقيٌٞ ْيطحضٔ جىطٍٗٝعٞس ٗجىطْفًٞٝس ٗجىقٟحتٞس. .6

 لإقيٌٞ ٕٜ ْيطس ٍٓطقيس.جىٓيطس جىقٟحتٞس ى .2

ْٕٗحك ٍِ ٍٝٙ جُ)ًٕج ضفعٞلاً ىفنٍز جىلاٍٍمُٝس جىٓٞحْٞس جىطٜ قريص ذاقيٌٞ مٍوْطحُ  ٗ  ٝس  قيحىٌٞ      

ؾىٝىز. ًٕٗج ٝعْٜ ضكقٞق ٠ٍٖٗ جىفىٌجىٞس عرٍ ض٘جؾى غْحتٞس جىٓييطس جىطٗيٍٝعٞس ٗجىطْفًٞٝيس. ٕٗنيًج ضكققيص 

ضنييٍّٝ ق٘جعييى جىْ ييحً جفضكييحوٛ ذغٞييس ٗٞييت قييحُّ٘ ٝييْ ٌ جاْييرحخ جىَ٘ؾرييس ىٓييِ ٕييًج جىقييحُّ٘ ٕٗييٜ 

.(.2005جلإؾٍجءجش جىهحٚس ىطٗنٞو جاقحىٌٞ يٜ جىَكحي حش جْطْحوجً ىَ٘جو جىىْطٌ٘ جىعٍجقٜ ىْٓس 
(63)

    

جىطيييٜ ّٛيييص : )ضَيييْف  112ٗىطفعٞيييو ٍريييى  جىلاٍٍمُٝيييس جفوجٌٝيييسض ٗضطرٞقيييح ىيفقيييٍز جىػحّٞيييس ٍيييِ جىَيييحوز    

 ٌ يٜ جقيٌٞ جىٛلاقٞحش جفوجٌٝيس ٗجىَحىٞيس جى٘جْيعسض ذَيح َٝنْٖيح ٍيِ جوجٌز ٖيإّٖٗح جىَكحي حش جىطٜ ىٌ ضْط

عيٚ ٗيق ٍرى  جىلاٍٍمُٝس جفوجٌٝسض ٗٝيْ ٌ يىيل ذقيحُّ٘.(ض
(64)

 قيٍ قيحُّ٘ جىَكحي يحش اٞيٍ جىَْط َيس ييٜ 

ضٗيىيل ذٖيى  ض٘ٞيٞف جنطٛحٚيحش ٗٚيلاقٞحش جىَكحي يحش ٗذَيح ٝيطلاءً ٍيت 2002ىْٓس  21جقيٌٞ ٌقٌ 

مُٝييس جفوجٌٝييس ٗجىٓٞحْييٞس. ٗقييى ٍْكييص جىَكحي ييحش ٚييلاقٞحش جوجٌٝييس ٍٗحىٞييس ٗجْييعسض ٗ ٚييرف جىلاٍٍ

جىَكييحيو جىَْطهييد جىييٍتّٞ جىطْفٞييًٛ جاعيييٚ جىَهيي٘ه ىيقٞييحً ذَٖحٍيئ ٍييِ قرييو ٍؿيييّ جىَكحي ييس ٗجىييًٛ ف 

ٝهٟت ىٓٞطٍز  ٗ  ٍٖج   ٛ َٗجٌز  ٗ ؾٖس اٍٞ ٍٍضرطس ذَ٘جٌز. ٕيًج جىيٚ ؾحّيد ٍيْف ٍؿيحىّ جىٗيعد 

َكيٞييس جنطٛحٚييحش ٍطعييىوز. مَييح ّييٙ جىقييحُّ٘ عيييٚ ضأْييّٞ ٕٞثييس ضٓييَٚ جىٖٞثييس جىعيٞييح ىيطْٓييٞق ذييِٞ جى

جىَكحي حش ٗيىل ذقٛى جىطْٓيٞق ذيِٞ جىَكحي يحش ييٜ ميو ٍيح ٝطعييق ذٗيإّٖٗح ٗئوجٌضٖيح جىَكيٞيس ٍٗعحىؿيس 

جىَٗنلاش ٗجىَع٘قحش جىطٜ ض٘جؾٖٖح.
(65)

 

ضجيطقيٍ جىيٚ جىنػٞيٍ ٍيِ جىٛيلاقٞحش جىطيٜ ميحُ ٍيِ 2002ىٓيْس  21جف جُ قحُّ٘ جىَكحي حش ٌقٌ      

جىَفطٍٜ ضْ َٖٞحض  ٗ عيٚ جفقو جفٖحٌز جىٖٞحض َِٞ جنطٛحٚيحش ْييطحش جىَكحي يحش اٞيٍ جىَْط َيس 

ييٜ جوجٌز جىيْف١ ٗجىغيحَ جىَٓيطهٍؼ ٍيِ جىكقي٘ه جىكحىٞيس  102يٜ جقيٌٞ. ٗنٛ٘ٚح ٍح ّٛيص عيٞئ جىَيحوز 

 جىَْطؿس ضٗف ٝ٘ؾى  ٛ جٖحٌز  ٗ ضفٛٞو ىًىل يٜ جىقحُّ٘.ذَعٞس قنٍ٘حش جفقحىٌٞ ٗجىَكحي حش 

ٗىَعحىؿييس ؾ٘جّييد جىقٛييٌ٘ يييٜ جىقييحُّ٘ ٗضْ٘ييٞت ٚييلاقٞحش جىٓيييطحش جىَكيٞييس َٗٝييحوز جىَيي٘جٌو      

 23جىَحىٞس ىي٘قىجش جفوجٌٝس ذَح َٝنْٖح ٍِ جوجٌز ٖإّٖٗحض ضٌ ضعىٝو جىقيحُّ٘ ٍيِ قريو ٍؿييّ جىْي٘جخ ييٜ 
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ىٓيْس  21ل جىطعىٝو جىػيحّٜ ىقيحُّ٘ جىَكحي يحش اٞيٍ جىَْط َيس ذياقيٌٞ ٌقيٌ ضٗمحُ يى2013قٍُٝجُ)ّٝ٘ٞ٘(

ضئي محّييص ٚييلاقٞحش جىَكحي ييحش ٖيينيٞس ف ضطؿييحَٗ جّطهييحخ ٍؿيييّ جىَكحي ييس ّٗحترٞيئض ٗىييٌ ٝعيي١ 2002

ٚلاقٞحش  ٍْٞسض ٍٗحىٞسض  ٗ جوجٌٝسض  ٗ ققٞقٞس ىَؿيّ جىَكحي س. ٗذعيى جىطعيىٝو  ٚيرف ٍؿييّ جىَكحي يس 

ٍٗٝعٞس ٗجىٍقحذٞس يٜ جىَكحي سض ٗىئ قيق جٚيىجٌ جىطٗيٍٝعحش جىَكيٞيس ذَيح َٝنْئ ٍيِ جوجٌز ٕ٘ جىٓيطس جىط

ٖإّٖٗح ٗيق ٍرى  جىلاٍٍمُٝس جفوجٌٝسض ذَح ف ٝطعحٌٜ ٍت جىىْطٌ٘ ٗجىق٘جِّٞ جفضكحوٝسض مَح ٍْف جىطعىٝو 

يَٗحٌٝتض ٍؿحىّ جىَكحي حش ٚلاقٞحش ٗجْعس ٍْٖح جْطكىجظ جى٘قىجش جفوجٌٝسض ٗضهٛٞٙ جفٌجٜٞ ى

يٟلا عِ ضغٍٞٞ جَْحء جى٘قىجش جفوجٌٝسض ىقى ْعص جىطعىٝلاش جىٚ نيق ّ٘ع ٍِ جىط٘جَُ ذِٞ جىَكحي حش 

ٗجىكنٍ٘ييس جفضكحوٝييس يييٜ ٍييْف ٍؿييحىّ جىَكحي ييحش ٚييلاقٞحش ٗجْييعس ضٗييَو ضْفٞييً جىَٗييحٌٝت ٗجْييطلاً 

حش ىيَكيييحي ِٞ ٍهٛٛييحضٖح ٍيييِ عَيٞييحش جفعَيييحٌض ٗجوجٌز ٖييإّٖٗح جاٍْٞيييسض ٍٍٗجعييحز ٍيييْف جىٛييلاقٞ

ٌٗؤْحء ٍؿحىّ جىَكحي حش يٜ ضْفًٞ جىهىٍحش.
(66 )

  

ْٕٗحك ٍِ ٍٝٙ جُ ًٕٓ جى٘غحتق جىىْطٌ٘ٝس ٗجىقحّّ٘ٞس ىٖح ضيأغٍٞ ٍٖيٌ ييٜ جىطؿٍذيس جىعٍجقٞيس ٗيىيل       

ٍِ نلاه: 
(62)

 

جُ جىعٍجذ ضك٘ه ٍِ ئ٠حٌ جىىٗىس جىرٓٞطس جىٚ ئ٠حٌ جىىٗىيس جىٍَمريس. ٕٗيًج ٝٓيطىعٜ َّطيح ؾىٝيىج  .1

 لإوجٌز ًٕٓ جىىٗىس يجش جىْ حً جفضكحوٛ.

جُ ًٕٓ جى٘غحتق ضْ٘عص يٜ ضطرٞق جىلاٍٍمُٝس جفوجٌٝس ذَح ْٝٓيؿٌ ٍيت ض٘ؾٖيحش جىْ يحً جىٓٞحْيٜ  .2

 ضٍت جفنً ذحىلاٍٍمُٝس جىٓٞحْٞس ٗجىْ حً جفضكحوٛض ٗجفقحىٌٞ.2003جىؿىٝى ذعى عحً 

ٓ ٍِ ٚيلاقٞحش عىٝيىز ٗضَ٘ٝعٖيح ْٕحك ٌارس يٜ ٍْت ضٍمُٞ جىٓيطس يٜ جىٍَمُ ٍٗكحٗىس ضؿٍٝى .3

عيٚ جف٠ٍج ض ْعٞح ىَْت جفْطرىجو ٗجىىمطحضٌ٘ٝس يٜ جىٍَمُض ٗضٗيؿٞت جىٓييطحش جىَكيٞيس ىيعَيو 

 ٗيقح ىٍ ٛ ٍ٘ج٠ْٖٞح.

 ٚيييرف جفّطهيييحخ ٗجفْيييطفطحء جىٍمٞيييُز جفْحْيييٞس ييييٜ ٍَحٌْيييس جىٓييييطس عييييٚ ٚيييعٞى جفقيييحىٌٞ  .4

فذطعيييحو عيييِ جىطعٞيييِٞ مّ٘ييئ ٝطْيييحيٚ ٍيييت ٗجىَكحي يييحش ٍػيَيييح ٕييي٘ جىكيييحه ييييٜ جىٍَميييُض مَيييح ضيييٌ ج

 جىىَٝقٍج٠ٞس.

 جىٓعٜ جىٚ ضٍْٞم جىطؿٍذس جىىَٝقٍج٠ٞس ٍٗكحٗىس جىكفح  عيٚ ٗقىز جىىٗىس. .5

 المخاوف من اللامركزية    -2

                                                           
 .2008اذا )م  س( 31 ف  يخ   4070يتظ  تص ا ل ت ن    ج يرة ا  ق ئع ا   اقيم ا  رر 66
 م ةز 2ا  رر  مجعم حم  ا    عر اس ت) ف جمم م ةز حم  ا  (   " سين ة ن  اخ  ن  "ا   ا   ا مأز  ا فر ا   67

 . 187 -186ص (:2012) حم  ا    ع ح ث  ا ر اس ت الاسف افيجيم   غرار
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ْٕحك ٍِ ٍٝٙ جُ جىىْطٌ٘ يٜ يقٍجضٔ يٕد جىٚ ضفطٞيص جىىٗىيسض ٗئعطيحء ٚيلاقٞحش ضٗينٞو  قيحىٌٞ      

ىٍَمُض جعطقحوجً ٍيِ ىؿْيس مطحذطئ ذَْيت عي٘وز جىىمطحضٌ٘ٝيس جىْحضؿيس عيِ ضَطيل ْيطحش ٗجْعس عيٚ قٓحخ ج

ضٍَمُ جىٓيطس يٜ ٝى ٗجقىز. يحىعٍجذ ئيج ضك٘ه جىٚ جضكحو ذِٞ  قحىٌٞ ضطَطت ذحىفىٌجىٞيس يٓيٞىيت ذٗينو ٗلنيٍ 

ٕي٘ ّك٘ جفّفٛحه ضىٌٝؿٞحضً ٍَح ٝفنل جىىٗىس جىعٍجقٞس. جف جُ ئٝؿحو ّ٘ع ٍيِ جىلاٍٍمُٝيس ييٜ ّ يحً جىكنيٌ 

جاْي٘خ جاٍػو ىي٘جقت جىعٍجقٜ جىًٛ ف َٝطيل يٜ جى٘قص جىٍجِٕ ٗعٞحً ٗغقحيس ْٞحْٞس ضإٕئ جىٚ ًٕج جىْ٘ع 

ٍِ جىََحٌْس جىٓٞحْٞس جىعحىٞس جىْٟ٘ؼ.
(62)

    

ْٕٗييحك ٍييِ ٝطييٍـ ٌؤٝييس جُ جىطهفٞييو ٍييِ عييدء جىٍَمُٝييس ٗٚييٍجٍس جىٓيييطس جىَطٍَمييُز يييٜ    

لاٍٍمُٝس جفوجٌٝس  ٗ جفوجٌز جىَكيٞس  ٗ جىكنٌ جىَكيٜض ىَح يٖٞيح ٍيِ جىعحَٚسض ٝرٍَ جىكحؾس جىٚ جانً ذحى

ٍُجٝح ضهفو ٍِ غقو جىٍَمُٝس ٗ َٗجٌٕح.)
62

(جف ئُ ضأّْٞ جى٘ٞيت جىلاٍٍميُٛ ٗجىقي٘جِّٞ جىلاٍَيس ىيًىل 

ٗجؾٍجءجضٖح ذقٞص نحٞعس ىَؿيّ جىْ٘جخ جىًٛ ذقٜ جٍْٞ جىهلايحش جىٓٞحْٞس ذِٞ جىق٘ٙ جىٓٞحْٞس جىعٍجقٞيس 

جىَهطيفس.)
20
 ) 

 الخاتمة 

ضذٛيٌ٘ز مرٞيٍزض ٠2003غح ٍٛطيف جىفىٌجىٞس يٜ جىعيٍجذ ذعيى ْيق٠٘ جىْ يحً جىٓٞحْيٜ ييٜ عيحً    

ٗذهحٚس ذعى جىَْحقٗحش جىَط٘ىيس قي٘ه ٚيٞحاس جىىْيطٌ٘ جىعٍجقيٜ جىؿىٝيىض ٍٗيح ضيلآ ٍيِ ضٛي٘ٝص ٖيعرٜ 

ٍٓ٘وز جىىْطٌ٘ض جىٚ ئُ نيٍؼ  عيٚ يىل جىىْطٌ٘ض ٗمحُ ٍ٘ٞ٘ع جىفىٌجىٞس ٍِ  ذٍَ قٟحٝح جىهلا  عيٚ

ذٗنئ جىْٖحتٜ. ٗىنِ ٍ٘ٞ٘ع جىفىٌجىٞس ىٌ ٝكٓيٌ ذعيىض جف ئُ ْٕيحك قٛيٌ٘جً مرٞيٍجً ييٜ يٖيٌ جىفىٌجىٞيس ذيِٞ 

 ْٗح٠ جىٗعد جىعٍجقٜض ٗقى ضٍجٗقص جىطفٍٓٞجش يٜ ًٕج جىَؿحهض ئي عيىٕح جىيرعٝ ضقٓيَٞحً ىيعيٍجذض ذَْٞيح 

 عىٕح جىرعٝ جفنٍ جّقحيجً ىي٘ٞت جىقحتٌ.

ٍٗٝمُ جىقيحوز جفميٍجو عييٚ جُ جىعيٍجقِٞٞ جنطيحٌٗج جىفىٌجىٞيس ٚيٞغس ىكيو ٍٗينيس جىػْحتٞيس جىقٍ٘ٞيس     

ىيعييٍجذ. مَييح جنطييحٌٗج جىْ ييحً جىلاٍٍمييُٛ ٚييٞغس ىكييو ٍٗيينيس جفقطنييحٌ جىٍَمييُٛ ىيَيي٘جٌو جىطرٞعٞييس 

ىز ىيىٙ ذعيٝ ٗعحتىجضٖح. ًٕٗٓ قي٘ه ْيَٞسض اٍٞ  ُ ٌاحتد جقطنحٌ جىٓيطس جىقىَٝس ضٓطٍَ يٜ ٚٞغ ؾىٝ

جىق٘ٙ. ٍِ ْٕح جىَٞو جىٚ ضعَيٌٞ جىفيىٌجىٞحش نيحٌؼ ّطيحذ جىَْطقيس جىنٍوٝيس. ٗضْرعيع ٍٞي٘ه جفقطنيحٌ ٕيًٓ 

                                                           
 .79ص م ر ا ج    احمر م ر الله  مصر  س     68
م عر ا ر اس ت الاسف افيجيم   غرار:  ) تلر  فحعيل -تظ ة تلريم ا ى ا رسف   ا   اق   مأز  ا رسف  غ تم ج ار   69

 .133 -132ص  (2006ا ط  م الأ  ى 
 . 39ص م ر ا سلام  غراري  مصر  س     70
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عيٚ نيفٞس ضك٘ٝو جفنطلاييحش جىًَٕرٞيس جىيٚ جٝيىٝ٘ى٘ؾٞحش ضعرثيس ْٞحْيٞس ٗجّطهحذٞس)ىؿٖيس جىَٗيحٌمِٞ ييٜ 

 جىكنٌ(ضٗعيٚ نيفٞس ُّعس ضنفٍٞٝسض ضىٍٍٞٝس.

ىف ٍِ جُ ٝطرْٜ جىعٍجذ ٍرى  جىفىٌجىٞس جىَطْحْقسض ٝطعِٞ عيٞٔ جضرحع  َّ٘يؼ ّٗكِ ٍّٙ جّٔ ٗذ   

جىفىٌجىٞس جىَطرحْٝسض جىطٜ ذَ٘ؾرٖح ٝنُ٘ ٍٓط٘ٙ جىكنٌ جىًجضٜ جىًٛ ٍْف ىنٍوْطحُ جْطػْحتٞحضً ًٕج جفَّ٘يؼ 

جىَحىٞس ْ٘  َٝٓف ىكنٍ٘س جفقيٌٞ ذأذٍجً عق٘و ّفطٞس ٍْفٍوزض ٗيٜ جى٘قص ّفٓٔ ضَِٟ ْيطحش ذغىجو 

ٗجىْقىٝسض جؾٍجء عق٘و ّفطٞس يٜ جٛ ٍنحُ جنٍ. ٗضكىٝى ّ٘ع جىكنٌ جىًجضٜ جىًٛ َٝنِ ئُ ضطَطت ذٔ 

 جىَكحي حش جفنٍٙ.

جُ ٠رٞعس جىقٟٞس جىنٍوٝس ضططيد جىطعحٍو ٍعٖح ذٗفحيٞس ٗقيٖح ذٗنو عيحوه ّٖٗيحتٜ وُٗ  ٛ ىيرّ      

ٌض ى٘ٞيت قيو عيحوه ٗٗجٞيف ٝكقيق  ٗ اَٜ٘  ٗ ئؾكح  ذكق  ٛ ٠ٍ ض ًٕٗج ٝططييد ضعيىٝو جىىْيط٘

جىعىه ٗجفّٛح  ىيؿَٞتض ٗ َٕٞس جُ ضهطحٌ جىقٞحوز جىنٍوٝس ٗجقىجً ٍيِ جغْيِٞ: ئٍيح وٗىيس مٍوٝيس ٍٓيطقيسض  ٗ 

جىقر٘ه ذحىكنٌ جىًجضٜ )جىلاٍٍمُٛ( َِٞ جىىٗىس جىعٍجقٞيس جىفىٌجىٞيس عييٚ ايٍجٌ جىفيىٌجىٞحش جىَعٍٗييس ييٜ 

يٖٞحض يٞؿد جُ ضكو عيِ ٠ٍٝيق جْيطفطحء ْينحُ ميو ذييىز  ٗ ٍىْٝيس جىعحىٌ. ٗقو ٍٗنيس جىَْح٠ق جىَطْحَع ع

 يَٞح ئيج ٍٝارُ٘ يٜ جىرقحء ٍت جىعٍجذ  ٗ مٍوْطحُض ٗجقطٍجً لٌجء ٌٗارحش  مػٍٝس ْنحُ ضيل جىَْح٠ق. 

ٗجىكقٞقس جُ قٟٞس جىفىٌجىٞس يٜ جىعٍجذ ىٌ ضأنً ٖنيٖح جىْٖحتٜ ذعيىض يييّٞ ْٕيحك جضفيحذ عييٚ ّي٘ع 

ًٕٓ جىفىٌجىٞسض  ٗ عيٚ  ٛ جْحِ ضقً٘ض ٗعيٚ جىٍاٌ ٍِ جُ ّٓرس مرٍٞز ٍِ جىعٍجقِٞٞ َٝٞييُ٘ جىيٚ جعطيحء 

جفضكحوٝييس ىييٌ ٚيلاقٞحش جمرييٍ ىيَكحي ييحشض ىنيِ ٍقييىجٌ ٕييًٓ جىٛيلاقٞحش قٞحْييح جىييٚ ٚيلاقٞحش جىكنٍ٘ييس 

 ٝكٌٓ ذعى. 

 مصادر البحث:

وجٌ ٍٗنطرس  . ذٍٞٗش:ٍٓطقرو جىطؿٍذس جىىْطٌ٘ٝس يٜ جىعٍجذ .جغٍٞ جوٌّٝ عرى جىٍُٕز -1

 .2011ضجىطرعس جفٗىٚ ضجىرٛحتٍ

 .1262ضجىطرعس جىػحىػس ضٍنطرس جىْٖٟس جىعٍذٞسجىقحٍٕز: . جىقحٍِ٘ جىٓٞحْٜجقَى عطٞس الله.  -2

  ٗفً:جىنطد

ٍٍمُ  وذٜ: .جىَٗنلاش ٗجٟيحذ جىَٓطقريٞس-ْٞحْحش ضٍمٞح ضؿحٓ َٖحه جىعٍجذذٞو ذحٌك.  -3

 .2005ضجىهيٞؽ ىلأذكحظ

ٍٍمُ جفٍٕجً ىيىٌجْحش جىٓٞحْٞس . 2010جىطقٍٍٝ جفْطٍجضٞؿٜ جىعٍذٜ  -4

 . 2010:.جىقحٍٕزٗجفْطٍجضٞؿٞس

جىطرعس  ضٍٍمُ جىعٍجذ ىيىٌجْحشذغىجو: . وٌجْحش وْطٌ٘ٝسؾَحه ّحٍٚ ؾرحٌ جىُٝىجٗٛ.  -5

 . 2002ضجفٗىٚ
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. ٍٍمُ وٌجْحش جىفىٌجىٞس جىفنٍز ٗضىجعٞحش ضطرٞقٖح يٜ جىعحىٌ جىعٍذٜؾ٘جو جىكَى)ٍكٌٍجً(. -6

 .2015ضجىطرعس جاٗىٚ :جىٍٗذ جا١ْٗ. عَحُ

. جىَعٖى جىىٗىٜ ىكق٘ذ جىىْحضٍٞ جىعٍجقٞس ٗوٌجْس ٍقحٌّس ذَعحٍٝٞ جىكق٘ذ جىىْطٌ٘ٝس جىىٗىٞس -2

 . 2005ضجىطرعس جفٗىٚ: عس وٛ ذ٘هجفّٓحُ. ميٞس جىكق٘ذ ذؿحٍ

جىىجٌ ذٍٞٗش: . جفقطلاه جاٍٍٝنٜ ىيعٍجذ ٗئذعحو جىفٞىٌجىٞس جىنٍوٝسوٕحً ٍكَى جىعُجٗٛ.  -2

 .2002ضجىطرعس جاٗىٚ ضجىعٍذٞس ىيعيً٘ ّحٍُٖٗ

جاقيٞحش ٗجاٍِ جىقٍٜ٘ جىعٍذٜض وٌجْس يٜ جىرعى جىىجنيٜ وٕحً ٍكَى وٕحً جىعُجٗٛ.  -2

 .2003ضجىطرعس جاٗىٚ ضوجٌ ٗجتو ىيٍْٗعَحُ: . ٗجلإقيَٜٞ ٗجىىٗىٜ

 ضّحٍُٖٗ -جىىجٌ جىعٍذٞس ىيعيً٘ذٍٞٗش: . . قرو جُ ٝغحوٌّح جىطحٌٝمٌعى ٍؿٞى جىكَىجّٜ -10

 .2002ضجىطرعس جفٗىٚ

وجٌ جىنطد جىعيَٞس ىيطرحعس ٗجىٍْٗ ذغىجو: . ٍٓطقرو جىىٗىس جىعٍجقٞسْعىٛ جفذٍجٌٕٞ.  -11

 .2014ض ٗجىطَ٘ٝت

ٍٍمُ جىَعيٍ٘س ىيركع ذغىجو: . جىفٞىٌجىٞس ٗجىلاٍٍمُٝس يٜ جىعٍجذعرى جىؿرحٌ جقَى عرى الله.  -12

 .2013ضٗجىططٍ٘ٝ ٍٗإْٓس يٍٝىٌٕٝ جٝرٍش.عَحُ

جىطرعس  ضٌٍْٗ٘جش جىٍُحُىْىُ: . ٌؾحه قٍُ ٍٟٚ .عرى جىقحوٌ جىرٍٝفنحّٜ. جىَكٌٍُٗ -13

 . 2001ضجفٗىٚ

وٌجْس يٜ جىطهط١ٞ  -ٍِ جىقٍٜ٘ جىعٍجقٜجىطهط١ٞ جفْطٍجضٞؿٜ ىلأعيٜ يحٌِ قَٞى.  -14

ٍٍمُ ٌؤٝس ىيرك٘ظ ٗجىىٌجْحش ذغىجو:  .2003جفْطٍجضٞؿٜ جىعٍجقٜ ذعى عحً 

 . 2012ضجفْطٍجضٞؿٞس

جىعٍجذ ًٍْ  -ٍِ جىػٌ٘ز جىٚ جىىمطحضٌ٘ٝسٍحٌُٝ٘ يحٌٗذ ْي٘اص ٗذٞطٍ ْي٘اص.  -15

 .2003ٌٍْٗ٘جش جىؿَو. .ضٍؾَس ٍحىل جىْرٍجْٜ.1252

ٍٍمُ وٌجْحش ذٍٞٗش: . ٍّحٍؽ ىَٓطقرو جىعٍجذ ذعى ئّٖحء جفقطلاهذٍؿَ٘عس ذحقػِٞ.  -16

 .2005ضجىطرعس جفٗىٚ ضجى٘قىز جىعٍذٞس

 -ٍعٖى جىىٌجْحش جفْطٍجضٞؿٞس. ذغىجوذغىجو: . ّقى ٗضكيٞو -ٍأَذ جىىْطٌٍ٘ؿَ٘عس ذحقػِٞ.  -12

 .2006جىطرعس جاٗىٚ.ض ذٍٞٗش

ٍإْٓس ٍ٘مٍٝحّٜ جىعٍجذ: . جىعٍجذجىفىٌجىٞس ٗجٍنحّٞس ضطرٞقٖح يٜ ٍكَى عٍَ ٍ٘ى٘و.  -12

 .2003ضجىطرعس جىػحّٞس ضىيطرحعس ٗجىٍْٗ



 (9102)السنة  -السادس عشرالعذد  –مجلة جامعة الانبار للعلىم القانىنية والسياسية 
ISSN: 2075 - 2024  

 

62 

    

جىطرعس  ضوجٌ جٌجِ ىيطرحعس ٗجىٍْٗجىعٍجذ: -جٌذٞو. ٍٗنلاش جىىْطٌ٘ جىعٍجقًٌٍْٜ جىفٟو.  -12

 .2010ضجفٗىٚ

جىلاٍٍمُٝس جفوجٌٝس ٍٗؿحىّ جىَكحي حش يٜ جىَْ َس جىعٍجقٞس ىطْٓٞق قق٘ذ جفّٓحُ)ٍعىجً(. -20

 .2006.ضجىَْ َس جىعٍجقٞس ىطْٓٞق قق٘ذ جفّٓحُىعٍجذ: ج. جىعٍجذ

٘ه.  -21  ضذٞٓحُ ىيٍْٗ ٗجىطَ٘ٝت ٗجلإعلاًذٍٞٗش: . جامٍجو ٍِ جىعٍٗٞز جىٚ جىىٗىسٍْ٘ٚ ٍهم

 .2013ضجىطرعس جفٗىٚ

جىطرعس  ضوجٌ جىَىٙ ىيػقحيس ٗجىٍْٗجىعٍجذ: . جىعٍجذ ٌٕٗحُ جىَٓطقروٍٞػٌ جىؿْحذٜ.  -22

 .2006ضجفٗىٚ

جىطرعس  ضجىَنطرس جىقحّّ٘ٞسذغىجو: . جىلاٍٍمُٝس ٗجىفٞىٌجىٞسّرٞو عرى جىٍقَِ قٞحٗٛ.  -23

 .2004جفٗىٚ.

 ثانياً:الذوريات

. 320جىعيىو .ٍؿيس جىَٓطقرو جىعٍذيٜ "ئٖنحىٞس جىفىٌجىٞس يٜ جىىْطٌ٘ جىعٍجقٜ."ٌٖٞى عَحٌز ٝحِ جىُٝىٛ.  .1

(2005) . 

ٍؿييييس قَييييٌ٘جذٜ ضٍؾَيييس ٍٍميييُ قَييييٌ٘جذٜ.  "جىعيييٍجذ ٗجىَيييأَذ جىفييييىٌجىٜ."ْيييِٞ ميييحُ ٗجنييييٍُٗ.  .2
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