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 المستخمص 
أىـ معوقات ومشاكؿ الموازنة المفروضة مف قبؿ وزارة المالية وماىي المشاكؿ التي  ىدفت ىذه الدراسة الى تحديد 

التخصيصات عينة الدراسة ، وقد تمثمت واجيت قسـ الشؤوف المالية في جامعة الموصؿ مف خلاؿ الأسموب المتبع
اما اىـ الإجراءات المتبعة لمدراسة ىي تحميؿ جزء مف التخصيصات  ،2018المالية المعتمدة مف قبؿ وزارة المالية لسنة 

المعتمدة والمصروفات، بالاعتماد عمى الخبرة العممية لمباحثيف في قسـ الشؤوف المالية، واظيرت نتائج الدراسة اف 
فرض الموازنة الجارية سبب حدوث انحرافات اثناء التنفيذ قبؿ صدور الموازنة المصادؽ عمييا، وقد الاسموب المتبع في 

  اخُتتمت الدراسة بتوصيات أىميا اعداد الموازنة الجارية مف قبؿ الجامعة وفؽ أسموب عممي وبمشاركة جميع الكميات .
 لتخصيصات الموازنة الجارية، الموازنة المفروضة، ا  :الكممات المفتاحية

Abstract  

 This Study Aimed to Identify the most Important Budget Constraints and Problems 

Imposed by the Ministry of Finance and what are the Problems that Faced the Financial 

Affairs Department at the University of Mosul through the Method used. Part of the 

Approved Allocations and Expenditures, Depending on the Practical Experience of 

Researchers in the Financial Affairs Department, and the Results of this Study Showed that 

the Method Used to Impose the Current Budget Caused Deviations During Implementation 

Before the Approved Budget was Issued, and the Study was Concluded with 

Recommendations, the most Important of which is the Preparation of the Current Budget by 

the University According to a Scientific Method and With the Participation of all Colleges 

Keywords: Current Budget, Imposed Budget, Allocations. 
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  Introduction :المقدمة 

في تحقيؽ الأنجازات والأىداؼ التي الجارية في الجامعة تُعتبر احد الوسائؿ المالية الفعالة والاساسية الموازنة  اف   
اف  وبما ،ويتـ تمويميا مف قبؿ وزارة المالية مورد الرئيسي لمماؿعتبر الوذلؾ لأف الموازنة تُ  ،تطمح الجامعة إلى تحقيقيا

مؤسسة خدمية ىدفيا الارتقاء بمنتسبييا وملاكاتيا وتزويد المجتمع بكوادر قادرة عمى خدمتو في كافة مفاصمو،  الجامعة
لمتمثمة بقمة التخصيصات لذا تـ دراسة الموازنة الجارية المفروضة بسبب الصعوبات التي واجيت قسـ الشؤوف المالية وا

و ىدؼَ وفرضيا مف قبؿ وزارة المالية  الذي ادى بدوره الى صعوبة في تحقيؽ الجامعة اىدافيا التي تسعى الييا ، 
ناء القدرات بي يشمؿ تطوير و تطوير العممية التعميمية وتحقيؽ الجامعة الى ىدفيا الاسمى الذ يةالى كيف البحث

التخصيصات والموازنة المفروضة ، وتـ تقسيـ البحث الى ثلاثة مباحث كاف المبحث  والميارات البشرية في ظؿ قمة
يؿ النتائج في الى الاطار النظري، وتـ تحممف خلالو تـ التطرؽ فقد الثاني اما المبحث منيجية البحث يتمثؿ بالأوؿ 

الاخذ بيا سوؼ تَعمؿ عمى حؿ  تـ الوصوؿ الى مجموعة مف النتائج والتوصيات التي اذا ما تـثـ  المبحث الثالث،
 . في جامعة الموصؿ المشاكؿ التي تواجو قسـ الشؤوف المالية

 البحثمنيجية  :  المبحث الأول

 Research problemمشكمة البحث: 
مف خلاؿ الموازنة الجارية المفروضة مف قبؿ وزارة المالية، حيث سَبب اسموب فرض  البحثتمثمت مشكمة   

عمى الجامعة مف قبؿ وزارة المالية العديد مف الصعوبات التي واجيت قسـ الشؤوف المالية في  المالية التخصيصات
حيث  ،نفيذ الموازنة مما ادى الى صعوبة تحقيؽ الجامعة لاىدافيا ت اثناء قمة التخصيصاتبخصوصاً جامعة الموصؿ 

المجاف المشكمة في رئاسة الجامعة قسـ مف خلاؿ ىا داديتـ اع 2014كانت الموازنة الجارية في الأعواـ قبؿ احداث 
تـ المصادقة يَ  وبعدىا في وزارة الماليةيتـ مناقشتيا  بعد اعدادىا وتوحيدىاو الشؤوف المالية شعبة الموازنة الجارية ، 

، اتبعت وزارة المالية أسموب اعداد الموازنة مف قبميا وارساليا الى 2018 2017،2016، اما في الأعواـ ،عمييا
ومف ىنا يمكف واجو قسـ الشؤوف المالية مشاكؿ مالية في التطبيؽ واثناء التنفيذ  ات دوف الرجوع الى الجامعة مماالجامع

 : البحثاثارة الأسئمة التالية الخاصة بمشكمة 
 ىؿ  يتـ تحقيؽ اىداؼ الموازنة الجارية مف خلاؿ الأسموب المتبع في فرض الموازنة مف قبؿ وزارة المالية ؟ .1
 ؽ الأسموب المتبع في فرض الموازنة الجارية مع التعميمات الصادرة ؟ىؿ يتواف .2
 عدـ حدوث انحرافات اثناء التنفيذ؟بالجارية ىؿ يضمف الأسموب المتبع في فرض الموازنة  .3
 الدولية ؟المحمية و المؤسسات تحقيؽ افاؽ التعاوف مع  ىؿ تمنح الموازنة الجارية المفروضة قدرة لمجامعة مف .4
موازنة المفروضة الجامعة عمى تطوير وبناء القدرات والميارات البشرية ) الأساتذة ، الموظفيف ، ىؿ تُمكف ال .5

 الطلاب (؟
 ىؿ يضمف الأسموب المتبع في فرض الموازنة الجارية عمى تسديد كافة المستحقات المالية لمنتسبي الجامعة؟ .6

 Research Importanceالبحث اىمية 
ىمية التي تحضى بيا الموازنة العامة لمدولة كمصدر مف مصادر التمويؿ في الجامعة مف خلاؿ الا البحثتأتي أىمية 

داة الرقابة المركزية لمماؿ العاـ أعتبر الموازنة والدور الأساسي والميـ الذي تُؤديو الموازنة الجارية في الجامعة حيث تُ 
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لمكميات والتشكيلات  والتخصيصات ؿ توفير الامواؿوتمعب دوراً رئيساً بارزاً في تنفيذ الاىداؼ العامة لمجامعة مف خلا
التابعة لمجامعة كافة وتعتبر شعبة الموازنة الجارية حمقة الوصؿ بيف الجيات الرقابية ووزارة التعميـ العالي ووزارة المالية 

الحسابات الختامية والكميات التابعة لمجامعة وىي المسؤولة عف مراقبة التخصيصات المالية وبالتالي مسؤولة عف اعداد 
 .   لمسنة المالية

اىـ الجوانب التي يمكف اف تؤثر عمى العمؿ  الى تحديد البحث ىدؼ imsAesearch R : البحثاىداف 
 النقاط التالية :بالموازنة المفروضة وتـ تحديدىا المحاسبي مف خلاؿ تطبيؽ أسموب 

 روضة مف قبؿ وزارة المالية . الوقوؼ عمى اىـ الجوانب الإيجابية والسمبية لمموازنة المف .1
 التعرؼ عمى اىـ المشاكؿ المالية التي واجيت الجامعة مف خلاؿ الأسموب المتبع . .2
مدى تطابؽ التخصيصات المعتمدة مف قبؿ وزارة المالية مع السيولة النقدية التي يتـ منحيا لمجامعة شيرياً وذلؾ  .3

لمالية بسبب عدـ توفر السيولة النقدية وبالتالي لايمكف صرؼ غالباً ما تعاد بعض التخصيصات المالية الى وزارة ا
 .التخصيص المالي

  Research Assumes:البحث فرضية 
 :التاليتـ صياغة الفرضيات عمى النحو  وأىدافو وأىميتو البحثمف خلاؿ مشكمة 

  بؿ وزارة المالية .حقؽ الموازنة الجارية أىداؼ الجامعة مف خلاؿ الأسموب المتبع في فرض الموازنة مف قتُ  .1
 توافؽ الأسموب المتبع في فرض الموازنة الجارية مع التعميمات الصادرة .يَ  .2
 يضمف الأسموب المتبع في فرض الموازنة الجارية في عدـ حدوث انحرافات اثناء التنفيذ. .3
 ة.يتـ تسديد كافة استحقاقات منتسبي الجامعة مف خلاؿ الأسموب المتبع في فرض الموازنة الجاري  .4

المكانية عمى رئاسة جامعة الموصؿ قسـ الشؤوف المالية  البحثاشتممت حدود   earch limitsS: البحثحدود 
 .2018الزمانية فتمثمت في التخصيصات المعتمدة مف قبؿ وزارة المالية لسنة  البحث اما حدود شعبة الموازنة الجارية ،

  ollectionCata Dethods of M:أساليب جمع البيانات
تـ اغناء البحث في الجانب النظري عمى اىـ اسيامات الباحثيف والكُتاب والاكاديمييف والتي تـ جمعيا  : الجانب النظري

 عف طريؽ المجلات العممية العالمية الأجنبية والعربية مف خلاؿ احدث مصادر الكتب الأجنبية والعربية .
ىيكؿ حسابات تصنيؼ الدليؿ المحاسبي لبند المصاريؼ وميزاف فقد اعتمد الباحثيف عمى ترميز  :اما الجانب التطبيقي

 .2018، واىـ التخصيصات المالية المعتمدة مف قبؿ وزارة المالية لسنة  GFSالمتوافؽ مع  2007المراجعة  لسنة 
 الاطار النظري : المبحث الثاني

   udgetBeneral Goncept of the CTheمفيوم الموازنة العامة لمدولة :

راد لمموازنة أف رفت الموازنة تعاريؼ مختمفة ، إذ ارتبطت تمؾ التعاريؼ إلى حد كبير بطبيعة الدور والوظيفة التي يُ عُ     
(، وتتكوف 150:  2016،داؤد ي الذي يمر بو  المجتمع ) الطائي،تؤدييا وتبعاً لمتطور السياسي والاقتصادي والاجتماع

النفقات العامة التي تستخدميا الدولة في نشاطيا لتحقيؽ اىداؼ المجتمع  الموازنة العامة لمدولة مف جانبيف الاوؿ
 ىيوالجانب الاخر الايرادات العامة ومصادرىا المختمفة لتمويؿ نشاط الدولة ومف اىـ خصائص الموازنة العامة لمدولة 

) كريـ ، فرج ، قبؿ الجيات التشريعيةالتقدير مف تقدير النفقات العامة والايرادات العامة لمدولة لفترة قادمة ويعتمد ىذا 
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ويمكف النظر الى الموازنة العامة لمدولة بانيا الاداة الفعالة لمتنسيؽ بيف الامانات والدوائر والمصالح ، (4: 2019
الموجودة داخؿ الدولة بيدؼ تحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتحسيف اداء الخدمات التي تقدميا الدولة ) عبدالله 

الاتحاد العالمي لمشاركة المواطنيف "ىي وثيقة تحيؿ الخطط  وتـ تعريؼ الموازنة مف قبؿ، (283: 2018وحسيف ،
الماؿ الذي ينبغي انفاقو لتنفيذ الأنشطة التي خططت ليا النفقات، والماؿ الذي ينبغي انتاجو لتغطية تكاليؼ  -مالاً 

ميف قائـ عمى معمومات ثابتة ، عما تحتاج اليو نقدياً لإنجاز عممؾ انجاز العمؿ )المدخوؿ(، فالموازنة  ىي تقدير او تخ
 (.6: 2020" ) الاتحاد العالمي ، 

، بأنيا تقدير مفصؿ ومعتمد لمنفقات والإيرادات العامة، عف فترة مالية Public Budgetوتُعرّؼ الموازنة العامة 
 والاعتماد ساسييف، ىما التقدير لمدولة، تستند إلى عنصريف أويتبيػف أف المػوازنة العامة ” مستقبمة، غالباً ما تكوف سنة

نتظر أف تحصؿ عمييا السمطة التنفيذية، وكذلؾ الإيرادات العامة التي يُ  فإنو يتمثؿ في تقدير أرقاـ فبالنسبة إلى التقدير،
ة، غالباً ما تكوف يية مستقبمة مال، وذلؾ خلاؿ فتر لممجتمعالنفقات العامة التي يُنْتَظَر أف تنفقيا لإشباع الحاجات العامة 

أمّا بالنسبة إلى الاعتماد، فيقصد بو حؽ السمطة التشريعية واختصاصيا، في البلاد الديمقراطية، في الموافقة عمى  ،سنة
توقعات السمطة التنفيذية، مف إيرادات عامة ونفقات عامة. وعمى ىذا الأساس، فإف الموازنة العامة تظؿ مجرد مشروع 

 ( .3: 2020، حتى تُعتمد مف السمطة التشريعية،) القرأ ، موازنة
  udgetBreparing the Pethods of Mاساليب اعداد الموازنة :

الأسموب التقميدي في إعداد الموازنة ، يعتبر ضماف أف التخصيصات المصروفة الاسموب التقميدي ) موازنة البنود ( :
عمى عممية الحصوؿ عمى الأمواؿ دوف النتائج ، ولعؿ عدـ تركيز ىذا  قد حققت أىدافيا ، ويركز الأسموب التقميدي

وسائؿ وأدوات غير عممية عند تقدير الحاجة عمى الأسموب عمى نتائج الأداء ناشئ عف أف ىذا الأسموب يعتمد 
وازنة، أو عدـ المللأمواؿ، واف الأدوات الرقابية ليذا الاسموب محدودة ومتمثمة في عدـ تجاوز التخصيصات المقدرة في 

مجالات ليس ليا تخصيصات وبالتالي يمتاز ىذا الأسموب بالجمود، ويمنع القيادات الإدارية التنفيذية   اية الإنفاؽ عمى
 (.396: 2019الحكومية مف الإبداع ،) حريجة واخروف ، 

وتقييـ شامميف لجميع : تنطمؽ فكرة الموازنة الصفرية مف مبدأ وجوب اجراء مراجعة الموازنة عمى الاساس الصفري
البرامج والمشاريع التي تنفذىا الأجيزة الحكومية، وتتطمب اف يقدـ المدير الإداري المبررات، والدراسات التي تدعـ برامجو 

 (.345: 2015القديمة وكانيا برامج جديدة، مبتدئة مف نقطة الصفر،)حسيف وىادي ، 
  الحرب العالمية الثانية مباشرة و قاـ بعض المحمميف في مؤسسةنشأ ىذا الاسموب بعد موازنة التخطيط والبرمجة : 

(RAND)  ي أو الأمف بإقتراح ىذا الاسموب والعمؿ بو كونو وسيمة في فيـ المشاكؿ المتعمقة بالدفاع الوطنالامريكية

  عاـقبة، وفي لتطوير نشاطات التخطيط والمرا 1962وزارة الدفاع الأمريكية ىذا النظاـ عاـ  الوطني، بعدىا تبّنت

تـ تطبيقو فعلًا ،) محمد واخروف  1966أمر الرئيس جونسوف بتطبيقو في الولايات المتحدة الأمريكية، وفي عاـ 1965

 ،2019 :4) 

: تعتبر موازنة البرامج والاداء وسيمة مف الوسائؿ التي تعتمدىا الدولة لتحقيؽ الاصلاح الاداري  موازنة البرامج والأداء
يما اف غالبية الدوؿ تعاني مف الفساد المستشري بمواجية ندرة الموارد المالية ومف ابرز العوامؿ التي دعت والمالي ولاس



                                                                                      

 م 4243السنة/                 داريةمجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والا                    4دد ـالع  35المجلد            

 

254     

الى تطبيؽ موازنة البرامج والاداء ىي الندرة المتزايدة لمموارد المالية وكمما اصبحت الموارد نادرة اصبحت الضرورة الى 
صر التخطيط في موازنة الاعتمادات حيث ظيرت الحاجة الى خطط ىذه الموارد ، وكذلؾ غياب عن أنفاؽمعرفة سبؿ 

 .( 440:  2017) الفيد ، واخروف ،  ،داءبعيدة المدى التي تمبييا موازنة البرامج والا
   udgetBeneral GCharacteristics of the:خصائص الموازنة العامة 

، فالموازنة تتضمف برنامجاً مالياً عمى الأغمب( ذي قصير الأمد )سنةإف الموازنة العامة عبارة عف برنامج تنفي .1
 تفصيمياً مقترحاً لمشاريع الحكومة وبرامجيا، ووسائؿ التمويؿ المتاحة عمى شكؿ أرقاـ تقديرية للإيرادات والنفقات.

 دية.يتـ إعداد الموازنة العامة لفترة قادمة ىي في الغالب سنة، وقد تتطابؽ سنة الدولة المالية مع السنة الميلا  .2
قد تتداخؿ السنة المالية لمدولة مع سنتيف زمنيتيف مختمفتيف كبريطانيا مثلًا، حيث تبدأ السنة المالية في الأوؿ مف   .3

الشير الرابع وتنتيي بنياية الشير الثالث مف السنة التالية، وتمثؿ ىذه السنة الفترة المحاسبية التي يتـ إعداد التقارير 
 المحاسبية عنيا .

عممية الإشراؼ والرقابة عمى  قابة عمى أنشطة الدولة المختمفة، فيي تيسرالدولة ىي إحدى وسائؿ الر  إف موازنة .4
النشاط الحكومي عمى جميع المستويات، وتحقيقاً ليذا المطمب فلا بد مف عرض الموازنة عمى السمطة التشريعية 

لا بقيت مجرد مشروع موازنةلاعتمادىا، والمصادقة عمي  .يا، وا 
لأتخاذ القرارات المتعمقة بتحديد الأىداؼ العامة، ووسائؿ تحقيقيا )البرامج(، فيي الأداة التي تنفذ  الموازنة اداةتعتبر  .5

 (. 2018بواسطتيا البرامج الحكومية خلاؿ السنة المقبمة ،)دايش ،
 تنفيذىا بأذف مف السمطة العميا. .6
 دورىا تدخمي لا تكتفي بالمراقبة . .7
 النشاط الاقتصادي والاجتماعي لمدولة .توازنيا مرتبط بسلامة   .8
دارة المشاريع الاقتصادية ةسعاو ىدافيا أ .9 ، اضافة اىداؼ جديدة الى اىدافيا التقميدية كتحقيؽ الرفاىية الاجتماعية وا 

 (.2018منفردة بذلؾ او متعاونة مع القطاع الخاص ، ) عبد الرضا ، 

عدادىا لأغراض تمويؿ الإنفاؽ الجاري الحكومي، وتستيدؼ تقديـ وىي الموازنة التي يتـ إمفيوم الموازنة الجارية : 
الخدمات المتنوعة لتنظيـ النشاط الاقتصادي والإجتماعي والمحافظة عمى كياف المجتمع، مثؿ خدمات الدفاع والأمف 

عممػية، فػإف ىػذه والعدؿ والتعميـ والخدمات الثقافية والإجتماعية والخدمات العامة، وما ينفؽ في مػجالات الأبحػاث ال
(، وتـ تعريفيا 2013النفقات بمجموعيا تمثؿ استيلاكاً لمسمع والخدمات أي ما يسمى الاستيلاؾ الحكومي،)عبد الرضا،

)ىي النفقات الغير راسمالية كالرواتب ونفقات الحصوؿ  2004( لسنة 95مف قبؿ قانوف الادارة المالية والديف العاـ رقـ )
، واف الموازنة الجارية تتضمف النفقات والايرادات الجارية لموحدات الحكومية الخدمية (ت والوقود عمى التجييزات والخدما

، ذات الصفة المتكررة اي تمؾ النفقات التي تخصص لموحدات الحكومية لتتمكف مف القياـ باعماليا المكمفة بيا )مرداو 
والجيات  الجيات الرقابيةؿ توفير البيانات التي تطمبيا مف اجزنة الجارية تقسيمات متعددة ( ولمموا139: 2016،  ىاشـ

 ( .102: 2013، ) فرىود ، قرارات المناسبة واعداد الدراساتذات الاىتماـ بالموازنة الجارية بشاف اتخاذ ال
ؽ ار ف عممية اعداد الموازنة العامة الاتحادية لمدولة في العأ زنة العامة الاتحادية في العراق:مراحل اعداد الموا

 تمر باربعة مراحؿ رئيسية وتتمثؿ بالتالي :
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مرحمة التحضير والاعداد : تتولى السمطة التنفيذية مسؤولية اعداد الموازنة العامة الاتحادية لمدولة، حيث تقوـ كؿ وزارة  .1
ى تحديد باعداد التقديرات الخاصة بالايرادات والنفقات خلاؿ السنة المالية لاف ىذه الجيات ىي اقدر مف غيرىا عم

ومف ثـ تقدـ الموازنة العامة  وبعد ذلؾ تقوـ وزارة المالية بفحص التقديرات لكافة الوزارات وتقييميا، نفقاتيا وايراداتيا،
 (.105: 2018الاتحادية لمدولة كمشروع واحد متكامؿ الى مجمس النواب العراقي ،) عبدالحميـ ومحمود ، 

ات النفقات والايرادات في الوزرات يتـ جمع التقديرات ومناقشتيا في كؿ وزارة ، مرحمة الاعتماد : بعد الانتياء مف تقدير  .2
ثـ تحاؿ الى وزارة المالية ليتـ مناقشة ىذه التقديرات في وزارة المالية مف قبؿ المختصيف ثـ يتـ جمعيا وتوحيدىا في 

يا ومف بعدىا تقدـ الى السمطة التشريعية موازنة واحدة وترفع كمشروع موازنة لمسنة القادمة الى مجمس الوزراء لمناقشت
 (.115:  2018لممصادقة عمييا ،)عبد ، 

اذ تقوـ وزارة المالية باصدار  : ىي المدة التي تبدا مف مصادقة مجمس النواب عمى مشروع قانوف الموازنة،التنفيذمرحمة  .3
زراء بالصرؼ عمى الامور المالية واجراءات التعميمات الخاصة بتنفيذ الموازنة العامة وتبيف في التعميمات صلاحيات الو 

وصلاحيات المناقمة بيف ابواب الموازنة بغية تسييؿ عمؿ دوائر الدولة خلاؿ السنة المالية ،وتنتيي ىذه المرحمة بغمؽ 
نة (، بعد اقرار السمطة التشريعية عمى المواز 34: 2013الحسابات واعداد الحسابات الختامية لمسنة المنتيية )الخفاجي، 

العامة تصبح  قانوناً واجب التنفيذ لمسنة المالية المعدة عنيا ويتـ تحصيؿ الايرادات وايداعيا في الخزينة العامة ، وقياـ 
الوحدات الحكومية بالإنفاؽ العاـ بحدود الاعتمادات المخصصة ليا وفؽ لموائح والتعميمات المالية المنظمة لعمميات 

 (.260: 2019جعيمو ، الصرؼ وتحصيؿ الامواؿ العامة ) 
مرحمة الرقابة : تيدؼ ىذه المرحمة الرقابة عمى تنفيذ الموازنة الى التحقؽ مف سلامة وصحة العمميات التي تقوـ بيا  .4

 (.261: 2019الوحدات الحكومية ومدى التزاميا بالقوانيف والانظمة والتعميمات عند تنفيذ الموازنة،) جعيمو، 

  udgetBmposed Ioncept of Che Tمفيوم الموازنة المفروضة :
( Top-Down Budgetingيُقصد بالموازنة المفروضة ىي تتدفؽ المعمومات في اتجاه واحد مف الأعمى إلى الأسفؿ ) 

(، وتكوف الإدارة العميا ىي الجية المسؤولة عف إعداد الموازنة، مثؿ ىذا الأسموب لا يحتاج إلى Authoritativeأو )
الوسطى والتنفيذية لإنو مفروض عمييـ، المستويات الادارية  وازنة لكنو لا يحظى بالمقبولية مف قبؿوقت كبير لإعداد الم

وأحياناً يكوف تقدير التخصيصات مبني عمى مستوى مثالي مف قبؿ الإدارة العميا وليس عمى مستوى عممي مف قبؿ 
ىذا يشكؿ حافز ودافع لبذؿ أقصى جيد ممكف مف المستوى التنفيذي ، والفرؽ بينيما أف المستوى العممي يمكف تحقيقو و 

،) بينما المستوى المثالي غالباً ما يكوف مستحيؿ تحقيقو وىذا يسبب الإحباط لممستوى التنفيذي قبؿ المستوى التنفيذي،
 Corporateوتـ تعريؼ الموازنة المفروضة او الموازنة مف الأعمى  إلى أسفؿ مف قبؿ  (،2010جودة ، ابو سردانة ، 

Finance Institute   ىي العممية التي تقوـ بيا الإدارة العميا في اعداد الموازنة ثـ فرضيا عمى الادارة الوسطى ،
 لمتنفيذ، حيث يتـ إعدادىا مف قبؿ الإدارة العميا وفقاً للأىداؼ التي ترغب في تحقيقيا في الفترة المالية القادمة

Corporate Finance Institute,2020 :1)) ،ـ تعريؼ الموازنة المفروضة مف قبؿ وتfinance-lib  ىي الموازنة
التي وضعتيا الإدارة العميا بدوف تدخؿ الإدارة الوسطى والتنفيذية او تدخؿ قميؿ، ثـ يتـ إبلاغ موظفي المستوى التنفيذي 

رفييا ايضاً ىي الطريقة وتـ تع (Finance-lip,2020:1) بأىداؼ ومحددات الموازنة التي تسعى الإدارة العميا لتحقيقيا،
عمى تتـ مراجعة ىذه الموازنات مف قبؿ المشرؼ العاـ  ثـ ،الخاصةالتي يقوـ فييا المدراء بإعداد موازنات مؤسساتيـ 

 مشكلات بالاتفاؽ المتبادؿ بيف الادارات المختمفة العميا والوسطى والتنفيذية،حؿ ال ويتـ المؤسسة،
(Accounting,details,2020:1 . ) 
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   The Imposed Budgeting Process :مية اعداد الموازنة المفروضةعم
 : (Corporate finance institute,2020:1) فيما يمي العمميات الأساسية التي تتبع عند إعداد الموازنة المفروضة

المالية القادمة،  تحديد اليدؼ ، يتـ اعداد الموازنة المفروضة مف قبؿ الإدارة العميا بصياغة الأىداؼ العامة لمسنة .1
الأداء السابؽ، وتُحدد الإدارة الأىداؼ بالاعتماد عمى الإيرادات والأرباح والنفقات ، والظروؼ  بناءً عمىويتـ ذلؾ 

 الاقتصادية ، والتغييرات في التشريعات .
قة لتحديد التخصيصات ، بعد إرساؿ مشروع مقترح الموازنة إلى الإدارة العميا تتـ المصادقة والموافالمصادقة والموافقة .2

للإدارات المختمفة ، ويستخدـ المدير المالي السجلات السابقة لمنفقات لإجراء التخصيصات للإدارات المختمفة 
 الوسطى والتنفيذية.

إعداد موازنات الأقساـ وتحديد تخصيصاتيا ، بعد قياـ الإدارة العميا بتخصيص المخصصات للإدارات، يُطمب مف  .3
 .حدود التخصيص لوسطى والتنفيذية إعداد موازنات تفصيمية ضمف مديري الإدارات ا

مراجعة الموازنات المُعدة مف قبؿ الإدارات الوسطى والتنفيذية، بعد أف يُكمؿ مدراء الإدارات الوسطى والتنفيذية إعداد  .4
ما إذا كانت موازنات موازناتيـ، يعيدونيا إلى قسـ الشؤوف المالية لممراجعة، وييتـ مدير الشؤوف المالية بمعرفة 

ذا تضمنت الموازنة نفقات غير ضرورية ، فسوؼ يُعيد مدير  الأقساـ تتماشى مع اليدؼ العاـ للإدارة العميا اـ لا وا 
المالية الموازنة لممراجعة. في بعض الأحياف ، تتجاوز موازنة القسـ تخصيصاتيا، إذا كاف القسـ لديو حالة ضرورية 

بزيادة تخصيصات الموازنة لتمؾ الإدارة مع تقميؿ موازنات الإدارات الأخرى لتحقيؽ  لمصرؼ يقوـ المدير المالي
 التوازف في الموازنة الإجمالية.

تنع المدير المالي بأف الموازنة جاىزة لمتنفيذ ، يتـ تنفيذ الموازنة ومراقبتيا ، التخصيص الفعمي لمموازنة ، بعد أف يقَ  .5
مصروفات الشيرية الفعمية لكؿ قسـ مع الإيرادات والمصروفات المدرجة في واجراء المقارنة بيف الإيرادات وال

الموازنة ، بعد ذلؾ يتـ اعداد التقارير التي تظير الانحرافات و تستخدـ الإدارة العميا ىذه التقارير لتحديد الإدارات 
 ذات الأداء الجيد والسمبي في تحقيؽ الأىداؼ المحددة.

 Advantages And Disadvantages : المفروضةالموازنة  يجابيات وسمبياتأ
 Advantages اولًا : الايجابيات : 

 .تعمؿ الموازنة المفروضة عمى توفير الوقت للإدارة العميا بدلًا مف إعداد الموازنة مف الصفر  .1
 يا مف اىداؼ.الموازنة المفروضة تجعؿ الأقساـ والإدارات في المستوى التنفيذي تدرؾ ما تسعى لتحقيقو الإدارة العم .2
تعتبر الموازنة المفروضة طريقة سريعة لإعداد الموازنة وتساعد عمى التغمب عمى القضايا المشتركة بيف الإدارة  .3

 الوسطى والتنفيذية .
 .يركز ىذا النوع مف الموازنة عمى تحقيؽ النمو العاـ لممؤسسة .4
 موازنة المفروضة منيجاً أقؿ مملًا وروتينياً.عندما تعمؿ الإدارة العميا بإنشاء موازناتيا الخاصة بيا تعتبر ال .5
تقمؿ مف إمكانية الحصوؿ عمى معمومات غير دقيقة بسبب نقص خبرة بعض موظفي المؤسسة في المستوى  .6

 .(Expertsmind,2020:1) ,عداد يكوف مف قبؿ الإدارة العمياالتنفيذي لاف الا

 Disadvantages ثاَياً : انسهبياث :
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نجاز عدـ مشاركة الإدارة  .1 التنفيذية في عممية اعداد الموازنة تجعميـ لا يشعروف بدافع كبير لضماف نجاحيـ وا 
 مياميـ. 

لا تمتمؾ الإدارة العميا الدراية الكافية بالعمميات اليومية للإدارات الوسطى والتنفيذية، فقد يضعوف أىدافًا غير واقعية،  .2
 فيذ الموازنة.وينتج عف ذلؾ أف الإدارة التنفيذية تجد صعوبة في تن

غالبًا ما يؤدي ىذا النوع مف الموازنة إلى زيادة أو نقص في التخصيصات المرصدة مما يؤدي الى ظيور  .3
 .(, (Efinancemanagement,2020 : 2الانحرافات

 يمكف أف ينشأ شعور لدى الإدارة الوسطى والتنفيذية بتطبيؽ الموازنة المفروضة عمى انيا أداة عقابية. .4
 لشعور بروح الفريؽ عند تطبيؽ الموازنة المفروضة.قد يتلاشى ا .5
 .(Expertsmind,2020:1مف المتوقع اف  يكوف تحقيؽ أىداؼ وغايات المؤسسة محدوداً . ) .6

   roblemsPudget BCommonمشاكل شائعة في الموازنة :
 سوء التخطيط اثناء اعداد الموازنة . .1
 زنة اثناء الاعداد والتنفيذ .قصور الروابط بيف السياسات العامة لمدولة والموا .2
 سوء إدارة خزينة الدولة بالاعتماد عمى كوادر تفتقر الخبرة. .3
 .لاحقاً  التمكؤ في مراقبة المصروفات وتكوف المراقبة .4
 الافتقار الى الرقابة الصارمة مما يولد فارقاً ميماً بيف الموازنة المقرة والموازنة المطبقة . .5
 ذي يفتقر الى المصداقية والتنظيـ.توثيؽ الموازنة غير المفضؿ وال .6
 (19: 2020أنظمة محاسبية تقميدية وغير ملائمة. )البرلماف والموازنة، .7

 The Basis for the Relationship Between the Budget : والاقتصاد العلاقة بين الموازنة قاعدة

and the Economy 
 وازنةلضبط التوازف بيف الم يحمؿ علامات واضحة عمى المجتمع الموازنة إف معيار توازف Holcombeحدد الكاتب 

  والاقتصاد  والتي تتمثؿ بالتالي :
 ضبط الإنفاؽ لمحاجات الضرورية . .1
 تخفيؼ الضرائب والاقتصار عمى السمع الكمالية . .2
 اكبر مف اجمالي الانفاؽ . الحفاظ عمى الفائض في الميزانية عندما يكوف اجمالي الايرادات .3
 .(Holcombe,2013:p3) الحفاظ عمى الحد الأدنى مف الاقتراض . .4

 الجانب التحميمي: المبحث الثالث 

تضمف الجانب التحميمي لمبحث مف خلاؿ استعراض الجداوؿ التي تخص ) ميزاف المراجعة ، وجدوؿ المصروفات ( 
لمالية في توحيد حسابات الجامعة، وتـ ادراج الجداوؿ ادناه الخاصة بنسب الصرؼ الذي تـ اعتماده مف قبؿ وزارة ا

 والتخصيصات المالية كما موضح في التالي:
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 (1جدول رقم )
حسب تعميمات وزارة المالية قبل  2018شير واحد عمى اثنا عشر من السنة المالية  12/ 1يوضح نسبة الصرف  

 نة التالية  الموازنة العامة لمدولة لمس صدور
 شير واحد عمى اثنا عشر السنة المالية حسب تعميمات وزارة المالية قبل صدور الموازنة العامة لمدولة   1/12جدول يوضح نسبة الصرف 

المصروفات الفعلية  اسم الحساب ت

 8102لسنة 

الشهري  0/08نسبة  

من مصاريف سنة 

8102  

المبلغ المطلوب تخصيصه لعام 

 السنوي 0/08ونسبة  8102

التخصيص المعتمد  

  8102لسنة 

  985,053   000120111   2200111   000120111  اللوازم الزراعية 1

  13,680,830   20,020271,   ,,000,07,   20,020271,  المائية التأسيساتصيانة  2

  27,361,662   0007000271   00,70022,   0007000271  الكهربائية التأسيساتصيانة  3

  522,754   7080711   000,27   7080711  المسارح و لوازمها 4

  123,495,393   08800220701   01081,00,8   08800220701  اجور الامتحانات 5

  24,875,436   208780781,   00100,22,   208780781,  القرطاسية 6

  4,975,087   20,820111   0,0002,   20,820111  الألات الطابعة 7

  13,161,587   ,,070,2002   ,00,1,0,7   ,,070,2002  نفقات السفر / داخل 8

  5,640,680   200720,71   ,70,000   200720,71  الاحتفالات 9

  40,250,885   01,80712,,   802770810   01,80712,,  خدمات شبكة المعلومات 10

  8,802,268   000200707   2,00801   000200707  المؤتمرات و الندوات 11

  -   0180111   0711,,   0180111  الاجهزة 12

 .2018المصدر مف اعداد الباحثيف بالاعتماد عمى تخصيصات الموازنة لسنة 

، حيث بمغ يمكف إيضاح الفقرات التي تضمنيا مف خلاؿ الواقع التطبيقي التنفيذي( اعلاه 1مف خلاؿ جدوؿ رقـ ) 
( ، تسعة ملاييف واربعمائة وثمانية الؼ دينار 904080000( الموازـ الزراعية مبمغ قدره )1لفقرة ) 2018 مصروؼ سنة

استناداً الى نسبة الصرؼ المقررة مف قبؿ وزارة المالية أي يتـ احتساب النسبة مف خلاؿ تقسيـ المبمغ الإجمالي 
الشيري مبمغ قدره  1/12، وبمغ نسبة الصرؼ 12عمى عدد اشير السنة المالية  2017المصروؼ لمسنة السابقة 

( سبعمائة واربعة وثمانوف الؼ دينار، اما ما تـ تخصيصو فرضاً مف قبؿ وزارة المالية لفقرة الموازـ الزراعية 7840000)
 مايقارب ( تسعمائة وخمسة وثمانوف الؼ وثلاثة وخمسوف دينار ونرى اف المبمغ المخصص نسبتو 9850053بمغت ) 

%( وبالنظر الى المبمغ المخصص يواجو قسـ الشؤوف 90مف المبمغ المصروؼ فكيؼ يتـ تعويض نسبة اؿ ) %(10)
 المالية مشكمة تخصيص وصرؼ المبمغ لكميات ومراكز الجامعة كافة  كوف الحاجة الفعمية اكثر مف المبمغ المخصص.
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(، سبعة وثلاثوف مميوف 3703980750) ( صيانة التأسيسات المائية مبمغ قدره2لمفقرة ) 2018بمغ مصروؼ سنة 
الشيري تمثمت بمبمغ قدره  1/12وثلاثمائة وثمانية وتسعوف الؼ وسبعمائة وخمسوف دينار، اما نسبة الصرؼ 

( ثلاثة ملاييف ومائة وستة عشر الؼ وخمسمائة وثلاثة وستوف دينار، وما تـ تخصيصو فرضاً مف قبؿ 301160563)
( ثلاثة عشر مميوف وستمائة وثمانوف الؼ وثمانمائة وثلاثوف دينار، ونرى 1306800830بمغ ) وزارة المالية لمفقرة ذاتيا

%( مف المبمغ المصروؼ حيث اف المبمغ المخصص والمصروؼ لا يفي ولا 37)مايقارب  اف المبمغ المخصص نسبتو 
ضرار كبيرة نتيجة لمعمميات يغطي مصاريؼ وحاجة الجامعة الفعمية خصوصاً اف الجامعة تعرضت شبكاتيا المائية لأ

 . الامنية
(، واحد واربعوف 4105910850( بند صيانة التأسيسات الكيربائية مبمغ قدره ) 3لمفقرة ) 2018وبمغ المصروؼ لسنة 

الشيري تمثمت بمبمغ قدره  1/12مميوف وخمسمائة وواحد وتسعوف الؼ وثمانمائة وخمسوف دينار، اما نسبة الصرؼ 
ة ملاييف واربعمائة وخمسة وستوف الؼ وتسعمائة وثمانية وثمانوف دينار، وما تـ تخصيصو فرضاً ( ثلاث304650988)

( سبعة وعشروف مميوف وثلاثمائة وواحد وستوف الؼ وستمائة 2703610662مف قبؿ وزارة المالية لمفقرة ذاتيا بمغ )
لمبمغ المصروؼ حيث اف المبمغ %( مف ا66) مايقارب واثناف وستوف دينار، ونرى اف المبمغ المخصص نسبتو

المخصص والمصروؼ لا يغطي حاجة الجامعة الفعمية خصوصاً اف غالبية شبكات الجامعة الكيربائية تعرضت 
 لأضرار كبيرة نتيجة للأحداث الامنية  .

ف الؼ (، خمسمائة واثناف وتسعو 5920500( بند المسارح و لوازميا مبمغ قدره )4لمفقرة ) 2018وبمغ المصروؼ لسنة 
( تسعة واربعوف الؼ وثلاثمائة وخمسة 490375الشيري تمثمت بمبمغ قدره ) 1/12وخمسمائة دينار، اما نسبة الصرؼ 

( خمسمائة واثناف وعشروف 5220754وسبعوف دينار، وما تـ تخصيصو فرضاً مف قبؿ وزارة المالية لمفقرة ذاتيا بمغ )
%( مف المبمغ المصروؼ حيث 88نسبتو ) مايقارب  مبمغ المخصصالؼ وسبعمائة واربعة وخمسوف دينار، ونرى اف ال

 اف المبمغ المخصص لا يغطي المصاريؼ الفعمية لكمية الفنوف الجميمة . 
(، مائة واثناف وعشروف 12204770540( بند اجور الامتحانات مبمغ قدره )5لمفقرة ) 2018وبمغ المصروؼ لسنة 

الشيري تمثمت بمبمغ قدره  1/12مائة واربعوف دينار ، اما نسبة الصرؼ مميوف واربعمائة وسبعة وسبعوف الؼ وخمس
( عشرة ملاييف ومئتاف وستة الؼ واربعمائة واثناف وستوف دينار، وما تـ تخصيصو فرضاً مف قبؿ وزارة 1002060462)

الؼ وثلاثمائة وثلاثة  (، مائة وثلاثة وعشروف مميوف واربعمائة وخمسة وتسعوف12304950393المالية لمفقرة ذاتيا بمغ )
 %( مف المبمغ المصروؼ .101نسبتو )مايقارب  وتسعوف دينار ، ونرى اف المبمغ المخصص 

(، سبعة وثلاثوف مميوف ومئتاف واثناف 3702520520( بند القرطاسية مبمغ قدره )6لمفقرة ) 2018وبمغ المصروؼ لسنة 
( ثلاثة 301040377الشيري تمثمت بمبمغ قدره ) 1/12وخمسوف الؼ وخمسمائة وعشروف دينار، اما نسبة الصرؼ 

ملاييف ومائة واربعة الؼ وثلاثمائة وسبعة وسبعوف دينار، وما تـ تخصيصو فرضاً مف قبؿ وزارة المالية لمفقرة ذاتيا بمغ 
لمبمغ ( اربعة وعشروف مميوف وثمانمائة وخمسة وسبعوف الؼ واربعمائة وستة وثلاثوف دينار، ونرى اف ا2408750436)

%( مف المبمغ المصروؼ حيث اف المبمغ المخصص لا يغطي المصاريؼ الفعمية 67)مايقارب المخصص نسبتو 
 لكميات الجامعة وخصوصاً بند القرطاسية تعتمد الجامعة عميو اعتماداً كمياً في المسيرة العممية . 

(، ثمانية ملاييف وثلاثمائة 803270000( بند الألات الطابعة كاف المبمغ قدره )7لمفقرة ) 2018اما مصروؼ سنة 
( ستمائة وثلاثة وتسعوف 6930917الشيري تمثمت بمبمغ قدره ) 1/12وسبعة وعشروف الؼ دينار، اما نسبة الصرؼ 

( اربعة 409750087الؼ وتسعمائة وسبعة عشر دينار، وما تـ تخصيصو فرضاً مف قبؿ وزارة المالية لمفقرة ذاتيا بمغ )
%( مف 60نسبتو )مايقارب وخمسة وسبعوف الؼ وسبعة وثمانوف دينار، ونرى اف المبمغ المخصص  ملاييف وتسعمائة
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المبمغ المصروؼ حيث اف المبمغ المخصص لا يغطي المصاريؼ الفعمية وخصوصاً بند الطابعات لا يمكف لاي كمية 
( مميوف دينار 10000000اية )( مائة الؼ دينار لغ1000000الاستغناء عنيا حيث تقدر اسعار الطابعات ما بيف )

 لمطابعة الواحدة حيث اف المبمغ المخصص لا يمكف  اف يغطي لكمية واحدة . 
( بند نفقات السفر / داخؿ والتي تتعمؽ بمبالغ الايفاد لمنتسبي الجامعة 8لمفقرة ) 2018اما فيما يتعمؽ بمصروؼ سنة 

وستمائة وتسعة وسبعوف الؼ وثمانمائة وستة وستوف (، خمسة عشر مميوف 1506790866كافة ، كاف المبمغ قدره )
( مميوف وثلاثمائة وستة الؼ وستمائة وستة 103060656الشيري تمثمت بمبمغ قدره ) 1/12دينار، اما نسبة الصرؼ 

( ثلاثة عشر مميوف ومائة 1301610587وخمسوف دينار، وما تـ تخصيصو فرضاً مف قبؿ وزارة المالية لمفقرة ذاتيا بمغ )
%( مف المبمغ 84نسبتو ) مايقارب احد وستوف الؼ وخمسمائة وسبعة وثمانوف دينار، ونرى اف المبمغ المخصصوو 

المصروؼ حيث اف المبمغ المخصص وكذلؾ المصروؼ لا يغطي نفقات اجور الفندؽ واجور مخصصات الميمية لكافة 
ة ىذا التخصيص، حيث لا يمكف الاستغناء منتسبي الجامعة الذيف صدرت ليـ اوامر جامعية بالسفر فكيؼ يتـ مواجي

عف الايفادات الرسمية بأي طريقة مف الطرؽ كوف الجامعة لدييا نشاطاتيا الخاصة بيا التي تستدعي اف تقوـ بصرؼ 
مبالغ الايفاد لمنتسبييا وخصوصاً المؤتمرات والندوات والنشاطات الطلابية والمجاف الجامعية التي تستدعييا الوزارة 

رؼ اجور المعتمد الرسمي لمجامعة الذي يعمؿ عمى السفر الى دوائر الوزارة كافة في بغداد اسبوعياً بواقع وكذلؾ ص
 مرتيف لإيصاؿ البريد الرسمي لمجامعة .

( والتي تتعمؽ بكافات الاحتفالات الرسمية لمجامعة الوطنية والدينية، كاف المبمغ 9الفقرة ) 2018اما بند الاحتفالات لسنة 
 1/12(، سبعة ملاييف ومائة وسبعة وخمسوف الؼ وثلاثمائة وخمسوف دينار، اما نسبة الصرؼ 701570350قدره )

( خمسمائة وستة وتسعوف الؼ واربعمائة وستة واربعوف دينار، وما تـ تخصيصو 5960446الشيري تمثمت بمبمغ قدره )
ييف وستمائة واربعوف الؼ وستمائة وثمانوف دينار، ( خمسة ملا506400680فرضاً مف قبؿ وزارة المالية لمفقرة ذاتيا بمغ )

  . %( مف المبمغ المصروؼ79نسبتو ) مايقارب ونرى اف المبمغ المخصص
اف المبمغ ك 2018رنيت لمجامعة كاممة لسنة ( الذي يخص خدمة الانت10اما بند خدمات شبكة المعمومات الفقرة )

ف واثناف وستوف الؼ وخمسمائة وسبعة دينار، اما نسبة الصرؼ (، ثلاثة وثلاثوف مميو 3300620507المصروؼ قدره )
( مميوناف وسبعمائة وخمسة وخمسوف الؼ ومئتاف وتسعة دينار، وما تـ 207550209الشيري تمثمت بمبمغ قدره ) 1/12

انمائة ( اربعوف مميوف ومئتاف وخمسوف الؼ وثم4002500885تخصيصو فرضاً مف قبؿ وزارة المالية لمفقرة ذاتيا بمغ )
 %( مف المبمغ المصروؼ .122نسبتو )مايقارب وخمسة وثمانوف دينار، ونرى اف المبمغ المخصص 

وىو البند الذي يمثؿ النشاط الرسمي لمنتسبي الجامعة وحمقة  2018( لسنة11مرات و الندوات الفقرة )اما بند المؤت
(، 909740515رجو ، كاف المبمغ المصروؼ قدره )بيف الجامعة والمحيط الخارجي ليا سواء داخؿ العراؽ او خا الوصل

الشيري تمثمت  1/12تسعة ملاييف وتسعمائة واربعة وسبعوف الؼ وخمسمائة وخمسة عشر دينار، اما نسبة الصرؼ 
( ثمانمائة وواحد وثلاثوف الؼ ومئتاف وعشرة دينار، وما تـ تخصيصو فرضاً مف قبؿ وزارة 8310210بمبمغ قدره )
( ثمانية ملاييف وثمانمائة واثناف الؼ ومئتاف وثمانية وستوف دينار، ونرى اف 808020268ذاتيا بمغ ) المالية لمفقرة

%( مف المبمغ المصروؼ حيث اف المبمغ المخصص لا يغطي مؤتمرات وندوات كمية 88المبمغ المخصص نسبتو )
ؽ مع حجميا الكبير وعدد اقساميا الكبيرة ويتـ العموـ او كمية اليندسة لما تتميز بو ىذه الكميات مف نشاطات كبيرة تتواف

 اغفاؿ الكميات الاخرى بعد اف يتـ استنفاد التخصيص .
وىو البند الذي لا يمكف لمجامعة اف تستغني عف الاجيزة العممية والمختبرية ،  2018( لسنة 12اما بند الاجيزة الفقرة )

الشيري كانت  1/12الؼ دينار، اما نسبة الصرؼ (، اربعمائة واثناف 4020000كاف المبمغ المصروؼ قدره )
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( صفراً 0( ثلاثة وثلاثوف الؼ خمسمائة دينار، وما تـ تخصيصو فرضاً مف قبؿ وزارة المالية لمفقرة ذاتيا بمغ )330500)
%( مف المبمغ المصروؼ،  كيؼ لجامعة بحجـ جامعة الموصؿ لايتـ تخصيص 0، ونرى اف المبمغ المخصص نسبتو )

 غ عمى حساب الاجيزة وكيؼ تواجو احتياجاتيا مف ىذا البند .ليا مبم
وبعد صدور الموازنة وتـ استلاميا ، عممت الجامعة متمثمة بقسـ الشؤوف المالية شعبة الموازنة الجارية عمى دراسة    

مات منشور وتحميؿ التخصيصات واجراء المناقلات الرسمية لموقوؼ عمى سد الانحرافات الحاصمة اثناء تطبيؽ تعمي
الذي يصدر في بداية كؿ سنة مالية لحيف صدور الموازنة وقامت بإجراء المناقمة المتمثمة في الجدوؿ رقـ  1/12صرؼ 

  ( التالي :2)
 (2جدول رقم )

 (التخصيص المعتمد من قبل وزارة المالية والمصروف من قبل الجامعة والمتبقي)
 

 

 تسلسل

 ة الفرق بينهماجدول يوضح المبالغ المخصصة والمصروف

 2018نسُت  انتخصيص انًؼتًذ اسم الحساب

 انًفروض يٍ لبم وزارة انًانيت

Customize  A certified 

َسبت  يُالهت اضافيت انفرق انًصروف

 الاَحراف

Expenses Difference additional  

 % 10 10,000,000 8422947- 9,408,000 985,053 الزراعية    اللوازم  0

التاسيسات    انة صي 8

 المائية

13,680,830 37,398,750 -23717920 50,000,000 37% 

التاسيسات    صيانة  ,

 الكهربائية

27,361,662 41,591,850 -14230188 50,000,000 66% 

 %88 77,246 69746- 592,500 522,754 المسارح و لوازمها 0

 %101 30,000,000 1017853 122,477,540 123,495,393 الامتحانات     اجور 7

 %67 20,000,000 12377084- 37,252,520 24,875,436 القرطاسية ,

 %60 5,000,000 3351913- 8,327,000 4,975,087 الألات الطابعة 2

 %84 15,000,000 2518279- 15,679,866 13,161,587 / داخل  نفقات السفر 2

 %79 2,500,000 1516670- 7,157,350 5,640,680 الاحتفالات 0

 %122 3,000,000 7188378 33,062,507 40,250,885 خدمات شبكة المعلومات 01

 %88 70000000 1172247- 9,974,515 8,802,268 المؤتمرات و الندوات 00

 %100 500,000 402000- 402,000 0 الاجهزة 08

 

 .2018لسنة  مف اعداد الباحثيف بالاعتماد عمى تخصيصات الموازنةالجدوؿ المصدر 
انًفروض يٍ لبم وزارة انًانيت ػهً انًصروف انفؼهي نسُت  2018نسُت  انتخصيص انًؼتًذ *يلاحظت تى ايجاد الاَحرافاث حاصم لسًت

2018 . 
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 (3الجدول رقم )
 2018لسنة الفرق بين المبمغ المخصص والمبالغ النقدية التي تم تمويميا من قبل وزارة المالية 

جذول يبانغ انتًىيم انُمذيت نجايؼت انًىصم  سُىيت ػهً يستىي انفصىل انتخصيصاث ان 

  2018نسُت 

 البيان   

 
ى 

س
نم

ا
 

 
ي

تى
س

نً
ا

 
ل 

لاو
ا

 

 
ي

تى
س

نً
ا

 
ي 

اَ
نث

ا
 

 
ي

تى
س

نً
ا

 
ث 

ان
نث

ا
 

 
ي

تى
س

نً
ا

 
غ 

اب
نر

ا
 

 
ي

تى
س

نً
ا

 
س 

اي
خ

ان
 

 انًبهغ  انشهر 

 13,953,303,113 كاَىٌ انثاَي

 13,953,463,861 شباط              انًجًىع انكهي نهمسى  

 14,157,164,192 آرار            2  َفماث  

 13,885,131,456 َيساٌ          01   2  تؼىيضاث انًىظفيٍ  

 13,936,170,400 أيار          02   2  انسهغ وانخذياث  

 14,614,577,217 حسيراٌ        01   02   2  انًستهسياث انسهؼيت  

 14,165,621,816 تًىز        02   02   2  تهسياث انخذييت  انًس 

 14,085,755,037 آب        03   02   2  انصياَت  

 14,338,636,685 أيهىل          08   2  انًصروفاث الأخري   

 GFS  هيكم حساباث انًىجىداث غير انًانيت

  انًتىافك يغ 2007 نسُت

 14,751,386,067 الأول تشريٍ            

  انًىجىداث غير انًانيت   

31  

 17,086,990,371 انثاَي تشريٍ          

 15,689,214,942 الأول كاَىٌ

 174,617,415,157 190,309,791,604 انًجًىع انكهي

 15,692,376,447 الفرؽ بيف المخصص والتمويؿ النقدي  
 2018نات الموازنة الجارية لسنة المصدر مف اعداد الباحثيف بالاستناد الى بيا

( 190030907910604( اف المبمغ المخصص السنوي لجميع فصوؿ الموازنة الجارية بمغ )3يتضح مف الجدوؿ رقـ )  
مائة وتسعوف مميار وثلاثمائة وتسعة مميوف وسبعمائة وواحد وتسعوف الؼ وستمائة وأربعة دينار ، بينما كاف المبمغ 

( ، مائة وأربعة 174061704150157و مف قبؿ وزارة المالية دائرة المحاسبة قسـ النقدية بمغ )النقدي الذي تـ تمويم
وسبعوف مميار وستمائة وسبعة عشر مميوف واربعمائة وخمسة عشر الؼ ومائة وسبعة وخمسوف دينار ، بواقع فرؽ بيف 

وف مميوف وثلاثمائة وستة ( ، خمسة عشر مميار وستمائة واثناف وتسع15069203760447المخصص والمموؿ )
قسـ الشؤوف المالية بالتصرؼ بالتخصيص المالي المتبقي وسبعوف الؼ واربعمائة وسبعة واربعوف دينار حيث لـ يتمكف 

 والسبب يعود عدـ توفر السيولة النقدية والتي يتـ التحكـ بيا مف قبؿ وزارة المالية مما يؤدي الى عدـ الاستفادة منيا. 
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 Conclusion and Recommendationsوالتوصيات   تالاستنتاجا
 Conclusion :اولًا: النتائج

تبيف مف خلاؿ التحميؿ اف الموازنة الجارية المفروضة لا تحقؽ أىداؼ الجامعة، والسبب اف غالبية التخصيصات  .1
 .12/ 1قميمة جداً ولا يمكف الاعتماد عمييا وتجاوزت عمى المصروؼ المخصص وفؽ منشور الصرؼ 

لا يتوافؽ الأسموب المتبع في فرض الموازنة الجارية مع منشور الصرؼ الصادر مف قبؿ وزارة المالية الذي يعطي  .2
لحيف صدور الموازنة ، وذلؾ مف خلاؿ التحميؿ تبيف اف غالبية البنود  12/ 1لمجامعة صلاحية الصرؼ بنسبة 

قد تجاوزت التخصيص الصادر في الموازنة التي تـ صرفيا وفؽ الضوابط والتعميمات قبؿ صدور الموازنة ، 
 المصادؽ عمييا .

 الأسموب المتبع في فرض الموازنة الجارية سبَبَ حدوث انحرافات اثناء التنفيذ قبؿ صدور الموازنة المصادؽ عمييا.  .3
بَ تخصيصات الموازنة المفروضة وعدـ السماح لقسـ الشؤوف المالية احتساب التخصيصات المالية المطموبة ، سبَ  .4

في عدـ امكانية تسديد استحقاقات منتسبي الجامعة والخاصة بالمحاضرات الإضافية لمدراسات العميا والاولية واجور 
 الاشراؼ عمى طلاب الدراسات العميا واستحقاؽ العلاوات والترفيعات وتعضيد البحوث.

بالتصرؼ بيا وذلؾ بسبب عدـ %( مف اجمالي التخصيصات السنوية لـ يتمكف قسـ الشؤوف المالية 8ما نسبتو ) .5
 تطابؽ  التخصيصات المالية مع السيولة النقدية الممولة مف قبؿ وزارة المالية  .

 Recommendationsثانياً :التوصيات: 
 :بناءً عمى النتائج التي توصمت إلييا ىذه الدراسة، فإنو يُوصى بما يمي

 الموازنة حسب الأولوية والاىمية لكؿ بند مالي.إعادة النظر في التخصيصات المالية المرصدة فرضاً داخؿ  .1
لكي تحقؽ الجامعة اىدافيا يتـ اعداد الموازنة بمشاركة جميع الكميات والمراكز التابع ليا كوف الكميات لدييـ  .2

 الدراية الكافية باحتياجاتيـ لمتخصيصات الملائمة .
لمكوادر المحاسبية والتدقيقية مف قبؿ وزارة المالية  تفعيؿ دور الرقابة عمى تنفيذ الموازنة مع اجراء دورات تدريبية .3

 وديواف الرقابة المالية لزيادة خبرتيـ عمى اعداد الموازنة واستخداـ التبويبات المحاسبية وفؽ الضوابط الرقابية .
ث منح الجامعة التمويؿ النقدي الذي يتلائـ مع التخصيصات المصادؽ عمييا مف قبؿ وزارة المالية، لتجنب حدو  .4

 فروقات بيف التخصيص المالي والسيولة النقدية لاف ذلؾ سيؤدي الى عدـ وفاء الجامعة بالتزاماتيا .
اتباع الاساليب العممية الحديثة في اعداد الموازنات وتحديد التخصيصات لتجنب حدوث الانحرافات واجراء  .5

موازنة بالمشاركة الموازنة عمى اساس المناقلات بيف فصوؿ الموازنة ، مثاؿ ذلؾ موازنة البرامج والاداء ، ال
 النتائج، الموازنة المستمرة .
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