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 المستخمص:
وظيور انواع جديدة من المموثات وقواسم مشتركة  التموث ليست جديدة ولكن المسألة بشدة التموث وخطورتوظاىرة     

بين اقتصادات الدول عمى اختلافيا مسببة لمتموث وتدمير البيئة اقتصاديا وطبيعيا ونظرا لخطورة الثموث لابد من 
الج معالجتو  والحد منو بأستخدام عدة وسائل واساليب وافضميا الضريبة الخضراء التي تعد من الوسائل القانونية التي تع

التموث وفي العراق لازالت الضريبة الخضراء غائبة في الييكل الضريبي ومن ىنا جاءت مشكمة البحث حول امكانية 
استنباط نموذج لنظام الضريبة الخضراء في العراق تتناسب وطبيعة التموث وخطورتو ونتائجو بعد دراسة الاسباب التي 

منيا سواء في تمويل الموازنة العامة والتي بأمس الحاجة الى المزيد  تدفع الى وضع النموذج وتحديد مجالات الاستفادة
من الايرادات  ومن ناحية اخرى لمحد من التموث ومعالجتو ومواجيتو والتحول الى بيئة نظفية والتوصل الى وضع جممة 

ضراء في العراق مع من المقترحات واىميا دراسة القوانين بشكل تفصيمي لتحديد المجالات والمستويات لمضريبة الخ
وضع معايير دقيقة تراعي الحفاظ عمى البيئة والزام المشروعات الاقتصادية بكل انواعيا لوضع ملاحق يوضح فيو حجم 

 . التموث ومستواه وفئة الضريبة الخضراء الذي يقع فييا عند البدء بأقامة المشروع
 البيئة ، التموث ، الضريبة الخضراء الكممات المفتاحية:

Abstract 
    The phenomenon of pollution is not now , but the issue is the severity and seriousness of 

pollution and the emergence of now types of pollutants , common denominators between 

the economies of different countries which cause pollution and destroy the environment 

,economically and naturally in view of the seriousness of pollution, it must be treated and 

reduced using several means and methods and dismiss it as the green tax which one of the 

legal means that deal with pollution. 

In Iraq the green tax is still absent in the tax structure ,hence the problem of researching the 

possibility of devising a model for the green tax system in Iraq commensurate with the 

nature ,severity and consequence of pollution after studying the reasons that lead to the 

development of the model and determining the areas of its use ,whether in financing the 

general budget ,which most need more revenues ,on the other hand, to reduce treat and 

confront pollution and shift to a clean environment and to reach a set of proposals ,the most 

important of them, study the laws in detail to determine the areas and levels of the green tax 

in Iraq ,with setting account the preservation of the environment and the commitment of all 

economic projects to put in annexes in which the size of pollution , its level and category of 

green tax that falls in it when starting to establish the project.       

Keyword:  Green Taxes , Environment, pollution  
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 مقدمة:
مشكمة التموث ذات طابع دولي، ونتيجة الصراعات المستمرة والدائمة بين النشاط الاقتصادي والاجتماعي والبيئي جعل 
من الضروري المعالجة والحد من ىذا الصراع وخمق النمو الاخضر للاقتصاد والمؤسسات فقد اثبت ان الضريبة 

اع والتخفيف من المموثات وخاصة ان معظم الشركات والمصانع الخضراء الحل المناسب والملائم لمعالجة ىذا الصر 
والمعامل في القطاع الخاص التي لاترغب في تخصيص مبالغ كبيرة لمتحول التكنولوجي ولم تتخذ التدابير المناسبة 
لخمق الانتاج الاخضر ولكن من خلال الضريبة الخضراء يجعل من التحول ضرورة ممحة وكمفة التحول اقل واصبح 
مبدأ المموث الاعمى يتحمل ضريبة اعمى وبعكسو المموث الاقل يتحمل الاقل وربما يعفى منيا، واخذت الدول تستخدم 
سياسة الضريبة الخضراء لكيفية استخدام الموارد الاقتصادية بسموك عقلاني وتقييد المعامل والمصانع والافراد بحماية 

 البيئة والاستدامة فييا.
مجتمع الى بيئة افضل وحياة اكثر صحة لجميع افراد المجتمع ومن ناحية اخرى تعد ايرادات ليتحول الاقتصاد وال

 مضمونة ووفيرة لموازنة الدولة.
الاصلاحات الضريبية تغير من طبيعة النظام الضريبي والايرادات الضريبية وتأثيراتيا في الموازنة العامة وتؤثر في 

وترفع من الاستثمارات وتعد طريق ونقطة تحول في الاستثمارات والانتاج طبيعة النظام الاقتصادي، تقمل المخاطر 
الاكثر استدامة من اجل السعي نحو التنمية المستديمة ، الضريبة الخضراء تجعل من ادارة البيئة وبكيفية استغلاليا 

لطبيعية في ظل بأكثر رشدا وعقلانية وخاصة في كوكب يتعرض الى ىجمات مناخية وشحة بالموارد الاقتصادية ا
 اقتصادات ليا قواسم مشتركة في الاساءة القوية لمبيئة وبطريقة استغلال الموارد الاقتصادية.

معظم استراتيجيات الدول المتقدمة والنامية تركز عمى تراكم الثروة ورأس المال وكيفية استغلال الايدي العاممة وغيرىا 
ثات واضرارىا المادية والاقتصادية والاجتماعية وما يمكن ان تستغمو من الموارد الاقتصادية وتتناسى الطبيعة والممو 

الحكومات من ىذه الاضرار بتحديد ضريبي يتناسب مع حجم الضرر ليا وتجعمو من الايرادات الضريبية الميمة 
 والحصيمة الاوفر وبيدفين رئيسين تنظيف البيئة وايرادات مضمونة لمموازنة.

 مشكمة البحث:
بأنواعيا احد اىم الايرادات الرئيسية في الموازنة لجميع دول العالم وفي السنوات الاخيرة وبسبب  تشكل الضرائب

التغيرات البيئية وآثارىا السمبية ظيرت الحاجة لوضع نوع جديد من الضرائب وىي الضرائب الخضراء ويمكن طرح 
 بعض التساؤلات الاتية لتحديد مشكمة البحث وكالاتي:

 ط نموذج لنظام الضريبة الخضراء في العراق""ىل يمكن استنبا
 ومن ىذا التساؤل الرئيسي يمكن طرح بعض التساؤلات وىي:

 _ ما ىي العوامل الواجب اخذىا بنظر الاعتبار عند وضع نموذج لنظام الضرائب الخضراء.1
 لجة التموث والحد منو ._ ما ىي اوجو استخدامات الايرادات لمضريبة الخضراء سواء في تمويل الموازنة وكذلك معا2
 _ ما ىي الصعوبات المحتمل مواجيتيا عند تطبيق نظام الضرائب الخضراء المقترحة.3

 هدف البحث:
 بسبب طبيعة الموضوع والخاص بوضع نموذج مقترح لمضريبة الخضراء بالامكان تحديد اىداف البحث بالنقاط الآتية:

ائب الخضراء وتحديد مجالات الاستفادة منيا سواء في تمويل _ دراسة الاسباب التي تدفع الى وضع نظام الضر 1
 الموازنة او مواجية مشكلات التموث.
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 _ بناء نموذج مقترح لمضريبة الخضراء تتنناسب وطبيعة التموث وخطورتو ونتائجو.2
 _ دراسة العوامل المؤثرة التي يجب الاخذ بنظر الاعتبار عند وضع النموذج.3
 الايرادات لضريبة الخضراء كمصدر لتمويل الموازنة ولمعالجة التموث. _ وضع مقترح لاستخدام4
 _ تحديد الصعوبات المحتمل مواجيتيا عند وضع النموذج وتطبيقو.5

 فرضية البحث:
 تأسيسا عمى ما جاء من تساؤلات مشكمة البحث يمكن وضع الفرضيات الاتية:

 اق _ يمكن استنباط نموذج مقترح لمضريبة الخضراء في العر 1
 _ بالامكان تحيد اىم العوامل المؤثرة في وضع النموذج المقترح.2
 _ بالامكان تحديد اولويات الاستفادة من الايرادات الضريبة الخضراء3
 _ تحديد الصعوبات المحتمل مواجيتيا اثناء عمل وتطبيق نظام الضريبة الخضراء.4

 اهمية البحث:
 من ظاىرة التموث. _ يفيد البحث في وضع معايير ضريبية لمحد1
 _ اعطاء فكرة واضحة لمجيات ذات العلاقة عن آلية وضع نظام لمضريبة الخضراء.2
_ كنتيجة لتطبيق مقترحات البحث ستحقق ايرادات اضافية لموازنة الدولة والتي تعتبر ذات اىمية كبيرة لمحاجة الكبيرة 3

 للايرادات ومن عدة قنوات.
التموث وآثارىا وتقديم المقترحات لمواجيتيا من جوانب اخرى غير فنية وانما _ اعطاء صورة واضحة عن مشكلات 4

 عن طريق الضرائب.
 اسموب البحث:

اعتمد البحث الاسموب الاستدلالي في تحديد مشكلات التموث وانواعو واثاره، وقام الباحث بمحاولة وضع نموذج مقترح 
 لمضريبة الخضراء.

 الجانب النظري
 دافها ودوافعهاالضريبة الخضراء اه

 اولا: البيئة والتموث:
اعطى عدة مفاىيم ونظريات تفسر البيئة بكل مكوناتيا ومدى حجم فائدتيا لمبشر وما ىو الدور الرئيسي التي تقوم بو 

 البيئة لاستمرار العيش بكل الكائنات الموجودة فييا.
أنيا " جممة الموارد المادية والاجتماعية المتاحة بـ 1972فقد عرفيا مؤتمر الامم المتحدة الذي عقد في استوكيولم عام 

 (1،،4،2في وقت ما وفي مكان ما لاشباع حاجات الانسان وتطمعاتو" )جويمي ، 
وبالامكان اعطاء مفاىيم اخرى لمبيئة بأنيا " الوسط الذي يعيش فيو الكائنات الحية وغير الحية وما يحيط بالكائنات 

 (،،1، 2،17صاليحة ، كافة متطمبات العيش. ) الحية من
او ىي " الحيزالطبيعي والصناعي والتفاعل بينيما من اجل خمق التوازنات الطبيعية والصناعية بين الوسطين لاستمرار 

 (،6،  6،،2العيش"  )الجبان، 
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باشرة وغير في حين مفيوم التموث قدمتو بوثائق منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية لاوربا ىو " ادخال الانسان بطريقة م
مباشرة لموارد او طاقة في البيئة والذي بنتائج مضرة عمى نمو وصحة البشرية ويعرضيا لمخطر ويضر بالمواد الحيوية 

 ( 28، 1984والنظم البيئية وينال من قيم التمتع بالبيئة او يعوق الاستخدامات الاخرى المشروعة لموسط .) امين، 
ت السمبية كما ونوعا في النظام الايكولوجي من خلال المموثات الذي يخمقيا الوسط ويمكن اعطاء مفيوم لمتموث " التغيرا

 الصناعي قي كافة مكونات الطبيعة من مياه وتربة وىواء.
 ثانيا: اشكالية التموث:

 بدأت البيئة والارض تنذر بالخطر الكبير الذي تتعرض لو من صنع الانسان بطريقة مقصودة وغير مقصودة.
كل عناصر البيئة ومكوناتيا من مياه، وتربة، ىواء وغابات وغيرىا واصبحت المموثات غير محدودة في  اصاب التموث

كافة مكونات البيئة من خلال الغازات السامة والمواد الصمبة والسائمة وبدرجات مختمفة من المصانع والمعامل والسيارات 
سمبية عمى اليواء وارتفاع نسبة ثاني اوكسيد الكاربون ، واستخدام وتوليد الطاقة الكيربائية وغيرىا وما تتركو من تأثيرات 

المبيدات والاسمدة والاملاح ومخمفاتيا في التربة والاراضي الزراعية والتصحر والمموحة وتركيا وعدم اصلاحيا والعديد 
 اكبر.من المموثات المؤثرة ويتفاعل البعض مع الاخر من المموثات لخمق مموثات اكثر وضررا بيئيا 

 ثالثا: أنواع التموث:
   اتفق معظم الباحثين ان التموث فيو العديد من الانواع والاشكال ولكن ىناك قواسم مشتركة لكافة التقسيمات ومنيا:   

 ( 93-92، 1992( )الكندري، 88-85، 1991( )قمصان،  54-53، 1998)اليريش، 
((M. Sjolin & A .Wadeskey 

 التموث الكيمياوي الاشعاعيالتموث  التموث البيولوجي
 ٔجٕد كائُاث يزئٛت ٔغٛز يزئٛت 

 تهٕث انًٛاِ ٔانتزبت ٔانٕٓاء يثم 

 انبكتزٚا ٔانفطزٚاث ٔتحذث َتٛجت

الاَشطت انصُاعٛت ٔانشراعٛت ٔانًُشنٛت 

 ٔانزٔاطب انتٙ تخهفٓا

 ْذِ الاَشطت.

ٔنقاح بعط الاسْار انتٙ تؤثز عهٗ 

فٙ  انجٓاس انتُفظٙ ٔانجهذ ٔانفٛزٔطاث

 انجهذ ٔانفطزٚاث 

 اشعت كٓزٔيغُاطٛظٛت 

 اشعت اكض

 انًفاعلاث انُٕٔٚت 

 انُظائز انًشعت

 انطائزاث انثقٛهت

 شاشاث اجٓشة انتهفشٌٕٚ

الاعلاو الانٙ ٔاجٓشة انتحكى عٍ بعذ 

 )انهٛشر(

انًٕاد انكًٛٛأٚت بكم إَاعٓا ٔانًتكَٕت 

يٍ يزكباث طًٛت انبعط شذٚذ انخطٕرة 

ة عهٗ حٛاة انكائُاث ٔالاخز اقم خطٕر

انحٛت ٔتكٌٕ يٍ يخهفاث الاَشطت 

انصُاعٛت انًختهفت ٔانتطٕراث 

انتكُٕنٕجٛت ٔانًخصباث ٔانًبٛذاث 

 ٔالاطًذة انكًٛٛأٚت ٔانتهٕث انُفطٙ 

 التموث الحراري التموث الصناعي التموث الطبيعي
َٕع يٍ انتهٕث غٛز انًظٛطز عهّٛ 

 ٔغٛز انًتُبأ بّ ٔٚظٓز يٍ انطبٛعت

يٍ دٌٔ طابق اَذار ٔدٌٔ تذخم 

الاَظاٌ بّ يثم انشلاسل ٔانبزاكٍٛ 

 ٔانصٕاعق ٔغٛزْا.

انُشاط الاقتصاد٘ نلاَظاٌ ُْٔا ٚذخم 

دٔر الاَظاٌ انًظبب انًقصٕد نهتهٕث 

يٍ خلال انُشاط الاقتصاد٘ 

)انشراعٙ ،انصُاعٙ، خذيٙ، 

طٛاحٙ( ٔكٛفٛت انتصزف بكافت 

 ت. انًخهفاث يٍ ْذِ الاَشطت انًختهف

اَتاج انطاقت ٔانًٕنذاث ٔطزح ثاَٙ 

أكظٛذ انكزبٌٕ ٔانًظبب لارتفاع 

درجاث انحزارة فٙ 

الارض)الاَحباص انحزار٘( فضلا 

عٍ احتٕائٓا عهٗ انًعادٌ انثقٛهت 

ٔالايلاح تشٚذ يٍ انتفاعم انكًٛٛأ٘ 

 فٙ خلاٚا انُباث ٔالاَظاٌ

   التموث بالضجيج
 ٔطائم انُقم

انفكزٚت عهٗ  انصُاعاث ٔتأثٛزاتٓا

 الاَظاٌ 

ارتفاع يظتٕٖ الاصٕاث ٔاطتًزارْا 

 نظاعاث طٕٚهت فٙ انٕٛو
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 وىناك اخرى من حيث مصدرىا:
 _ التموث المقبول: يوجد نسبة معينة من التموث لايضر بالكائنات الحية.1
 _ التموث الخطر: وصل التموث النقطة الحرجة وبدأ بالتأثير عمى الكائنات الحية .2
 موث الخطر جدا: بدأ يظير الآثار السمبية عمى الكائنات الحية._ الت3
 _ التموث المدمر: الذي يعمل عمى الاختلال بالتوازن البيئي.4

 رابعا: مفهوم الضريبة الخضراء:
جاءت عدة مفاىيم لمضريبة الخضراء وعدة تفسيرات ولكن بالحقيقة ليا جوىر واحد كيفية المحافظة عمى البيئة وحمايتيا 

استدامتيا من جميع المموثات ، وقناة وفيرة من الايرادات لتغذية الموازنة العامة فضلا عن استخدام الموارد الاقتصادية و 
 بطريقة كفوءة وعقلانية .

 ( مفيوما ليا بأنيا:OCDEوقد وضعت منظمة الطاقة الدولية )
 ( D.Beltran,1996,9يئة ) نفقات اجبارية بدون مقابل كأيرادات لمخزينة العامة ويكون وعائيا الب

 وبالامكان اعطاء عدة مفاىيم لمضريبة الخضراء بأنيا:
" المبالغ التي يدفعيا المتسبب بالضرر البيئي بمقدار الضرر اي يتناسب مع حجم الضرر الذي يتركو في البيئة خلال 

 فترة من الزمن.
 وبمفيوم أخر:

حماية وتحسين جودة ونوعية البيئة وخمق ايرادات جديدة ووفيرة  " مبمغ نقدي يدفعو الفرد نتيجة انتاج التموث بيدف
 لمموازنة العامة.

 او ىي :
 " اموال تفرض عمى المموثين نتيجة نشاطاتيم الاقتصادية مما يسبب اضرار بيئية كبيرة بيدف خمق بيئة نظيفة وصحية.

 وبمفيوم اخر:
ية وخاضة الموارد الناضبة مع تحديد سقف معين لمتموث من " ثمن التموث وطريقة للاستخدام الامثل لمموارد الاقتصاد

 اجل خمق التوازنات البيئية.
 خامسا: دوافع الضريبة الخضراء:

لكل ضريبة ليا اىدافيا ودوافع فرضيا تحدده الدولة وعمى اساسو يتم تحديد الوعاء والسعر الضريبي لمضريبة ،     
ة اسعار ضريبية محتمفة حسب حجم التموث ومصدره وما يسببو من والضريبة الخضراء ليا عدة اوعية ضريبية وعد

اضرار مجتمعية وبيئية واقتصادية وعمى الرغم من ذلك يوجد عدة دوافع تجعل من الضرورة فرض ىذه الضريبة 
 )OECD ،1ومنيا:)

  (Williams, 2016)،باري (2،19 ( )D.Heine, J.Norregaard and W.H.Parry, 2012,16 ) 
 تخدام العقلاني والامثل لمموارد الاقتصادية )الطبيعية والصناعية( نحو نمو اقتصادي وتنمية مستدامة._ الاس1
_ اتخاذ التدابير والاساليب الحديثة من خلال استخدام التكنولوجيا المتطورة التي تراعي التموث من اجل التحوط من 2

 بيا. المموثات واسبابيا والحد منيا، والتقميل من خطر الاصابة
 _ يتحمل الافراد جزء من مسوؤلية بيئة نظيفة وصحية لكي يساىم مع الدولة بجزء من الكمف البيئية.3
_ تمثل حصيمة غزيرة من الايرادات لتغذية موازنة الدولة لكون مسببات التموث وعدد المموثين يمثمون وعاءا لمضريبة 4

 وىم نسبة كبيرة من افراد المجتمع.
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 يا تخصيصية من اجل انفاقيا بالتحديد عمى البيئة ونظافتيا وديمومتيا._ قد تكون جزء من5
 _ حماية الموارد الناضبة كالنفط والكبريت والغاز من النضوب السريع واطالة السقف الزمني ليذه الموارد.6
المتقادمة واستبداليا  _ استخدام التقنيات الحديثة في الانتاج والحد من استخدام الالات والمعدات والسيارات .. وغيرىا7

 بالتقنيات الحدبثة التي تعد اقل مموثا واكثر حداثة.
_ خمق بيئة حضارية وافكار ثقافية متطورة في البمد وتحديد قوانين خاصة بالحاجات الانسانية والعادات والتقاليد 8

 والافكار.
الى خمق الشعوروالوعي عند افراد _ خمق الضريبة الخضراء كعبء مالي عمى الافراد لكن بالمدى البعيد ييدف 9

المجتمع بواجب الحفاظ عمى بيئتيم وصحتيم وىذا يخمق نوع من اجبارىم عمى الحفاظ عمى البيئة وحمايتيا من التموث 
 ويبدأ التقبل لمضريبة عند الافراد حتى في حالة ارتفاع اسعارىا الضريبية وتعدد اوعيتيا.

تتصف بيا ىذه الضريبة بأعتبار جميع الافراد بغض النظر عن نشاطاتيم _  العدالة والشمولية الخاصية التي ،1
الاقتصادية وغير الاقتصادية وحتى ربات البيوت يعتبرون مشاركين بالتموث فيي تشمل كافة افراد المجتمع بتحمل مبالغ 

 ء ضريبي.نقدية لاصلاح البيئة في حين الافراد الذين يراعون التموث والضرر البيئي لايتحممون اي عب
_ خطوة اولية تعتبر ضريبة عمى مستوى الدولة ولكن عمى المدى البعيد تكون اقميمية ودولية لكون كثير من الدول 11

تموث البيئة الخاصة بيا وتنقل تموثيا الى بيئة اخرى وخاصة المجاورة ليا او لا تموث بيئتيا ولكن تنقل تموثيا لبيئة 
 اخرى.

 يا في العراق يكون محدود ولكن خطوة اولى لوضع اسس ليذه الضريبة مستقبلا._ بداية استخداميا وتطبيق12
 سادسا: اهداف  الضريبة الخضراء:

 يكون لمضريبة الخضراء عدة اىداف وغايات من خلال فرضيا وتحديدىا من قبل الدولة وكما ىي:
 ,N.Steinbach, V.Cederlund and A.Georgescu( )3)الامم المتحدة، المجنة الاقتصادية لافريقيا، 

2009,5-6    ( )L.Jeannin,2010,4 ) 
_ تشجيع الحماية البيئية حيث تمجأ الدولة الى فرض الضريبة الخضراء تصاعديا خاصة عمى الشركات والمعامل 1

والمصانع المسببة لمتموث وبعكسع تعفي كافة المشروعات والمعامل او تخفض من الضريبة عمييا في حالة التزاميا 
 روط البيئة النظفية .بش
 _ منح قروض وتسييلات ائتمانية لكل الافراد والمستوردبن والمستخدمين لمطاقات النظفية والتقنيات الحديثة النظيفية .2
_ تسييلات ادارية لكافة الافراد والتجار والمستوردين والمستخدمين )الاستيراد والتصدير( لمسمع والخدمات التي تنطبق 3

 ات القياسية لحماية البيئة.عمييا المواصف
 _ الرقابة المالية عمى معامل انتاج الكيمياويات وكيفية التصرف بمخمفاتيا الكيمياوية المضرة والخطرة عمى البيئة.4
_ الوضوح في القوانيين وفي اساليب الانتاج النظيف بحيث تكون واضحة لدى جميع الافراد المنتجين والمستثمرين وان 5

 الثغرات القانونية لكي لاتستغل من قبل المنتجين والمستثمرين. تكون بعيدة عن
_ منح حوافز لافراد المجتمع الذين يتطوعون في العمل الشعبي لحملات تنظيف البيئة ومحاولة خمق فكرة التعاوينات 6

 التي تعمل في ىذا المجال.
لتقمل من التموث من جية والاستخدام الامثل من _ تقميل اليدر والحد من الاستيلاك والرشادة لكافة انواع ىالطاقة ، 7

 جية اخرى.
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 سابعا: الايجابيات والسمبيات لمضريبة الخضراء:
من الطبيعي ان الضرائب بكل انواعيا لاتشكل اي سمبية في الايرادات العامة لمدولة ولكن عمى العكس من ىذا      

ناسق مع حجم وطاقة المجتمع والاقتصاد بحيث يجعل ولكن السمبية تظير في صعوبة وضع نظام ضريبي متكامل ومت
منو عبء كبير عمى افراد المجتمع ولكن بالرغم من ذلك ان لكل ضريبة ليا خصوصيتيا من حيث ايجابياتيا 

 وسمبياتياعمى الافراد والدولة.
زنات،  ( )172،  2،11) قدي،   (OECD,2001,103-104)ومن الايجابيات الرئيسية لمضريبة الخضراء:     

2،16 ،95) 
_ خمق بيئة صحية ونظيفة للاقتصاد والمجتمع وىذا يعد ىدف رئيسي وخاصة في الدول المتقدمة التي تقوم عمى 1

 اساسو فرض الضريبة الخضراء.
_ تعدد وتنوع الاوعية الضريبة ليذه الضريبة لكونيا تشمل كافة الانشطة الاقتصادية بكافة القطاعات الاقتصادية 2

 لمسمع والخدمات.المنتجة 
 _ ارتفاع حصيمة الايرادات لمضريبة الخضراء لكونيا تتصف بالتصاعدية وحسب حجم التموث ونوع الضرر ومصدره.3
_ حافز كبير لاستخدام التقنيات والتكنولوجيا الحديثة في النشاط الاقتصادي ومحاولة التخمص من الالات والمعدات 4

 ر بجدية بالتغيير والاستبدال بالتكنولوجيا الحديثة والصديقة لمبيئة.المتقادمة مما يعد دافع قوي بالتفكي
 ولا يعني لايوجد سمبيات في الضريبة الخضراء ومنيا:

_ تحتاج الضريبة الخضراء الى ادارة ضريبية كفوءة وبخبرة عالية لكونيا ضريبة مباشرة وتحتاج الى وجود سجلات 1
 عيا كما ىو الحال في ضريبة الدخل.اسمية ونظام معمومات لكافة المكمفين بدف

_ تحتاج الى طرق احتساب لقياس التموث وىذا يحتاج احيانا الى معادلات رياضية ودراسات معمقة وطويمة الاجل 2
 حول تأثير التموث في البيئة والمجتمع والاقتصاد وقياس حجم الثموث ومصدره الحقيقي.

د ىذه الضريبة الوحيدة المباشرة التي لايوجد فييا لا اعفاءات _ لا تتحمل وجود سماحات واعفاءات ضريبية ويع3
 ضريبية.

 سابعا: الاتجاهات المالية لمضريبة الخضراء:
يتضمن الييكل الضريبي لجميع الدول المتقدمة والعدد الكبير من الدول النامية عمى الضريبة الخضراء لضرورتيا    

ن ثقيل وقيمة لممموثات والوعي الكبير بتأثير المموثات في الطبيعة القصوى في المجتمعات المتقدمة خاصة وتعطي وز 
والمجتمع وصحة الافراد في حين الدول النامية تعطي اىمية اقل لمضريبة الخضراء لكون درجة اىتمامات الافراد 

 والحكومات اقل ولدييا مشكمة في طريقة قياسيا واحتسابيا.
داتيا وتعتبر مورد مالي يساىم في تمويل الموازنة العامة وتتصف بالاستمرارية في حين ان ىذه الضريبة تمتاز بوفرة ايرا

 والنمو والتجدد وسيولة التحصيل ولكن فييا صعوبة القياس والتقدير.
وفي العراق تعد من الضرائب الرئيسية والميمة وليس اقل اىمية من ضريبة الدخل ربما اكثر وفرة واىمية وذلك لكثرة 

بأعتباره دولة نفطية وفييا اوعية ضريبة متعددة ليذا النوع من الضرائب وخاصة انو يعاني من مشكمة  وتعدد المموثات
انقطاع التيار الكيربائي بشكل شبو مستمر ولفترات طويمة والبديل المولدات الكيربائية لتوليد لطاقة الكيربائية وحجم 

نيين لتحديد موديلات السيارات ومعظم افراد المجتمع التموث التي تسببو المولدات ، فضلا عن ذلك عدم وجود قوا
 يستخدم سيارات خاصة وعامة متقادمة والقانون العراقي يسمح بذلك .
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المصانع والمعامل ليس لدييم امكانية حصر النفايات بل تترك في اليواء او الماء او التربة واستخدام الالات وتقنيات 
ة مناسبة لغرض الضريبة الخضراء لمحد والتقميل من حجم التموث بكل انواعو قديمة في الصناعة مما يجعل العراق بيئ

 وايرادات وفيرة لموازنة الدولة.
 الجانب العممي                                           

 اولا: الهيكل الضريبي في العراق:
 ويشمل الآتي:                                           

 ئب المباشرة:الضرا      
 _ ضريبة الدخل وتشمل ضريبة الدخل وضريبة العقار

 _ ضريبة رأس المال ويشمل ضريبة التركات وضريبة العرصات
 الضرائب غير المباشرة:      

 _ ضريبة الاستيلاك وتشمل الضريبة الكمركية
 _ ضريبة التداول وتشمل ضريبة الانتاج                

 (،2،1المصدر : )الجنابي، 
يلاحظ بأن الييكل الضريبي في العراق تقميدي بسيط فيو ضرائب اساسية متعارف عمييا في جميع الدول النامية 
والمتقدمة وفي العديد من الدول الغيت ودمجت بضريبة واحدة ىي ضريبة القيمة المضافة ، والييكل الضريبي في العراق 

ل ودمج لمضرائب واضافة وخمق ضرائب جديدة في ىيكمو الضريبي لازال في تقسيمات القديمة ولم يجري اي تغيير وتعدي
، فبقيت نسبة الحصيمة للايرادات الضريبية لاتشكل الا الجزء القميل من الايرادات العامة لمدولة ومعظم تركيزه عمى 

 خيرة.ىيكمو الحالي وتحصيمو الضريبي عمى ضريبة الدخل من العاممين في القطاع العام وخاصة في السنوات الا
الضريبة الكمركية استبدلت بضريبة اعادة اعمار العراق واصبحت ضريبة نسبية موحدة عمى كافة السمع والخدمات 

 المستوردة لمعراق في حكومة برايمر.
 ثانيا: الضرائب المشابه لمضريبة الخضراء:

ة المضافة وجعمت من الغاء ضريبة الانظمة الضريبية في دول العالم عمى اختلاف مستوى تقدميا فييا ضريبة القيم    
 الانتاج والاستيلاك والتوزيع وكل ضريبة تخص انتاج وتوزيع السمع والخدمات واستيراد المواد الخامة .

وىذه تعتبر من الضرائب غير المباشرة تتحدد بشكل نسبي عمى كل سمعة وخدمة وجميع المكمفين بدفعيا ممتزمين بيا 
يمكين لمسمع والخدمات المنتجة والمستوردة والمطروحة في السوق المحمي. وفييا خاصية ويتحممون عبئيا اذا كانو مست

اختلاف الاسعار الضريبية حسن تصنيف السمع والخدمات الى ضرورية وشبو ضرورية والى كمالية وشبو كمالية 
روبات الروحية يحدد فييا والبعض الاخر الميم ىو السمع الضارة بصحة الفرد والمجتمع الاقتصاد مثل السكائر والمش

اسعار ضريبية مرتفعة نتيجة الاضرار التي تسببيا فبالنسبة لمضريبة المفروضة عمى السكائر تعد جزء او ضريبة مشابو 
لمضريبة الخضراء لكون سمعة السكائر مضرة بصحة الافراد وتسبب التموث في اليواء وفي المنازل والاماكن العامة 

الفضلات التي تتركيا في البيئة وخاصة في مجتمعات الدول النامية ، ضريبة المشروبات بشكل عام وفضلا عن ذلك 
الروحية التي تؤثر عمى صحة الافراد وسموكو في المجتمع وتعتبر ضريبة مشابو لمضريبة الخضراء لكونيا تؤثر بشكل 

 مباشر عمى صحة افراد المجتمع وبشكل غير مباشر عمى المجتمع والاقتصاد.
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كلا الضريبتين تكون من ضمن ضريبة القيمة المضافة وتحتسب ليا اسعار ضريبية مرتفعة ولكن ليا وجو آخر انيا 
 مسببة لمتموث وىذه تعد من الضرائب غير المباشرة .

عدات ضريبة استيراد السيارات والمكائن والمعدات القديمة وىذا ما يحصل في الدول الفقيرة والنامية تستورد السيارات والم
والمكائن وقطع غيار قديمة وبأسعار ارخص تتناسب مع مقدرتيا المالية ولكن بالحقيقة تكون ىذه مشاركة في عممية 

 التموث البيئي لكونيا تستيمك وتتقادم بسرعة وىذه تشبو بفكرتيا الضريبة الخضراء.
فة يضر بصحة الفرد والمجتمع في حين الضريبة الخضراء تعد من الضرائب المباشرة واوعيتيا الضريبية المختم

 والاقتصاد وكل مموث لمبيئة تفرض عميو ضريبة.
 ثالثا: قوانين الضريبة الخضراء :

 جميع الضرائب عمى اختلاف تسمياتيا وانواعيا لابد ان يكون فييا :
 _ الوعاء الضريبي: الشيء الذي تقع عميو الضريبة

عض منيا نسبية والاخرى تصاعدية ولكن من المعروف والافضل _ الاسعار الضريبية والتي تحدد عمى كل وعاء والب
 في جميع الانظمة الضريبية ، الضرائب غير المباشرة نسبية والضرائب المباشرة تصاعدية.
 _ طريقة القياس وتحديد الضريبة ويكون دور الادارة الضريبية في طرق قياسيا وتحديدىا.

 عين ليا ومستخدمين ومالكين لوعاء الضريبة._ المكمفين بدفع الضريبة ، الافرادد الخاض
_ طريقة جبايتيا وتحصيميا ، من المعتاد عميو الضرائب يكون تحصيميا من خلال الحجز من المنبع والتوريد 

 المباشرولكن لايعني ىذا ان يكون ىناك عدة طرق لجباية الضريبة ممكن تقوم بيا الادارة الضريبية لتضمن تحصيميا.
لتشريعات الخاصة لكل ضريبة لماذا تفرض وعمى من تفرض وما ىي العقوبات والغرامات لممتيربين من _ القوانين وا

 الضريبة .
_ تخصيصاتيا المالية، الايرادات الضريبية في معظم الدول تجمع مع الايرادات العامة وتوجو نحو النفقات العامة ولكن 

ء ضريبي وتنفق عمى نفس الوعاء الذي فرضت عميو بيدف بالامكان ان يكون البعض منيا تخصيصية تجمع عمى وعا
 الصيانة واقامة مشروعات جديدة ليذا الوعاء.

_ السماحات والاعفاءات القانونية لمضرائب، جميع الضرائب المباشرة فييا سماحات قانونية في حين الضرائب غير 
 المباشرة ليس فييا اعفاءات.

عد من الضرائب المباشرة وان يكون الافراد المكمفين بدفعيا سجلات اسمية ان الضريبة الخضراء توعمى هذا الاساس 
عند الادارة الضريبية مثل ضريبة الدخل لكونيا مباشرة ولا يمكن نقل عبئيا الى شخص آخر ، الفرد المسبب لمتموث 

 يتحمل عبئيا مباشرة.
ت والمصانع والمعامل والمطاعم والمستشفيات _ الوعاء الضريبي لمضريبة الخضراء كافة انواع فضلات المنازل الشركا

والمنتزىات والفنادق والمزارع وغيرىا وكافة الانشطة الاقتصادية )الزراعية ، الصناعية، الخدمية، السياحية( وىذه الاوعية 
بة وذلك تكون مختمفة من حيث حجم ونوع التموث الذي يسببو في البيئة البعض منيا في اليواء والاخرى في المياه والتر 

 يتحدد كل وعاء وحسب ما يتركو من آثاره السمبية عمى البيئة.
_ الاسعار الضريبية لمضريبة الخضراء تكون نسبية وتصاعدية حسب الوعاء ومصدره عمى سبيل المثال الفضلات التي 

 تتركيا المنازل ليا سعر ضريبي يختمف عن الفضلات التي تتركيا المطاعم والمنتزىات.
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وتحديد الضريبة يكون دور الادارة الضريبية واضحا في ىذا الجانب وان يكون ليا جدول تحدد فيو حجم _ طرق قياس 
الوعاء والسعر الضريبي وتعد الضريبة الخضراء من اصعب انواع الضرائب في تحديد الاوعية الضريبية واسعارىا 

التموث التي يسببو الوعاء الضريبي وليس ىي  وطريقة قياسيا لكون احيانا تحتاج الى قياس عممي ودقيق في تحديد حجم
 عممية تقديرية تخمينية ولكن مقاسة بأرقام ومعادلات رياضية.

_ الافراد المكمفين بدفع الضريبة ، جميع افراد المجتمع يسببون التموث بطريقة مقصودة وغير مقصودة وخاصة في 
 مجتمعات الدول النامية.   

 ة الخضراء في العراق:رابعا: النموذج المقترح لمضريب
في محاولة لوضع نموذج لمضريبة الخضراء واجينا مشكمة صعوبة وضع ضريبة عمى مستوى كل منشأة صناعية او 

 مؤسسة او مصنع او شركة بمختمف الانشطة الاقتصادية ولكل القطاعات سواء الصناعية والزراعية والخدمية .
 بها عند وضع النسب لمضريبة الخضراء:اولا: العوامل التي يجب الاخذ بنظر الاعتبار 

_ حجم التموث والضرر الذي يسببو يكون متباين وبداخل المنشات والمصانع وغيرىا يوجد تموث منو رئيسي والاخر 1
ثانوي ، الرئيسي الذي ىو نتيجة نوع الانتاج او الصناعة التي يقوم بو المصنع كعمل رئيسي اما الثانوي بما يحتويو 

سام وورش داخمية وكذلك تسبب التموث ولكن من نوع اخر وحجم اخر، عمى سبيل المثال مصنع لانتاج المصنع من اق
الطاقة الذرية الذي ينتج عنو تأثيرات تموث مدمر عمى البيئة والكائنات الحية ولكن بنفس الوقت بداخل ىذا المصنع 

ير او مقبول وطبيعي مثل مطعم وكافتيريا وعيادة المنتج لمتموث المدمر يوجد انواع اخرى من التموث قد يكون تموث خط
 طبية داخل المصنع ىذه تنتج مموثات مختمفا كميا عن الانتاج الرئيسي لممصنع الذي يخمق التموث المدمر .

_ نوع الانتاج وحجمو عمى سبيل المثال معامل الادوية تخمق اضرار كبيرة من التموث ولكن المعمل الذي ينتج مادة 2
وع او نوعين فقط من الادوية يكون تموثو محدود جدا مقارنة بمعمل ادوية تخمق اضرار كبيرة من التموث لان طبية او ن

طبيعة الادوية التي ينتجيا تحتوي عمى مواد سامة وتأكيدا عمى ذلك لابد من وضع ضرائب عمى حجم النشاط الذي 
 يخمق التموث او طبيعتو ومدى تأثيره عمى البيئة.

جغرافي لممنشآت والمصانع ان كان موقعو بعيد عن المناطق السكنية وفي اماكن نائية مثلا في الصحراء _ الموقع ال3
فيكون تاثيرىعمى اليواء والمياه والتربة وعمى الكائنات الحية بشكل مباشر اقل من تأثيره في المناطق المكتظة نظرا لبعده 

 عن المناطق السكنية.
لمصانع عندما ينخفض عدد العاممين ويقابميا زيادة في حجم التقنيات المستخدمة _ عدد العاممين في المنشآت وا4

وخاصة ان ىذه التقنيات غير متقادمة وصديقة لمبيئة يكون حجم التموث وحجم الاضرار من التموث بالتأكيد اقل وخاصة 
 بما يخص صحة العاممين وتعرضيم لمتموث.

منشآت صناعية ومصانع وخاصة المنتجة لمتموث الخطير والمدمر ان _ ضرورة الزام الصناعة بكل ما تحتويو من 5
يكون لدييا مكبات نظامية وان تمتزم بتعقيم الفضلات وخاصة الصمبة منيا قبل وضعيا في المكبات ليضمن عدم 

و تفرض تفاعميا مع التربة وتترك اضرارىا مستقبلا وكل مصنع ومعمل يمتزم بيذا القانون يعفى من الضريبة الخضراء ا
 عميو نسب منخفضة في حالة معالجة فضلاتو وقد يمزم بدفع الضرائب عمى المموثات الطبيعية .

_ ضرورة منح الدولة الوقت والفترة الزمنية المناسبة قبل البدء بفرض الضريبة لكي يكون لممصنع وقت كافي لتصحيح 6
 وضعو امام التموث الذي يسببو بكل انواعو.
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، في كل انواع المصانع والمعامل )الصغيرة والمتوسطة والكبيرة( الحجم يختمف التموث من فترة _ قياس حجم التموث 7
لاخرى قد يرتفع او ينخفض وربما تتعدد مصادره او تقل نتيجة اختلاف حجم الانتاج ونوعو وجودتو ، عمى سبيل المثال 

ة استخداميا وتشغيميا تكون جديدة وتسبب تموث الالات والمعدات والسيارات المستخدمة في المنشآت والمصانع في بداي
منخفض جدا او يكاد يكون معدوم ولكن مع مرور الوقت وكثرة الاستخدام تدخل في مرحمة التقادم وتصبح مسببة لمتموث 
بحجم اكبر فلابد من تغيير في النسب الضريبية عمييا وفقا لحجم التموث المسبب من استخداميا للالات والمكائن 

 دمة.المتقا
 وىذا يعني ان المصانع والمعامل المتقادمة ستضطر الى تخفيض الضريبة الخضراء المفروضة عمييا.

 ثانيا :نسبة الضرائب وفقا لمستوى درجة خطورة التموث
يمكن وضع نسب مقترحة لمضريبة الخضراء تفرض عمى صافي الارباح المتحققة لممنشآت والمصانع 

 الشكل الآتي: والجهات المسببة لمتموث وتأخذ 
  _ نسب الضرائب المفروضة عمى التموث المقبول او الطبيعي:1

% ( لكونو مقبول وثاثيره محدود عمى ويعد 1 -% 1،.،النسبة المقترحة ليذا النوع من التموث من كافة مصادره بين )
لاجتماعية عمى محيطيا الخارجي حالة طبيعية نتيجة ما تتركو الافراد والمنشآت والمعامل وكافة النشاطات الاقتصادية وا

 وتتعامل مع البيئة وتترك الفضلات ومموثات مختمفة وىذا طبيعي ولكن بمشكمة درجة الخطورة الذي يسببو التموث.
وىنا يكون فضلات البيوت ، والمطاعم والكافيتريات والمنتزىات والملاعب والسيارات الخاصة للافراد ولممنشات 

الاخذ بنظر الاعتبار فحص ىذه الجيات  بشكل سنوي لقياس درجة تقادميا وصلاحية  والمصانع وغيرىا مع ضرورة
استخداميا ، لانيا تتحول مع مرور الزمن تتحول من التموث الطبيعي الى التموث الخطر ويصبح حجم التموث فييا  

 ىذا. اعمى مما يتطمب نقميا من مستوى الى اخر من التموث فتفرض عمييا ضرائب اعمى والعكس من
 _نسب التموث الخطر:2

%( ويعد ىذا المستوى اكثر ضررا مما يتطمب نسب ضريبية اعى 4 -% 1النسبة المقترحة ليذا النوع من التموث ) 
تتناسب ودرجة الخطورة ومنيا تسببو المستشفيات والمختبرات والمعامل والمصانع عمى سبيل المثال البلاستيكية والنايمون 

جات مساحيق التجميل والمنظفات ومولدات الكيرباء وغيرىا.. وممكن ان تنخفض النسب الضريبية والاغذية ومعامل منت
 بنوعية المواد الداخمة في العممية الانتاجية وبكيفية التصرف بالفضلات.

 _ نسب التموث الخطر جدا:3
عمى كافة الكائنات الحية  %( بسبب طبيعة ىذه المموثات التي تؤثرسمبيا9 -% 4تكون نسبة الضريبة الخضراء بين )

والطبيعة وتسبب الامراض للانسان والحيوان وتضر بوجود النباتات والاراضي الزراعية وربما تحوليا الى حالة التصحر 
وتموث المياه وترفع من حجم الغازات السامة في الجو وىذه تكون في معامل ومصانع انتاج النفط والكبريت والفوسفات 

لموارد الطبيعية والكاربونية التي تترك الغازات وبمسافات بعيدة في الجو والضرائب عمى شركات والغاز وغيرىا من ا
الطيران نتيجة ارتفاع عدد الرحلات الجوية وحجم الدخان والضوضاء الذي تتركو الطائرات خاصة وانيا اصبحت 

مة خاصة تمزم ىذا النوع من المعامل الذي الوسيمة الرئيسية لمنقل في معظم دول العالم ، لذا الكثير من الدول المتقد
تخمق ىذه الغازات السامة في مصانعيا بمحاولة تقطيرىا وعدم اطلاقيا في اليواء ومحاولة الاستفادة منيا في المصنع 

 مرة اخرى وتقوم بتدويره وصناعتو فتصبح الفائدة لممصنع وتقمل من التموث بنفس الوقت.
 _ نسب التموث المدمر:4
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% ( الذي يعد من اخطر انواع التموث والذي يؤدي الى تغيرات جذرية في 12-% ،1لضريبية المقترحة )النسبة ا
الطبيعة وتأثيرات مميتة في الكائنات الحية ولابد من ان تحدد بنسب مرتفعة من الضريبة الخضراء عمى كافة مسبباتيا ، 

حيانا اقامة مصانع لممفاعلات النووية بيدف توليد وتعد الاشعاعات والمفاعلات النووية من صنف التموث المدمر وا
الطاقة الكيربائية فيذا طبيعي ودرجة التموث منخفض نسبيا ولكن لو حصل انفجار او مشكمة بيذا النوع من المصانع 

 المولدة لمطاقة الكيربائية من المفاعلات سيحصل تدمير بالكامل لمبيئة المحيطة بيا وبمسافات كبيرة وبعيدة. 
 نسب المقترحة التموث الاستثنائي _ 5

ىذا النوع من الضرائب يفرض نتيجة تموث غير معروف وغير محتمل مسبقا ويكون تأثيراتيا كارثية عمى المجتمع 
وتدمر الحياة والبيئة بطريقة غير اعتيادية عمى سبيل المثال المختبرات البحثية او الجيات التي تقوم بأعمال مسيطر 

عمى سبيل المثال تقوم احد المختبرات صناعة اسمحة بايولوجية او فيروسات او امراض مدمرة او وغير مسيطر عمييا 
والسارس وغيرىا ولم نحدد اي نسبة من ىذا النوع لان ىذا النوع من التموث  19جوائح )غير مسيطرعمييا( تشابو كوفيد 

 ختصة والعالم.يتطمب فرض ضرائب وتعويضات تتناسب وفق الضرر والحالة من قبل جيات م
وان ىذه التصنيفات المحددة اعلاه فييا مستويات لابد ان يكون اعادة النظر في كل مسببات التموث بين فترة واخرى 
لكون قد تنتقل الصناعة او المنشأة من مستوى الى اخرى من التموث، عمى سبيل المثال التموث الذي تنتجو السيارات 

نتقل الى المستوى الاول او يمغى كميا في حالة استخدام البدائل النظفية او العكس يكون في المستوى الثاني يمكن ان ي
 من ىذا ينتقل الى المستوى الثالث اذا لم يعالج التموث فييا .

 ثالثا: الية استخدام ايرادات الضريبة الخضراء .
انب في الموازنة خاصة وان حجم كما اشرنا سابقا من اىمية تحصيل الضريبة الخضراء المقترحة ودورىا في تغطية جو 

 التموث يزداد بصورة مستمرة في العالم  ومن ضمنيا العراق الذي يعاني من التموث وتزداد اىمية ىذ الضرائب فيو 
 ولكن لانرى ان يكون استخدام ىذه الايرادات لتغطية جزء من الموازنة ولكن لمكافة التموث والحد منو.

 ات لمضريبة الخضراء في حالة تطبيقها في الهيكل الضريبي وبالشكل الآتي:اقتراح لكيفية التصرف بالايراد
 % من الحصيمة لضريبة الخضراء لاصلاح الاضرار الناتجة من التموث البيئي،4
%   مصاريف ادارية )لما  تحتاجو اجراءات احتساب ىذه وتحصيميا الى متخصصين وتقنيات تتطمب  دفع اجور 5

 للاعمال الادارية(
 لتدريب وتأىيل المنشأة او المصنع لمكافحة التموث وتقديم الاستشارات ليم  وكيفية علاج التموث عمى    % ،1

 اعتبار ان اليدف الاساسي من الضريبة الخضراء حماية البيئة وليس فقط ىدف مالي لتغذية        
 لتموث تدمير البيئةالموازنة وزيادة الحصيمة الضريبية وخاصة ان الاضرار التي يسببيا ا       

 %  احتياطي لمطوارئ )حملات دعائية وارشادية لمحاربة التموث والحد منو في المجتمع(5
 % ايرادات ضريبية لمموازنة،4

ومن ىذا المجال ان الضريبة الخضراء المقترحة ستكون غير مشابو في الضرائب الاخرى في العراق والتي تعد ضرائب 
ة العامة  ومن ىذا التوزيع لايرادات الضريبة الخضراء الجزء منيا تخصيصة لمعالجة تدخل ضمن الايرادات الضريبي

 التموث والاخر عامة تضاف مع الايرادات الضريبية، وان ىذا التوزيع لايكون موجود في الضرائب الاخرى في العراق .
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 خامسا : المشكلات التي تواجهة تطبيق الضريبة الخضراء 
 العراقي بفكرة الضريبة الخضراء _ عدم تقبل المجتمع1
_ عدم وجود خبرة وكفاءة في طرق القياس والتخمين وبكيفية التحصيل ليذه الضريبة المقترحة من قبل الادارة 2

 الضريبية.
قد يؤثر كثيرا  المستخدمة في العممية الانتاجية  _ ضعف في القطاع الصناعي في العراق والتقادم بالالات والمعدات3

 اريع مما يجعميا في مواقف صعبة لتغيير التكنولوجيا المستخدمة فييا .عمى المش
_ ما تواجيو المنشأت من انخفاض في حجم الارباح وتراكم الديون مما يجعل من الصعب  دفع الضرائب المختمفة 4

 والمتعددة الحالية والتي سيضاف الييا الضريبة الخضراء 
 ضريبية والتي من المحتمل ان تعاني منيا الضريبة الحالية._ عدم النزاىة والتلاعب في الاسعار ال5
 _ عدم الدقة والتحايل من قبل المعامل والشركات في التقارير التي تقدميا عن حجم الفضلات ونوعيتيا التي 6
 _ عدم وجود معمومات كافية لدى النشاطات الاقتصادية والمنشآت الصناعية حول موضوع التموث ومسبباتو واضراره7

 البيئية.
 _ الضريبة الخضراء قد تخمق الازدواجية مع الضرائب الاخرى وصعوبة وضع قوانين خاصة بالضريبة الخضراء .8
 _ الضريبة الخضراء قد تسبب في ارتفاع اسعار السمع والخدمات نتيجة ارتفاع الاسعار الضريبية.9

مواجية انواع التموث نتيجة ضعف الامكانيات _ عدم قدرة المنشآت والمصانع عمى امكانية الاصلاح المستمر ل،1
 المادية وانخفاض حجم الارباح وقمة التراكم الرأسمالي.

_ صغر حجم المشروعات في الصناعة والاقتصاد العراقي عامة والتي يسبب بعضيا تموث خطير مما سيحد من 11
 زيادة الاسعار الضريبية وخمق ضرائب جديدة.

 او التنفيذية في العراق مما سيعيق ويؤخر في وضع القوانين وتطبيقيا. _ بطء الاجراءات القانونية12
_ ضعف المسائمة القانونية وصعوبة تحديد العقوبات والغرامات في حالة التيرب الضريبي عادة والتي من المحتمل 13

 ان تواجييا الضريبة الخضراء.
لعاممة في الخارج والشركات الاجنبية العاممة في _ من الممكن حصول الازدواج الضريبي عمى الشركات العراقية ا14

 العراق.
_ الحاجة الى دراسات معمقة ودقيقة لقياس تطبيق النسب المقترحة لمعرفة نجاحيا وفشميا في التطبيقلاعادة النظر 15

 فييا .
يحتاج الى فترة  _ تحديد فترات زمنية مناسبة لمبدء بتطبيق قانون الضريبة عمى ان يكون عمى مراحل مناسبة وىذا16

 من الزمن ومتابعة مستمرة وما ىي اىم اولويات المجالات التي ستخضع ليذه الضريبة وكيفية تحديدىا.
 _ مدى قناعة الادارات العميا في تطبيق ىذه الضريبة وقوانينيا.17
ق بالضريبة الخضراء _ المشكمة المحتممة لالغاء وتعديل في الييكل الضريبي عمى القطاعات الاقتصادية فيما يتعم18

وخاصة ان ىذه الضريبة تخص البيئة مما يجعميا عممية متجددة ومستمرة نتيجة دخول صناعات جديدة وخروج 
 صناعات قائمة.
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 :التوصيات
تأسيسا عمى ما جاء في متن البحث وما تم عرضه من الاستناجات في بناء الاطار العممي ممكن تقديم جممة من 

 المقترحات ومنها:
ضرورة دراسة القوانين بصورة تفصيمية لتحديد المجالات والمستويات الضريبية التي تخضع لمضريبة الخضراء في  _1

 العراق وشموليا كافة القطاعات الاقتصادية المسببة لمتموث .
 _ ضرورة اصدار القوانين المناسبة لوضع قانون الضريبة الخضراء ومنع التضارب مع القوانين السارية.2
مق فرق عمل كفوءة وبناء خبرات متخصصة لمقيام بتنفيذه ىذا النوع من الضرائب وخاصة فيما يتطمبوه من افراد _ خ3

 ذات خبرة عالية في قياس التموث من فنيين والمتخصصين في الامور المالية والضرائب.
ماح بمزاولة الاعمال _ اعطاء صلاحيات كاممة لمجيات المسؤولة عن ىذا النوع من الضرائب بغمق او عدم الس4

وتوقف العمل بيا لأي جية تشكل تجاوز عمى قانون الضريبة الخضراء ويستمر بالتموث او انذاره بأصلاح وضعو ، 
 وليم الحق بأصدار قرارات فورية بما يتناسب مع خطورة الموقف.

الجية المسؤولة في _ وضع جيات اتصال بكافة القطاعات الاقتصادية لتغطية جمع البيانات والمصادر وىذه 5
 القطاعات الاقتصادية تقوم بالتنسيق فيما بينيم وبين الجية المسؤولة عن الضرائب،

_ ربط الجيات او المنظمات الموجودة والخاصة  بالبيئة معيم عمى سبيل المثال منظمة حماية البيئة، حماية 6
 المستيمك والجيات المسؤولة عن المكبات وغيرىا.

 بيق القوانين والتعميمات الخاصة بالتموث وعدم استخدام المساومة عمييا لمنع حالات الفساد ._ التشديد عمى تط6
_ وضع قوانين لضمان حقوق الاشخاص الذين يتضررون بصورة مباشرة وغير مباشرة من الاضرار الناجمة من 7

 تسديد الضريبة الخضراء لمدولة. التموث لتعويضيم وتتحمل الجية المسببة لمتموث دفع التعويضات للافراد اضافة عمى
_ وضع معايير دقيقة تراعي الحفاظ عمى البيئة ومنع التموث والزام اي جية او قطاع بالتعميمات عند البدء بأقامة 8

 مشروع جديد ومراقبة المشاريع السابقة.
انواعو والمستوى الذي _ ضرورة اصدار ملاحق مع دراسة الجدوى الاقتصادية والمالية والفنية توضح حجم التموث و 9

 يقع فيو التموث نتيجة عمل المشروع وتحديد الفئات الضريبية التي سيخضع ليا المشروع.
_ التوسع في الدعاية والاعلان وتنفيذ برامج خاصة عن التموث وكيفية مكافحتو سواء من قبل مسببين التموث ،1

 اوالمجتمع من قبل متخصصين.
ل الدوائر الضريبية وبالتحديد ما يخص الضرائب الخضراء وتكيفية تحصيميا وكيفية _ اعداد دراسات مستمرة من قب11

 التصرف بيا وبصورة مستمرة تحديد اىم المؤشرات الخاصة نتيجة اعتماد ىذا النوع من الضرائب
 ة  _دعم البحوث والدراسات الاكاديمية وغيرىا تعالج التموث وطرق الحد منو وتقديم افكار لمبدائل النظيف12
_ بسبب طبيعة ىذا النوع من الضرائب ووعائيا نقترح تقسيميا الى نوعين الاول ىو الضرائب الخضراء والتي تكون 13

ثابتة نوعا ما ومحددة بدقة والنوع الثاني وىو ) ضرائب الخضراء المرنة( وىذه تعتبر غيرثابتة وتتغير بصورة مستمرة 
ة وان ىذه النشاطات تدخل وتخرج وبفترات زمنية قصيرة ومتباينة في ربما كل سنة وتشمل كافة الانشطة الاقتصادي

 الاقتصاد والمجتمع. 
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