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 :المستخمص
ىدؼ البحث الى قياس مستوى الالتزاـ بإجراءات رقابة الموجودات الثابتة واثر ذلؾ عمى عممية الجرد، وتـ 
جمع البيانات مف خلاؿ الاستقصاء والقياـ بملاحظة عمؿ لجاف الجرد المشكمة في عينة البحث. وكاف مف اىـ النتائج 

 تي:الاالتي توصؿ الييا الباحث ىي 
  (24.87.)( مستوى الالتزاـ بإجراءات وأنشطة الرقابة في كؿ مف ) رئاسة الجامعة، كمية القانوف% 
 (23.مستوى الالتزاـ بإجراءات وأنشطة الرقابة في كمية الإدارة والاقتصاد )% 
 (20( مستوى الالتزاـ في كؿ مف كمية)الطب العاـ، العموـ التطبيقية، الطب البيطري، العموـ الإس%)لامية.  

وىذا يعني اف نتيجة التقييـ تشير الى ضعؼ التزاـ كافة مفردات عينة البحث بإجراءات وأنشطة الرقابة عمى الموجودات 
حيث تسبب عدـ الالتزاـ بإجراءات وأنشطة الرقابة بشكؿ كامؿ في الحيمولة دوف القياـ بمطابقة نتائج الجرد مع الثابتة. 

 جلات المتخصصة.ما تـ قيده مف موجودات في الس
الاىتماـ بإعداد ورش عمؿ توضيحية حوؿ الأنشطة والإجراءات وأوصت الدراسة بمجموعة مف التوصيات كاف أىميا 

الرقابية واىمية تنفيذىا والعمؿ بيا بشكؿ متكامؿ. وكيفية التفريؽ والتمييز بيف النفقات الرأسمالية والمصروفات الأخرى 
جراءات وتعميمات مكتوبة خاصة بعممية جرد وتشجيع إدارات المؤسسات الحكوم ية عمى القياـ بتصميـ واعداد معايير وا 

 الموجودات، بالإضافة الى تحديد واجبات ومياـ أعضاء لجاف الجرد.
 إجراءات وأنشطة الرقابة، الموجودات الثابتة، عممية الجردالكممات المفتاحية: 

Abstract: 

The objectives of this research are to measure the level of compliance with fixed asset 

control procedures and the impact on the inventory process. the data is collected through 

the survey and the observation of the work of the inventory committees formed in the 

research sample. the most important results of this research are described as following: 

• (24.87%) The level of compliance with the procedures and activities of oversight in the 

university presidency and, law faculty). 

• (23%) The level of compliance with the procedures and activities of supervision in the 

Faculty of Management and Economics. 
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• (20%) The level of commitment in the faculty of general medicine, applied sciences, 

veterinary medicine and, Islamic sciences. 

This mean that the evaluation result indicates that all the vocabulary of the research sample 

has poorly adhered to the procedures and activities of controlling fixed assets. Where the 

non-compliance procedures and oversight activities are preventing the results of the 

inventory to match with what has been credited assets in specialized records. 

However, the recommendations of this research are Preparing explanatory workshops on 

the activities and control procedures, and implementing them in an integrated form. 

Moreover, how to recognize between capitalism and other expenses, and Encouraging the 

organizations to design and formulate a rules, procedures, and instructions for the inventory 

process. In addition, to determining the duties and functions of each committees' member of 

the inventory. 

 :المقدمة
تمثؿ انشطة الرقابة والسيطرة عمى الموجودات الثابتة مجموعة مف السياسات والإجراءات التي تقوـ بوضعيا 
إدارة المؤسسة بيدؼ ضبط عمميات المؤسسة ومراقبتيا بطريقة تمقائية ومستمرة، فيي لا تمثؿ إجراءات إضافية اذ ينبغي 

مؤسسة وضمف كافة المستويات. حيث اف عدـ القياـ بتثبيت المواصفات ليا اف تكوف موجودة في كافة الأنشطة داخؿ ال
الكاممة لممواد المجرودة، بالإضافة الى عدـ الإفصاح عف مدى صلاحيتيا للاستخداـ، كذلؾ عدـ شموؿ الجرد لكافة 

اد المستممة، والتي الموجودات الثابتة الموجودة في المؤسسة، وعدـ تطابؽ المسميات بيف قوائـ التجييز والسجلات والمو 
يصعب معيا إمكانية مطابقة نتائج عممية الجرد المقدمة مف قبؿ المجاف المشكمة لجرد ىذه الموجودات في تمؾ 

بإجراءات وأساليب الرقابة المؤسسات مع ارصدة الموجودات المقيدة في سجلاتيا. كميا عوامؿ تستمزـ ضرورة الالتزاـ 
اذ لـ تعد الرقابة الكمية محفاظ عمييا مف اخطار التلاعب والسرقة وسوء الاستعماؿ، والسيطرة عمى الموجودات الثابتة ل

 كافية لوحدىا بسبب اختلاؼ اقياـ تمؾ الموجودات وتشابو مسمياتيا مما يجعميا أكثر عرضة لمتلاعب والاختلاس.
 مشكمة البحث:

والسيطرة عمى الموجودات الثابتة، والتي  تتمثؿ مشكمة البحث بعدـ التزاـ المؤسسات الحكومية بإجراءات الرقابة
 تتـ بأساليب متنوعة ومتعددة، وعميو يمكف صياغة المشكمة البحثية بالأسئمة الاتية:

 ما ىي اىـ الأنشطة والإجراءات الرقابية التي يجب اعتمادىا لمرقابة والسيطرة عمى الموجودات الثابتة؟ -1
 نشطة لعممية جرد الموجودات الثابتة؟ىؿ تعي المؤسسات الحكومية أىمية ودور ىذه الأ -2
جراءات الرقابة وفاعمية عممية الجرد في المؤسسات الحكومية؟ -3  ىؿ توجد علاقة بيف الالتزاـ بأنشطة وا 
 ما ىو الأثر المترتب عف عدـ الالتزاـ بإجراءات الرقابة عمى الموجودات عمى نتائج عممية الجرد؟ -4

 اىمية البحث:
ف أىمية الموجودات الثابتة الممموكة مف قبؿ المؤسسات الحكومية، حيث تمثؿ يكتسب ىذا البحث أىميتو م 

ىذه الموجودات أحد الأدوات الرئيسية والميمة لمزاولة أنشطتيا الخدمية، والتي تتطمب مف المؤسسة تييئة بيئة رقابية 
ي استثمار واستغلاؿ الموارد المالية فاعمة لممحافظة عمييا واستخداميا الاستخداـ الأمثؿ بما يحقؽ الكفاءة والفاعمية ف

 المتاحة ليا بيدؼ تحقيؽ أىدافيا المنشودة.
 اىداف البحث:

في ضوء طبيعة المشكمة التي يسعى الباحث مف خلاليا الى بياف اثر عدـ الالتزاـ بإجراءات رقابة الموجودات الثابتة 
 لية:والسيطرة عمييا عمى فاعمية عممية الجرد الى تحقيؽ الاىداؼ التا
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 تحديد اىـ الأنشطة والإجراءات المعتمدة في الرقابة والسيطرة عمى الموجودات الثابتة. -1
 توضيح الواقع الحالي لالتزاـ المؤسسات الحكومية بإجراءات وأنشطة الرقابة عمى الموجودات الثابتة. -2
 سسات الحكومية.تحديد نقاط الضعؼ والخمؿ في الرقابة عمى الموجودات الثابتة التي تعاني منيا المؤ  -3
 تحديد العلاقة بيف الالتزاـ بإجراءات وأنشطة الرقابة وفاعمية عممية جرد الموجودات الثابتة. -4
 تحديد الاثار المترتبة جراء عدـ الالتزاـ بيذه الإجراءات والأنشطة الرقابية عمى نتائج عمميات الجرد. -5
 ة لعينة الدراسة.تحديد نقاط الضعؼ لمجاف المشكمة لغرض جرد الموجودات الثابت -6

 منيجية البحث:
لـ يقتصر البحث عمى المنيج الوصفي التحميمي والمنيج العممي المذاف تـ تناوليما في الاطار النظري، وانما  

 تضمف بعدا ميدانيا يسمط الضوء عمى واقع المؤسسات الحكومية في الرقابة عمى الموجودات الثابتة. 
 فروض الدراسة: 
 -ادا الى ما تـ عرضو مف اىداؼ عمى الفرضية التالية: تـ بناء البحث استن

اف عدـ التزاـ المؤسسات الحكومية بإجراءات الرقابة والسيطرة عمى الموجودات الثابتة يؤثر عمى فاعمية عممية الجرد 
 ويحوؿ بينيا وبيف القياـ بمطابقة نتائج الجرد مع ارصدة الموجودات المقيدة في سجلاتيا.

 قة:الدراسات الساب
تناولت بعض الدراسات أىمية الرقابة والسيطرة عمى الموجودات حيث سمطت دراسة ) الحساني و الاعاجيبي،  
( الضوء عمى ماىية الموجودات الثابتة بشكؿ عاـ، وماىية الموجودات الثابتة في ظؿ البيئة العراقية. 94-95: 2018

لمشتركة في المؤسسة عينة البحث. وقياس نسبة الاندثار التي مف خلاؿ وضع واقتراح اطر لمعالجة الموجودات الثابتة ا
تـ احتسابيا لقياس مدى المحافظة عمى الموجودات الثابتة. وتوصؿ الباحث الى ضرورة تعديؿ التعميمات الخاصة 

الأخيرة  بالدراسة المسائية والمتعمقة بالموجودات المشتركة بينيا وبيف الدراسة الصباحية في تحديد نسبة مف إيرادات
 .لاستبداؿ الموجودات الثابتة وليس الاكتفاء بصيانتيا

( فقد ركز الباحثاف مف خلاليا عمى أىمية توافر نظاـ رقابي فعاؿ 889: 2008اما دراسة ) حسف و حسيف،  
لمعالجة واكتشاؼ الأخطاء وعمميات التلاعب في أصوؿ وامواؿ المؤسسة. واىـ ما توصمت اليو الدراسة ىو ضرورة 

جود إجراءات لمرقابة عمى الأصوؿ والموجودات بيدؼ المحافظة عمييا، وذلؾ كدليؿ ارشادي تستعيف بو الجيات و 
 المختصة لتحقيؽ رقابة فعالة والمحافظة عمى الموجودات مف السرقة والتلاعب.

 ( فقد سمطت الضوء عمى مدى توافر مقومات146-145: 2009اما الدراسة المقدمة مف قبؿ) عبدالله، 
السيطرة والمحاسبة عمى الموجودات الثابتة لضماف تحقيؽ رقابة فعالة عمييا، مف خلاؿ القياـ باستقصاء وجيات نظر 
واراء العامميف في الوحدات الحكومية عينة البحث، وقد توصؿ الباحث الى مجموعة مف الاستنتاجات كاف أىميا ىو 

 والرقابة عمى ىذه الموجودات أدت الى تطبيقيا بشكؿ مشوه.عدـ الوضوح في العمميات الخاصة بإجراءات المحاسبة 
( حجـ راس الماؿ المستثمر في 204: 2015في حيف تناولت الدراسة المقدمة مف قبؿ ) سموـ و ىاشـ، 

الموجودات الثابتة والأمواؿ المخصصة لتجديدىا واستبداليا، حيث ىناؾ تبديد وضياع كبير في ثروات وامواؿ الدولة 
الاستخداـ ليذه الموجودات الناجـ عف عدـ وجود معمومات كافية عف حجـ وقيمة الموجودات بسبب استخداـ  بسبب سوء

الأساس النقدي، والقائـ عمى افتراض اف ىذه الموجودات تستيمؾ وتندثر في نفس سنة شرائيا، اي عدـ القياـ بتحديد 
افظة عمييا خلاؿ مراحؿ استخداميا في السنوات التالية عمر افتراضي ليذه الموجودات، مما يضعؼ عممية الرقابة والمح
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لمشراء، وتوصؿ الباحث الى نتيجة مفادىا ىو ضرورة تطبيؽ مبدأ الاستحقاؽ مف قبؿ المؤسسات الحكومية بما يكفؿ 
 الرقابة والسيطرة عمى ىذه الموجودات.

ثر عدـ الالتزاـ بإجراءات رقابة وتختمؼ الدراسة الحالية عف الدراسات السابقة في انيا سمطت الضوء عمى ا
 الموجودات عمى فاعمية لجاف الجرد المشكمة في المؤسسات الحكومية. 

 لمموجودات الثابتة وتصنيفيا وفق النظام المحاسبي الحكومي. الإطار المفاىيميالمبحث الأول: 
 . مفيوم وخصائص الموجودات الثابتة:2-1

طرة الوحدة الحكومية، نتيجة لأحداث وعمميات سابقة، والتي مف المتوقع الموجودات الثابتة )ىي موارد تقع تحت سي
( الصادر عف لجنة القطاع العاـ 1اف تتولد عنيا خدمات او منافع مستقبمية لموحدة الاقتصادية، وذلؾ وفقا لممعيار رقـ )

 في الاتحاد الدولي لممحاسبيف.
تة ىي عبارة عف موجودات طويمة الأمد يزيد عمرىا ( بأف الموجودات الثاب28-27: 2007في حيف يرى ) عطا، 

التشغيمية وليست لأغراض البيع والمتاجرة،  انشطتياعف سنة، تسعى المؤسسات الاقتصادية الى تممكيا لاستخداميا في 
 ويجب اف تتوفر ثلاثة شروط أساسية لكي يعد الموجود احد الموجودات الثابتة وىي:

 وجود عف سنة واحدة.اف لا يقؿ العمر الاقتصادي لمم -1
 اف تكوف الموجودات الثابتة ممتمكة فعلا مف قبؿ المؤسسة. -2
 اف تقتنى لغرض استخداميا في العمميات التشغيمية وليس لأغراض البيع. -3

ويرى الباحث بأنو يمكف تعريؼ الموجودات الثابتة في المؤسسات الحكومية بأنيا )موجودات تقتنى لغرض عاـ وتستخدـ 
 ات والمؤسسات الحكومية بمزاولة أنشطتيا الاعتيادية(.لمساعدة الوحد

 . أىمية الموجودات الثابتة:2-2
( عنصرا ميما مف عناصر الموجودات الممموكة مف 206: 2015تعد الموجودات الثابتة وكما يرى ) سموـ وىاشـ، 

 ية:قبؿ الوحدات الحكومية بالمقارنة بغيرىا مف عناصر الموجودات الأخرى للأسباب التال
اف غالبية ما تمتمكو المؤسسات الحكومية ىي موجودات ثابتة، عند مقارنة الوزف النسبي ليذه الموجودات بأجمالي  -1

 ما تمتمكو مف موجودات أخرى.
 المساىمة في انتاج السمع وتقديـ الخدمات لفترات متعددة. -2
 ى اعداد وتنفيذ الموازنة.يؤثر الخطأ او عدـ احتساب كمفتيا عمى القوائـ المالية وبالتالي تؤثر عم -3
 . تصنيف الموجودات الثابتة حسب النظام المحاسبي الحكومي:2-3

( الى ثلاثة أنواع 151: 2009تصنؼ الموجودات الثابتة في المؤسسات الحكومية وحسب ما ذكر مف قبؿ ) عبدالله، 
 رئيسية يمكف تفصيميا بالاتي:

دات تستخدـ مف قبؿ الوحدات والمؤسسات الحكومية في القياـ بتنفيذ وىي موجو  أولا: الموجودات الثابتة التشغيمية:
مياميا وانشطتيا المعتادة وىي تشمؿ ) المباني، الأثاث، وسائط النقؿ، المكائف( وغيرىا مف الموجودات الثابتة التشغيمية 

لتفصيؿ عند الحديث عنيا التي جاءت في الدليؿ  المحاسبي الحكومي العراقي والتي سيقوـ الباحث بذكرىا باالأخرى 
. حيث مف الضروري معالجة مشكمة رئيسية تـ رصدىا لدى جميع لجاف جرد الموجودات الثابتة المشكمة في لاحقا

مجتمع الدراسة، والتي تتمثؿ بخمط ىذه المجاف بيف أنواع الموجودات الثابتة، فضلا عف عدـ التمييز بينيا وبيف 
يانة والمستمزمات الأخرى. حيث اقتضت الحاجة ولتحقيؽ المنفعة العممية والغاية المستمزمات السمعية ومستمزمات الص
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مف وراء تقديـ ىذا البحث توضيح أنواع ىذه الموجودات وحسب ما وردت في الدليؿ المحاسبي الحكومي والتي يتـ 
 (:44-39: 2013تفصيميا بالاتي ) وزارة المالية، 

ه النفقات شراء كافة أنواع الموجودات الثابتة لغرض امتلاكيا لوحدة تشتمؿ ىذ (:5-1-2النفقات الرأسمالية ) -1
وتشمؿ الأنفاؽ الحكومي والتي لا تستيمؾ نتيجة الاستعماؿ المباشر ويتجاوز استخداميا لأكثر مف سنة مالية واحدة 

 ىذه النفقات الاتي:
نشاءات ) - أ جية لشراء الأراضي والمباني او يشمؿ ىذا النوع مف الأنفاؽ جميع النفقات المو (:1-5-1-2مباني وا 

قيمة الأبنية المشيدة عمى الأرض الممموكة لمدولة. كما تشمؿ ىذه النفقات كمفة كافة الإضافات التي مف شأنيا اف 
 تزيد مف قيمة ىذه الموجودات والعمر الإنتاجي ليا. والمتمثمة بالاتي:

ضافاتو، شراء الكرفانات. .1  المباني السكنية/ البناء وا 
 ني غير السكنية/ انشاء الكراجات وساحات وقوؼ السيارات...وغيرىا.المبا .2
 الحواجز الأمنية/ انشاء الحواجز الكونكريتية. .3
 آبار ومناجـ/ حفر الآبار والمناجـ لغرض النفع العاـ .4
 إنشاءات أخرى. .5
ء السيارات يتضمف ىذا النوع مف الأنفاؽ شراء وسائط النقؿ بمختمؼ أنواعيا كشرا(: 2-5-1-2وسائط النقل ) - ة

 بكافة أنواعيا، والمتمثمة بالاتي:
 (.1-2-5-1-2)سيارات الصالوف  .1
 (.2-2-5-1-2سيارات الحمؿ/ الموريات ) .2
 (3-2-5-1-2)سيارات العمؿ  .3
 (4-2-5-1-2)الحافلات  .4
 (5-2-5-1-2)سيارات ذات مواصفات خاصة  .5
 (11-2-5-1-2)الدراجات اليوائية والبخارية  .6
يشمؿ ىذا النوع مف الأنفاؽ جميع ما ينفؽ مف قبؿ الوحدة (: 3 -5 -1 -2الأجيزة ) الأثاث والآلات والمعدات و  - د

 الحكومية لشراء المعدات الثقيمة والأثاث بكافة انواعيا والتي تتطمبيا طبيعة عمؿ الوحدة ونشاطيا.
المناضد  تشتمؿ ىذه النفقات عمى جميع ما تنفقو الوحدة الحكومية لغرض شراء(: 1-3-5-1-2أولا: الأثاث )

والكراسي بأنواعيا والقنفات والطبلات والمكتبات وفرش الأرضية والستائر والدواليب والخزانات والقاصات والرفوؼ 
الحديدية والخشبية ومحافظ الأوراؽ والموحات المعمقة التي يكتب عمييا عناويف الأقساـ والشعب واطارات التصاوير 

عمييا والاقلاـ والمصابيح المنضدية وترامز الماء وعلاقات الملابس ويدخؿ في  والخرائط والاعلاـ والاعمدة التي ترتكز
 عداد ذلؾ اثاث المستشفيات والجامعات والمدراس ويقسـ ىذا النوع مف الانفاؽ الى الاتي:
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(1َىع -3يبدح -5فصم-1َىع انُفقخ-2( انُفقبد انرأسًبنيخ ) الأحبث: َىع الاستًبرح 1ردول رقى )
(1)

 
 

 الأحبث الاخري الأحبث انًعدَ  حبث انششج الأ

 انتفبصيم انجيبٌ د انتفبصيم انجيبٌ د انتفبصيم انجيبٌ د

 3 قداظج 1 2 ِٕضعج زع٠ع 1 1 ١ِؿ ِىرة ػاظٞ 1

 3 (4*3قداظج ل١اـ )  2 2 لاصح زع٠ع 2 1 ١ِؿ ِىرة غٚ ِلازك 2

 3 1 ١ِؿ ِىرة غٚ ٍِسم١ٓ 3
لاصح زع٠ع غاخ ؼلُ 

 قؽٞ
2 3 

*  2,5ل١اـ )  قداظج

3,5 ) 
3 

 3 واؼتد ل١اـ ) ِرؽ( 4 2 لاصح زع٠ع ػاظ٠ح 4 1 ١ِؿ ِىرة غٚ ٍِسف ٚازع 4

 3 ظٚشه اقفٕح  5 2 ظٚلاب زع٠ع 5 1 قثٛؼج ضشة 5

6 
ِٕضعج ِطاٌؼح ضشة ) 

 وث١ؽج(
 3 ِٕضعج ِؽِؽ 6 2 ظٚلاب زع٠ع تات١ٓ 6 1

 7 1 تٛف١ح ضشث١ح 7
ظٚلاب زع٠ع غٚ تاب 

 ٚازع
 3 ٔفط١حِعفأج  7 2

8 
تٛف١ح ضشث١ح ) غاخ ثلاز 

 ضأاخ(
 3 طثاش ِٕضعٞ 8 2 واٚٔرؽ ا١ٌَّٕٛ 8 1

9 
تٛف١ح ِؿخدح زدُ وث١ؽ ) 

 أتٛاب( 6
 9 2 فا٠ً وات١ٕح 9 1

 4طثاش ِٕضعٞ ) 

 ِشاػً(
3 

10 
تٛف١ح ِؿخدح زدُ صغ١ؽ 

 تاب( 3) 
1 10 

ػاؼضح ِدلاخ 

 ا١ٌَّٕٛ
2 10 

 3طثاش ِٕضعٞ )

 ِشاػً(
3 

11 
دح زدُ صغ١ؽ تٛف١ح ِؿخ

 تاب( 2) 
 11 2 ظوكٕاخ ِؼع١ٔح 11 1

ؼزٍح ظؼاق١ح غٚ ِكٕع 

 خأثٟ
3 

 12 1 طمُ لٕفاخ 12
قؽ٠ؽ ِٕاَ زع٠ع ٔفؽ 

 ٚازع
 3 قثٛؼج ت١ضاء ) ؾ٠ر١ح( 12 2

13 
طمُ لٕفاخ) ِغٍف 

 تاٌمّال(
 3 ٌٛزح إػلأاخ 13 2 زّاٌح ؾ٘ٛؼ ِؼع١ٔح 13 1

 14 2 ِؼع١ٔحقرائؽ  14 1 طمُ لٕفاخ ) ِغٍف تاٌدٍع( 14
–ٌٛزح إػلأاخ ) ػاظ٠ح 

 وث١ؽج(
3 

 3 ٌٛزح إػلأاخ ) ِؿخدح( 15 2 قٍُ زع٠ع 15 1 وؽقٟ ِكؽذ ثثد 15

 16 1 وؽقٟ ضشة ِطاٌؼح 16
قٍُ زع٠ع ) وث١ؽ غٚ 

 ِعؼخاخ( 9ِكٕع 
 3 وؽقٟ 16 2

 17 2 ١ِؿ ص١أح 17 1 طاٌٚح اخرّاػاخ 17
وؽقٟ ظٚاؼ غٚ ِكأع ) 

 وث١ؽ(
3 

18 
ّاػاخ ) وث١ؽج طاٌٚح اخر

 أخؿاء( 8
 18 2 اقرٛي وؽَٚ ظٚاؼ 18 1

وؽقٟ ظٚاؼ غٚ ِكأع 

 )زاقثح(
3 

19 
 -طاٌٚح اخرّاػاخ ) وث١ؽج

 ت١ض٠ٛح(
1    19 

وؽقٟ ثاتد غٚ ِكأع 

 )وث١ؽ(
3 

 20    1 طثٍح ضشة 20
وؽقٟ غٚ ِٛصفاخ 

 ضاصح
3 

       1 طثٍح ضشة) وث١ؽج( 21

22 
ِٕضعج اخرّاػاخ ) 

 قٟ(وؽ 6ِٕضعج ِغ 
1       

       1 لاػعج ِٕضعج ضشة   23

       1 ؼفٛف ِىرثح 24

       1 ؼفٛف ِىرثح ) ٚخ١ٙٓ( 25

       1 ؼفٛف ِىرثح ) ٚخٗ ٚازع( 26

                                                 

 (.44-23: 3102) وزارة المالية، للمزيد من التفاصيل يمكن الرجوع الى الدليل المحاسبي الحكومي  -( 1
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       1 قٍُ ضشثٟ 27

28 
غٚ  –قٍُ ضشثٟ ) ِؿظٚج 

 ِعؼخاخ( 8
1       

 
 

 (2-3-5-1-2ثانيا: الأجيزة والمكائن والمعدات الأخرى ) 
تشمؿ جميع نفقات الوحدة الحكومية لشراء المعدات الثقيمة والمكائف كالمولدات  (:1-2-3-5-1-2المكائن )  -أ

 بمختمؼ أنواعيا.
وتشمؿ جميع نفقات الوحدة الحكومية لشراء الأجيزة المختمفة ) تكييؼ اليواء، (: 2-2-3-5-1-2الأجيزة )  -ب

لطبية والمختبرية بأنواعيا ... الخ مف أنواع الأجيزة الكيربائية(، ويقسـ ىذا المراوح، ومفرغات اليواء والمدافئ والأجيزة ا
 النوع مف الانفاؽ الى الاتي:

 (2نوع -3مادة -5فصل-1نوع النفقة-2( النفقات الراسمالية ) الاجيزة: نوع الاستمارة 2جدول رقم )
 انتفبصيم انجيبٌ د

 2 ثلاخح ػّٛظ٠ح 1

2 
( لعَ ) ػشراؼ، ت١ىٛ، وٛٔىٛؼظ، ٔش١ٕاي، ذٛش١ثا، ف١كرً، اي 18، 16، 10،12، 9، 5ثلاخح )

 خٟ...اٌص(
2 

 2 تؽاظ ِاء 3

 2 زٕف١ح ٔٛع .... 2تؽاظ ِاء  4

 2 زٕف١ح ٔٛع ..... 3تؽاظ ِاء  5

 2 قثٍد ٠ٛٔد 6

 2 ( طٓ ) وؽافد، خٕؽاي، اي خٟ، ذٛقٛخ، ١ِع٠ا....اٌص(5، 4، 3، 2قثٍد ٠ٛٔد ) ا،  7

 2 ( طٓ وٕرٛؼٞ 10، 5، 4، 2قثٍد ٠ٛٔد )  8

 2 خٙاؾ ذثؽ٠ع 9

 2 ( طٓ ) اي خٟ، وؽافد، اٌسافظ، قاِكٛٔح...اٌص(4، 3، 2، 1خٙاؾ ذثؽ٠ع )  10

 2 خٙاؾ ذثؽ٠ع ِؽوؿٞ 11

 2 ِثؽظج ٘ٛاء 12

 2 ِؽٚزح قمف١ح 13

 2 ِؽٚزح خعاؼ٠ح 14

15 
(  تٛصح 50، 48، 46، 44، 42، 40، 32، 30، 28، 26، 24، 22، 20شاشح ذٍفؿ٠ْٛ ) 

 ٔٛع) اي خٟ، خٕؽاي، ذٛقٛخ، قاِكٛٔح، وٛٔه ...اٌص (
2 

 2 خٙاؼ اقرمثاي لٕٛاخ ) ؼ٠ك١فؽ( ) قرؽٚٔه، اٌح خٟ، ...اٌص( 16

 2 واِؽج ف١ع٠ٛ غاخ ِكٕع ) ذسع٠ع إٌٛع( 17

 2 واِؽج ف١ع٠ٛ ِؼٍمح ) ذسع٠ع إٌٛع( 18

 2 ِىثؽ صٛخ 19

 2 ِىثؽ ٚذسىُ صٛخ 20

 2 ئ١حِعفأج وٙؽتا 21

 2 ِعفاج ؾ٠ر١ح 22

 2 قطاْ وٙؽتائٟ 23

 2 فؽْ وٙؽتائٟ 24

 2 ِىٕكح وٙؽتائ١ح ِغ ) ذسع٠ع إٌٛع ٚاٌسدُ( 25

 2 وا١ِؽا ِؽالثح 26

 2 خٙاؾ ذكد١ً اٌف١ع٠ٛ 27

 2 شاشح ػؽض ِغ و١ثً) ذسع٠ع إٌٛع ٚاٌسدُ( 28

 2 قثٛؼج اٌىرؽ١ٔٚح ) ذسع٠ع إٌٛع ٚاٌسدُ( 29

 2 ١ٔح غو١ح ) ذسع٠ع إٌٛع ٚاٌسدُ(قثٛؼج اٌىرؽٚ 30

 2 خٙاؾ خؽٞ ١ِىا١ٔىٟ  31
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 انتفبصيم انجيبٌ د

 2 ظؼاخح ؼ٠اض١ح ثاترح 32

 2 ِٕظِٛح ذشغ١ً اٚ إطفاء اٌىٙؽتاء 33

 2 آٌح إطفاء اٌسؽ٠ك 34

 2 اٌح إطفاء اٌسؽ٠ك ) ٚقظ (  35

 2 2اٌح إطفاء اٌسؽ٠ك ) صف١ؽج ....وغُ( 36

 2 خٙاؾ ذاٌف ٚؼلٟ 37

 2 ؽٚيخٙاؾ ذد١ٍع قثا٠ 38

 2 اٌح اٌرؽ١ِؿ 39

 2 ػعاظج ٔمٛظ 40

 2 خٙاؾ ػاؼض فٛق اٌؽاـ 41

 2 خٙاؾ لاؼا ٌٍّؼٍِٛاخ  42

 2 لاِٛـ اٌىرؽٟٚٔ 43

 2 اٌح زاقثح شؽ٠ط١ح ) ذسع٠ع إٌٛع ٚاٌسدُ( 44

 2 خٙاؾ وثف ٠ٛ٘اخ 45

 2 خٙاؾ اػعاظ ٚطثاػح ا٠ٌٛٙاخ 46

 2 ِاوٕح لص اٌث١ً 47

 2 أؿ٠ٓ ِضطح ِاء ذؼًّ تاٌث 48

 2 ِاطٛؼ ِاء اٌسدُ ب) اٌسصاْ( ٚذسع٠ع إٌٛع ٚإٌّشأ 49

 2 خٙاؾ غطاـ ِاء ِداؼٞ 50

 2 خٙاؾ ِؼاٌدح ا١ٌّاٖ اٌّرؽاوّح 51

 2 الأخٙؿج اٌطث١ح ) ذسع٠ع إٌٛع ٚاٌسدُ ٚإٌّشأ( 52

 2 الأخٙؿج اٌّطرثؽ٠ح ) ذسع٠ع إٌٛع ٚاٌسدُ ٚإٌّشأ( 53

وتشمؿ جميع ما تنفقو الوحدة الحكومية لشراء أجيزة الاستنساخ ( : 3-2-3-5-1 -2أجيزة الاستنساخ ) - د
 بنوعييا ) العادي والمموف( والماسح الضوئي والمتمثمة بالآتي:

 (.3-2-3-5-1 -2)أجيزة الاستنساخ  -1
 جياز استنساخ )كانوف(. -2
 جياز استنساخ ) شارب(. -3
 جياز استنساخ ) ريكو(. -4
 جياز استنساخ ) كانوف/ مموف(. -5
 ضوئي ) تحديد النوع(.ماسح  -6
وىي تشمؿ جميع ما تنفقو الوحدة الحكومية لشراء أجيزة التمكس والبدالات (: 4-2-3-5-1-2الات الاتصال ) - ث

 والطابعات المبرقة وغيرىا. والمتمثمة بالآتي:
 جياز ىاتؼ نقاؿ ) تحديد النوع والمنشأ(. -1
 بدالة ) تحديد النوع والمنشأ(. -2
 انترنت ) تحديد النوع(. -3
 ز تيميفوف ارضي ) تحديد النوع(.جيا -4
 جياز تميفوف واير ليس ) تحديد النوع(. -5
 (:5-2-3-5-1-2الحاسبات الإلكترونية )  - د
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وىي تشتمؿ عمى ما جميع ما تنفقو الوحدة الحكومية لشراء الحاسبات الإلكترونية بأنواعيا المختمفة وكذلؾ كافة الأجيزة  
( مع Data Showبعات الممونة وغير الممونة، أجيزة عرض البيانات ) والممحقات التابعة ليا والمتمثمة ب) الطا

 شاشات العرض متنوعة القياسات ليا ولمحواسيب. والمتمثمة بالآتي:
 ( مع تحديد النوع.4، 3حاسوب بنتيوـ ) -1
 ( مع تحديد الإصدار.HPحاسوب لاب توب ) دؿ، ايسر،  -2
 طابعة نقطية ) تحديد النوع والحجـ(. -3
 ادية ) تحديد النوع والحجـ(.طابعة ليزرية ع -4
 طابعة ليزرية ممونة ) مع تحديد النوع والحجـ(. -5
 طابعة ممونة ) مع تحديد النوع والحجـ(. -6
 ( مع تحديد النوع والحجـ.Data Showعارض بيانات )  -7
 ( مع تحديد النوع.17، 15، 12شاشة عرض حجـ)  -8
  (:6-2-3-5-1-2الات كبيرة اخرى ) - ذ

الحكومية لشراء الالات والمعدات الزراعية والصناعية ومعدات توليد الكيرباء والالات تشمؿ جميع نفقات الوحدة 
 ومعدات البناء ) المصاعد(.

 (:7-2-3-5-1-2الأسمحة والاعتدة ) - ش
وىي تشتمؿ عمى ما جميع ما تنفقو الوحدة الحكومية لشراء الأسمحة والاعتدة بأنواعيا لمنتسبييا مف الحمايات  

 والمتمثمة بالآتي: ة وسمؾ الشرطة.الشخصية والمتابع
 الأسمحة والاعتدة -1
 بندقية كلاشنكوؼ -2
 ممـ( 9مسدس طارؽ ) -3
 معدات امنية أخرى -4
 مخزف عتاد -5
 درع -6
 مشجب سلاح -7
 جياز فحص الأشخاص )يدوي( -8
 موجودات البنى التحتية:-2

ا( مف أنواع الموجودات وىي تشتمؿ عمى ما جميع ما تنفقو الوحدة الحكومية لأنشاء )الطرؽ، الجسور والسدود وغيرى
 الثابتة والتي تعود بالنفع عمى أبناء المجتمع باسره.

 موجودات الموروث الحضاري والتراثي:-3
وىي ذلؾ النوع مف الموجودات التاريخية والثقافية والعممية والجمالية التي تسعى الحكومة الى المحافظة عمييا الى ما 

 ثرية، والمراجع العممية النادرة، والنصب التي تمثؿ رموزا وطنية(.لانياية وتتمثؿ ب)  الاثار، والتحؼ الا
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جراءات الرقابة عمى الموجودات الثابتة في الوحدات الحكومية.  المبحث الثاني: مفيوم وا 
 . مفيوم الرقابة:2-1

ية القياـ بإدارة عرفت الرقابة بأنيا )نظاـ متكامؿ تقوـ بأنشائو الإدارة ضمف أىدافيا المحددة لممساعدة في عمم
أعماؿ الوحدة بأسموب منتظـ واقتصادي وفعاؿ وكفوء بحيث يضمف الالتزاـ بسياسات الإدارة ويؤمف دقة واكتماؿ 

 (.6: 2001) انتوساي، السجلات الحسابية وتقديـ معمومات إدارية ومالية وموثوقة في حينيا(
لعربية( بأنيا )خطة تنظيمية لموسائؿ والإجراءات كما عرفتيا الأجيزة العميا لمرقابة المحاسبية )المجموعة ا

الموضوعة مف قبؿ المؤسسات الحكومية لممساعدة في المحافظة عمى ممتمكاتيا وموجوداتيا مف الغش والضياع ومنع 
 الأخطاء والعمؿ عمى اكتشافيا اف وجدت، واعداد البيانات المالية السميمة وتقديميا في الوقت المحدد، والتحقؽ مف مدى
سلامة تنفيذ اعماليا وتطبيؽ السياسات الموضوعة لتحقيؽ أىدافيا المنشودة. )المجموعة العربية للأجيزة العميا لمرقابة 

 (219، 2006المالية والمحاسبية، 
ومما سبؽ يمكف تعريؼ الرقابة بانيا)وظيفة تـ تصميميا مف اجؿ استغلاؿ الموارد والأصوؿ المتاحة لموحدة 

الماؿ العاـ وحراستو وحفظو، تقوـ بيا وحدات حكومية او غير حكومية، استنادا الى مرجعية  الاقتصادية وتتبع
 تشريعية(.

 . مفيوم الرقابة الداخمية وأىدافيا وأساليبيا في النظام المحاسبي الحكومي: 2-2
 . تعريف الرقابة الداخمية.2-2-1
ا ))مجموعة الأنظمة والتعميمات والقرارات الموائح المنظمة وتعرؼ الرقابة الداخمية في النظاـ المحاسبي الحكومي بأني 

للأعماؿ في الوحدات الإدارية الحكومية وأساليب الرقابة عمييا والوسائؿ المتاحة لحماية الماؿ العاـ، كما أنيا التقسيمات 
عمييا عمميات المراقبة او  الإدارية التي تقسـ نظـ العمؿ بطريقة تمنع الضياع أو التواطؤ أو الاختلاس، ويمكف اف يطمؽ

المتابعة مف خلاؿ الييكؿ التنظيمي للإدارة )سواء كانت وزارة أو وحدة إدارية( حيث انو يفترض ضمناً وجود تقسيمات 
مانعة مف الانحرافات ((. وتحقيقاً ليذا الغرض بكفاءة فأنو ينظر لمرقابة الداخمية كإحدى العمميات اليامة والضرورية 

وحماية الأمواؿ سواء كانت خاصة أـ عامة وبما يوضح طبيعة الرقابة الداخمية الذي يمزـ اف تركز عمى  لنجاح الأعماؿ
 (.14: 2010الاتي) السماعيؿ، 

( تقوـ الرقابة الداخمية عمى التوجيو والإرشاد والأقناع، مف خلاؿ تييئة كافة الإمكانات اماـ القائميف بالتنفيذ لتجنب 1
يث تيبدأ الرقابة الداخمية باعتبارىا وظيفة إدارية مف عممية اعداد الخطط ووضع المعايير أي مف الوقوع في الأخطاء، ح

وقت اعداد الموازنة العامة في الدولة وذلؾ ببناء تقديراتيا عمى اسس سميمة وتجريدىا مف الاسراؼ والضياع ثـ يلازـ 
 التنفيذ قبؿ وبعد حدوثيا .

الامواؿ يمزـ القائميف بيا اف تتضمف بجانب الحماية المادية ليا التوجيو الى الرقابة  ( اف منيج الرقابة والسيطرة عمى2 
عمى التصرؼ بيا. حيث اف رقابة التصرؼ تعتبر اكثر اىمية مف الحماية المادية وذلؾ اف درجة حماية الامواؿ مكونة 

  ضمنا مف رقابة التصرؼ فييا، وبقدر سلامة التصرؼ وتكوف درجة الحماية ليا.
تيدؼ الرقابة الداخمية في النظاـ المحاسبي : . اىداف الرقابة الداخمية في النظام المحاسبي الحكومي2-2-2

 (:12-11: 2014) سلامة، الحكومي الى تحقيؽ الاتي
 المحافظة عمى الأمواؿ العامة الممموكة لمدولة. -1
 منع ارتكاب الأخطاء ومعالجة الثغرات ومنع تكرارىا مستقبلًا. -2
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 سير العمؿ داخؿ الوحدات الحكومية. متابعة -3
 التحقؽ مف الالتزاـ بكافة التعميمات والضوابط المتعمقة بالأنشطة المالية. -4
 التأكد مف مدى كفاية وفاعمية الأنظمة المحاسبية المستخدمة في المؤسسات الحكومية  -5
 البنود.فحص ومراقبة الإيرادات العامة لمتأكد مف دقة تقديرىا وتحصيميا وتوزيعيا عمى  -6
 التأكد مف قانونية العمميات المالية ومدى الالتزاـ بما ورد بخصوصيا في القوانيف والموائح الحكومية. -7
فحص الحسابات والقوائـ الدورية والختامية لموقوؼ عمى مدى ما تـ إنجازه مف الاعتمادات المالية وكيفية معالجة  -8

 العجز او الفائض فييا .
 (:20-19: 2010)السماعيؿ، اخمية . أساليب الرقابة الد2-2-3
 الرقابة مف حيث الأسموب او الكيفية: -أ
 الرقابة السابقة لممعاملات -1
 الرقابة اللاحقة لممعاملات -2
 الرقابة مف الناحية الفنية: -ب
 الرقابة عمى تنفيذ الموائح.-1
 الرقابة عمى الاداء.-2
ىناؾ تماثؿ بيف أسس وقواعد الرقابة الداخمية المعتمدة كومية : . اسس وقواعد الرقابة الداخمية في الوحدات الح 2-3

 (.24-19، 2010في الوحدات الحكومية مع إجراءات الرقابة الداخمية بشكؿ عاـ وتتمثؿ بالاتي) المشيداني، 
مف  ضرورة توزيع الاعماؿ والواجبات بيف الموظفيف، وذلؾ لتجنب انفراد أحد الموظفيف باي عممية ليا آثار مالية -1

 البداية الى النياية.
تحديد الاختصاصات وعدـ تجاوزىا بحيث لا يحدث تداخؿ بيف الصلاحيات ويمنع الموظؼ مف القياـ بأعباء  -2

 وظيفية أخرى بدوف تفويض رسمي.
 منع قياـ اي موظؼ بمراجعة وتدقيؽ العممية التي قاـ بتنفيذىا، وىذا المبدأ ىاـ لعدة اعتبارات منيا: -3

 ثرة الاعماؿ الممقاة عمى عاتؽ الموظؼ، وبالتالي ظيور الممؿ الوظيفي.أ/التقميؿ مف ك
 ب/عند قياـ المكمؼ بمراجعة وتدقيؽ الاعماؿ التي قاـ بيا، فانو قد يغفؿ عف الأخطاء المرتكبة مف قبمو.     

 ج/ تجاوز الميوؿ المتأصمة في النفس البشرية بعدـ اظيار الأخطاء خشية المسائمة والحساب.
قعيؿ العمؿ بمبدأ تنقؿ الموظفيف وبشكؿ دوري عمى وظائؼ واعماؿ المؤسسة، وذلؾ لمنع احتكار فرد معيف لنوع ت -4

 مف الاعماؿ الامر الذي يتيح لو فرصة التلاعب والاختلاس.
 فرض إجازة سنوية لمموظؼ عمى اف يتولى غيره أعمالو خلاؿ فترة الإجازة، مما يتيح اكتساب الخبرات والميارات -5

 لكافة العامميف في المؤسسة.
 اشتراؾ أكثر مف موظؼ في عمؿ واحد مما تحجـ مف انفراد موظؼ بالقياـ بأكثر مف عمؿ في وقت واحد.  -6
 ضرورة قياـ أقساـ التدقيؽ والرقابة بعمميات التفتيش والجرد المفاجئ وبشكؿ مستمر.  -7
 . عناصر ) مكونات ( الرقابة الداخمية الحكومية:2-4
يتكوف نظاـ الرقابة الداخمية مف خمسة اجزاء تتداخؿ مع بعضيا البعض كي تمثؿ اطارا عاما لو، ترتبط ىذه     

المكونات بعلاقة متبادلة ومتكاممة وتعمؿ بمثابة معايير لتحديد مدى فعالية النظاـ المستخدـ داخؿ الوحدة الاقتصادية 
 -( :18: 2002) محمود، الاتيوىي تتضمف 
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 تمثؿ بيئة الرقابة القاعدة الرئيسية لييكؿ الرقابة الداخمية وىي تعكس اتجاىات ومواقؼ وأنشطة ابية: البيئة الرق
فيي توفر المناخ الملائـ  الذي يحدد  وأفعاؿ المدراء والإدارة ذات الصمة بنظاـ الرقابة الداخمية وأىميتيا في الوحدة.

واضحة لإيجاد بيئة رقابية فعالة. ومف اىـ عناصرىا البنود  الكيفية التي يتـ مف خلاليا وضع استراتيجيات وأىداؼ
 الأتية:  

 
 مكونات البيئة الرقابية( 1الشكل ) 

 :)النظام المحاسبي)المعمومات والاتصال Accounting System(Information Communication)     
قابة الداخمية ولا يمكف أف يكوف لدى يعدّ عنصر المعمومات والاتصاؿ العنصر الثاني مف عناصر ومكونات ىيكؿ الر 

الوحدة نظاـ رقابة داخمية مف دوف وجود نظاـ محاسبي سميـ، اذ تشكؿ المعمومات والاتصاؿ احد وسائؿ تحقيؽ اىداؼ 
الرقابة حيث اف القياـ بعمميات التسجيؿ والتصنيؼ الفوري والمستمر للأحداث الاقتصادية مف الأمور الأساسية التي 

معاملات المصداقية. ولا يشكؿ عامؿ توفير المعمومات العامؿ الأساسي الوحيد لتحقيؽ اىداؼ الرقابة، بؿ تكسب ىذه ال
ينبغي اف يتـ القياـ بإيصاليا وتبميغيا بالشكؿ والإطار الزمني المحدديف، لكي يتمكف العامميف في الوحدات الحكومية مف 

 .القياـ بأداء رقابتيـ الداخمية ومسؤولياتيـ الأخرى
   تقييم المخاطرRisk Assessments  : 

ويقصد بتقييـ المخاطر عممية التعرؼ وتحديد وتحميؿ المخاطر المتعمقة بتحقيؽ أىداؼ الوحدة وتحديد كيفية      
مواجيتيا بشكؿ ملائـ، وىي شاممة لكافة أنواع المخاطر التي تؤثر عمى تحقيؽ أىداؼ الوحدة الداخمية منيا والخارجية 

ى كؿ مف المنشأة والنشاط، وتقييـ مدى قابمية الوحدة لموقوع في المخاطر ومدى احتمالية تكرارىا وتطوير عمى مستو 
 واقتراح الحموؿ المناسبة لمواجية ىذه المخاطر. .

   المتابعةMonitory : 
انت تعمؿ وفقا لمغرض وتعني المتابعة المستمرة والتقويـ الدوري لمختمؼ مكونات الرقابة الداخمية لتحديد ما إذا ك     

الذي صممت مف اجمو ولتحديد مدى الحاجة لأجراء التحديثات المطموبة لمواكبة التغيرات التي تواجو الوحدات الحكومية 
وتفادي احتماؿ تقادـ إجراءاتيا إذ أف ىذه الاجراءات عرضة لمتقادـ فقد تصبح مع مرور الزمف وتغيّر الظروؼ غير 

يا فالمعمومات اللازمة لأجراء التقييـ والتحديث تتأتى مف مصادر مختمفة تشمؿ: دراسة واقع مناسبة، ويضعؼ الالتزاـ ب
الرقابة ، تقرير التدقيؽ الداخمي، والتقارير بواسطة المنظمات مثؿ التغذية العكسية. ويتوقؼ تحقؽ ىذا العنصر عمى 

ؽ مف استمرارية تطبيؽ الرقابة الداخمية عمى كافة أنشطة المراقبة المستمرة واعماؿ التقييـ المنفصمة، وذلؾ لغرض التحق
 المستويات وانيا تحقؽ النتائج المرجوة.

   :إجراءات الرقابةControl Procedures   
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إف إجراءات الرقابة تشتمؿ عمى السياسات والإجراءات التي أوجدت لإعطاء تأكيد )ضماف( معقوؿ بأف أىداؼ      
ىذا العنصر كونو يتناوؿ الجانب الأساسي ليذا البحث فسيتـ تناولو بشكؿ موسع الوحدة سوؼ تتحقؽ، ونظرا لأىمية 

 ومفصؿ وكما يمي:
 . تعريف ومفيوم إجراءات )الأنشطة( الرقابية:2-5

جراءات الخاصة تتمثؿ الإجراءات الرقابية والسياسات والأنشطة الرقابية فضلا عف تمؾ السياسات والإ
بالمكونات الأخرى والتي تـ تصميميا مف قبؿ إدارة الوحدة لتحقيؽ أىدافيا والمساعدة عمى القياـ بالأنشطة والإجراءات 

 ,Konrath, 2004الضرورية لمتعرؼ عمى المخاطر، والتي تـ تصميميا لمنع واكتشاؼ الأخطاء في البيانات المالية ) 
مة الدولية للأجيزة الرقابية العميا )الانتوساي( بانيا تمؾ الخطط والإجراءات الموضوعة (. كما عرفت مف قبؿ المنظ211

مف قبؿ إدارات الوحدات الحكومية لمواجية المخاطر وتحقيؽ الاىداؼ الموضوعة. ولكي تتسـ ىذه الأنشطة والإجراءات 
ئمة ىنا اف تتمتع الإداة الرقابية بالتكامؿ بالفعالية ينبغي اف تتمتع بصفات وخصائص كأف تكوف ملائمة والمقصود بالملا

والشموؿ والتداخؿ مع جميع اىداؼ الوحدة الحكومية، واف تساىـ في معادلة المخاطر التي تواجييا، وذات اختصاصات 
متناسقة وفقا لعمميات تخطيط دورية. كما ينبغي اف تكوف واطئة التكمفة بمعنى اف لا تتجاوز تكاليؼ تطبيؽ ىذه 

والإجراءات عف الفائدة المرجوة منيا. ويوجد العديد مف الأنشطة والإجراءات الرقابية والتي يمكف اف تصمميا  الأنشطة
الوحدة لتتلائـ مع طبيعة ما تقوـ بو مف أنشطة ومياـ، ومع ذلؾ يمكف اف تصنؼ الإجراءات الرقابية الى الفئات 

 (: 11: 2016والاصناؼ الاتية ) المطيري، 

3030

وتتمثل الانشطة الرقابية بالسياسات 
:والاجراءات التي تؤدي إلى

ضًبٌ الانتزاو 

ثبنتىرهبد الإداريخ

انتأكد يٍ اتشبذ 

الارراءاد انضروريخ 

لإدارح انًشبطر انت  

تىاره انًؤسسخ ف  

تحقيق أهدافهب

وتتضًٍ أرثعخ رىاَت 

 رئيسيخ أو يب يعرف ثـ

PIPS

 
 تصُيف الإرراءاد انرقبثيخ( 2انشكم ) 

 

وتمارس ىذه الإجراءات مف قبؿ جميع المستويات الإدارية العميا في المؤسسات والوحدات الحكومية ولكؿ الأىداؼ 
( مف معايير التدقيؽ الجوانب الرئيسية التي تتضمنيا ىذه الإجراءات التي يمكف 78والظروؼ، وحددت النشرة )

 (:Arens. 2005. 77الاتي)  (3توضيحيا مف خلاؿ الشكؿ رقـ )
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3131

فصم 

انىارجبد
Segregation of 

Duties

انضىاثظ 

 انًبديخ
Physical 

Controls

يعبنزخ 

انًعهىيبد
Information 

Processing

يرارعخ 

الأداء
Performance 

Review

يرارعخ الأداء 

انفعه  يقبرَبً 

يع انًشطظ أو 

يقبرَخ انىحدح 

يع غيرهب، أو 

انًقبرَخ 

انتبريشيخ لأداء 

انىحدح

انضىاثظ 

انًعُيخ ثدقخ 

ترحيم واكتًبل 

انعًهيبد 

وصحخ 

انًفىضيٍ 

عهيهب

وه  انضىاثظ 

انًبديخ 

انًتعهقخ 

ثحًبيخ وأيٍ 

انًىرىداد 

وانسزلاد

انفصم ثيٍ 

انًهبو 

انًتعبرضخ يخم 

فصم وظيفخ 

انشراء عٍ 

الاستلاو أو 

وظيفخ يشغم 

انحبسىة عٍ 

وظيفخ انًجريذ

 
 ( أصُبف الأَشطخ انرقبثيخ 3شكم )

 : إجراءات وأساليب الرقابة والسيطرة عمى الموجودات الثابتة:2-6
تمثؿ المبالغ المستثمرة في الموجودات الثابتة الجانب الأكبر مف أجمالي الموجودات في المؤسسات الخدمية،  

ع ىذه الأىمية، وتشمؿ الرقابة عمى الموجودات كيفية الحصوؿ عمييا وعمى الأمر الذي يتطمب فرض رقابة تتناسب م
 حيازتيا واستخداميا وبيعيا كمخمفات مندثرة، بيدؼ الحصوؿ عمى اعمى كفاءة ممكنة مف استخداميا.

ويعتبر أسموب الموازنات التخطيطية مف الأساليب الميمة في تحقيؽ وفرض الرقابة الداخمية عمى كيفية 
عمى الموجودات وعمى اندثارىا، كما يجب اف تشترؾ الأقساـ المختمفة في المنشأة في تحديد المواصفات الفنية الحصوؿ 

المطموبة ليذه الموجودات وتحدد إدارة المشتريات او الأقساـ والمجاف ذات العلاقة بعممية شراء الموجودات والحصوؿ 
ع ضرورة قياـ الادارة المالية في المؤسسات الحكومية بدراسة عمييا بالكمفة المناسبة لمحصوؿ عمى تمؾ الموجودات م

 كيفية تمويؿ عمميات الشراء لتمؾ الموجودات.
ىذا وينبغي اف لا تقتصر عمميات الرقابة عمى أسموب الموازنات التخطيطية بؿ ينبغي مراعاة اف تكوف ىناؾ 

خداميا والتخمص منيا فيما بعد. يتمثؿ ىذا النوع مف رقابة فعالة عمى كافة مراحؿ الحصوؿ عمى الموجودات الثابتة واست
يثبت وجود الأصؿ بصرؼ النظر عف ممكيتو او صحة قيمتو الدفترية، اذ أف التحقؽ مف الرقابة بعممية الجرد والذي 

ممكية الأصؿ وصحة قيمتو الدفترية يتطمب استخداـ مصادر إضافية للأدلة والبراىيف مثؿ المستندات والسجلات 
 ( .  48-44: 2008اتر) سالـ، والدف
جراءات الجرد:2-7  . مفيوم واىداف وا 
إف الجرد يعني كافة ما تقوـ بو المؤسسة مف إجراءات لغرض التأكد مف وجود الاصؿ بصورة . مفيوم الجرد: 2-7-1

و معاينة الأصؿ، ممموسة، ويتـ ذلؾ بطرؽ متنوعة وحسب طبيعة الموجود، فإما اف يتـ بإجراء العد أو القياس أو الوزف أ
 يميو كخطوة مكممة مقارنة ما أسفر عنو ىذا الأجراء بما ىو موثؽ ومقيد فعلا في السجلات والدفاتر.      

 {:  193:  1988} موسى ،  يمكف إيجاز أىداؼ الجرد بالاتي أىداف الجرد : .2-7-2
 / التأكد مف دقة المعمومات التي تعرضيا سجلات الموجودات الثابتة.1
 النقص أو الزيادة مف خلاؿ مقارنة أرصدة السجلات مع ما تـ التوصؿ اليو خلاؿ الجرد الفعمي. / اكتشاؼ 2
جراءات الرقابة عمى الموجودات الثابتة.3  / اكتشاؼ نقاط الضعؼ في نظاـ وا 

 {:  66:  2006ولغرض التييئة لأجراء عممية الجرد لابد مف توفر الاتي} العمي ، 
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 ة في مواقعيا المحددة بحيث تسيؿ عممية الجرد. / ترتيب الموجودات الثابت1
 / التعريؼ الواضح والمناسب لكافة الموجودات مع تثبيت مواصفاتيا ورموزىا.2
                                         / التعميمات اللازمة وآليات عممية الجرد والنماذج المستخدمة فيو مع تحديد الشخص المسؤوؿ عنو.                                    3
/ إصدار التعميمات حوؿ الشخص المناسب الذي يمتمؾ الخبرات الكافية لمقياـ بعممية الجرد ولو المقدرة عمى استخداـ 4

 وحدات الوزف والكيؿ والحساب وأساليب القياس الأخرى.             
كوف مف شخصيف فأكثر مع تحديد مسؤولياتيـ في / تشكيؿ المجاف التي ستناط بيا ميمة الجرد وىي في الغالب تت5

 المحاسبة والتدقيؽ والفحص وتسجيؿ البيانات المتعمقة بعممية الجرد
 (: 48 -47، 2008إجراءات الجرد: وىذه الإجراءات فتشمل التالي) سالم،  .2-7-3
ف او الحسابات المخزنية / الإجراءات التمييدية: وتشتمؿ عمى تحديد لجاف الجرد والمطابقة مف غير العامميف بالمخاز 1

 او المعنييف بالفحص والاستلاـ او السجلات.
/ عمميات الجرد والعد والقياس : وتشمؿ عمى جميع العمميات ذات العلاقة بالعد الفعمي او القياس او الوزف... وقد 2

ت ومواصفاتيا وكمياتيا ترافقيا إجراءات لمفحص... وينظـ بيذه المرحمة قوائـ الجرد التي تشتمؿ عمى ترميز الموجودا
                                    الفعمية والحالة التي عمييا والرصيد في البطاقة المخزنية وأرصدة السجلات المخزنية.                                              

 ي السجلات./ المطابقة: وتشمؿ عمى المطابقة بيف نتائج الجرد الفعمي والأرصدة الفعمية ف3
 :وىناؾ العديد مف طرؽ الجرد التي يمكف أف تستخدميا الوحدات الحكومية في التوصؿ الى الأرصدة  أنواع الجرد

 الدفترية والفعمية لمموجودات الثابتة. ويمكف تمخيص أنواع الجرد وتوضيحو كما في أدناه:
 -/ الجرد حسب طريقة إجرائو او القياـ بو: ويقسـ الى: 1
الدفتري: يستيدؼ الجرد الدفتري معرفة أرصدة الموجودات المثبتة في البطاقات والسجلات المخزنية ومقارنتيا  الجرد –أ 

 {. 324:  2000مع أرصدتيا الفعمية كما ىي عميو في السجلات المخزنية} الغدير ، 
 الجرد الفعمي لممواد والسمع:  –ب 

بو المجاف المخولة مف عمميات العد والوزف والقياس الفعمي لجميع ويشير مفيوـ الجرد ) الحصر ( الفعمي الى ما تقوـ 
المواد والسمع الموجودة في المستودعات وقيد ما يتـ التوصؿ اليو في كشوفات الجرد بيدؼ مقارنتيا مع الأرصدة المثبتة 

 في البطاقات المخزنية وسجلات حسابات المخازف . 
 (. 48-47، 2008الـ، ) س / الجرد حسب وقت إجرائو : ويقسم الى2
طريقة الجرد الدوري : في ظؿ نظاـ الجرد الدوري يتـ تحديد كمية الموجودات بصفة دورية فقط. وتتسـ ىذه الطريقة  –أ 

 ببساطة إجراءاتيا.
طريقة الجرد المستمر : وىو القياـ بعممية الجرد لمرات متعددة وعمى فترات متعددة بحيث يتـ الجرد خلاؿ الفترة  –ب 
 زمنية المحددة وبالمواعيد المحددة لكؿ مادة.ال

طريقة  الجرد المفاجئ : ويعني جرد الموجودات الثابتة الممموكة لممؤسسة  في أوقات غير محددة وبصورة مفاجئة  –ج 
ة جرداً فعمياً ومقارنة النتائج التي يتـ التوصؿ الييا مف خلالو مع الأرصدة المثبتة في السجلات بيدؼ معرفة الزياد

والنقص وأسبابيا والمسؤوليف عنيا ويمثؿ ىذا الأسموب مف الجرد نوعاً مف أنواع المراقبة والتفتيش الذي تقوـ بو الإدارة 
في الحالات التي يشؾ فييا بحصوؿ اختلافات أو تلاعب أو سرقات أو يجري لمعرفة واكتشاؼ الأخطاء ونقاط الضعؼ 

 حص والتجييز والتخزيف .                                                 والجوانب السمبية في عمميات الاستلاـ والف
 الجرد حسب درجة الشموؿ: ىناؾ نوعاف مف الجرد حسب معيار درجة الشموؿ وىما:  – 3
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طريقة الجرد الشامؿ: ويعني الجرد الذي يتناوؿ جميع الموجودات الثابتة سواء أكانت تمؾ الموجودات موجودة في  –أ 
اكز المؤسسات أو فروعيا. وتقوـ الوحدات الاقتصادية عادة بالجرد الشامؿ بيدؼ معرفة كمية وقيمة الموجودات التي مر 

تعود ممكيتيا لموحدة الحكومية وذلؾ لإعداد الحسابات الختامية مثؿ حسابات التشغيؿ والمتاجرة والارباح والخسائر 
 {  201:  1988والميزانية العمومية.} موسى ، 

 طريقة الجرد الجزئي: تقتصر عمميات الجرد الجزئي عمى جرد بعض أنواع الموجودات الثابتة دوف غيرىا. –ب 
 وبشكؿ عاـ فاف المقومات الرئيسية لنظاـ الرقابة الداخمية عمى الموجودات يمكف تحديده بالآتي:

 لموجودات والغرض منيا والفائدة يجب اف يتـ الحصوؿ عمى الموجودات الثابتة بناءا عمى تحقؽ حاجة فعمية لتمؾ ا
 المتحققة عف اقتنائيا مف قبؿ المؤسسة معززة بكافة المصادقات مف قبؿ الأطراؼ ذات العلاقة.

 .اف تمتمؾ المؤسسة اطر ومعايير تساعد عمى التمييز بيف المصروفات الايرادية والرأسمالية 
  وحسب تصنيفاتيا المتنوعة، واف ىذه السجلات ضرورة القياـ بمسؾ سجلات أصولية لتسجيؿ الموجودات الثابتة

تحتوي عمى التفاصيؿ الضرورية المتعمقة بيا. ويفترض اف تكوف ىذه السجلات بحوزة أشخاص لا علاقة ليـ بيده 
 الموجودات واستخداميا او التسجيؿ فييا وفي السجلات الفرعية التابعة ليا.

 عينة ومتفاوتة، فضلا عف القياـ بالجرد السنوي، مع عدـ التياوف ضرورة القياـ بجرد الموجودات الثابتة خلاؿ مدد م
بأجراء عممية المقارنة بيف تـ قيده في السجلات وبيف ما ىو موجود فعلا، كما يجب اف لا يكوف المسؤولوف عف 

 الجرد عمى علاقة بحيازة ىذه الموجودات او التسجيؿ بالسجلات الرئيسية او الفرعية.
 لثابتة يتطمب استحصاؿ موافقات أصولية مف اطراؼ غير ذات صمة بحيازتيا.اف بيع الموجودات ا 

 

 المبحث الثالث
جراءات الرقابة عمى عممية الجرد في عينة البحث -المحور الأول:  تقييم اثر أنشطة وا 

تيدؼ إجراءات وأنشطة الرقابة عمى الموجودات الثابتة بصورة رئيسية الى احكاـ السيطرة عمى ما يتـ  
يصو مف مبالغ مف قبؿ الوحدات الحكومية لشرائيا ومحاولة الحصوؿ عمى اقصى عائد عند استخداميا، وتأتي تخص

الأىمية القصوى في ضرورة توفير مستويات رقابة عالية عمى الموجودات حيث تمتاز بكثرتيا وتنوعيا، فمنيا الأثاث 
الى جانب العدد والآلات لأغراض المنشأة. مما يجعؿ الرقابة والأجيزة المكتبية وأجيزة التكييؼ والتبريد وأجيزة الحاسوب 

والسيطرة عمييا امرا في غاية الصعوبة ما لـ تتخذ الإجراءات والتدابير اللازمة لذلؾ، لذا يجب اف تكوف ىناؾ رقابػة 
 (. 103-99: 2008فاعمة لمحفاظ عمى ىذه الموجودات مف أخطار التلاعب والسرقة وسوء الاستعماؿ )الاركوازي، 

جراءات الرقابة عمي فاعمية عممية الجرد مف خلاؿ الاعتماد عمى عينة الدراسة   ويتـ تقييـ اثر أنشطة وا 
 والمتمثمة برئاسة جامعة الفموجة والكميات التابعة ليا وتـ تقسيـ الدراسة الى ثلاثة محاور رئيسية:

 ند القيام بيا:المحور الأول. تقييم عممية الجرد وبيان الانحرافات الحاصمة ع
لتقييـ عممية الجرد الخاصة بالموجودات الثابتة لعينة الدراسة لا بد مف الوقوؼ عمى نقاط القوة والضعؼ  

 المصاحبة لعممية الجرد مف قبؿ المجاف المشكمة فييا، ويمكف تمخيص ما تـ رصده مف حالات بالفقرات الاتية: 
 مواطن القوة:

 ي.القياـ بتشكيؿ لجاف الجرد السنو  -1
 مسؤولية حفظ المستندات والسجلات مستقمة ومفصولة تماما عف حيازة الموجودات الثابتة. -2
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يتـ تحديد لجاف معينة لغرض شراء الموجودات الثابتة ويتـ الشراء عف طريؽ الحصوؿ عمى عروض واختيار الأنسب  -3
جراءات الشراء مف قبؿ ال تدقيؽ الداخمي. وفي بعض الأحياف يتـ منيا ويتـ تدقيؽ العمميات الحسابية لقوائـ الشراء وا 

 الشراء مباشرة في حالة كوف اقياـ الموجودات الثابتة المشترات ضئيمة.
 مسؾ سجلات خاصة بالموجودات الثابتة والمخزنية. -4

 مواطن الضعف:
 عدـ القياـ بإجراء المعالجات المحاسبية الخاصة بتقييـ وحصر أضرار الأعماؿ العسكرية. -1
 بالتاميف عمى الموجودات الثابتة ضد المخاطر المحتمؿ أف تتعرض ليا. عدـ قياـ المؤسسة -2
 عدـ القياـ بإعداد وتصميـ نظاـ لمترميز يسيؿ عممية جرد الموجودات الثابتة.  -3
 عدـ قياـ الإدارة المالية بإجراءات تأييد ممكية الموجودات الثابتة لدى الدوائر المعنية.  -4
لثابتة المرفقة مع دليؿ متطمبات إنجاز الحسابات المالية لمدوائر المطبقة لمنظاـ عدـ اعتماد نماذج جرد الموجودات ا -5

 (.4، 3، 2، 1المحاسبي الحكومي بالتسمسلات )
 (.5عدـ القياـ باعتماد النموذج الخاص بالموجودات الثابتة المستيمكة نموذج رقـ ) -6
 سسة.عدـ شموؿ الجرد لكافة أنواع الموجودات الثابتة التي بحوزة المؤ  -7
عدـ القياـ بأعداد كشوفات بالموجودات المخزنية الفائضة عف الحاجة والقديمة او البطيئة الحركة او المتضررة او  -8

 العاطمة وراي الجية المعنية بشأنيا.
عدـ الدقة باحتساب رصيد الحساب الإجمالي لممخزوف بموجب الحسابات المتقابمة مع ارصدة السجلات او  -9

 لمختصة وتصنيؼ الفروقات اف وجدت.البطاقات المخزنية ا
 .12/ 31عدـ القياـ بتشكيؿ لجاف المطابقة كما في  -10
 عدـ القياـ بعمميات الجرد الدوري ومطابقتو مع السجلات المخزنية. -11
 عدـ وضع وتصميـ إجراءات خاصة لجرد الموجودات الثابتة ومطابقة الموجود الفعمي مع السجلات. -12
ية بالموجودات الثابتة لأغراض الرقابة والسيطرة وتسييؿ ميمة المتابعة ومطابقة عدـ القياـ بإمساؾ سجلات تفصيم -13

 الجرد.
 عدـ القياـ بتثبيت اقياـ الموجودات الثابتة في السجلات المخزنية. -14
 عدـ القياـ بإجراءات المطابقة بيف نتائج الجرد الفعمية وأرصدة السجلات أو التأخر في أجرائيا. -15
 دابير والإجراءات اللازمة لمتابعة الفروقات ومعالجتيا.عدـ القياـ باتخاذ الت -16
 عدـ وجود سيطرة مخزنيو عمى الموجودات المستيمكة. -17
عدـ القياـ بإصدار تعميمات مكتوبة تحدد الواجبات التي يجب اف يقوـ بيا أعضاء لجاف الجرد لضماف تكامؿ  -18

 الميمة وتسييؿ تنفيذىا ومتابعتيا.
 ت الكاممة لمموجودات المجرودة ونوعيا وبياف مدى صلاحيتيا للاستخداـ.عدـ القياـ بتثبيت المواصفا -19
 خمط لجاف الجرد وعدـ قدرتيا عمى التمييز بيف الموجودات ومستمزمات الصيانة والمستمزمات الأخرى. -20
 عدـ القياـ بتثبيت الوحدات المجرودة رقما وكتابة. -21
 دوري والسنوي.عدـ شموؿ المستندات والوثائؽ الميمة بعمميات الجرد ال -22
 عدـ القياـ باعتماد تسمية موحدة لوصؼ الموجودات. -23
 عدـ تقديـ قوائـ الجرد لمتدقيؽ مف قبؿ قسـ الرقابة والتدقيؽ الداخمي. -24
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 عدـ الإفصاح عف الموجودات الثابتة المتحصمة كمنح وىبات. -25
 إشراؾ أمناء المخازف والمكتبات في عممية الجرد السنوي. -26
 دده لتثبيت حالة الموجود الثابت عند الجرد .لـ يتـ وضع إجراءات مح -27
جراء المعالجات المحاسبية  -28 عدـ القياـ بمعالجة الموجودات المندثرة بشكؿ صحيح وتحويميا إلى مخزف المخمفات وا 

 ليا.
نما ىناؾ مجموعة كبيرة مف السجلات غير المنظمة بشكؿ يسيؿ  -29 لا توجد سجلات نظامية بالموجودات الثابتة وا 

 ييا.الرجوع ال
 لـ يتـ تثبيت تواقيع أعضاء المجنة عمى كافة صفحات الجرد مع تثبيت تأريخ التوقيع. -30

 
 

  المحور الثاني: تقييم اثر وفاعمية إجراءات وأنشطة الرقابة عمى عممية الجرد:
بالرغـ مف اف جميع وسائؿ التقييـ تجتمع في عيب رئيس ىو نقص الموضوعية في التقييـ، حيث نجد اف  

نشائيا، الا اننا نجد اف استخداـ استمارة الاستبياف في التقييـ ىو الأفضؿ، وذلؾ لسيولة نتائج  التقييـ يعبر عنيا وصفيا وا 
 تطبيقو ومرونة الأسئمة بما يضمف إبراز فيـ خصائص أنشطة الرقابة لاي وحدة.

جراءات الرقابة عمى عممية جرد الموجودا ت فقد اعتمد الباحث عمى ولغرض تقييـ اثر عدـ الالتزاـ بأنشطة وا 
استمارة الاستبياف للاستقصاء عف مدى التزاـ عينة البحث بإجراءات وأنشطة الرقابة والسيطرة عمى الموجودات الثابتة. 
وقد حدد مدى معيف مف القيـ )الدرجات( للأسئمة الموضوعة للاستقصاء بحيث تتناسب القيمة المقررة لكؿ سؤاؿ مع 

ـ الباحث بإعطاء قيـ كبيرة للأسئمة ذات الأىمية النسبية العالية لإجراءات وأنشطة الرقابة والسيطرة أىميتو النسبية، فقد قا
عمى الموجودات والتي يحدد اعتمادىا مف قبؿ عينة البحث مقدار الالتزاـ او عدـ الالتزاـ بالإجراءات والأنشطة الرقابية. 

 ه عمى الأنشطة والاعماؿ ذات الصمة. وبالتالي التوصؿ الى نتيجة تعكس ىذا الالتزاـ واثر 
 -( يوضح مدى التزاـ عينة الدراسة باجراءات وأنشطة الرقابة عمى الموجودات الثابتة: 1والجدوؿ رقـ )

 (1جدول رقم )
 إجراءات وأنشطة الرقابة عمى الموجودات

دررخ 

 انتقييى
 الأسئهــــــــــــــــــــــــــخ د

رئبسخ 

 انزبيعخ

انطت 

 انعبو

هىو انع

 انتطجيقيخ

انطت 

 انجيطري

كهيخ 

 انقبَىٌ

كهيخ 

 الادارح

كهيخ 

انعهىو 

 الاسلاييخ

 ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ

 ـ 1 5

ً٘ ذٛخع ٕ٘ان قدلاخ 

أص١ٌٛح تاٌّٛخٛظاخ 

 اٌثاترح؟

*  *  *  *  *  *  *  

 ـ 2 5

ً٘ ٠رُ اٌم١اَ تئخؽاء خؽظ 

ظٚؼٞ ٌٍّٛخٛظاخ 

ِٚطاتمرٙا ِغ اٌكدلاخ 

 اٌّطؿ١ٔح ؟

 *  *  *  *  *  *  * 

 ـ 3 5

ً٘ ٕ٘ان ؼلاتح ظاض١ٍح 

فؼاٌح ػٍٝ اٌّؼعاخ 

اٌصغ١ؽج ٚا٢لاخ الاضؽٜ 

 ؟

 *  *  *  *  *  *  * 

5 4- 

ً٘ ٠شًّ اٌدؽظ وافح أٔٛاع 

اٌّٛخٛظاخ اٌرٟ تسٛؾج 

 اٌّؤقكح؟

 *  *  *  *  *  *  * 
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دررخ 

 انتقييى
 الأسئهــــــــــــــــــــــــــخ د

رئبسخ 

 انزبيعخ

انطت 

 انعبو

هىو انع

 انتطجيقيخ

انطت 

 انجيطري

كهيخ 

 انقبَىٌ

كهيخ 

 الادارح

كهيخ 

انعهىو 

 الاسلاييخ

 ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ

5 5- 
ً٘ ٠رُ ذشى١ً ٌداْ 

 ؟12/ 31تمح وّا فٟ اٌّطا
*   *  *  * *   *  * 

5 6- 

ً٘ ٠رُ ٚضغ ٚذص١ُّ 

إخؽاءاخ ضاصح ٌدؽظ 

اٌّٛخٛظاخ اٌثاترح ِٚطاتمح 

اٌّٛخٛظ اٌفؼٍٟ ِغ 

 اٌكدلاخ؟

 *  *  *  *  *  *  * 

5 7- 

ً٘ ذمَٛ اٌٛزعج تئِكان 

قدلاخ ذفص١ٍ١ح 

تاٌّٛخٛظاخ اٌثاترح 

لأغؽاض اٌؽلاتح 

ٚاٌك١طؽج ٚذك١ًٙ ِّٙح 

 راتؼح ِٚطاتمح اٌدؽظ؟اٌّ

 *  *  *  *  *  *  * 

5 8- 

ً٘ ٠رُ ذثث١د ال١اَ 

اٌّٛخٛظاخ اٌثاترح فٟ 

 اٌكدلاخ اٌّطؿ١ٔح؟

*  *  *  *  *  *  *  

5 9- 

ً٘ ٠رُ اٌم١اَ تئخؽاءاخ 

اٌّطاتمح ت١ٓ ٔرائح اٌدؽظ 

اٌفؼ١ٍح ٚاؼصعج اٌكدلاخ 

 اٚ اٌرأضؽ فٟ اخؽائٙا.

*  *  *  *  *  *  *  

4 10- 

ذٛخع ق١طؽج ِطؿ١ٔٗ  ً٘

ػٍٝ اٌّٛخٛظاخ 

 اٌّكرٍٙىح؟

*  *  *  *  *  *  *  

5 11- 

ً٘ ٠رُ إصعاؼ ذؼ١ٍّاخ 

ِىرٛتح ذسعظ ٚاخثاخ 

أػضاء ٌداْ اٌدؽظ 

ٌضّاْ ذىاًِ اٌّّٙح 

 ٚذك١ًٙ ذٕف١ػ٘ا؟

 *  *  *  *  *  *  * 

5 12- 

ً٘ ٠رُ ذثث١د اٌّٛاصفاخ 

اٌىاٍِح ٌٍّٛخٛظاخ 

 اٌّدؽٚظج ٚٔٛػٙا ؟

 *  *  *  *  *  *  * 

5 13- 

ً٘ ٕ٘ان ذؼ١ٍّاخ ِىرٛتٗ 

ٌرفؽ٠ك إٌفماخ  اٌؽأقّا١ٌح 

 ػٓ اٌّصاؼ٠ف ؟

 *  *  *  *  *  *  * 

3 14- 
ً٘ ٠رُ ذثث١د اٌٛزعاخ 

 اٌّدؽٚظج ؼلّا ٚوراتح؟
 *  *  *  *  * *   * 

5 15- 

ً٘ ٠رُ شّٛي اٌّكرٕعاخ 

ٚاٌٛثائك اٌّّٙح تؼ١ٍّاخ 

 اٌدؽظ اٌعٚؼٞ ٚاٌكٕٛٞ؟

 *  *  *  *  *  *  * 

3 16- 

ً٘ ذؼرّع اٌّؤقكح ذك١ّح 

ِٛزعج ٌٛصف 

 اٌّٛخٛظاخ؟

 *  *  *  *  *  *  * 

5 17- 
ً٘ ذمعَ لٛائُ اٌدؽظ 

ٌٍرعل١ك ِٓ لثً لكُ اٌرعل١ك 
 *  *  *  *  *  *  * 
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دررخ 

 انتقييى
 الأسئهــــــــــــــــــــــــــخ د

رئبسخ 

 انزبيعخ

انطت 

 انعبو

هىو انع

 انتطجيقيخ

انطت 

 انجيطري

كهيخ 

 انقبَىٌ

كهيخ 

 الادارح

كهيخ 

انعهىو 

 الاسلاييخ

 ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ

 اٌعاضٍٟ؟

3 18- 

ً٘ ٠رُ الإفصاذ ػٓ 

اٌّٛخٛظاخ اٌّرسصٍح 

 وّٕر ٚ٘ثاخ؟

 *  *  *  *  * *   * 

5 19- 

ً٘ ٠رُ اشؽان إِٔاء 

اٌّطاؾْ فٟ ػ١ٍّح اٌدؽظ 

 اٌكٕٛٞ؟

*  *  *  *  *  *  *  

5 20- 

ً٘ ذٛضغ إخؽاءاخ 

ِسعظٖ ٌرثث١د زاٌح 

 اٌّٛخٛظ ػٕع اٌدؽظ؟

 *  *  *  *  *  *  * 

3 21- 

ً٘ ٠رُ ذثث١د ذٛال١غ 

أػضاء اٌٍدٕح ػٍٝ وافح 

صفساخ اٌدؽظ ِغ ذثث١د 

 اٌرأؼ٠ص؟

 *  *  *  *  *  *  * 

5 22- 

ً٘ ٠رُ اٌرأ١ِٓ ػٍٝ 

اٌّٛخٛظاخ ضع اٌّطاطؽ 

 ؟

 *  *  *  *  *  *  * 

5 23- 
ً٘ ٕ٘ان ٔظاَ ٌرؽ١ِؿ 

 اٌّٛخٛظاخ اٌثاترح ؟
 *  *  *  *  *  *  * 

5 24- 

ً٘ ٕ٘ان إخؽاءاخ ِسعظٖ 

ٌرثث١د زاٌح اٌّٛخٛظ 

 اٌثاتد ػٕع اٌدؽظ ؟

 *  *  *  *  *  *  * 

3 25- 

ح ً٘ ٕ٘ان إخؽاءاخ ٌّطاتم

زكاب إٌفماخ اٌؽأقّا١ٌح 

 ِغ زكاتاخ اٌّؽالثح ؟

 *  *  *  *  *  *  * 

3 26- 

ً٘ ٕ٘ان ّٔاغج خؽظ 

اص١ٌٛح ِكرطعِح فٟ 

 ػ١ٍّح اٌدؽظ ؟

 *  *  *  *  *  *  * 
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جراءات الرقابة تـ تحديد قيـ رقمية لكؿ إجابة حيث ستكوف ىذه القيـ القياسية  ولغرض استخراج القيمة القياسية لأنشطة وا 
تنسب اليو القيمة الفعمية المعطاة )البسط( والتي يتـ استخراجيا مف خلاؿ ما تـ تثبيتو مف نقاط القوة ىي )المقاـ( الذي 

المتمثمة بػػػػػػ )الإجابة بنعـ( بنتيجة الاستبياف لتقييـ اثر وفاعمية إجراءات وأنشطة الرقابة عمى عمؿ لجاف الجرد المشكمة 
 في عينة الدراسة وكما يمي:

     
 

 َقبط انقىح )الإربثخ ثُعى(                                                              

 .%100 ×ــــــــــــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــانرقبثخ = ــــــــــــــــــ وأَشطخدررخ فعبنيخ إرراءاد 

 انقيى انقيبسيخ           
 

 

 

 

 ( تقييى إربثبد الاستقصبء 2ردول رقى )

دررخ 

 انتقييى 
 د

رئبسخ 

 انزبيعخ
 انطت انعبو

انعهىو 

 انتطجيقيخ

انطت 

 انجيطري
 انقبَىٌ

الإدارح 

 والاقتصبد

انعهىو 

 الاسلاييخ

 ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ ولا ٔؼُ

  5  5  5  5  5  5  5 ـ 1 5

 5  5  5  5  5  5  5  ـ 2 5

 5  5  5  5  5  5  5  ـ 3 5

 5  5  5  5  5  5  5  ـ 4 5

 5  5   5 5  5  5   5 ـ 5 5

 5  5  5  5  5  5  5  ـ  6 5

 5  5  5  5  5  5  5  ـ  7 5

  5  5  5  5  5  5  5 ـ  8 5

  5  5  5  5  5  5  5 ـ 9 5

  4  4  4  4  4  4  4 ـ 10 4

 5  5  5  5  5  5  5  ـ 11 5

 5  5  5  5  5  5  5  ـ 12 5

 5  5  5  5  5  5  5  ـ 13 5

 3   3 3  3  3  3  3  ـ 14 3

 5  5  5  5  5  5  5  ـ 15 5

 3  3  3  3  3  3  3  ـ 16  3

 5  5  5  5  5  5  5  ـ 17 5

 3  3  3  3  3  3  3  ـ  18 3

  5  5  5  5  5  5  5 ـ 19 5

5 20-  5  5  5  5  5  5  5 

3 21-  3  3  3  3  3  3  3 

5 22-  5  5  5  5  5  5  5 

5 23-  5  5  5  5  5  5  5 

5 24-  5  5  5  5  5  5  5 

3 25-  3  3  3  3  3  3  3 

3 26-  3  3  3  3  3  3  3 

117  29 88 24 93 24 93 24 93 29 88 27 90 24 93 
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 ( دررخ انتقييى انُهبئيخ 3ردول رقى )
 يستىي انتقييى دررخ انتقييى  اسى انزهخ د

 ضؼ١ف %24,78 ؼئاقح اٌداِؼح 1

 ضؼ١ف % 20 و١ٍح اٌطة اٌؼاَ 2

 ضؼ١ف % 20 و١ٍح اٌؼٍَٛ اٌرطث١م١ح 3

 ضؼ١ف % 20 و١ٍح اٌطة اٌث١طؽٞ 4

 ضؼ١ف % 24,78 و١ٍح اٌمأْٛ 5

 ضؼ١ف % 23 و١ٍح الإظاؼج ٚالالرصاظ 6

 ضؼ١ف % 20 و١ٍح اٌؼٍَٛ الإقلا١ِح 7

 

 المحور الثالث: نتيجة تقييم أثر الالتزام بإجراءات الرقابة عمى عممية الجرد
تـ اختبار مدى التزاـ عينة البحث بإجراءات وأنشطة الرقابة عمى عممية الجرد باستخداـ استمارة الاستقصاء  

 واتضح الاتي:
 سؤالا. 26احتوت استمارة الاستبياف عمى  -1
 صمة بنقاط القوة )الإجابة بنعـ( في مفردات عينة البحث كلاتي:كاف عدد الإجابات ذات ال -2

 (6)( ست إجابات لكؿ مف )رئاسة الجامعة، كمية القانوف، كمية الإدارة والاقتصاد 
 (5)( خمس إجابات لكؿ مف كمية )الطب العاـ، العموـ التطبيقية، الطب البيطري، العموـ الإسلامية 

 إجراءات وأنشطة الرقابة والسيطرة عمى الموجودات الثابتة وكانت النتيجة:تـ تقييـ مدى التزاـ عينة البحث ب -3
  (24.87.)( في كؿ مف ) رئاسة الجامعة، كمية القانوف% 
 (23.في كمية الإدارة والاقتصاد )% 
 (20)( في كؿ مف كمية )الطب العاـ، العموـ التطبيقية، الطب البيطري، العموـ الإسلامية%.  

التقييـ تشير الى ضعؼ التزاـ كافة مفردات عينة البحث باجراءات وأنشطة الرقابة عمى الموجودات  وىذا يعني اف نتيجة
 الثابتة. 

اف عدـ التزاـ المؤسسات الحكومية بإجراءات الرقابة والسيطرة عمى الموجودات عميو فيجب قبوؿ فرضية البحث وىي) 
القياـ بمطابقة نتائج الجرد مع ارصدة الموجودات المقيدة في  الثابتة يؤثر عمى فاعمية عممية الجرد ويحوؿ بينيا وبيف

 سجلاتيا(. 
 النتائج والتوصيات:

 أولا. النتائج:
 ضعؼ التزاـ عينة البحث بتنفيذ إجراءات وأنشطة الرقابة الداخمية عمى الموجودات الثابتة. -1
عدـ القياـ بتدعيميا بكوادر  عدـ مراعاة مبدأ الموضوعية عند القياـ بأختيار أعضاء لجاف الجرد مف خلاؿ -2

 متخصصة.
 عدـ الالتزاـ باعتماد تسمية موحدة لمموجودات الثابتة الخاضعة لمجرد. -3
 عدـ شموؿ الجرد كافة أنواع الموجودات الثابتة الموجودة في حوزتيا. -4
 ية الجرد.عدـ وجود تعميمات مكتوبة لمتفريؽ بيف النفقات الرأسمالية والمصروفات يسترشد بيا المكمفيف بعمم -5
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 عدـ شموؿ المستندات والوثائؽ الميمة غير المستعممة بعممية الجرد. -6
 قياـ عينة البحث باشراؾ أمناء المخازف والمكتبات في عممية الجرد. -7
 .12/ 31عدـ قياـ عينة البحث بأجراء الجرد الدوري والمطابقة مع السجلات والاكتفاء بالجرد السنوي كما في  -8
 .12/ 31في عينة البحث بتشكيؿ لجاف مطابقة الجرد كما في  عدـ قياـ بعض الوحدات -9

جراءات مكتوبة خاصة بعممية جرد الموجودات التي تمتمكيا  -10 عدـ قياـ عينة البحث بوضع وتصميـ معايير وا 
 المؤسسة.

 عدـ قياـ عينة البحث بأصدار تعميمات مكتوبة تحدد واجبات أعضاء لجاف الجرد. -11
 بحث بالإفصاح عف الموجودات المتحصمة ليا عف طريؽ المنح واليبات.عدـ قياـ البعض مف عينات ال -12
 عدـ قياـ عينة البحث بوضع إجراءات محددة لتثبيت حالة الموجود عند القياـ بعممية الجرد. -13
 عدـ قياـ عينة البحث بالتاميف عمى الموجودات ضد المخاطر. -14
 عدـ قياـ عينة البحث بترميز الموجودات الثابتة. -15
 عينة البحث باستخداـ نماذج جرد أصولية ورسمية عند القياـ بعممية الجرد. عدـ قياـ  -16

 ثانيا. التوصيات:
ضرورة قياـ إدارات الوحدات الحكومية بتشجيع لجاف الجرد عمى تنفيذ إجراءات وأنشطة الرقابة عمى الموجودات  -1

محافظة عمى الموجودات الثابتة بشكؿ كامؿ وعدـ الاكتفاء بتنفيذ بعض ىذه الإجراءات لتحقيؽ اقصى درجات ال
 الممموكة مف قبميا.

حث إدارة الجيات الحكومية عمى ضرورة اتباع مبدأ الموضوعية عند اختيار وتكميؼ العامميف فييا بعمميات جرد  -2
 موجوداتيا الثابتة المختمفة.

ا. بما يساىـ في ردـ الفجوة الاىتماـ بإعداد ورش عمؿ حوؿ الأنشطة والإجراءات الرقابية وأىمية تنفيذىا والعمؿ بي -3
المتولدة بسبب عدـ إدراؾ القائميف بعمميات الجرد بيذه الأنشطة والإجراءات ولتلافي تكرار وقوع ىذه المخالفات 

 مستقبلا.
الاىتماـ بإعداد ورش عمؿ توضيحية لمموجودات الثابتة وكيفية التفريؽ والتمييز بيف النفقات الرأسمالية والمصروفات  -4

بشكؿ يساىـ في الحد مف او تقميؿ الخمط غير المبرر بيف ما ينبغي أف يتـ إدراجو كموجود ثابت الأخرى، 
 )مصروؼ رأسمالي( وبيف الأنواع الأخرى مف المصروفات سواء كانت إدارية او إيراديو او غير ذلؾ.

جراءات وتعميمات -5 عداد معايير وا  مكتوبة خاصة بعممية  تشجيع إدارات المؤسسات الحكومية عمى القياـ بتصميـ وا 
 جرد الموجودات، بالإضافة الى تحديد واجبات ومياـ أعضاء لجاف الجرد.
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 المصادر والمراجع:
اطار مقترح لمعالجة الموجودات الموجودات الثابتة الحساني، رعد ىادي عبيد، الاعاجيبي، عقيؿ دخيؿ كريـ،  -1

بحث تطبيقي في احدى كميات  -ت الحكوميةالعراقيةالمشتركة بين الدراسات الصباحية والمسائية في الجامعا
 ـ.2018(، 4(، عدد )8مجمة المثتى لمعموـ الإدارية والاقتصادية، مج ) الجامعات الحكومية،

دور الرقابة الداخمية في حماية أصول واموال المنظمة، دراسة تطبيقية حسيف، نعمة كاظـ، حسف، احمد محسف،  -2
 ـ.2008(، 31(، ععد )5ؿ لمعموـ الإنسانية، مج )مجمة جامعة باب في جامعة بابل،

تقويم إجراءات المحاسبة عمى الموجودات الثابتة والمخزنية في الوحدات الحكومية، عبدالله، عمي ماؿ الله،  -3
جامعة الموصؿ، كمية الإدارة والاقتصاد، مجمة  )دراسة في عينة من الوحدات  الحكومية في محافظة نينوى(،
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