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   النفط وانماط الانفاق العام في الاقتصادات الريعية

 1"العراق حالة دراسية" 

Oil and patterns of public spending in rent economies 

"Iraq case study" 

 أ.م.د. حيدر حسين آل طعمة                             الباحث هاني مالك عطشان

 لاءكمية الادارة والاقتصاد / جامعة كرب

 المستخمص

انزلاق افرطت البمدان الريعية في الاعتماد عمى الايرادات النفطية في تمويل الموازنة والاقتصاد، وقد اسيم ذلك في 
، وتسمل الأزمات والتقمبات الاقتصادية العالمية الييا المستمرة في فمك أسواق النفط وتقمباتيا النفطيةقتصادات معظم الا

. سعت ىذه الدراسة الى تحميل وتشخيص الاثار التي يمكن ان تخمفيا تقمبات اسعار النفط في عبر قناة المورد النفطي
اتجاىات وانماط الانفاق العام وذلك من خلال التركيز عمى التغير الذي يطرأ عمى قيم الانفاق العام بشقيو الجاري 

خام في السوق الدولية ومدى انحراف مسار والاستثماري حين تتذبذب الموارد النفطية نتيجة تقمبات اسعار النفط ال
. وقد تمت الاستعانة بالاقتصاد العراقي في ىذه الدول الانفاق العام في تحقيق اىداف النمو والاستقرار الاقتصادي

ل لتحميل طبيعة البنية المالية في البمدان النفطية ومدى التشابك والارتباط بين النفط والانفاق العام والاقتصاد في الدو 
 النفطية.

Abstract 

Most of the countries producing raw materials and raw materials, especially oil, are 

characterized by a one-sided economy that relies mainly on the rentier in financing the 

budget and the economy. This has resulted in the slide of the economies of these countries 

in the orbit of oil markets and volatility, and the infiltration of crises and global economic 

fluctuations through the channel resource oil. this study sought to analyze and diagnose the 

effects that the fluctuations of oil prices can have on the trends and patterns of public 

spending that can not be separated from the characteristics of the oil rental economies by 

focusing on the change in the values of public expenditure in both current and investment. 

Fluctuations in the prices of crude oil in the international market and the extent of the 

deviation of the path of public spending in achieving the goals of growth and economic 

stability. The Iraqi economy have been used to analyze the nature of the financial structure 

in the oil countries and the extent of the interrelationship between oil, public spending and 

the economy of the oil countries. 
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 المقدمة

يعد النفط الخام احد اىم مصادر الطاقة في العالم ويشكل سمعة ميمة في الاسواق العالمية تستحوذ عمى قيم تبادلية 
عالية في التجارة العالمية. غير ان اسعار ىذه السمعة تتسم بالتقمبات الحادة والمستمرة بسبب طبيعة العوامل المؤثرة في 

وامل الاقتصادية مع العوامل السياسية. ورغم ان اشكالية تحديد اسعار النفط الخام تتداخل العالسوق النفطية، حيث 
تعتمد في جزء اساسي منيا عمى ما تحدثو عوامل العرض والطمب في السوق النفطية الا ان التوقعات المستقبمية 

ار. نتيجة لذلك تعاني البمدان والمضاربات ومستويات الخزين الاستراتيجي ليا اىمية كبير ايضا في تحديد بوصمة الاسع
المصدرة لمنفط الخام من تذبذب مزمن في مستويات ايراداتيا  النفطية وبالتالي عدم استقرار مصدر التمويل الاكبر 
للأنفاق العام مما ينعكس في اختلال العلاقة بين سياسة الانفاق العام ووظائفيا واىدافيا وبالتالي تعطيل ادوات السياسة 

ي تحقيق النمو والاستقرار الاقتصادي . كما ان عدم القدرة عمى خمق التوافق المنتظم بين مصدر التمويل والنمو المالية ف
المستيدف جعل فوائض الايرادات النفطية لمبمدان المنتجة والمصدرة لمنفط الخام تذىب بنسبة كبيرة الى الخارج بسبب 

ذا ك انت الدولة الريعية مرتبطة مباشرة بالمداخيل النفطية الخارجية فميس ضعف الطاقة الاستيعابية للاقتصاد الريعي. وا 
يجابا مع حجم تمك العائدات فسياسة الانفاق العام ىي سياسة مسايرة لتقمبات  ثمة شك إن النفقات العامة تتأثر سمباً وا 

عار وينخفض في حقب اليبوط اسعار النفط، حيث  يتسع الانفاق العام في فترات تدفق المورد النفطي نتيجة تعافي الاس
السعري. واخيرا ترتب عمى ىذا النمط في ادارة المالية العامة التضحية بالإنفاق الاستثماري كمما عانت الموازنات 
الحكومية من عجوزات مالية بسبب ىبوط اسعار النفط نظرا لعدم مرونة الانفاق الجاري باتجاه التقميص، وىو ما انعكس 

 يات الاستخدام والاستقرار والنمو الاقتصادي في ىذه البمدان.بشكل سمبي عمى مستو 

 مشكمة البحث

يرتبط الاستقرار والنمو الاقتصادي بنمط وىيكل الانفاق العام في معظم البمدان النفطية مما يزيد من مديات تحكم 
ىذا الارتباط البنيوي بين اتجاىات اسعار النفط العالمية بمستويات النشاط الاقتصادي المحمي، مع خطورة ما يولده 

ىيكل الانفاق العام ومستويات الاسعار من تشوه وانحراف في اتجاه الانفاق العام بعيدا عن تحقيق اىداف النمو 
 والاستقرار الاقتصادي.

 -فرضية البحث:

الارتباط بين يعد تقميص ىيمنة النفط عمى سياسة الانفاق العام وتنويع مصادر تمويل الانفاق العام احد مفاتيح فك 
 السوق النفطية ومسار الانفاق العام.

  -اهمية البحث:

تبررررز اىميرررة البحرررث مرررن خرررلال طبيعرررة وحجرررم الاثرررار التررري يمكرررن ان تتركيرررا تقمبرررات اسرررعار الرررنفط فررري النمرررو والاسرررتقرار 
و والاسرررتقرار الاقتصرررادي فررري الاقتصررراديات النفطيرررة  عبرررر تأثيرىرررا فررري انمررراط الانفررراق العرررام الرررذي يعرررد بحرررق محررررك النمررر

الاقتصررادي فييررا. وفرري ىررذا السررياق تبرررز اىميررة تفكيررك العلاقررة البنيويررة بررين الررنفط والانفرراق العررام والاقتصرراد فرري البمرردان 
 .النفطية لأجل رسم سياسات قادرة عمى تقميص الاضرار وتعزيز الفرص التي يوفرىا دفق الريع النفطي
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  -9أسموب البحث

الوصررول الررى النتررائو المتوخرراة منيررا ، اعتمرردت الدراسررة المررنيو التحميمرري الوصررفي الررذي مررن اجررل تحقيررق ىرردف الدراسررة و 
 . يعتمد اسموبي الاستقراء والاستنباط ،عبر تحميل البيانات والجداول الاحصائية لبمدان العينة

 هيكمية البحث :

البمرردان الريعيررة فرري حررين نرراقش قُسررم إلررى ثلاثررة مباحررث، اسررتعرض الأول منيررا نمرروذج النمررو فرري لإثبررات فرضررية البحررث 
الثرراني طبيعررة الارتبرراط بررين تذبررذبات اسررعار الررنفط وانمرراط الانفرراق العررام فرري تمررك البمرردان امررا المبحررث الثالررث والاخيررر فقررد 
رصررد العلاقررة بررين مسررار اسررعار الررنفط والانفرراق العررام فرري الاقتصرراد العراقرري واختتمررت الدراسررة بجممررة مررن الاسررتنتاجات 

 والتوصيات.

 المبحث الاول 
 النمو الاقتصادي في البمدان الريعية. 

  
من رصد  يلاحظالأخرى، اذ  إن لمنفقات العامة في الإقتصادات الريعية خصوصية تميزىا عن نظيراتيا في الإقتصادات

ستيلاكية مع أن ىنالك توليفة من أنماط الإنفاق العام متزامنة مع ىذه الموازنات في طبيعتيا الا موازنات الدول الريعية
ملاحظة الأىمية الكبرى لإيرادات المورد الواحد  وغياب مصادر الايرادات الأخرى، وىذا ما انعكس عمى الوضع 

ويطمق الريع عمى كافة اشكال الدخول التي يكون مصدرىا ىبات الاقتصادي والاجتماعي والسياسي في تمك البمدان. 
ول ريعية بامتياز كونيا تحقق مداخيميا من تصدير مورد طبيعي الى الاسواق وبيذا المعنى تعد الدول النفطية دالطبيعة، 

الدولية ، أي ان الريع الذي تحصل عميو لم يتولد من العمميات الانتاجية للاقتصاد الوطني. ويعد الريع النفطي المحور 
ائد النفطية بشكل اساسي،  الامر الاساسي للأنشطة الاقتصادية في ىذه الدول اذ تعتمد موازناتيا وصادراتيا عمى العو 

الذي يجعل من اقتصاد تمك الدول مرتبطا بالريع المتولد من انتاج النفط الممموك لمدولة وغير المرتبط بدورة الانتاج)عبد 
الاقتصاد الريعي عرضة للازمات وتقمبات اسعار المواد الاولية، اذ يعتمد عمى عادة ما يكون و (. 15259142الرضا، 
ت التجارية بشكل رئيس. وينتو مجتمعا استيلاكيا يسيطر فيو قطاع الاستيراد، ولا يعطي لمصناعات التحويمية المبادلا

والزراعية اىمية، حيث تتمتع فيو الدولة بعوائد مالية كبيرة عادة ما تنتقل بشكل مباشر الى البناء والتشييد وتوزيع الاجور 
دولة ، دون استثمارىا في القطاعات الانتاجية لانعاش الاقتصاد وتنويع لمموظفين والعمال واستيراد كل ما تحتاجو ال

(. وىو وضع يخمق 93 1523مصادر الدخل والتخمص من التبعية لقطاع النفط وىيمنتو عمى موازنة الدولة )ياسر، 
خارجي، فمن مميزات حالة يبقى فييا النمو والاستقرار الاقتصادي مرىونا بتقمبات اسعار النفط وديناميكية الاقتصاد ال

الاقتصاد الريعي ان الدولة تتدخل في بعض الانشطة الاقتصادية عن طريق تمويل وانشاء وضمان اغمب المشروعات 
الصناعية والتجارية ، كما واصبحت الدولة وسيط عبر تمقي العوائد من المحيط الخارجي لتنفقيا في كافة فروع النشاط 

(. وليذا يصف البعض الاقتصاد 9135 1522خدمات الضرورية )الجبوري وعلاوي، الاقتصادي وتقديم كافة السمع وال
المعتمد عمى الريع النفطي بالنوع المثالي لاقتصاد التداول تميزا لو عن اقتصاد الانتاج، فالأفراد والجماعات وحتى الدولة 

ان تداول الدخل ولا يعد مسمكا يتنافسون من اجل السيطرة عمى الريع، ويصبح اغمب النشاط الاقتصادي وسيمة لضم
فلا حاجة لتطوير أي نظام انتاجي او مؤسسي داخمي، او تنويع مصادر  (.91  1524متجيا وجية انتاجية )الشيمي، 
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الدخل الاخرى، مثل الضرائب، فالدخل يتراكم من عوائد النفط الخام، وما عمى الدولة إلا اعادة توزيعو وتدويره داخل 
طريق سياسة الانفاق العام، وىذا عكس ما يلاحظ في الدول الغير ريعية التي تسعى الى تنويع  الاقتصاد المحمي عن

. وتشير ( 9142 1522)الجبوري وعلاوي، مصادر الدخل من خلال تطوير المؤسسات والانظمة الانتاجية فييا 
مدان النفطية مقارنة بالبمدان النامية ضعف معدلات النمو الاقتصادي في الب الى البحوث والدراسات الاقتصادية والتنموية

 غير النفطية وقد سيقت في ذلك جممة من الفرضيات والحجو لعل اىميا9
 .اولا: فرضية لعنة الموارد

تشير دروس الماضي الى وجود علاقة عكسية بين بعض اشكال الدخل الذي يتحقق من توافر موارد طبيعية وبناء 
ت في سياق ىذا التنظير قرائن قوية تبرىن ان الدول التي لدييا ثروات وموارد طبيعية الدولة بناء تنمويا ناجحا، وقد برز 

وفيرة تؤدي اداء اقتصادي اضعف من تمك التي لا تمتمك ىذه الموارد. وعمى مدى الخمسين سنة الماضية تناولت 
عية غير المصنعة او المصنعة في الحد الادبيات الاقتصادية الكيفية التي يتأثر بيا الاداء التنموي بتصدير الموارد الطبي

الادنى من قبيل النفط والمعادن الصخرية، وبرزت عدة تفسيرات تبين العلاقة السموكية بين النمو الاقتصادي والدخل 
 (.952 1556المتحقق من تصدير المورد الطبيعي وتقع معظميا في واحدة من الخانات الثلاث)روس، 

فيد بان صادرات المورد الطبيعي تعزز ىيمنة قطاعات وطبقات ومصالح جماعات ميالة )أ(. التفسير المجتمعي الذي ي
 الى اتباع سياسات معيقة لمنمو الاقتصادي.

)ب(. التفسير الادراكي المتعمق بالوعي والادراك والذي يرى ان وفرة المورد الطبيعي يولد نمطا من قصر النظر عند 
 صانعي السياسة والتغير .

 ىذا التفسير حول دور الدولة باعتبارىا المركز المقرر لمكيفية التي تستثمر بيا عوائد المورد الطبيعي.)ج( يتمركز 
(،التي شيدت ارتفاعا وانخفاضا في اسعار الموارد 2887_2865وقد اظيرت نتائو دراسات عديدة خلال المدة )

ذات الكثافة العالية في الموارد الطبيعية )سواء الطبيعية وخصوصا النفط منيا، ان معدلات النمو الاقتصادي في الدول 
كانت نفط ام معادن( مقاسا بحجم صادرات تمك الموارد الى الناتو المحمي الاجمالي تقل عن معدلات النمو في الدول 

( دولة ان 84ذات الكثافة المنخفضة من المورد الطبيعي، واثناء المدة نفسيا اظيرت احدى الدراسات التي شممت )
%(، بينما بمغ ىذا 5.5ل النمو السنوي في الناتو المحمي الاجمالي لمفرد في الدول ذات الكثافة العالية لممورد بمغ )معد

 . (Arezki  and Gelb, 2012: 118)%( في الدول ذات الكثافة المنخفضة لممورد الطبيعي 1.6المعدل )
تعتمد عمى سمعة اولية تصديرية واحدة، حين ارتفعت اسعار وقد انطبقت ىذه الظاىرة عمى البمدان الريعية النفطية التي 

 1( الى اربعة اضعاف القيمة الحقيقية، حيث انتقل سعر النفط العربي الخفيف من 2863_2862النفط خلال عامي )
. واخذت ىذه البمدان بزيادة معدلات الانفاق بشكل كبير من اجل تطوير 2863دولار عام  22.5الى  2865دولار عام 

البنى التحتية وتسميح الجيوش ورفع مستويات المعيشة. فقد اعتقدت حكومات الدول النفطية ان ىذا الرخاء سيوفر ليم 
قاعدة مستديمة لاقتصاد ما بعد النفط والاستخدام الكامل وتحقيق الامن القومي والاستقرار السياسي، ومن ثم الالتحاق 

حقا ان ىذه التنبؤات والتكينات لا مكان ليا عمى ارض الواقع، فبعد بركب الدول الصناعية المتقدمة. لكن اتضح لا
مرور اكثر من اربعة عقود عمى الفورة النفطية لعقد السبعينيات وبرغم حصول قفزتين كبيرتين في اسعار النفط خلال 

نتاج وىروب رؤوس عقد التسعينيات، إلا ان ىذه الدول بقيت في ضل ازمة اقتصادية لا مفر منيا، متمثمة بانييار الا
الاموال ،وتدني الكفاءة وارتفاع معدلات التضخم، وارتفاع قيمة العممة المحمية، وعجز الموازنة وغيرىا من الاختلالات 
الييكمية. مما دفعيا الى الاستعانة برؤوس الاموال الاجنبية والوقوع في المديونية نتيجة ىدر الموارد التي تدفقت عمييا 

سعار النفط وىو ما يتوافق مع التفسير الذي يتمركز حول دور الدولة. اذ ان وفرة الدخل المتولد من من جراء ارتفاع ا
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المورد الطبيعي يفضي الى قصر النضر ووضع سياسات انية لا تخدم مسار الاقتصاد الوطني عمى المدى الطويل. 
ا عمى ريوع النفط بنسبة اكبر وقابمو توسع في وبعدما تعمقت الاختلالات البنيوية في الاقتصادات الريعية زاد اعتمادى

سياسة الانفاق العام بشكل لا يتلائم مع خطط التنمية وتطوير البنى التحتية، وكانت معدلات الانفاق تتجاوز بكثير ما 
 (.9222 1556تحصل عميو الدولة من ايرادات )كارل، 

 

ن لوصف حالة حكومات الدول النفطية في كيفية التعامل ويمكن استعارة فرضية الدخل الدائم للاقتصادي ميمتون فريدما
مع الدخل المتأتي من الايرادات النفطية. والتي تشير الى ان الفرد عندما ما يحصل عمى دخل اضافي اعمى من دخمو 
المعتاد يجعمو يتصرف عمى اساس ان ىذا الدخل دائم ومستمر وعدم خفض انفاقو الاستيلاكي اذ ما طرأ انخفاض عمى 
دخمو الجاري في محاولة منو لمحفاض عمى نمطو الاستيلاكي الذي اعتاد عميو حتى لو اضطره ذلك الى السحب من 
مدخراتو السابقة او الاقتراض من الاخرين.  ىذه الظاىرة تنطبق عمى البمدان الريعية التي اخذت تنفق وكأن دخميا 

مستمر ولم تدرك عواقب التقمبات المفاجئة التي يمكن ان تطرأ المستمد من المحيط الخارجي بفعل ريوع النفط دخل دائم و 
عمى ىذا الدخل المرتبط بسمعة متأرجحة الاسعار، وانعكاس ذلك بصورة مباشرة عمى الانفاق العام الذي يمكن ان يشيد 

ة لممستثمرين في تقمبات حادة  تمتد اثارىا الى تغيرات سريعة في الطمب وسعر الصرف الحقيقي ، وتزايد الاخطار بالنسب
القطاع غير النفطي فيذه التقمبات في الانفاق تجعل من الصعب عمى القطاع الخاص وضع خطط طويمة الاجل 
للاستثمار واتخاذ القرارات، مما يثبط ىمة الاستثمار الخاص ونمو الاقتصاد غير النفطي وىذا تكريس لظاىرة لعنة 

نب اخر ان الانفاق العام عندما يزداد لا يمكن تخفيضو بسيولة فمع (.ومن جا926  1552الموارد )بارنيت وسووسكي، 
كل قفزة في الاسعار يرتفع الانفاق الجاري بسبب الميل الواطئ للادخار من المورد الطبيعي، مما يعرض البلاد الى 

 ازمات مالية كبيرة ويضطرىا الى الاقتراض وابتعادىا كثيرا عن مقتضيات التنمية الحقيقية .
عززت ىذه السياسات السموك الريعي في ىذه الاقتصاديات وىو مفيوم  ،سياق ىذه الفرضية )لعنة الموارد (وفي 

مصاديقو كثيرة ومن بينيا اندفاع الافراد المحموم نحو الكسب السريع ومراكمة ثروات من مزاولة انشطة ىامشية لا 
مية او مشكوك في جدواىا الاقتصادية وامتد ىذا تتطمب رؤوس امول ومخاطرة وبعيدة عن الميادين التي تخدم التن

(. واصبحت 962 1521السموك الريعي الى الجياز الاداري لمدولة ومن مظاىره سوء الادارة والفساد المالي )عمي، 
الاقتصادات النفطية جميعيا تتشكل تشكيلا جوىريا بفعل تدفق الدولارات النفطية عمى نحو ميزىا عن باقي الدول 

قد، ارسى تدفق الدولارات النفطية ترسيخ قواعد الحكم وتقوية مراكز السمطة السياسية، مما ادى الى اختلال الاخرى ف
التنمية واعتمادىا الاحادي عمى دعم الاسعار المصطنع  بفضل ريوع النفط والدولارات النفطية، بدلا من اعتمادىا عمى 

ذج النمو الرئيسية في الاقتصادات النفطية تنبع مباشرة من الايرادات المستمدة من الضرائب المحمية، واصبحت نما
الاعتماد المفرط عمى عائدات النفط باعتبارىا ركيزة استقرار النشاط الاقتصادي الذي يميل الى وضع حاجات الصناعة 

نحياز المفرط النفطية فوق ما عداىا من الصناعات الاخرى ، وغياب الروابط الانتاجية وىيمنة الايرادات النفطية، والا
لمقطاع النفطي اختلال بنيوي عمى حساب قطاع الزراعة والصناعة. وبيذا المعنى فان الدولارات النفطية تعيق خطط 
التنمية القائمة عمى النفط، ففي سائر الاقتصاديات النفطية تتركز القوة الاقتصادية عمى القدرة المزدوجة عمى استخلاص 

ادة ضخيا داخميا باستخدام الاليات والمعاير السياسية وتصبح اغمب برامو النمو مرىونة الريوع من المحيط الخارجي واع
 (. 9212 1556بالنتائو السياسية بدلا من النتائو الاقتصادية وىذا حال اغمب الاقتصادات الريع النفطي)كارل، 
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 .ثانيا: فرضية المرض الهولندي
وىو يشير الى المشاكل  2866البرطانية في عام  الأكونوميستة ان اول اشارة لممرض اليولندي ظيرت في مجم 

الييكمية الخطيرة التي تعرض ليا الاقتصاد اليولندي نتيجة للازدىار الكبير في العوائد النفطية بعد تطوير حقول النفط 
ادرات التقميدية والغاز الطبيعي فييا خلال العقد السابع من القرن الماضي والتي ادت الى تباطؤ كبير في نشاط الص

)الزراعة والصناعة التحويمة( وبالرغم من ان ىذا المصطمح قد ارتبط بازدىار العوائد النفطية اليولندية إلا انو في حقيقة 
الامر قد عانت منو دولا اخرى مثل اسبانيا خلال القرن السادس عشر نتيجة تدفق الذىب والفضة الييا من مستعمراتيا، 

في كل من المكسيك ونيجيريا واذربيجان وفي العقد السابع من القرن الماضي توافقت ىذه كما وضير ىذا المرض 
الظاىرة في الاقتصادات النفطية مع ارتفاع اسعار النفط الخام في السوق الدولية وما ترتب عمييا من تدفقات نقدية كبيرة 

طبيعي تؤدي الى وفرة العممة الاجنبية مما .))وتتمخص ىذه الظاىرة بان صادرات المورد ال( 91557  1557، الشمري)
يقود الى رفع قيمة العممة المحمية مقترنا بانخفاض السعر النسبي لمسمع المتاجر بيا الى السمع غير المتاجر بيا ويؤدي 
 ذلك الى تدىور القدرة التنافسية الدولية لمبمد المصدر الامر الذي يدفع الى تقميص نسبي في قطاع الانتاج السمعي
لصالح المستوردات الاجنبية ان العلاقة بين وفرة العممة الاجنبية في مقابل الطمب عمييا وسعر الصرف معروفة إلا ان 
التغيرات في سعر الصرف النقدي بالعلاقة مع التضخم الداخمي والخارجي تتطمب المزيد من العناية في بمدان الصادرات 

الاجنبية الى تنامي قطاعات الخدمات مع تزايد التكاليف والاسعار  الطبيعية . اذ يؤدي انخفاض سعر صرف العممة
 (.962 1521عمى حساب دور القطاع السمعي(( )عمي، 

 

وتقدم نظرية المرض اليولندي تفسيرا حول سبب عدم ارتقاء الاقطار النفطية الى مستوى امكانياتيا الاقتصادية فعمى     
ن لزيادة العوائد النفطية عمى الاقتصادات المحمية التي من شأنيا تضييق وفق ىذه الفرضية فان ىناك اثرين رئيسيي

القطاع الصناعي وبالتالي الاضرار بنمو الاقتصاد عمى المدى المتوسط والبعيد. يتمثل الاثر الاول   بالكيفية التي يتم 
 فيما المحمية لمعممة الصرف سعر عمى ستعتمد الانفاق تأثير الية انفييا انفاق الايرادات النفطية في الاقتصاد المحمي و 

 المتحققة العوائد في الزيادة عن والناجم الانفاق حجم في الارتفاع فان ثابتاً  الصرف سعر كان فاذا مرناً، او ثابتاً  كان اذا
البمدان النفطية   في الاستيعابية الطاقة كانت ،ولما الكمي الطمب حجم من يرفع ان شانو من النفطي القطاع في
 الاضافي الطمب، ىذا فان الطمب في الزيادة ىذه لمواكبة الكافية بالمرونة تتميز لا فييا الانتاج ىياكل ولكون حدودة،م

 كان اذا اما الحقيقي، الصرف سعر رفع يعادل وىذا للأسعار، العام المستوى في الارتفاع خلال من امتصاصو سيتم
 قيمة من يرفع سوف النفطي القطاع راتصاد من والمتأتي الاجنبية مةمن العم تزايد الم العرض فان مرنناً  الصرف سعر
سعر  في الارتفاع خلال من الحالة  ىذه في الحقيقي الصرف سعر قيمة زيادة ايضاً  ضمناً  يعني ما وىو المحمية العممة

 عمى المحمية لمنتجاتا قدرة العممة قيمة  ارتفاع يضعف الحالتين كمتا ،وفي المحمية الاسعار في وليس الاسمي الصرف
 تفعمو كانت مما اقل المحمية الاسواق في وخدمات سمعا تشتري سوف الاجنبية العممة من الواحدة الوحدة لان المنافسة

 تفعمو كانت مما اكبر الخارجية الاسواق في وخدمات  سمعاً  ستشتري المحمية العممة من الواحدة الوحدة ان كما قبل من
 الخارج الى راتياصاد ستتوقف اذ (.945  1552)زادة،  التبادلية السمع قطاعات تعثر ستكون ميةالحت والنتيجة قبل، من
 الى المحمي الطمب سيتحول  الوقت ذات وفي الخارجية الاسواق في الثمن غالية ستكون المنتجات ىذه اسعار لان

 والاثر الاخر ىو ان زيادة .لمحميا المواطن نظر وجية من ثمناً  ارخص ستكون اسعارىا لان المستوردة المنتجات
 وتوجيييا القطاعات ىذه من الانتاجية لعوامل استقطابو خلال من التبادلية القطاعات عمى سمبياً  رادو  سيؤدي الانفاق
 مع تتساوى ان يجب لأنيا ترتفع ان التبادلية السمع لأسعار لا يمكن الذي الوقت ،ففي التبادلية غير السمع قطاعات نحو
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 النسبي الارتفاع عمى محافظة ستبقى وبالتالي الدولية، لمتنافسية معرضة غير التبادلية غير السمع العالمية، فان رالاسعا
 دخول ارتفاع الى يؤدي ان شانو من وىذا التبادلية السمع الى نسبة الداخمي تبادليا معدل ارتفاع يعني وىذ اسعارىا، في

 دلية.  التبا بالسمع مقارنة فييا الانتاج عوامل
 قادرة غير وىي انتاجيا كمف ارتفاع يعني ذلك لان التبادلية القطاعات في الانتاج عوامل دخول رفع لعدم امكان راونظ
 قطاع الى الانتاجية العناصر تمك انسحاب النتيجة فستكون الاجنبية المنافسة بسبب العالية التكاليف ىذه تحمل عمى
 السمع قطاع من المنسحبة الانتاجية العناصر جميع استيعاب من يتمكن لن لقطاعوحيث ان ىذا ا  التبادلية غير السمع

 السمع قطاع في المال رأس بعض ان عن ،فضلا القطاع ىذا انتاج لاستيلاك الحدي بالميل يرتبط ذلك التبادلية، لان
 تعد العمالة من جزء ان ماك التبادلية، غير السمع مجالات في منو الافادة يمكن ولا متخصص مال رأس ىو التبادلية
 جزء ىنالك سيكون ثم ومن التخصصية مجالاتيا غير في ذاتو الدور ممارسة يمكنيا ولا ايضا متخصصة ماىرة ايدي
 القومي الاقتصاد قدرة عمى سمبية تداعيات لذلك  ستكون و . معطمة لوالعم المال رأس من الانتاجية العناصر من كبير
 الصناعة ونشاط الزراعي النشاط ستصيب اليولندي المرض تداعيات ان اذ ستيعابية،الا الطاقة في التوسع عمى

 وانما فحسب، فييما المتحقق تراكم الرأسمالي ال من الاكبر الجزء تعطيل الى ذلك يؤدي لن وسوف بالشمل التحويمية
 بسبب اقتصادية جدوى ذا نيكو  لن نشاطيما ،لان تراكم الرأسمالي ليماال حركة في توسعال عن العزوف الى سيقود
 الاستيعابية الطاقة حجم تقميص الى ذلك يؤدي فسوف تأكيد وبكل الاجنبية لممنافسة وتعرضيا الانتاج كمف ارتفاع

 وارتفاع العمل فرص انخفاض ذلك عمى فيو، وسيترتب الاقتصادية الانشطة اىم من اثنين لأنييار القومي للاقتصاد
 ويعول ، العمل لفرص المولدة القطاعات اىم من ىما التحويمية الصناعة وقطاع زراعيال عالقطا ان ،اذ البطالة معدلات
 سيكونان فانيما اليولندي المرض تداعيات بسبب والتوسع الاستمرار  يمكنيما لا القطاعين ىذين ولان ،يراكث عمييما
 ( 935 1523امتصاصيا )عبد، وعبد الحميد،  من بدلا لمعمالة طاردين

 

 الثاني المبحث

 تذبذبات اسعار النفط وانماط الانفاق العام. 

الاعتماد عمى النفط كمورد رئيسي في تمويل الموازنات العامة وفي توفير العملات الاجنبية ووسيمة لتنفيذ الخطط 
ل والمشروعات الاقتصادية لمتأثير في النشاط الاقتصادي لا يحدد فقط  تكوين طبقات اجتماعية وأنماط حكم فحسب ب

طار صنع القرار سواء السياسي منو أم الاقتصادي وبخاصة ما يتعمق بالإنفاق  أنو يحدد تكوين مؤسسات الدولة نفسيا وا 
العام إذ تعطي العوائد النفطية المتدفقة عمى الخزائن الوطنية للإقتصادات النفطية صفة خاصة لذلك الانفاق بشقيو 

 يا واتجاىاتيا عن مثيلاتيا في الاقتصادات الأخرى. الجاري والاستثماري ومسارات تختمف في طبيعت
 اولا: النفط والموازنة العامة )التأثير المالي(.

 لإيرادات الرئيسي المورد الايرادات النفطية تعد حيث النفطية لمدول العامة الإيرادات عمى مباشرة بصورة النفط يوثر
ن. الدولة  ترتبط التي الصادرات النفطية، مداخيل بمستوى أساسا ية يتحددالعوائد النفط من المتأتية الإيرادات حجم وا 
 التي بالتغيرات النفطية الدول معظم في العامة الموازنة يعني ارتباط مما  الدولية الأسواق في الأسعار بمستويات بدورىا
 العامة الموازنة بواسطة يتم ةالاقتصادي التنمية وبرامو سياسات وتنفيذ تمويل أن وعمى اعتبار دوليا. النفط أسعار تسجميا
 النفطية الدول في الاقتصادية السياسات مختمف استقرار لمدى الرئيسي المحدد يعد النفطي القطاع أداء فإن ،لمدولة
 النفطية لعائداتوتمارس االاقتصادي المستقل في ىذه البمدان لصالح الارتباط بتقمبات اسعار النفط الخام.  القرار وفقدان
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 الإيرادات عمى يطرأ تغير الانخفاض، فأي أو بالارتفاع ذلك كان سواء النفطية لمدول العامة باشرا عمى الموازنةتأثيرا م
يرادات إن الموازنات متكونو من أ. وحيث عجز أو لفائض بتحقيقيا العامة الموازنة عمى ينعكس النفط، أو أسعار النفطية

نفاق العام سواء كان ذلك بصورة مباشرة عن أسعار النفط الخام والإن ىناك علاقة طردية بين إونفقات فيمكن القول 
9  1525)عبد الرضا ومحمد، طريق زيادة العوائد النفطية أو بصورة غير مباشرة عن طريق زيادة الدخول والاستثمارات 

ه المغذي الرئيس لكافة المحرك الاساس لكافة النشاطات الاقتصادية في الدول النفطية باعتبار  ويعد الانفاق العام (.61
القطاعات والدخول والانشطة الاقتصادية. ونظرا لاستحواذ الحكومة عمى مجمل الايرادات الناتجة عن قطاع النفط الخام 

موال في الاقتصاد القومي عمى شكل انفاق عام بشقيو الإنفاق الجاري أو عادة تدوير جانب ميم من ىذه الأإتقوم ب
يمن المورد النفطي عمى سموك الإنفاق العام في البمدان النفطية نظرا لضعف الموارد الاخرى الانفاق الاستثماري. ويي

مساير بشكل مباشر لدورات اسعار النفط الخام في الاسواق كالضرائب، مما  ولد سياسة مالية تعمل في جانب واحد 
ي في البمدان المذكورة، فحين ترتفع اسعار ويخمف الاعتماد المفرط عمى النفط تقمب مستويات النشاط الاقتصاد .الدولية

النفط الخام تشيد ىذه البمدان موازنات انفجارية تؤدي في الغالب الى تأجيو الضغوط التضخمية وارتفاع قوائم الاستيراد 
معدلات  وتعزيز الاحادية الاقتصادية، بينما يولد انييار اسعار النفط انحسارا كبيرا في النشاط الاقتصادي المحمي وتفاقم

 البطالة فييا.
 

وتشكل الموازنة العامة في الاقتصادات النفطية نسبا مرتفعة )إلى الناتو المحمي الإجمالي( من حيث الفوائض 
 2863% من الناتو المحمي الإجمالي عام 45والعجوزات. فعمى سبيل المثال، شكل الفائض في المممكة السعودية قرابة 

بالمائة عمى التوالي من الناتو  26.8و  25.2لحوالي  2885و 2874ي عامي   ، في حين وصل العجز الحكومي ف
وفي كمتا الحالتين  .% من الناتو المحمي الإجمالي27.8قرابة  1554المحمي الإجمالي. بينما كان الفائض في عام 

فطية حالة من الرخاء تنتو اثار تنعكس سمبا عمى الاقتصاد الوطني فعند ارتفاع اسعار النفط تعيش الاقتصادات الن
ويرتفع الانفاق الاستيلاكي ويحصل العكس في حالة تراجع اسعار النفط اذ تصبح ىذه الاقتصادات في حالة من العسر 

لكونيا تعتمد عمى  المالي وتعيش حالة من التقشف الامر الذي يضع السمطات المالية في ىذه الدول امام تحديات كبيرة
اصبحت الموازنات العامة لمدول النفطية تبنى عمى اساس اسعار ومستويات  شبو كامل بحيث الايرادات النفطية اعتمادا

انتاج النفط الخام. وكانت حكومات ىذه البمدان خلال فترات الفورة النفطية تزيد من حجم الانفاق العام عمى كل مشاريع 
حجم القطاع الحكومي عن طريق سياسات توظيف البنية التحتية ، والانفاق عمى الواردات السمعية والخدمية ، وزيادة 

المواطنين ، ناىيك عن كبر حجم الانفاق العسكري والامني. فالمحصمة النيائية ىي ارتفاع متواصل في حجم ذلك 
الانفاق الذي اغمبو الا يتصف بالمرونة )مثل الاجور(. مما جعل بعض الشعوب المنتجة لمنفط تعيش كافة مظاىر 

واعتادت عمى نمط من الانفاق الاستيلاكي بعيدا عن مجالات الانفاق الانتاجي المحفز لمنمو الترف والتبذير، 
الاقتصادي الامر الذي ادى الى وجود موازنات مصممة لأثار توزيعية يتعاظم فييا الانفاق الجاري عمى حساب الانفاق 

 (. 9177 1558الاستثماري )الفارس، 
عمى مقدراتيا النفطية وتصحيح ىيكل الاسعار بدت التنمية مسألة ميسورة  يطرةمن الس فبعد ان تمكنت بمدان الأوبك

فبالنسبة لحكومات البمدان العربية النفطية لقد انفقت ىذه البمدان  الأموال الطائمة عمى مشاريع البنية الأساسية ذات 
اضعافيا في بعض الاحيان، وقد  الطابع المظيري لمتنمية حيث اتسمت تمك المشاريع بالكمف العالية حتى انيا بمغت

بالغت تمك البمدان في المناىو الأستثمارية وفي رصد التخصيصات باتجاه المزيد من البنى التحتية للأقتصاد ، كالطرق 
والجسور والموانئ والفنادق ووحدات الاسكان المجاني وغيرىا . وليس من ثمة شك انّ الأنفاق عمى مشاريع البنية 



                                                                                      

 م7022السنة/                 داريةمجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والا                    02دد ـالع 9المجلد      

 

  9     

لأنطلاق في بناء القاعدة الأنتاجية ولكن يمكن ليذه الدول ان تعمد الى الأنفاق عمى مشاريع البنية الأساسية مطموب ل
 (.973 2877)عبد الرحمن، الاساسية في إطار إستراتيجيات تنموية

السكان  واتخذت آليات توزيع الريع أشكالًا مختمفة ، وقد مثل التوظيف الحكومي  الآلية الرئيسية لتوزيع الريع عمى     
وعميو تم تكوين بيروقراطيات ضخمة لأستيعاب الأعداد المتزايدة من السكان الداخمين في سوق العمل ولم ترتكز 
سياسات التوظيف الى الحاجات الفعمية لحجم العمل وغدا التوظيف الحكومي في العديد من الدول احد الحقوق المكتسبة 

لعامة مثل التعميم والصحة والأسكان والخدمات الأجتماعية الى جانب لممواطنين وشكل التوسع في السمع والخدمات ا
سياسة دعم السمع الغذائية الرئيسية والكيرباء والماء والبنزين انماطاً مختمفة لتوزيع الريع عمى المواطنين)المرزوك، 

1557 9225.)  
متوقع متمثلا بالانخفاض المفاجئ في ويبقى خطر احتمال الانييار في المعدلات العامة لأسعار النفط دون ما ىو  

الايرادات النفطية لمدول المنتجة والمصدرة لمنفط ، وبخاصة تمك التي تعتمد في دخميا وناتجيا القومي عمى الايرادات 
النفطية ، ىو الذي يحدد ىذه الانماط من الانفاق. ويكمن ىذا الخطر في تأثيره عمى اوضاع المالية العامة ، اذ يمكن 

(.فاعتماد الموازنات العامة 91 ص1522دي الى اختلالات كبيرة في تنفيذ خطط الانفاق العام )البصام وشريدة، ان يؤ 
في ىذه البمدان بشقييا الأيرادي والانفاقي عمى العوائد النفطية لا يترك سوى ضغط الانفاق العام بشقيو الجاري 

ض الموازنات العامة لعجوزات مالية كبيرة، ويصبح ضغط والاستثماري في الحالة التي تتراجع  فييا الاسعار وتعر 
الانفاق ىدفا بحد ذاتو، اذ يتم رفع الدعم المقدم لبعض السمع والخدمات، والحد من سياسات التوظيف في القطاع العام ، 

النفط ،  وتجميد الصرف عمى اغمب برامو الانفاق الاجتماعي التي تتبناىا اغمب الحكومات النفطية ابان فورة اسعار
ونظرا لصعوبة تقميص الانفاق الجاري بشكل كبير لأسباب منيا ، ان خدمة الدين وتسديده يشكلان جزاء من ىذا الانفاق 
، وىما التزامات يجب عمى الحكومات الوفاء بيما ، كما انو لأسباب سياسية واجتماعية تمجا الحكومات الى عدم 

ن معدلات التخفيض التي تطال الانفاق الجاري غالبا ما تكون اقل من معدلات المساس بالأجور بالقيم الاسمية ، ولذا فا
 (.948 1558خفض الانفاق الاستثماري ، ففي كثير من الاحيان يتم تقميص الموارنة الاستثمارية بشكل كبير)الفارس، 

سوق النفط الدولي تحولت  حدثت تغيرات في 2871ففي بداية عام وليذا النمط نموذج في الاقتصادات العربية النفطية 
فيو السوق النفطية من سوق بائعين الى سوق مشترين كما ان فاعمية منظمة أوبك والأقطار العربية ضعفت بشكل كبير 

الى  2875( دولار لمبرميل عام 25مما أدى الى إنييار أسعار النفط الخام من ) ،تجاه إتخاذ القرارات لمواجية الأزمة 
وقد وجدت تمك الاحداث صداىا  في الدول النفطية ، خاصة إن إنييار أسعار النفط الخام  ،2875( دولار في عام 22)

رافقو تغيرات في السياسات الأقتصادية لمولايات المتحدة الأمريكية والتي تضمنت رفع سعر الفائدة بمعدلات عالية. أدى 
دفع بأغمب البمدان العربية النفطية الى إتباع سياسة ذلك الى مضاعفة خدمة الدين الخارجي في فترة وجيزة ، الأمر الذي 

العجز في الموازنة الحكومية والأعتماد عمى السحب من إحتياطياتيا المالية مع إعتماد جزئي عمى الجياز المصرفي 
دة المحمي ، وبالرغم من ذلك إستمرت معدلات الأنفاق الحكومي في معظم البمدان العربية النفطية بنفس الوتيرة مجس

لمعقمية الريعية التي سادت في عقد السبعينات، وبالتالي فقد واصل الأنفاق الجاري تفوقو عمى الأنفاق الاستثماري طيمة 
المدة اللاحقة لعقد السبعينات . ويعود السبب في ذلك الى أن سياسة التقشف التي إتبعتيا تمك البمدان في فترة تدني 

لاستثماري أكثر من الأنفاق الجاري ولذا فإن معدلات التخفيض في الأنفاق أسعار النفط قد طالت أوجو الأنفاق ا
الاستثماري فاقت مثيلاتيا في الأنفاق الجاري مما أدى الى أن تستمر حصة الأنفاق الجاري من الأنفاق العام بالزيادة 

ات التي لا تريد تعريض عمى حساب حصة الأنفاق الاستثماري إن ذلك التوجو الأنفاقي ينسجم مع رغبة تمك الحكوم
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 إقتصادىا لتبعات التكيف الجديد لشعورىا بأن إنخفاض الأيرادات مؤقت وسرعان ما تعاود السوق النفطية الى الانتعاش
 (. 985 1557)المرزوك، وىذه سمة الحكومات الريعية

 ثانيا: مرونة السياسة المالية والطاقة الاستيعابية لمنفقات التشغيمية.
تعاريف لمطاقة الاستيعابية كميا تتمحور حول القدرة عمى التنفيذ والانتفاع من حجم الموارد المالية المتوفرة  لقد وردت عدة

في الاقتصاد القومي. وفي الاقتصادات النفطية وبخاصة بعد الطفرتين الاولى والثانية في اسعار النفط الخام وحصول 
شار الى الطاقة الاستيعابية بحجم الدخل النفطي اللازم لتوليد مستوى البمدان النفطية عمى موارد مالية ىائمة ، اصبح ي

معين من الانفاق الذي يحقق اىداف وبرامو حكومات تمك البمدان سواء الانفاق الاستيلاكي او الاستثماري، وان اي 
 انحراف عن ذلك يعني عدم القدرة عمى الامتصاص والانتفاع من ذلك الانفاق. 

النفطية ، فبسبب الوفرة المالية التي تعتبر اكبر بكثير من المخصصات اللازمة لجاجة الاقتصاد من اجل  وبالنسبة لمدول
تحقيق النمو الاقتصادي، فتزيد تمك الاموال عن الطاقة الاستيعابية  في ضوء البنية الييكمية والمؤسسات والقوى العاممة  

لامر الذي يؤدي الى انحراف مستوى الانتفاع من الانفاق العام وبخاصة في اقتصاديات دول مجمس التعاون الخميجي، ا
لصالح الانفاق التشغيمي في الموازنات العامة وتضائل الانفاق الاستثماري فييا، فارتفاع اسعار النفط وتعاظم حجم 

مرار اتجاه ارتفاع اسعار الايرادات النفطية يتيح المرونة الكافية لمسياسة المالية ، فما ان تتأكد البمدان المنتجة من است
 (. 973 1558النفط في السوق الدولية حتى تبدأ توسع قنوات الانفاق العام )الكواري، 

ومعروف ان نموذج النمو الاقتصادي فييا إنموذجا توزيعيا كثيف الاحادية صوب القطاع النفطي، مع ضعف النمو 
خدام الوظيفي غير المنتو وخمق سوق استيلاكية اقرب الى والانتاجية في القطاعات الاخرى بسبب غمبة التوزيع والاست

المضاربة منيا الى الاستثمار عمى حساب اتساع النشاط الانتاجي. فان الاداء الانفاقي لمسياسة المالية ينحرف دائما 
ونة والقدرة (. وذلك يعني ان الطاقة الاستيعابية  للانفاق الجاري تمتمك المر 925 1522نحو الانفاق التشغيمي)صالح، 

العالية عمى الامتصاص والانتفاع والتنفيذ المالي ، في حين تنحرف الطاقة الاستيعابية لممشاريع الاستثمارية وىبوطيا 
عن معدلات الانتفاع الحقيقي، ويمكن ان يحول الفائض الناتو عن مستوى الانتفاع من الطاقة الاستيعابية للانفاق 

الى عامل تمويل مضاف ضمن التوسع السنوي في نفقات الموازنة الجارية ، والذي  الاستثماري في الموازنات العامة
يصبح قوة انفاقية استيلاكية تضاف الى مصاريف عالية المرونة تمثل قوة طمب استيلاكية لا يقوى الاقتصاد الوطني 

ا يفسر معدلات الانكشاف عمى مواجيتيا بعرض حقيقي اني إلا عن طريق الاستيراد وسد فجوة العرض الحقيقي، وىو م
 (.9146 1521الخارجي لمبمدان النفطية )صالح، 

ان تقمبات اسعار النفط وتداعياتيا عمى حجم الطاقة الاستيعابية لمنفقات الاستثمارية  تظير عن طريق مضاعفات  
التراكم الرأسمالي  المرض اليولندي التي تصيب نشاط الزراعة والصناعة التحويمة وتؤدي الى تعطيل الجزء الاكبر من

فييما ، فارتفاع اسعار النفط يعرضيما الى المنافسة الاجنبية الشديدة بسبب ارتفاع كمف الانتاج الامر الذي يؤدي الى 
عزوف الاستثمار اذ لن يكون ذا جدوى اقتصادية ، مما يؤدي الى  تقميص العرض الحقيقي لمسمع والخدمات التي 

لا يمكن توفيرىا إلا عن طريق الاستيراد وىذا يعني مزيد من الانفاق الاستيلاكي  ينتجيا ىذين القطاعين ، والتي
 ( 931 1523)عبد، وعبد الحميد، وانحراف مستوى الانتفاع من الانفاق العام لصالح لصالح النفقات الجارية
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 ثالثا: الايرادات النفطية والانفاق العام .

كثر أىم و أيعتبر قطاع النفط من  إذأو بآخر عمى ايرادات النفط الخام  تعتمد موازنة الأقطار النفطية بشكل      
يرادات ضخمة تساىم بشكل مباشر او غير مباشر في إنتاجية في ىذه الأقطار لما يحققو ىذا القطاع من القطاعات الإ

ردىا المالية حتى اصبحت تمويل الموازنات الحكومية بسبب افتقار ىذه البمدان الى روافد اخرى تعزز خزينة الدولة وموا
ن الموازنات متكونو من أن ىذا الاعتماد يختمف من بمد إلى آخر . وبما أالايرادات العامة دالة للإيرادات النفطية، إلا 

نفاق العام عن طريق اسعار النفط  الخام ن ىناك علاقة طردية بين ىذه الايرادات والإإيرادات ونفقات فيمكن القول  إ
9 1521)ناشور ، نفاق العام  تابعاً لمتغيرات الحاصمة في الأسعار والايرادات النفطية في تمك الاقطاروبذلك يصبح الا

123) . 

ومنذ عقد السبعينيات والذي مثل بداية تحول كبير في معدلات نمو الانفاق العام كانت ىناك استجابة كبيرة في معدلات 
مما ( 2871_2862لنفطية عمى اثر تصحيح اسعار النفط الخام لممدة)الانفاق العام لمتغيرات الحاصمة في الايرادات ا

ادى الى زيادة كبيرة في حجم الإيرادات الحكومية لمدول المصدرة لمنفط. فقد ازدادت تمك الأيرادات في دول مجمس 
ت ىذه . واتسم2875مميار دولار في عام  245.1الى  2864مميار دولار في عام  35.2التعاون الخميجي فقط من 

تركزت  2875( مميار دولار في عام 44المدة من عقد السبعينات بتراكم الفوائض المالية لتمك البمدان إذ بمغت بحدود )
% منيا في ثلاث دول ىي السعودية والكويت والأمارات. ليبمغ معدل النمو السنوي للأنفاق العام في مجموعة 65

% لتمك الفترة. بعد ذلك شيدت الايرادات الحكومية تراجعاً 11ة في الايرادات الاقطار العربية النفطية عمى اثر ىذه الزياد
كبيراً واتسمت بالتذبذب طمية عقدي الثمانينات والتسعينات بسبب انخفاض أسعار النفط في الاسواق العالمية ، ومنو 

. لينخفض (2888-2874ة )دولار خلال المد ( مميار72.3-63.5ما بين )تأرجحت الأيرادات في موازنات تمك الدول 
% وقد افرزت تمك الاحداث الاعتماد  5.3الى  2888عمى اثرىا معدل نمو الانفاق العام بشكل كبير اذ وصل عام 

 (. 978 1557)المرزوك، شبو الكمي عمى الايرادات النفطية في تمويل ذلك الانفاق

بير نتيجة الارتفاع الحاد الذي شيدت اسعار النفط بشكل مطرد وك 1555ومع عودة تصاعد الايرادات النفطية منذ العام 
مميار دولار في مجموعة البمدان العربية  523.6والتي وصمت عمى اثرىا تمك الايرادات الى  1557الخام وبخاصة عام 

% من حجم الايرادات العامة في تمك الاقطار. مما نجم عنيا زيادة كبيرة في حجم 88.6النفطية لتشكل ما نسبتو 
وىو العام  1557% في عام 18.7مميار دولار بعد ان بمغ معدل نموه السنوي  454.8نفاق العام الذي وصل الى الا

( . إلا ان 9253 1557الذي حققت خلالو الايرادات النفطية ارقام غير مسبوقة )التقرير الاقتصادي العربي الموحد، 
وما نتو عنيا من تدىور كبير في الايرادات  1524و 1523فترة تدني اسعار النفط الخام مؤخرا وبخاصة بين عامي 

مميار دولار  224الى  465.7النفطية لمعظم الدول المصدرة الرئيسية لمنفط حيث انخفضت تمك الايرادات من 
واصبحت حكومات ىذه الدول تعاني من العسر والضائقة المالية بعد سنوات من الافراط في الانفاق )منظمة الاقطار 

 ( .943  1524المصدرة لمبترول اوابك، العربية 
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 رابعا: اثر السموك الريعي في كفاءة وأداء الانفاق العام .

 الأمثل الاستغلال وتحقيق .والمخرجاتالمدخلات  بين العلاقة وتحميل راسةد عمى الأساس، في  الكفاءة تحميل يرتكز
 تقميل أو المدخلات، تمك من معين قدر استخدام عن الناتجة المخرجات تعظيم طريق عن وذلك ،)الموارد أو( لممدخلات
 العام، الإنفاق كفاءة عمى التحميل ذات وينطبق.المخرجات تمك من معين قدر عمى لمحصول اللازمة المدخلات
 من لتحقيقيا الحكومة تسعى التي المختمفة المخرجات عمى لمحصول توظف عام إنفاق في صورة المتمثمة فالمدخلات

 تمك مستوى يرتفع بحيث العام، الإنفاق كفاءة مدى لتحديد المخرجات إلى المدخلات نسبة وتستخدم .نفاقالإ ذلك خلال
 نسبة انخفضت كمما أو المستخدمة، المدخلات أو الإنفاق من معين بقدر مقارنة المخرجات نسبة ارتفعت كمما الكفاءة

ولذا فان ىيكل الانفاق العام وليس حجمو ىو الميم في  المخرجات من معين قدر لإنتاج اللازمة الإنفاق أو المدخلات
ىذا المجال بالإضافة الى وجود التوليفة المثمى التي يتم من خلاليا الانفاق عمى مختمف البنود والانشطة والمجالات 

يا رفع كفاءة الفرعية التي يستيدف ذلك الانفاق التأثير فييا ويستمزم ذلك مجموعة من الاجراءات التكميمية التي من شأن
 وقد اسيم .) (Mandl & other, 2008: 2)ذلك الانفاق والتي في مقدمتيا محاربة الفساد والرقابة عمى اوجو الصرف 

 وكفاءة أداء درجة في التأثير سمباواستئثار الدولة بيا وتحكميا في تمك العوائد الى  يسر الحصول عمى العوائد النفطية 
ا عمى الانفاق العام في تأثيرى وكيفية العوامل تمك لأىم توضيح يمى وفيما(. 211، 1556م )الييتي، العا الإنفاق

 الاقتصادات النفطية. 
 المحمى الناتو إلى العام الإنفاق بنسبة مقاساً  الحكومة حجم يؤثر :  إجمالي المحمى الناتج إلى العام الإنفاق نسبة .2

 الأصغر الحجم ذات الحكومات أن دراسات عدة استنتجت حيث العام، وكفاءة الإنفاق أداء درجة عمى الإجمالي
 الأداء في أعمى تتمتع بمستويات ما عادة الإجمالي المحمى الناتو من %35 العام إنفاقيا نسبة تتجاوز التي لا
 بنسبة مقاساً  الحكومة حجم كبر فكمما .الأكبر ذات الأحجام الحكومات بتمك مقارنة وذلك سواء، حد عمى والكفاءة

 : Afonso & other, 2003)الإنفاق ذلك كفاءة مستوى انخفض الإجمالي، المحمى الناتو إلى العام نفاقالإ
ان  سماتيا. ويوجد في حكومات الدول النفطية نموذج ليذا النمط ، حيث وجود الدولة الراعية والتي من  (242

متضخمة وغير كفؤة تستخدم الانفاق العام بيروقراطية مؤسسات الدولة  ، مما يجعللفرص العملالوحيد  ولدتكون الم
في كسب الولاء لمسمطة الحاكمة عن طريق استيعاب المزيد من اعداد العاممين في اجيزة الدولة المختمفة رغم غياب 
اوجو الارتباط بين الاجر والانتاجية مما انعكس سمبا عمى مخرجات ذلك الانفاق. واضافة الى ذلك  ادى تضخم 

مين الى زيادة حجم الانفاق العام الذي اصبح يقترب كثيرا من معدلات نمو الناتو المحمي الاجمالي عدد ىؤلاء العام
 (. 925 1522رزا، ي)م

 عمى الإنفاق تخصيص نمط أن عمى ساتراأغمب الد اتفقت  :الفرعية القطاعات عمى الإنفاق تخصيص نمط .1
 يعنى بما وذلك الكفاءة، مستويات عمى كبيرة بدرجة يؤثر قطاع كل عمييا يشتمل التي المختمفة الفرعية القطاعات

 ذلك كفاءة مستوى عمى يؤثر أن شأنو من ككل القطاع عمى الإنفاق نسبة أو حجم تعديل دون النمط ذلك تعديل أن
 الأنشطة أو البنود مختمف عمى الإنفاق خلاليا من يتم التي التوليفة عمى التعديلات إجراء  فإن ثم، ومن .  الإنفاق

 عمى الإنفاق كفاءة مستوى برفع كفيلاً  يكون قد لآخر مجال من الموارد بعض وتحويل بالقطاع الخاصة والمجالات
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 رفع شأنيا من لمتدخل والتي الملائمة التوليفة عن البحث فإن عميو، وبناءً  (.915 1525عات )الباز، القطا تمك
المحكم بين ادات النفطية نتيجة انعدام التنسيق بين الإنفاق تفتقرىا السمطات المالية في الاقتص كفاءة مستوى

ونسب العامة السياسة العامة والسياسة الاستثمارية لمدولة ، فغياب التقييم الاولي لأداء الموازنات الاستثمارية 
لبا بناء عمى ما يرد من الجيات المنفذة من مقترحات وىي غا العامة الصرف والتنفيذ وادراج المشاريع الاستثمارية

ما تكون المستفيدة من ىذه المشاريع بسبب الحظوة السياسية  وقدرتيا عمى اختراق دائرة الريع حيث تقترح 
التخصيصات بصورة تخمينية دون ان تستند الى دراسة جدوى حقيقية مما يؤدي الى المغالاة في طمب التخصيص 

تزايدة عمى الايرادات النفطية مما يشكل وتضخم حجم الموازنات وحيث ان تمويل ىذا الانفاق يعتمد بصورة م
مزاحمة للأنفاق الاستثماري الذي اصبح يعاني من انخفاض نسب التخصيص وبالتالي تدىور معدلات كفاءة 

 (.91 1558)جعفر،  وانتاجية ذلك الانفاق
 بين ةطردي علاقة وجود إلى راسات دال  بعض توصمتالحكومة.  أداء عمى الرقابة ودرجة والفساد الحوكمة .2

 ذلك إلى في السبب ويرجع .العام فييا الإنفاق وكفاءة أداء من كل وبين الدولة تحققو الذي الرشيدة الحوكمة مستوى
 عمى بالإيجاب النياية في ينعكس مما العامة، الإدارة قطاع وكفاءة أداء يؤدي لتحسن الحوكمة مستويات تحسن أن
 يُعتمد التي الفرعية القطاعات أحد ىو العامة الإدارة قطاع لأن نظرا وذلك ككل، الحكومي القطاع وكفاءة أداء
(. إلا ان النجاح الكبير لمدول النفطية في 912 1525)الباز،  الحكومي ككل القطاع وكفاءة أداء لقياس عمييا

تم التخمص من اسقاط المدنية ومطالبة المجتمع لممشاركة في صنع القرار من خلال مداخيل الريع النفطي التي 
توظيفيا في شراء الشرعية واسكات الاغمبية اعطاىا الاستقلالية في القرارات المالية والقابمية الكبيرة في ترويض 
المعارضة وتجنب المسائمة )بسبب ضعف القاعدة الضريبية (. الامر الذي جعل الانفاق العام فييا يتجو نحو 

الانشطة ذات الطبيعة الخدمية صوب  النفقات العامةيو نموذج دولة الرعاية وتوج توليدتتمثل في  محددةغايات 
الى الانفاق وبدلا من ذلك انصرف  الاقتصاديوجو الى المجالات التي تخدم عممية النمو توالتوزيعية دون ان 

 (.925 1522رزا، يالمجالات غير التجارية والمشكوك في جدواىا الاقتصادية عمى مستوى الاقتصاد الكمي)م
الموارد  عمى أكبر بدرجة تعتمد التي البمدان أن إلى راساتدال بعض توصمت  :العام الإنفاق تمويل مصادر .3

 تعتمد التي بتمك مقارنة وذلك الإنفاق، ذلك كفاءة مستوى بيا ينخفض ما العام غالباً  إنفاقيا تمويل في الخارجية
 تمك استغلال لحسن لدافع والرقابةا إلى ضعف ذلك في السبب ويرجع  .في تمويل الموازنة الضرائب بدرجة أكبر

 حكوماتيم يطالبون الضرائب من أعمى نسب يتحممون الذين نونفالمواط . الايرادات الخارجية حالة في الموارد
 الحال في وكذلك العام، الإنفاق كفاءة لزيادة السبل أفضل عن لمبحث الحكومة يدفع أفضل، مما خدمات بتقديم
(. ولكن 912 1525)الباز، الحكومة أداء يراقبون الذين المواطنين عدد يزداد حيث ةالضريبي القاعدة توسيع حالة

الحال يختمف في الدول النفطية حيث المصدر الرئيس لتمويل الانفاق العام ىي الصادرات النفطية والتي تتحدد 
كافية من النفط الخام  كما ان الحكومات النفطية عندما تستحوذ عمى مبيعات قيمتيا خارج حدود الاقتصاد الوطني

لا تعود بحاجة الى فرض الضرائب الباىظة او لا تعود بحاجة لفرض أية ضريبة عمى الاطلاق، ومقابل ذلك 
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ستخف مطالبات الافراد بمحاسبة الحكومة اذ يصبح ليس من حقيا المطالبة بمحاسبة الحكومة ، ناىيك عن 
اليات المراقبة والموازنة لأداء الحكومات واجيزتيا التنفيذية المطالبة بأن يمثموا في ىذه الحكومة وبذلك تختفي 

 (.  9247 1556المختمفة )روس، 

 المبحث الثالث

 تحميل العلاقة بين تقمبات اسعار النفط ونمط الانفاق العام في الاقتصاد العراقي

نتاجي، فمعظم الناتو المحمي يعد الاقتصاد العراقي من بين الاقتصاديات النفطية التي تعاني من اختلال الييكل الا
الاجمالي يتركز في قطاع النفط ، وبذلك فان الاقتصاد العراقي اقتصادا احادي الجانب يعتمد عمى انتاج وتصدير سمعة 
واحدة ىي النفط.  وحيث ان اسعار ىذه السمعة الحيوية تتميز بالتقمبات الشديدة والمستمرة بسبب طبيعة العوامل المؤثرة 

لنفطية ذات الطابع الدولي فان ىذا  يجعل موارد الريع النفطي غير مستقرة بسبب الصدمات السعرية التي في السوق ا
تشيدىا سوق النفط الدولية الامر الذي يجعل الاقتصاد العراقي يعاني من تذبذب حجم الايرادات العامة وبالتالي عدم 

عدم انتظام العلاقة بين السياسة الانفاقية واىدافيا ووظائفيا وىو استقرار حجم التمويل الاكبر للأنفاق العام مما يقود الى 
ما ينعكس بتقييد فاعمية ىذه السياسة في تحقيق النمو والاستقرار الاقتصادي. ومن اجل معرفة واقع العلاقة بين تغيرات 

ىذا المبحث مطمبين ينصرف اسعار النفط الخام ومتغيرات السياسة الانفاقية واثر ذلك في نمط الانفاق العام سيتناول 
الاول الى تحميل مؤشرات الناتو والمؤشرات المالية لبيان واقع واىمية القطاع النفطي في تشكيل اقتصاد العراق الريعي . 
فيما ينصرف الثاني الى تحميل العلاقة بين تقمبات اسعار النفط وانماط الانفاق العام في الاقتصاد العراقي لممدة 

(1552- 1524. ) 

ىو كونيا الاداة الرئيسية لمتأثير في مستوى النشاط  1552لقد كان الطابع العام لمسياسة الانفاقية في العراق بعد العام 
الاقتصادي ليذه المرحمة ، وفي ظل حقيقة موضوعية وىي ظاىرة الريع النفطي الذي يشكل النسبة الاكبر من الناتو 

ليادفة الى معالجة التشوه الييكمي العام جاء الاداء الانفاقي العالي لمسياسة المحمي الاجمالي بسبب فشل جيود التنمية ا
المالية )الاستيلاكي او التشغيمي ( متلازما مع اشتداد احادية الاقتصاد والارتفاع الذي شيدت اسعار النفط في السوق 

القطاع النفطي لتغطية معدلات  ( . وفي ظل انحسار موارد التمويل الأخرى خارج2الدولية كما يوضح ذلك الجدول )
الانفاق المتنامي فان انخفاض الايرادات النفطية  يحمل السياسة المالية عبء كامل وضروري لخفض الانفاق العام مما 
يحد من فاعمية ىذه السياسة  في تحقيق النمو والتنمية  فالأحادية  والريعية يجرد السياسة المالية والانفاق العام تحديدا 

اء الدور المطموب والتكيف مع الازمات المالية بمرونة وكفاءة . ويمكن تحميل اتجاه وتطور العلاقة بين تقمبات من اد
(  الذي يستعرض تطورات الانفاق العام ومعدلات نمو كل من 2اسعار النفط ومتغيرات الانفاق العام من خلال الجدول )

  الانفاقين في تكوين الانفاق العام .   الانفاق الجاري والاستثماري والاىمية النسبية لكلا
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 (1الجدول )

 (2015-2003اسعار النفط والانفاق العام )الجاري والاستثماري( في العراق لممدة )

 مميون دينار 

 سعر النفط السنوات 
 

(1) 

 الانفاق العام
 

    (2) 

النمو 
 السنوي
 

 الانفاق الجاري
(3) 

النمو 
 السنوي

نسبة 
3/2 

الانفاق 
 تثماريالاس
(4) 

النمو 
 السنوي

نسبة 
4/2 

2003 28.8 932323200 - 733623300 - 79.8 138693900 - 20.2 
2004 36.0 3336573511 264.6 2835433338 287.6 84.9 531143173 173.4 15.1 
2005 50.6 3539813168 6.9 2834313168 0.3- 79 735503000 47.7 21 
2006 61.0 5039633261 41.6 4136913161 46.7 81.8 932723000 22.9 18.2 
2007 69.1 5137273468 1.5 3930623163 6.3- 75.5 1236653305 36.7 24.5 
2008 94.4 5938613973 15.7 4431903746 13.1 73.8 1536713227 23.7 26.2 
2009 61.0 6931653523 15.5 5431483081 22.5 78.3 1530173442 4.1- 21.7 
2010 77.4 8436573466 22.4 6039803694 12.7 72 2336763772 57.7 28 
2011 107.5 9636623767 14.2 6635963473 9.2 68.9 3030663292 26.9 31.1 
2012 109.5 11731223930 21.2 7939543033 20.5 68.2 3731773897 32.6 31.8 
2013 105.9 13834243608 18.2 8333163006 4.2 60.2 5531083602 48.2 39.8 
2014 96.2 16334163518 18.1 9837933961 18.5 60.5 6436223557 17.2 39.5 
2015 49.5 11934623429 26.9- 7832483392 20.8- 65.5 4132143037 36.3- 34.5 
متوسط 
المدة 

(2003-
2015) 

72.9 7439593136 34.4 5237403729 79.5 72.9 2435403475 37.2 27.1 

 

 .-احث بالاعتماد عمى :اعداد الب -المصدر:

 البنك المركزي العراقي ، النشرة الاحصائية السنوية ، المديرية العامة للإحصاء والابحاث ، اعداد مختمفة. -
 .71، ص1524تقرير الامين العام ، الثاني والاربعون، منظمة الاقطار العربية المصدرة لمبترول اوابك، -
 .278، ص1555لنقد العربي، التقرير الاقتصادي العربي الموحد، صندوق ا -
 (.3، 2، 1بالاعتماد عمى الاعمدة ) انالنسب ومعدلات النمو احتسبت من قبل الباحث -
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ومن تفحص بيانات الجدول اعلاه يتبين ان كلا الانفاقين شيدا تطورا ممحوظا حيث يلاحظ ان الانفاق الجاري تصاعد 
%( واىمية نسبية 176.5عدل نمو سنوي موجب بمغ )( مميون دينار وحقق م17،432،227ليبمغ ) 1553في العام 

( 4،223،262%( ، كذلك سجل الانفاق الاستثماري تصاعدا في قيمتو وبمغ )73.8الى اجمالي الانفاق العام بمغت )
%( وجاءت ىذه الزيادة المتحققة في جانبي 24.2%( واىمية نسبية بمغت )262.3مميون دينار وبعدل نمو سنوي )

الى  1552( دولار لمبرميل عام 17.7عمى اثر الارتفاع الحاصل في اسعار النفط التي ارتفعت من ) الانفاق العام
انخفض الانفاق الجاري الى مستوى حقق بو معدل نمو سنوي سالب بمغ  1554، وفي العام 1553( دولار عام 25)
ة اختناقات الانتاج في العديد من %(،ويعزى ىذا الانخفاض الى مشكم68%( وبنسبة من الانفاق العام بمغت )-5.2)

(. في حين سجل الانفاق 91 1554)البنك المركزي العراقي، 1554القطاعات بفعل افرازات الاوضاع الامنية اثناء العام 
 %( الى اجمالي الانفاق العام . 12%( واىمية نسبية بمغت )36.6الاستثماري معدل نمو موجب بمغ )

( مميون دينار وحقق بو معدل 32،582،252الجاري الارتفاع بشكل كبير وصل الى )عاود الانفاق  1555وفي العام 
%( ، في حين لم يشكل الانفاق 72.7%( وشكل اىمية نسبية الى الانفاق العام بمغت )35.6نمو سنوي موجب بمغ )

مية النسبية للأنفاق الاستثماري اىمية موازية من اجمالي الانفاق العام مقارنة بالأنفاق الجاري بل انخفضت الاى
 1556، ثم عاود الانفاق الجاري الانخفاض في العام  1555%( عام 27.1الى ) 1554%( عام 12الاستثماري من )

%( ، بعد ان تراجع ىذا الانفاق الى 64.4%( واىمية نسبية بمغت )-5.2وحقق معدل نمو سنوي سالب بمغ )
%( واىمية نسبية الى 25.6لاستثماري معدل نمو موجب بمغ )( مميون دينار، بينما حقق الأنفاق ا28،551،252)

  1557%( عام 22.2%(  ، بعدىا شيد الانفاق الجاري معدل نمو موجب بمغ )13.4اجمالي الانفاق العام بمغت )
ي %( ، كما وحقق الانفاق الاستثماري زيادة بمعدل نمو سنو 62.7وشكل اىمية نسبية الى  اجمالي الانفاق العام بمغت )

%(  وتعزى الزيادة في كلا الانفاقين الى التطورات التي شيدتيا اسعار النفط  في 15.1%( وبأىمية نسبية )12.6بمغ )
( دولار لمبرميل واستمر الانفاق الجاري مواصلا الارتفاع 83.3ىذا العام بعد ان وصل المعدل السنوي لسعر النفط )

%(  وقد تزامنت ىذه 11.4قق معدل نمو سنوي موجب بمغ   )وح 1558( مميون دينار عام 43،237،572ليبمغ )
 1557( دولار لمبرميل عام 83.3الزيادة المتحققة في جانب الانفاق الجاري  في الوقت الذي تراجعت فيو الاسعار من )

عام والتي ومع ذلك استحوذ ىذا الانفاق عمى النسبة الاكبر من اجمالي الانفاق ال 1558( دولار لمبرميل عام 52الى )
(. وىذا يؤشر حالة الاختلال في ىيكل الانفاق العام عمى حساب الانفاق الاستثماري حيث كان ىذا 67.2بمغت )

  1558%( عام 12.6تراجعت تمك النسبة الى ) 1557%( عام 15.3الانفاق يشكل نسبة من اجمالي الانفاق بمغت )
 . 
ت الانفاق الجاري  يلاحظ خلال السنوات اللاحقة استمرار استحواذ ( ومن تفحص بيانا2بالعودة الى بيانات الجدول  )و 

(. وحقق معدلات نمو موجبة طيمة الاعوام من 2الانفاق الجاري عمى اجمالي الانفاق العام كما يوضح ذلك الشكل )
( مميون دينار عام 87،682،852الى ) 1525( مميون دينار عام 55،875،583حيث ارتفع من ) 1523 -1525
دولار لمبرميل ، وشكل الانفاق  255عاكسا بذلك الارتفاع الذي تشيده اسعار النفط بعد ان تخطت حاجز  1523

% كحد ادنى عام 55.1و  1525% كحد اعمى عام  61الجاري النسبة  الاكبر من الانفاق العام تراوحت بين )
( مميون دينار لنفس المدة 53،511،446( مميون دينار الى )12،565،661. وارتفع الانفاق الاستثماري من )1522

% كحد ادنى عام 17محققا معدلات نمو موجبة وقوية وشكل اىمية نسبية من اجمالي الانفاق العام تراوحت بين )
 .  1523% كحد اعمى عام 28.7و  1525
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 (2ت الجدول )استنادا الى بيانا انالشكل من اعداد الباحث -المصدر 9

( دولار لمبرميل عام 85.1( دولار لمبرميل بعد ان كانت )38.1انيارت اسعار النفط الخام الى ) 1524وفي العام 
لينخفض عمى اثر ذلك كلا الانفاقين الجاري والاستثماري لكن يلاحظ ان معدلات التخفيض في الانفاق  1523

ذلك حقق الانفاق الاستثماري اعمى معدل نمو سنوي سالب بمغ الاستثماري فاقت مثيلاتيا في الانفاق الجاري وب
،  1524( مميون دينار عام 32،123.526الى ) 1523( مميون دينار عام 53،511،446%( ليتراجع من )-25.2)

( 67،137،281الى ) 1523( مميون دينار عام 87،682،852كما وشيد الانفاق الجاري ىو الاخر تخفيضا من )
 %(.-15.7يحقق معدل نمو سنوي سالب بمغ )مميون دينار ل

( السابق نجد ان حصة الانفاق الجاري تفوق 2ومن تفحص اتجاىات الانفاق العام طول مدة الدراسة من خلال بيانات الجدول )
يجة ارتفاع حصة الانفاق الاستثماري وىذا مؤشر عمى المبالغة في التخصيصات . اذ ان الزيادة المتحققة في الايرادات النفطية نت

اسعار النفط دفعت بالدولة الى توسيع التزاماتيا ونشاطاتيا وبخاصة الاجور والرواتب والخدمات العامة مما زاد من تكمفة شراء 
الانفاق العام بشكل كبير لم يكن ىنالك ضوابط او السمع والخدمات وفي الوقت الذي سمحت بو ىذه الزيادة في الايرادات بتزايد 

توجيو ذلك الانفاق بتبني برامو طموحة تعزز البنية الاساسية لمموارد البشرية والمادية وتحقيق إنجازات استراتيجية ل
حول السياسة المالية الى قناة لتوزيع عوائد اقتصادية تسيم بتنويع قاعدة الانتاج المحمي وان ىذا التوجو الأنفاقي لمدولة  

الي والانفاق الاستثماري الخدمي بعيدا عن شروط الكفاءة الاقتصادية للأنفاق العام الريع النفطي عن طريق الانفاق الاستيلاكي الع
(. ان ارتباط مسار الانفاق العام 926 1525ومعايير تقييم السياسات الاقتصادية بموجب الاىداف المحددة وخطط التنمية )حسن، 

اسة الانفاق العام في الاقتصاد العراقي فمو تتبعنا مسار ذلك بعائدات الصادرات النفطية يعد من المشكلات الاساسية التي تواجو سي
كما  1524الانفاق نجده يتبع تقمبات اسعار النفط فظلا عن تماثمو في الاتجاه الذي ابرزه انخفاض اسعار النفط الخام في العام 

 ( . 2يبين ذلك الجدول )
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 الاستنتاجات 

، وقد انعكس انحسار الايرادات 1523سعار النفط منصف العام تعيش البمدان النفطية واقعا جديدا بعد انييار ا .2
النفطية وضعف الايرادات غير الحكومية في تمويل الموازنة الى التأثير سمبا في الاستقرار الاقتصادي والنمو في 

 معظم البمدان المصدرة لمنفط.
وبالشكل الذي يعطل كفاءة الاداء العام تييمن الايرادات النفطية بشكل واضح عمى البنية المالية العامة في البمد  .1

ويحد ايضا من مرونة ادوات المالية العامة في الاستجابة لأىداف ومتطمبات السياسة الاقتصادية العميا في البمدان 
 النفطية.

انخفاض و  النفقات الجارية عمى زيادة  ويحفزالسمطة  من تركزالكفاءة ويزيد  ضعف الى  النفطي المورد يؤدي .3
النفقات الاستثمارية حين تتدفق العوائد النفطية، اما حقب الانكماش والتدىور فتتم التضحية بالغالب بالنفقات  كفاءة

 الاستثمارية لأجل الحفاظ عمى النفقات الجارية الضخمة.
يعد الاقتصاد العراقي من الاقتصادات الريعية ، كما إن سموك الدولة الاقتصادي يمكن وصفو بأنو سموك ريعي  .4

يمن فيو الدولة عمى مصدر الدخل الرئيس الناجم عن تصدير النفط ، في ظل ازدياد حالة الالتحام السمبي بين تي
% من اجمالي 85قرابة  ، إذ تشكل الايرادات النفطية  1552سمات الاقتصاد الريعي والدولة الريعية بعد عام 

يشير إلى تراجع دور القطاعات السمعية الانتاجية في ثمث الناتو المحمي الاجمالي، مما  قرابة، و  ةالعام اتالايراد
 .الانشطة الصناعية والزراعية وزيادة الاعتماد عمى النفط من قبل الدولة والمجتمع

لمدولة في الاقتصاد العراقي الى قناة لتوزيع عوائد ىذا الريع من  العام الانفاق الى تحويلع النفطي يظاىرة الر ادت  .5
شروط الكفاءة متطمبات التنمية و كي العالي والانفاق الاستثماري الخدمي بعيدا عن خلال الانفاق الاستيلا

 الاقتصادية.

 :التوصيات

يمزم الواقع الاقتصادي الجديد الذي تعيشو البمدان النفطية التكيف والتعايش مع سعر نفط منخفض وان لا يتم  -2
مبرميل( نظرا لما شيدتو اسواق الطاقة من دولار ل 224التعويل عمى تعافي سريع للأسعار الى سابق عيدىا )

 تغيرات جوىرية.
ضرورة ان يستفيد العراق من تجربة انييار اسعار النفط في تسخير ايرادات حكومية غير نفطية تضمن تحقيق  -1

 استدامة المالية العامة وتحول دون ربط الاقتصاد والموازنة العامة بتقمبات اسعار النفط مجددا.
ن الانفاق الاستيلاكي العام والانفاق الاستثماري العام وبما يتلاءم مع القدرة الاستيعابية تحقيق التناسق بي -2

ورفع معدلات النمو  الإنتاجيةوتوسيع الطاقات   الإنتاجللاقتصاد كونو سيؤدي بالضرورة  إلى تحفيز 
 الاقتصادي.
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ا ما يتعمق بمكونات النفقات التشغيمية اصلاح الموازنة الحكومية باتجاه اعادة ىيكمة الانفاق الحكومي ، لاسيم -3
والاستيلاكية التي يمكن ضغطيا وترشيدىا، في اطار برنامو واتفاق وطني لمقبول بعممية اصلاح مالي 
واقتصادي يستيدف توفير مزيد من الموارد المالية لدعم الاستثمارات واصلاح واقع القطاعات الاقتصادية بغية 

 ادية والاجتماعية.النيوض بعممية التنمية الاقتص
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