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Abstract
The administrative control system in lIraq is
considered one of the most important jobs in the state that
aims to protect the public system in society and maintain it
and prevent its violation and breach of it, as this protection
includes the elements of the traditional public order (public
security, public health, public tranquility and public morals)
as well as its modern elements (preserving the environment
And coordinating the aesthetic of cities) which the
administration seeks to preserve by imposing procedures and
controls through prior licensing in construction and not to
overtake the state,s lands.

Building permits are one of the legal tools for controlling
the construction of buildings, because through them the
relevant administrative authorities simplify their control over
the construction.

The importance of the research lies in that it is closely
related to the life and safety of individuals and society, and
the intervention of the administration here is to find a kind of
balance between the freedom of individuals in building and
respect for the rules of urban planning on the one hand and
the authority of the administrative authority, which is
represented by a set of restrictions imposed on the applicant
for licensing through the imposition of rules and technical
controls for construction And safety conditions and rules for
maintaining public order in order to ensure urban
development and to avoid random settlements that have
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emerged rapidly in the form of overtaking on state lands in
all of Iraq after 2003.

The research also aims to shed light on the building related
laws, the Municipalities Law No. 13 of 2001, and the
Environmental Protection and Improvement Law No. 27 of
2007.

The research problem lies in the lack of an integrated legal
system for building permits in lIrag, as well as an increase in
informal settlements due to the poor control of the
specialized administrative agencies.

For this reason, we divided the research into two topics. In
the first topic, we deal with administrative control in the
field of construction, and the second topic is the general
provisions for building permits and penalties for breaching
building permits. In the conclusion, we discussed the most
important results and proposals.

Key words: administrative control, building permit,
trespassing on state lands.

A
Aal
L4

i

‘é.s\j.&d\ el JSLELD il 3) calladl 5 a8 g dlaall coldlasl)
A Galall sle ae LoD datida Cilaags (e e i La g 3222%al) Lﬁ)@ﬂ\

)

35 Al dpually SIS 5 ¢ jall Ay B 5 Apala) 4 Slial) i o
L Loty allad) Jg0 alina 8 (5,1a¥1 Jascall Ll cilee 1) A il
Sy i (e Gl Caraia g 38 g0 (A sl eliad) (e 2ad) o (31 jally jeaa
S oWl A a Lt ol i ol oLl 5 la) e i) Jas) Aalaial
(e Lgiedba s dnuall g 4l 4alill e Lgindla (lasal 4 g o 20| 8
Agaigl 4alall

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Yod dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

Ol i dagar adhual Al & )b Ll cilhlag
sa A (e lglalbaial) e ulal (alaidlS @lldy ey il
3 laly daleiall <l ) Al ) jeed) Jagadil) ac) g o giad 3 )laY) Gl i
el

Aadailly ol gl g pal ol Y A e O s Lag
Lalal) Ll Lyl gazall S o Ul (apd 5 Adlaiall Cllaglarill 5 i 5l
Ol 5 iy sdall () SIS (5 jal Gl 58 SIS 5 Lgiany Jagi 5 Addlan JS
08Vl e W e 5 okl Y iy (Sl eadl Jaghadll il gl )
sl B ey (il alas JSI5 Lgnsan
sad) el oY f

o el 5ol dadled Wglae Ll b ) 1 dpaal (eSS
Gl sl Shaal e aed ) A sdadl oLl Aol aal Y1 e gl
Asall ol V) e oy staiall dulef (Y 15k 5 adinall 5 3 81 b 23¢3
ot V) Slaall el (i )Y Jlerial agiSay Y 3 sasall Jaal) (553 (g
el Alaall 5 Al aall Lalil e Slad ¢Jlas s

slll andl 5 mia A daidall (o )l baall cildals Jaxs o)
Qlla e dia jdall 258l e Aleny Jidhy l 4nie a2 e 4l
s JiaTi LaSy iy laall 4iSle dujlan (4% n ge 2all dad )
)b Al el 3 ey A slEl o) gall apass JBA (e ApeaY)
el 35l lacal die Leal yial g il
sl ¢pa ciagl) LAl

el ALl ¢l i) g8l e o geall o181 Al Hall Cangs
Jasall YAYo dndes 8, Glall 8 AWy Gkl alkhis
VY A sty Jaxall Y470 duud VU0 LE calaldl g6,
Y10 a8, (31 all (8 balall 3 )l () 938 Jaoams (5 93EY &+ ) And
OBy (i 8l ) paad) 38 A5 Hlaall (500 gall e Y AT E An
Yo v AL IV Q) 5 eaall 2Ll
suant) A (G

sle @ sladll s ) sl oLl 3 el L8l 8 Casl) Al (eSS
Clag 1l gl Canny @lld g 4ol dadleall Chaniay gl ol )
Saed s sl 135l eell ladadill Jlae & dedaiall 480 )

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



[N (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

Al yaad) ol y Ll AS) ) L) e ane s Lelal s Cila
Goad) (ol 3laY 3a ge ()58 29a g axe e Db (§lall & Lyl
s Balall el gl Gl 4l Aadaidl dalad) A ) sel gl pecay
oAl B e selgdll ol JMAY) de iyl dgliall ol sia
@MY bpall Gl A i skl g elll 3 5la) ol @l gl
L5 8l 8 datial)
sl Lagia sluad

el adlaaly cad) AlSEe deph o g 13 Liag 8 Leddlil
Luall ) gy bl y 4 )laYly gy il dallaall () laall 5 udal
Clalled) o3 ullad (5205 el pinall o, Y1 claladind Jlae b oY)
WIS o) 5 Al Sl g sl il ) Lan i
s uanl) a3 ;La.él.u

I laaie (finse Sl Canl a0 S5 285 Le (S e Ly
A0 ) il 3 W L L) Jlaa 3 (s IY) ascal) Fale
A pmal) Y1 clalaiind Jlae b Ay oY)

4 X#d o 4d

CUIAXE LA 1]

ALJUIN) T )

-v-— *
(o 44 &t _ 4 _agd 8 ITY By
2l a1l  NLA A Q  2A.0AX1 I o.All AANLA
’—’ ev (& L\ )Yyewm) —l '“—-

Al 5 4adiill g dpmg il (oay SO aillag a8 Al o
Al ALl Ay ,l) Allul) Lo il 05 il ) o2 L
e e Al uolad Lhanll dadagll Ul iy bl ddalull
Lol & jeday Sl ddladl 8l clis) 3 JsY) Jiay bl
5!

Cangd 1l el sal oo elid) Jlaa b (50Y) Jasall Jeel
Adall Amaall 5 Alal V) Bl o posling ol ALl e il )
O Ao Gl ey les JDAY) a5 (Ralall ISYT 5 Adlall RS
Ledig )5 Al Jlea Lgie (A jualie A Ciual (5 )0y Lyl

AN o) Aaalattl ) JKS eg oY) Tasall Il 34w
iy B e b g pal Sl )8 ) aladt) ) Ao il

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Y1 Lpaal) Gaf) clalidiul Jas b @)y Jwal)

oY) allae &0 & Canall 13 Jslitin Jaaadill (p 3y 3l g
M\@M}}J}m@u\jwwus;a).\w} )\JY‘M\({}@A
,;LQS\ dt;.ﬂ@(é)\):ﬁ\.ké—hﬂj\ clal ;\Su\_g c;.\_t..d\ J\A.A‘;AL.S_)\J:}“

- d a8 4 d
1AXE o111
LAV W )
- .
ade - & . 4 _afd ¢ . _4d . .
A LONLAA MAJA_L_LAA_‘LA_EAA_L_LAJA £ 1A X1 I oAl L a4, 09
PN O TE O S S Jmmeeng S/ w———m ——

d]hjuM;A\dﬁma,a‘ﬁd\_me;\ij J\J\)“J:u.aal\mu ‘
.Mew\éM\GMJHwJMuQF\QY

Glal iy atadi Ll slina (puad Lelany (g oY) Jasall Adals ol ()
@) AR e oY) adad Ada bl o3gd o elllia i ol BY) oladl Adllas
M) Al by yall oda anEi () sSy of Yl Y1 oladl dusd ¢l yal
@Y lasall Gyl e 0 5S0 Y Al jal) adatid dalal) Gl e lalial
Dt el A Lyl stuall (8 Leadaid Juuy W jaiae aad dh Guuad
‘ (08 2508 Ly Gl 5 LDl 5 Ly i)
memww L;J\J‘)’\M\JMQ’_}L\SU&J\JY\M\

i le als L c3m S 3 (s V1 (59 ol 365
(.Lhwksu_\;\jfu\ew\b)su}yem%dbj‘wuy\w\
G AY) 150 s DAyl 3 < sy Al ) S8
Y haall agdy et J s oL@l i Cilea
iy il iy dadlanal g 2l (oY) lasall oy 2y o sii
Ll Cayp iy i las dga o Touad (Jpadilly Adlia
Lot aUa il (g laY) Janall Cay a5 Y 5l L 3ad (5 laY)
) A3 (g )y bapial) iy g Y f
M)ls.uuu‘u.ua i:.u‘u LMJMA.\\UAMM\‘\ASM
PR 2 588 (lae B da] baally sy dde g4y 0 g8
&F}@uuscﬂﬂ\ﬁjésodum\‘;\wcJ_A\}[\LMJ\&.\SLM\
Jsm\d\sgﬁmuagl\@ﬁjc\:ﬁ\;u\sumécugd,gl\;\ﬂ\e.muz\.\,gﬂ\
Slo el Al ol Loa)l gy ce il o) padidll elld Ly

Yool 3l EEJPYPEN ‘lglalw/uljy‘ 824l /VY‘ salall (\)

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Yhy (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

W i s ns cleallan 2205 o Ll dianss (50 Lyl )5 51 (85 ol
}ﬂ@uu\;\uo\uﬁ&d&m,‘u&uj@uQA;;JS\AOA
calhan gsd\hmjéﬁ)\mycwd\e})]h@\@uwcww
asla gl sl da )l

);\ (24 9 ()(((’JQL’ ALQA LS\ ALJL;A \L.ua &.\.a.a)) gL 9
U((mjujxj\usa\}m\))
lA)h.aa\ GJ\JY\M\ u.uu Ll
c;)g}MM/\SJUQ\M’\Jgd;ig&éﬁ\w\}g;)\dy‘w\qiﬁié‘)m
Joviall CangS aladl QUaill 3 S8 4y i Lo 1 @lld alall o 5ilal) olgss
el Lail g cdadld By gar i e Lgisanias Y Adg e (e @Y
g el oy ol 1agly Gl ol Gladll Aali (e sl Cag ol e
Falal) aldaill jeabie JS (5 p1aY) Jasuall Taila Laals iy ya

Al ol Jasall Loy jat o ) a8l e aila 3,50 WS
e Abdlaall Laiiall Ahalull baas )l el W5 Cilel ja¥) de sana))
(Al sa)

GOV G Al Ady el 8 agie Gl An) a8 jell 48 Ll
Adaill dlen aaady agila e Lgo i lagd ol @Y e (o i o)
.(‘)eu\

Otize 1Y) bl () (Bl el 48l o il 4d e (s
Al 5 A Ayl 55ealls Gliggd) 4 ambyy gsae JSY)

L Db eplaall YAz el glad (ugall 2 oaSe cpag ehaie ol (V)
Y0 ac yi
tbie sl Gasjllne a8 iy dlae) (el Dol st (28 Ol 2 (V)
XY Ga Yoo ¥ @i P el Gl slal Jls ) (agalall
EE0 pa Yo Y gy £ YD pall Grdall )l (@DleVls Al 8 aaidll (T)
(Olae caygilly paall Ny (Jg¥) QUSI = (glaY) eilall ol Calgs Lo ()
Nloa Yo
(5) Andre de laubadere: drait administrative,1984, p. 505.
SR (el JSEN Gl (Y OPEl A Sasl) iglelall a2 plads Lo (1)
0T a VAAE

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Yay dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

el jaY) de sama Ll caladl sl e ddailaall Cangs Al el ja Yl

(el AUl Aland Ay el 4y 5laY1 5 Je V) o 85 A
) Al gl 3 gadl) g Jay) gcall (e de gana g4 (5 IY) Jariall Cay pat plac)
dady oY) Ll Gl s abal Agall  daiaa) Al e 54

[
[

iy A all 4 o g5 LS (g Yl danall of Jlael e o a1 4 sl
Al Agliall (5 AY) s A Al il puad (any a Ui sild Calisg
GA e il g 8 A el AakaiV) oda (Al JlaE) Cany Sl
O AOEAY) 5 Al Al il Jalall mca g g sl 1 8 J gl
G Ll Gud S Vil 4 il Jaally gl el

(bl Loyl

(o i) Japall g — (g )Y Japcdal) st oY gf

O ey Lagdl (8 oxg ) Janall g (o)l Japall (e JS 385
sl e calal) i) e daila ) Cangs ol ally (3 siall adai )
)8 laaal Jiahy eyl Tapaall i clagia JS Jilu s GDUA) (g
Cigin aie ldan Al il aay gl L8 Gla (e w8 i
u\.uw).ﬁul\ Y g )}.h.uﬂ\ 6 )liaa U)S—‘ qul\j ceu\ eLL_'d\ ‘éﬁdh\
Oe ol (Gl )AL Jialy 4l g )Y sl Ll ¢ oz 5ol auall,
Ll Al )y cdpa il by pall 20 gle oy iy 5 aY) qals
Al elld b LS li Jr Al s aidaii 3 Laas gl 2,85 Y (5 oY)
Alany daliall ey i) (e el O jaa A ligdat g ag pill Layall
Mz

S g Ol Y celaY) Gelall (A dasgl) igyeall sdle mlla jale L2 (V)
VoA m edmsall il de Ll

VEga VAT Balall dupll Lagll s (oY) Gelall @ glyall alaw .o (Y)

all Chsdie dilie Ay il @) sl S o) aad delau

.\“\T‘ua AERAS ¢Cg ‘2\.:\5‘55;1\

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Y (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

(i) Jasall g (g oY) Jasidal) el Ll

oY) brall e JS o GOEA) dia ) Gayai o Y
Aalal) ekl () M Leghe JS yaeae GBS ) ga g ¢Sl Loyl
ey el oY) Ll 8 Alfeiall pand) dblad)l o (s oY) Jawall
oStaall L diloaill Al oY 555 ilail) Japal

@A bl sl dega o) 3 Gaadl Cus e IS Gl
leleld e g ailly dapjall £ 585 22 diliadl) 4 lapall Clgall 4 o 55
G Jadll ) gl Jla AeSlaall dapaii] 4 il cle) paY) A
Glel A PA e Aloha) ¢ 8y aia )WY bl dagw opa
alaily JAY) ) sos Lo JS5 0l 31 il ya e Lo ji il 3 gl
Y. Lﬁ,)h\?“ uall Wiy GA).G u_ﬂ...asj\ buall daga a9 cel.d\
Aaills IRV Y s it e Lo IS g 55 050 Aball Sl )l
AaaY Lyl 53 maleas o) dlglil o) Easan o Sileljal g (aladl

*4 & ad a8 4 d
_|LLII jara’s - 1y
(S )
- .
1 e 4d at . _ 4 _add ¢ o _dd 454 N N
plvera | | ILAA Q. ALLAXI A _All | K] WwY.Y.Y o
Seww) JuEmy (& iSyrmEmr _’ [* L __LL L _J
- e - e 3 - .o oo

cwald )l Jayiag e ol b ) @Y Ll iy
o_paling olall aUaill ads ga dalall (5 oY) Jarally 2 geadall o) g2
6 siaa e (:\.ol.d\ Qla¥) g dalad) Al dalad) A iall g dalall oY)
_(-.L:J\ (..Lkm

Llan sa aiyass ) Y Ll Gl P Lﬂglﬂ\ aagll o
Aoy n dbaiW) JSG e 60 L) il cled Al (e de saae DA
e Llaall Haldll Lﬁ)—.‘éj‘ davdl) Bl g PURENEA I U G ) g Y
Daladl 2l

D dsY) o J i e 58 A e elld JS Ay 4 g8 1
el Jlas 2 Y Ll il Lfi\ﬂ\} gy Ll

c@gall LS @alEll dadls (oY) hasall dale sgoa Ll Gihle dgeas 23 (V)
(laall slaie (@)Y Gl Jpeal ol Jles el 23 )0 a VA
N0 a (Glu Hras igdle mlla jale L2 €E9AGa Yo v € i)

ol 3 dlae Auh aladl (V) dilesd (5lY) vl t(shua d5ena sl (Y)
KV Ga Y OVA Od casilly il

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Yle dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

_ 4 4 ¢ *_dd N
LA XL AL All LA
(C il 1 1) L}

~

ol Uam o 28 e 1) U (5 8 5 51aY) sl
Qaliad alall g lay) hauall e daldll clingl) é el e 2l dials
oalall gyt sl e Gl cligl) e

b5 caladl g olaY) Jaall Vol 8 s laY) Jasall ) e J sl
oalal gy Iy call Lals
aladl g Iy Jaual) e

Lol Gl da giae Glale ¢ gana a5 aladl g HlaY) Lyl
Sl 5 dalad) 5a¥1) o aling alell alaill o dladladll Cargy 4y lay)
lan) Aaall o yualic Gy (Ealadl iV ddall daall y dalall
iy oall Jlaa le dladladly dally aladl oalaBy) ol
Ol s

alall alail) e dkailadl 1) Cangy alall (5 laY1 davazall 6 4gle
tes Ledy o Leo By JB elbdVly GlSLEIY) (o ailisy aaiall
i ¢ 3 ) paid
waldd) g 1Y) Japal) Ll

3 i (Sl 8 calall allaill jialic (e jeate dlea 43 2ady
Jie o(alill) Alall o hay) hapall Calaa) ye HAD a e Calagiul
lalan) Caagiuy LSy bl pall (e glgil o ddadladll o) HBY) e
N Saaall aaldall g el i e ddadla o) Jie 5 Al

aalaiiy dpa padlly andy g g3 A3l galadl gl Janall ol
G aaall UL (alall (gl Jaall Jie diald Ay glE (apual
il Lald Gl 8 YA e o) OOlal sall g Jaill yy g aada s g

N V4

Bpalaal gl Jlaill 3 (glaY) lasall Apkai : Jgw adla Cagsll ae L2 (9)
YAGa VooV sl ¢ aalall LSl L) dasydlly

deilyyy ol Jlea e dbilaall (4 (glaY) Dl Al 145y (liae L2 (Y)
Y gm Y)Y ey il sl ol e

b dilie Luhp Al Ll B 0)539 YY) Lanall 1a2 o)l dsema a2 L2 (V)
NEga Vo) e panlpll byl Ggilall 408

Gslill culie A2 (a2 (AT e (Bl Hhas s adla Caggillae Lo ()
AVAGa Y )T el Gagally ppall 3Sal) ¢ aad)

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Y (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

1Y) Tl Al e LiBial (pa s caladl (g a1 Jasall ey 55 e

a1 Gyl e el ey
Aaill yalic (e aaly jaie Je a4l paladl @Y baall jaaty
Caagian dae Chagy pald Sl alad Tade (S s (e calal)
(g daly Gy ol Glaill palie aves Cargiun o O allas
oY) ezl e Gl o) oSa 3 Gl e Al dles gl

M -
. g;‘-‘-‘n
MEXY! * dd
4L 11 € .41l
LS £ W)
- v
e ad ad * _ 4 _afd ¢ ¢ _dd a5 -
2o il (1LlAA Q. AZA.1AX1 I o.All . Lil.uA
’—' Lv.J_ (€. L’ '-,' —' Lv..-g

3 ladU Aaliall Aaalall 5 4 gilall d.'l.u.}l\ Y sl Gl as
Slo dldladl & ooy Laall il e s Lgilalais) 5 il
alall Sl

als o) ol Y gl bl Calaal Gésd Jue b
Aalail JSG 3 Al AN el Ba e 48k Ley Lgilaliaial
i) g yall dpanl) Alalus (e Sl ddga ji il i s Al s ddle

Lpapdaill ol jall Y g el i A3 8 e all s J 5l i 4dle
bl (5 ad) gl Bl 5 edga sl il Lall s g lay)
BT dandatil) ¢ i Al oY

S Aadanill i jall) Aadai¥) laal gl hawall il
Al W jaal 33 jae die page ddle 22l @ e 3 le A (U
)l s s el Aadail Lellia g alall aUsill Jaéa Cargy duaidall bl
el guzall g gl e Lol g dalall daall Lleny dilaiall

53 (o laY) Jasall bl ) Ll dayazall Aadail ey Le ol o))
ale acl @ lanall dalu auad Lghy o ad calall plail) e Llaall e

‘)\J 6&)\3\1\ U}.\Ld\ J}MJ u.u.u\ LS‘)\J\J\ U}.\Ld\ ‘_,,A .k.\.\.njj\ u.u.\\ .‘\5 ( )
(b Jdae tebe A2 a2 VIV e VAL Gl M,_\.\_):d\ dLagil)
NNV

Ay (& Ll Lulpy Bl Lles Jlae (B MY Lasall o0 1plai algs Lo (Y)
Fol O dnla¥ly dcpdll aglell A8LEN Aae aaidl dupall @l
N eia Yoot o)

AT 0a (@lu jras gl mlla jalk .o (Y)

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Yay dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

caladl e clhide o8 Qllall S8y a8V Gl s anEil 83 ja
Oy
sl i) a8y a ) e JadSy 55 e g Y Jasall dalail axsig
OS5 e 5 pdiay Bl eVl dag 8 CO 55 sy o luaill
Ly i3 L AadaiV) Aallae ane a5 coaitiall szl alal (pdall Slas
Jc\ﬁa_)jm‘_g@y‘o& JMU‘J cw\J@cH}d\MMw
5alal) il Sl Ledlia s 28V (e e gaa Len cadaliy o) (51 83 aae dale
Lol L Oplalaall) 8l sbud) a8 e Lk gas Gl cdinl) dlas]
Lobial Tada (48] 535 o pal sl alal agil glse (Jimay s laY) Janall ol
OGla) y Jaadl 531 slusdll

) 8 Ll laanss A yallae sae (g )laY) Jascall dalai) 347 4
Or Grae pard il O3 e Jpaall byl Gl aall ) sl
O5S sand il g e L Al jlee J8 Aaidl) 4 oyl clhldl)
Ay i deladl daliadl) ciluiie (KU shiae e Ll A jlel
Slzd celill Jlaely sall 41Kl Cun (g ol Jlae (3 pai il Lellia
LU A gl ey Gaeall LAY L) i) Cpacad 38 Lyl 2da¥1 o) oo
il jbal L oK1 s Lalaal) &g e of A8 J8 e e
ddﬁk@#d\k@\@@‘ﬁ\o&@a&&\ﬁb ‘Aaiddll
o)l i Al Aabasy) Lellia s At jlas g3 s RS s (e (prne
u\.a,)hu JJS} Aalall daliadll &_\LuA.\s.A dﬁj ;Lgl\ dLA_C\?:\LAA._\uLAJ\
i) ) ey 3l YL daladl daiall 5 s ey Lay danall ) 3
_(V)U.A\)Ay\
a0 )3 4 Y el ) 8l oLl

@Y haall dalu e 5 alall da @l @l a4 Jia
) s Gaxe 58 (3a <l ) Al s il S o) gus aladl allaill e ddadla
L cu{j‘)jmcf:\:u)ﬂ\m‘ Q\J\JEJM} cuyud‘)ﬁ‘:\.cw

Olas GE\LL\H\} C:‘-Bﬂb ‘).&.\ﬂ Suall la ‘L..S_)\Jy\ u}dﬂ\ ‘)ALH\ P T ENY | R (\)
AV Ga Y44y

BN cdaaluy) z\.azl_)aﬂ\j W}j\ u}.\m‘ 5,53 ‘ﬁ Lé)\d}]\.h.\...aj\ =R Ol L2 (Y)
e&\A &_ij‘)l\ e .2 éi\/—ioua YooV ‘S\quﬁu‘w cz\:uj.am\ ;«Gjﬂ\ 2\.\:\546
NYY e cd,\hn s (Sl

Ddae 1K) e L3 VTV ga (dle juas 15l gdle mlla sl 2 (T)

.\\oua ‘&JL.:

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



YA (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

s Bopan 058 ) dasiull Jif e paa Al (e dery oLl
el ;YIS gD alall slaill i 25 ol Leild (e Jlae ) 0 g LitaY)
Ol s 50a) o) Adall 3okall 3 alail) o) ¢ Laial die aia
Y o by s andati 5 Tkl ) K5 o) dpa il )R d ey
(i Tl ) jall 5 ) 538 calls,
Ak (g ) Lasl (B

la ST glay) Jascall Jle g Hhadls 281 e i gl) 038 23
Tasags Jiad ed 130 ¢ ygill 5 5 sl Cadld (pas Alend L sy @l g 63 ) shad
Loall Al asii Y ALl sda L cagila 2,80 Gaal Tl
Lo Laila cdga ji ymlai g Jascal) dadasi) el sa Lad S gld Jany g laY)
A Y ale (A plaY) Al 8 e doalall 368 1) aladiul a4y o g
ELL..J\ ‘slr_ adaala Al dA\ Mjn.\.a.al\ c)\d‘}“ L_I\J\‘)Aj &L\AAAY\ qu_

M)

S

Al b ) Japall Al Jsma ¥ Aldul ol a) s el 2l o)
Laa il 8 Y)

gl 2l layall el iy oy jum (538 i 253 1 YT Al L)
o alall Jadll BDlel ol pad je ye eld) (am) Al Ll
W6 e s dasiadl Al Jd ge JU2¥ 50 0585 (pas
Oaiaa
23 Lapun 1yl 3 alal Lo 5] aa3 5y g juiall Alls (200N AlS) Y
Dy calall il e Alila ol T8 Jasil) lgie atly g ol
celaill (o Gaaall O3V Jlanind 5 dgalall 40 9081 Jila sl aladiin
G e salll 330 Jaay Allall oda By Aapeall sV dgal gl

Yoo lee cauyglly pall AN s s Nz gy Oglall sl Galgs Lo (V)
XAV-Y4T ja

NV a (@le jaae el gole mlla jak .2 (Y)

DSy Vs ednlae Ay (dylay) clhall dalad) doplail) @ ggladall a2 ladks .2 (¥)
SV Ga VAT Bl ¢ )

A0 La Gl jaaa: jallall la AL Lo (€)

cBasiall Ayl ShleY) Ay (& alandaiy ()lY) Ol fsalie b€ Calgi L ()
N ETGa Y o) coles cusilly Laill ANl daSa

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Y14 dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

dal oo Led) ¢ salll aiay g sfiall (IS g1 a4 sl 558l alasial
e shasall s €l 5 puall saclll 13

F\Ja_d\gc.‘daa\;d\«_mmg\);\ &J\JY\M\ ol W
\_G_..\S.ca_)..g.t\_tj (Aalall ug);deLa‘jqqu)_L;dma\_a\ Y 66L7J\
e\di_"u.u\_) Gl ?GJ Call Lﬁ_)\d}!\ Luall Gliva paad cueay llily
Q}S_A‘ﬁ\ 0B Leie gl g g ylaY) Javally dalatiall Jilu gl g culla)
Y el Al pall dailly ea ) ga Sl sl ads may ¥ s
Al o)) aganll e g cpalaial) 8 e il ade Jaycall ilia s
Ll 8l s 293 (A ddae 43S He Bl Al s Al Asall (5 sle
RALEWY
aay palely Jiu ) e el Jlaw (4 baaal) ddall o
dallaa g g paall Gaall adiat JSLEWD Ja (38ay Loy 433 jeal) 3ay a1
Jleely Lple g2zl e dael 53l ozl Y a_,\.u} 4l yaall JSGel) SO
e\.ﬁl &_11_\_\@\ adss JPJ DJJ}A} ch)a.aAM @\)Aﬂ\ jA—d\} c\_\.ﬂ\
Ol 4 pand) )Y cilaladin) o) SIS g u\y‘}[b 6 Jlels
(e Axandy oY g Adala ) dalay saasadl SV A Y el aae
Aaldl 50 Jo¥) e sp Ao cllaall e audin 1 ey <l glail

REX

PRy . ad
14X e . afi
eE) C )
-v- v

. ‘ . . "

Al fLaa  aaeSdfaba i i Laa

S Uy (& S ) e o

- ' 2 4 - v

daalall 8 Agall 2y & g lay) Llaall o) ga 438 Wl aaly
Ly)LLpMJ\JY\MJL}ML@J}ML;J\uLALA_AY\JSL;LQ_\L»J\J)\A}
Oilailaall b Lealia s 5) danalall b Leaila 50

S A Ga (@le jaas dylaYl @bl ddall dplail) :glalall a2 Glads Lo (V)
ol ¢l Lﬁﬁ 2\:\‘)5).43\ L) EH P sl %)S)AM\ 1Blgan (3adq0 Gma .2 (Y)
N E0a NAVY 3l cajladl

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



YV, (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

Lulaadll s el Jlae 8 Lege 1550 Aaiadl @l sl cali
ALl W jaeas ol AadaiVly ol i) gk M e @l ) el
el alall eyl ks Glld ¢l ys e Cangd Al gall 3 dgmy il
lelleans Al e ddadladlly gaall i jeal) Japhadl) e ddadlaall
pealias a5 (Al G Gl DY) Sl & 5 axe 5 e Ri
sl ) gams il dh Lo Adadl dsladl e dalal)
' ) Jlae 8 300 sl

Oy Al ) dasladty aaa i 8 Aaidl) dgall ol
Claldl 35055 8 Jiad Al el uledlly L) ol 385 Lapaials
08 Lilabiaial alasy il Lol dadlil) 43S 5all 5 3ea¥) 5 dalad) JaciY) 5
Lba il dege s @l ga cJandl 14TE Ll (1710) Hd, il
il e s Lge 51l alida Leguagis oLl s andill Cile o pdie dill
Galall OIS J8 (e gLy daly el s Lo gl gy (e Sliad
Ay 188 5 dalall cilanall y cilia sl ALl L) ISl 3 (alad) g Uadll)
ARRPSANE

23S ) Adabudl a3yl 8 Aalad) Qi) 5 clalil) 5 ) 5 g aa
T b Gl L S Jeads gb Wl Jlae (B el Lad Aaidl)
Cilial gally dad ;) llds Al (2w daiay slidly daldll (ayal i
el il g el gl b a3l Ay sllaall Ayl
(Y+) by el JLas¥) g cbalill 550 5 il oo b 5l ol o 5il8 jam i
& dalaiia e Adailas JS A dale By pae JSAT)) 48 i 3 Yo ) e A
b ge W s Addladally Jasi 5 Aalll (5 5ill Aalell 4 paall cand 28
diaal) dunigh & 81 e 4 5) Amals 33l e Juals ale uaeda
alil 8 dabiuidl e clbilad) Gallae ol Ll Al 63 e
385 dmy (((Lealgas Bald) 55l Aalall 4y a0l 440<0n ?Lm Ly i
i die dalall Jas¥ls ol 505 elal) &3y sl 13a LS
Oyl 33l 8 sl G 5e¥) 138 2ay 5 Diaaall 4 KAl

Janall VAT E A V10 L3y cbald) Bl 08l (e (V) saldl (V)

Yo by dalall JUsVly cbaldl sy ilss Lol ol (536 e (Yol oY) salal) (Y)
Bl YoV o f¥/V0 & £V EA saal) Aahall Al Bae (B palall Yo dnd
AV Lo cOsaadlly dualall

L Yoy dalad) Jladly clald) 55 iles dala)) el (a3l (pe dualud) saldl (Y)
Yy

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



YV Lpaal) Gaf) clalidiul Jas b @)y Jwal)

Apandl) Gadi Cnd 484 ) s dl JIE Y oSl A saa a2 ) (S
Lol (5500 Adle 4, 00 JSAT g8 0 108 el Le ) (e Dluad
Ao el odgy a5 Ladlaally Loyt 5 ol Aaliiie je Adadlae JS
Y e)ﬁj @\fﬂ\ Jag_biﬂ\j chg_)\;..d\j ;.Ld\j Glali) (b yaa
o clldladl gl 8, glabain) ares dules bl
(0amall Yo v A G YY G ) G Al

Jad (e 4y ) s pdal 4 (aall 5 laliil ) Al 13gd Caga g 281
Ol e Y ellyy Llall LalaiV) daSadl alal o)) sd) Gulae (i)
DA Yo Gl i e (Bl Y — 3Y) salal AlSa) Calla

3

3oy abanll ) e casld s A,laY) &3S e
Alfie iy Ay S el dlaludl G 4oyl dal 058 Gaad
ALl u\}i\jz\qﬁjﬂaﬁ&u@h\w@\%uw)w cz\__\ii_'m}
Oy K5l
VI elad) 3 la ey daidall dgall & doald) o pladl Tasall (S 13)
baanll (il Lui 8 i o a) Clga miey ol Cilag piill (oany ()
PARPPISAEN| @J\.&Aﬂ il Guaad) (j2Y) ;LE_G\J Ll B)EN )
s aall Jasla 2l Alae Aok el A (s daliall 8 Apalll Sias o jliicly
waailly WYL Glaiall YoV g A YU G el i sl ay
it (0 5<y Baand) )l dulae dday & Gllai Y ) slalid) Lal ¢ i) yanl)
G Guladll 3 ge o Jpand) 3y oS5 Ll sl Lgaiay Liay)
YOO/ S G Al ae paidall s Baeal) (s Lapd g dahaiall

%

d VA S8 daladl JUd¥ly Jaall Bl s Bl @l 0l (e sl 52l (1)

-Y'\'
Gl Yo o) daladl JLet¥ls cbaldl Bl e Jalin) ol (g6 (pe A sl (Y)
Xy

Dl edilie Lk — Ak Auhy aopll cOIKEe 1S waallue Cuaac L (T)
K a ¢Qg oy ‘z\:mhj\ k_ﬁsj\
Alpa (@la jhas il gole mlla jal .2 (£)

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



YVvy (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

Gl ¥ Al AV cballl L (O slgs I Al claSlall Jai 23 Lesie
OV e gl L) 5 la) miay (aitall sd (Ladlaall) saeall (i G
sl 55kl cildle a8 o) Jee 43S el Al Jias o ltiely (g laY]
Cladball Jo dlae Jid L Juaiy ol Al Gual) 03V e J gl
Olbal) a8 g (alaid¥) se ) il daals

iy Al Luijd 8 ol 35l mie d4adha o) W g
43,33;&\ '&J\J‘)J Miea Ainy Z\_uLd\ u.u.u)j 1% C_mfd 3\,3)\.3‘2\ @)SJAM\
dry L 8 8 Ladladl) (Y @lldy (i3S all Alalull Diae dibay il 5 4
x5 Abadlaall (8 o) sl s IV sl Sy s Adadladdl (& J5¥) s 5esal)
el i dea s e jimgy dlailadll (5 gius o 4558 jall ddalid M
Gladll dhalull Jie 4 e Sumb (dlbladl (udae) Hlall (uladll
el Gulaall il o ) uanS

ieall o el sl mie Aaidall dealld jae Wl
Clladinal Aua 5 5<5 Ll Agall o35 adaiill g Jaadill (550 daisal)
Ll daladl Aaged) ghe 32aa Al pendl Clranall danilly 3ag0al) 400 yanl)
Lol ApeLial) Guaiill dalall Aggd) ghe daaluall shbiall 4ol doaludl
igeliall Gl

Agas JAh G el 3 ) calla o el e Y (3 el a4
Gl agas Jaly sl s3lal call LS 1)) Lad dgajla ) calalyl
SS13 L) calany ALY A i) Aald) sl o) Aald) s Aaaida) dea 1l
GJ\A} cuj.qﬂ :\_1“1_».&\}[\ HAL;ASM} C'_I\,)JU\ RPEEN GJ\A' ;U._lj\ 3)\;\ ;\ﬂ:
Bl Gy JB e el B)lal mie A0 LAl Gluadll sgs
las ol claliaial) ol 3 g il Gl ass @y g Slad (O, Hlay)
L..gﬂ\) Jaxadl Y47 ¢ aud Yo a8 ) LAl 3 lal ) 9ilE s gan 4y HlaY)
Gl Al ) o glall e Ala die 33 g gall Akl e A ))) 4l ey

(1) Code de l'urbanisme Article (L.422-1) et al., (L.422-3).
(2) Code de l'urbanisme Article (L.422-2) et al., (L.422-5)et(R.422-1-
R422-2).

Laipdg Lty (V) e IS (8 laudaiy ddaall 5)la¥) DA e a2 Lo (Y)

./\\u.a Yeof ‘ULA.Q ‘C:u,ﬂ\j ‘).&.\ﬂ 43l _)\A‘\Jac Z\_.DLE.A Z\:ﬂgl;ﬂ z\.ub.l a4y
oAl vya ?§J L‘g‘)..a.d\ ;«L’\,\E\ uy\é (e (i) 3aladll (i)

il im0 A Y 8y el el sl ala e (YY) sl (©)

G Jandll Yo oA AndYY ady ol 6 ddiid) pe clldlad)l 0p6 o))

Laalall Jadac ?Luiulb Jadlaall 4y aany a:\‘)\fy‘ JA}“ giy) s(V/\)BAL«S\ uad

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



YVvYy dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

ddhic & 4ay sl o dalad) cleaddly clal b Lall o o3la aay
.O)((Q}i\ﬁl\ K e&?@éjzﬁ\wzamjkgu

oalll Al Aladdl Glaadl G (YY) salall s gan
s oalil) Gulaall sirs A8 ally e 8l Andla Y S
cidaall o g8)) Jarall 147¢ A8l V70 L8 clbaldl ol ai XS
M\ngudﬁ@ﬁ@@?debgﬁ@ﬂg\&m
A€ Al yee (3halie ) Aol Adkaie aydi oY Liaxy ) IS ity s
(@ el gy N il A pae

Al Jdeo Sbally ol Y sty Gall W Gl ey Nda g
Glaliall slall SISy claitaall g gilaally ¢ ol il el 8 Loy Lee! 5l
3aa Gl 5 430 a8l g (a5 adaliall @lli 8 oLl dad ) e DA
@J\AMLA)@.LA}@)M‘L@JSJJ&J\}.H\JJQ}L@.&MJ\

& bl J68 dadla mia o) (Bl g bl asiy
A gall g LSyl (A S jeal) Jphaddl) cile g pia &) 8 Gl Jlas
Ay e Slcad canddll 5 HCLYL Adaidl Al cile g il Ll e
Al 5all 4 gla Wl g o Lll aell

gohd Clhe gz ) 8 el goadl o SUL el
lal Aaliall 200Y) g A gal) llial daliall W) g Jaas ol 451 W) ¢ i Al
g s sall Anaa) e a2 N e dad Hl @lli xie dadla dua e 2 3Y)
AW Al el e Calias Leiaals A gall Al Y Zanda o) 3
Adalud) Jiad 3l cilgall (aaY dadlall olli mie gl g pially jaaY) S
sas sl Jaly A0S el dhld Jiee Guei€ ccllaslaall Jaly 4 S 5l
Al 1) 4y Yl

ol VAT A Y0 L8 cbald) Bl gl e Y osaldl (V)
Janall 147 A Ve ) clald) gl e (£7) B3l (Y)

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



YVé (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

a5 ed o Pl
pan| E | pyade. Wa Yy |
L S ) ’

-
- .
hod * dd add [l 4. ¢ . d ad DA d _afd g 4d
AL _AAIL A X L ALATAA 4l CILAA 0 A4 1AXE AdLa 11
"—l L-)-l --l—l L'J- (e '-)l--l '--'-l

oYl alaiiuly () ead) Jaaddll Ajlessy 5,0V oL A
BJ\J?J a_ul.uw)_ﬁﬂ\ Caala daed 47355 MJLA_AB od\ds:}_g Caald Lﬁj‘ c‘\:t)'aaj\
£ s (A simall 5 Aymgadall) (alaiV1 300 ) s DA (e godaias el
i A jlae die dime Qlelyal gLEL agael 5 duala o) dde cuilS
22 5 Al g AL el a5 IaY) (o si cilalid) el Jiahs ¢ il yanl)
@l Lalail) 4E ;) 8 ddled Al Jilu gl ESI e Cilel aY) o2a
A al) A sl alais LS (e 3 clind) i) il L) (pag 4sd oSl g
B lel ¥l ol ) VI g il U8 (e e s yall Jaol guall 188 5 435 yanl)
Aallaall yie Ay lal el 3all (i 0,8 alle 53 sdiall Aylal) (gEs3 Y
%J\J‘)}\ &_1\;:\);‘)}\ de\& u.\.\lLA Q.AG C"_A.ml\ (KYY e.us.\.u JAl cl_uj\ (45;\
4..1_\).1\31\ Q\c\‘};l\ )3.\ 4aa) MJ\JY\ u\c\ﬁ‘}“ u_lu\}c 4.5.\\....:1\

gl al ol sy MJLM eﬁmﬂ i) 44)\:‘2\ adalul) b
o paling alall albaall Jadad 4008 gl Cile) ja¥) (e daedl ) dalall g gia
Gl e I ali iy g peaall sld) Jlaa s daadly Dl
Leiha il g A A oY) Gad Hll aal (e (gd el Auad ) lgaal (e g BaANA
3 ol perdl s elially (glaty Lagd o) 5890 Lol e Lgid ) Jasy 3 4 sall Janm
Gysnsh Al pde elial 3 yme 85 s By e el Sa Y Loy
= ia ) eV 5 dalal) dasall 2agi 5 i blE ghia S

Ay Gl il Cay i VS5 (e 8 e callaall 12a Liaud a8
C_\.AML:J\ e\S;Y\} ‘JJY\@LSJA‘ eAAuA L@_\MLAQLAJMJ
.‘;_1\_:]\ &)ﬂ\‘;ﬁ;\_&ﬂ\ ua;\).i

4 4 ME T
1AX1 € .41l
AdUIm) £ W)
- ve
¢ YRy MR 4 _asd + 4 . ad . .
mA_L_A_AA_‘LA_ﬂmA_L_LAJA i il flAaA 6 A4 TAXT  wa AT dl cad. 0%
—'—— —_- ’—.' e’ (€. '-)l-‘-l L—l.—l _‘_
- -

u-’)ssﬁeﬁ—’ 4_1)\.3\}[\ ua.i;\).\]\ }aAA.\bJ\.J‘}“ 4_1;)\_;4 u\

aJ\AY\ L_alﬁ)mq 4,)9}).»4 J.p;_a ‘_As At .Jj c(—;\.aj\ cﬁ.\j\j (—;L:J\ el.la_'d\

5 Al o plitiad olnll (andl 5 axds dgie A aa Lol (524
L jlaa ‘_As ‘;jba_u»""“ |

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Yve dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

Led 4 i) dadall (g Ll Gandl) il Cay jas (L o s e
& A i e 4y adidy e Al el i) Duads i A
L A g3aN Amdall (il g s L) A 5 Gy g2 1Y
Aalall il yal) A jlan s (il Taliall ada s A8y 5 dun i 3 A Y
O Al Bl adi 8 A8y A8 ) drpade D) gd cpalinall (8
GV Gle Jsanll o 0¥ (5l pasi il mias (s e DLl A jles
i) sl cillalid) (8 e o)

& ol Aagall pual sall (o my L) Gl 31 4 Gl Axglall
Ll 3 5lal o) Azaa¥) o2 Sl g e oY) o siall 8 Js cand alad) ¢ g3l
Wlaa Ja) e Y1 BLED A jlee 8 A sall JA05 Jlas g (pe Alaus g 3
lagly shiie () (o A sall dalal) mllaall o Jaliall g alad) oUsill dlas
Oe pary a0 B Al Jlee V) e A Y Gans) il ael
Ol

Japhll ) Ao moll yasd Jsa slailly agl) Cabial
dagrlall e oLl (8 e sl Gubae Y1 138 e 5 oLl 3 5ladl 4 gilal
AlaY) (el i) dapla e 48l (i gadl s Ay plaY) Ganad all A glal)
L

4 pad) Al 4y gHaY) dagdal) (ha plial) i ga Y

ol il Caial 8 Jigh G5l pany L b b eladll 2o g
JJ.L-\'J daa sl Yl cL.gj\A\ J\)_Za j\ d)\d\}” .Lu_mj\ Jlae ) (e JaxS Z\..U\J:)”
Sl (pafiay siaay (s ) (b 5V Gl o) ) el
sy Tasall Al am ey G 53 l0Y)

L yic) 3)) A 4dSal aal 8 caad i @l Al Gudas ol
2 palad¥) eV Jlas) Gl alal) Jladl dalall (el G2 ALl 3y
JeclS Ll Jlasy aey ol Jlac ¥l o2a (ld 1315 Y] Jleel Jid (e
43 da €Al (agia i caladl Jladl 35100 JlaclS (S1g ¢ s plaY) vl
el ) gl 5oy Jlaely oY) el Juel Gn Swall (S

Gl tsalas el Apjlie by (@Y Ol idllae s S8 ae 2 ()
JAS a1 AN cCajlaall sliie ¢ as 8 Lgludas g)laY)
.v/\oua‘é.j\.m Duaa :;,Q:\LM\A.\C g_t:LLl\ ..\5 . (Y)

800 a (mlu jaas i) Cille dgana Lo (V)

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



A (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

5 el yal Ll dilia il gie il Lgdde 0y ¢ laY) Jauall
Aiaa Al L o Alle Baia cld Ay Hla) el sie Lgiallaa ld alall Jledl
i) e o oST 4 Hlal <l i 58 aat andl yill o) caSlA Y SlA T Ailia
szl o)) ode) aSadl & W s (@) asie Lpde 4 il
Ll 8 ) il a3l

LYY Gandl il ) L) S cund eaa b Llal) deSaall Wl
oan il e ki V(WY Guasilly sl Gf Y gl )8
(sl andl) b Aol 5 Ay poa®i Al aiaii 3HlYI Y < laY)
e iall gl lgaia ll ddalidl ) Toliil
ol iV Cumy LgilaY saae 4ol @l 8 sl ) ASaYL A,
e o Ak el als (gl bl daSaae e 3 Adald) Jlasial
S Jud e (S8 E gua 90 G B2 Gl giu el 35l
O((Adalad) Qe

oVl Culd 8 A el Leiioay Llall doalasy) daSaall ¢ jlu a8
Jsad Aaay el 83a¥) mie by Aol e S8 ol ol Lexie
ol yail sa A il bl ) A (60 (e s Dliiee LG WYL laall
ddalil Jlesid b

4 el Al dah (e 4341 (i ga ¥

Bl (dugilall whlaadld Gl Jla Oz Ayl (el Al tcanall sl L (V)
Yaga Y en)

A Ga (@le dan (dapas pldie Jlas a2 2 c@ilu jaas ccpial) ) jale Lo (Y)

Yoot bl Gell Gl 4 Yl @l 10 dead (gile L2 (V)
NA a

Yo B YT [ud fAaladl YA 23l sl dnlaty) ASsd) oSS (€)
Ge odal (YaaV YT Yeeo LS Anlad) Aad) Gy ol
AT e el Lalay) AeSadl)

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Yvy dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

Ll e )l Gandl i dands ge aeiaa ie Oslelill aaal
O psladl (s daiiall Ay oYl ALl J8 e et Aol &) B
Y Al g B diall 3)aVL ey S5 dee)) oY1 A
sl Lol Al 5 gial) 580 5all 8 yad Colasy Al all 8 4 jlay) cilgal)
(A elad) ) 8 35318 S el Jat 5l 538 S e

Sl G A g agal) aaat Y @l e Giila ol S
Q\J\)ﬂl\ (paaa CJJ.G ‘fd\ :Lda)ﬂ‘ Jlac ) Y oJl_us:Lt ‘“_;1\3‘93\ ?M‘
B 44l

3 A ey sl i) dapde aldas 8 adl) e DAL Ll aag
O3 dgaia b Leihle (s g il il Ly 55 85 laY) Al (sae J 5l
Alall ooVl e 2l 5 o 3] Lali e 28 e il mie 8 Ll
Gy g all s (& i) cails A (andl) il Gl ey a5l V) iy all 58
Y daall e slitiul sad aaae Jabgil slaall jlaall ol aliy Laic
ALy

Grhaiy dale B ) seay 4 )laY) e Sl dxdall A d8 L s 5
O A= 580 e LS el cild pa & i ol - el 33l e
1L A8 e g o jlame (8 Al sall JA bl e cosld g oLl 33\l
W el yal e Laidla s e ol 5 Lal 8 3 Y) griay o 55 5 512Y1 cal 4y
daidal) ddalull Jaas o)y dlsall mliaay il g o Leld (e
JAl B gea 5 sSi g clel) aniall 33l Gl e 2l oLl 8 )bl mia

Sl (A pall Tagill Iy edijlie dudy Aoy el s ldie Jlea a2 (V)
A )ay) Adabull syl sabYU Any)ay) bl elgd tlay sad £1) a1 44Y
Maans Lag 10T ) AVY alans daals ¢ (3giall LIS ¢ jiiale Al

DDA 8 amall (alaiay) e e rglad) daa) 0 2o Sl e S (Y)
sl el S O dnlie dgllan Aupy — ade Esloadl) LGN (glay!
YToa Y OVA apalall caysilly

XVoua Vg el pa ol sl jale L3 (V)

clary ¢ dilly AeLbll 2SN la colaY) DAl gyl sdle mlla sals .3 (£)
YA a

A0S ¢ yivale Al (Bl b (o)) Lapal) Al adass 1 jele (50 Sl (0)
Y e N AVO oo daals ((Bgaal)

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



YVA (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

e Sl 3 s B (i 38 Ul IR saa S e
OVA) 2y el (o sildl) i @l (8 Lavin s old) 3V Gl ile
%J\JZ}!\ C'.I\J\)ﬁ\ e\SA‘} A::\)sl c;aA.\LJ‘)ﬂ Lg)\.lﬁ\ /\‘)\‘)ﬁ (;«L\.\S\ 3)\;\ c_m
s Yy ogsual dabaiall 4uglll ael @l Gl A < o)
sladl 5l Jaaad o) cas e gAal) Laaaa AN GV 8 Y 4 el
Y oadd S e B osS sl Qb U ade g oLl 3 la) mia )8
A b pall ¢y 4y Aidy Lee s il 5 Gl 1Ll

Zlza) e Y B jall g i) 8 3 ) Gand) il Al il
Lae ¢ 4o latall 4y o) AadatV) e 4didy Lae o juahy Sl g cDuadil) (yany
CONgaa 5 Lginpla b Calias i€ clgamny e 4l Ll Sl ) (505
1 a5 oY) Gusall SUaaY) U Ailial 5 (5 ))aY) pealocil) Sl ALl (pa s
el

Y bl (e Y aud A Gaaal -

Vo3 Gl s gl maladll e gl pand il aling
O @S L) 4 Laid mdlid Laily Jeally 408 5)l0Y) dga [ad i3
O daa o) A pad il e Jpaall el (glid) Clanal callas
i) 13y Lgiady Al a Al g dpnbnd) ddlisd) oy plall )
Clgall J8 (e ddaludl Jlazial 3ol ) ) 53al A8lls o o) 138 8
(Ol el ae oY) el gy el @y Bl il
3 & s dillae a5 1aY) aloasill Lgaladinl 4y oY) ddalull (o
opt el BLIS A e (A LeadliS (e pals oS Ll aaey
el Gl (pae BLAS A5 3 (850 el S 4y iy Ol A (ad all
Ghliall (any 3 aSall 13 i jil) pliadll 3ada 385 cdns jlay () 4l ol
Mgt apall agd Jlaadl ye dal ja g il aie

D1 dahae cgpad) Ol B HUadVy gl alas scihlllve Cubll a2 L (Y)
AT e AT il el

8 Oen @IY) QUSH (Y sladll G Gl jladll a2 (S5 Lo ()
Hla¥l o) panill Sglll sl wse e V) e (FYpa Yer e —1444
A e WA (OBl IS ooy Aaals iteale Al ¢ Ahall oyl 4

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Yva dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

JadY) 0 s Y (i i) Gl oY

Ll dujlee 058 o LegisS (8 OIS iy cpeldaill B )
A8 el G gt a0 o) 3 iy Lagdl W) 5 laY) Jaiy Aa yie
i e 48y Loy JUad Y Leiy cany e Ll

Aallaall Ay sl U 5 BlSa Joay i) oY) jUaa) ol 2a
Ll A jlae e 33aY) alaiy a8 JS e

Gle o qiy o)) aily oYl SVl Ciyyai Sas
Aalodl Ladia ) gatday b iVl (amy G jlan B el )l alasY)
(4 L g 3al) L i 555 g gy skl
; Goaill ¢e Y pand Al Juaald ¥

L) Lol 4 )l cadlad g peaill 5 4 IaY) Gt il (e IS 23
& S Legin CBEAYT o) Ve Cama a8 L A jlas aada sl 3510
o o sl L gl Taliall A jlas o 158 auai (asal il )
A jladd Al Aaiadll Aaalll J8 e HLAAY 4o gad ) 33l Gl
128 A jlas 3 shd (e paiaall A8 5 Y1 Lgy aaly (S DU (gall Gany
Oadl o) 30 an s o) Jalal)

alai®y) A i) e 5 laY) & O] 4ie 3 gaaiall my pual) Ll
el & 4,y mladl e AEY) Geg (Ol Ly a gy A
(Milead) 5 Candlly

el dagill Hla Vo cdalal) dabiaall 5) jaall A)aY) agidll tale gl (Gua .2 (V)
XYY Ga Y o)) sl

ceyglly aall Ayl dagill jla Vg AplaY) Gandlpll ropuall gl el L3 (Y)
OV a Yool gl

Ll e Ll Cilale dgens L2 (V)

Jhas qousa e pa¥) e (800 pa c@le juas Ll Cilble agena L2 ()
N Y e Gl

OV a cGle jraa iopinll gl jale . (0)

aalal) A (s (a3 1 palailly lall ahi Lo 15yl s (1)
Y e ) AT ok

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



YA (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

e Lad
A X1
-y

faaidiall dalull oy ) sl gl gl 1 8 J sl
A A (A Adali) 3 plaY) el 3) 6 lay) ie ) B JASY Lesled
3oV s i e pdiall lladl o o) oLl 3 3l xia ) 8

Oe o)l a i lee iadi gl aniy el 33V Gl ol
Al s ) gu) e clidl e jliia o) Sleall el lat Lad Jlae )
el ddlia) K ce ) s K dalill 33\73‘}) u.\h‘d\ @“33 9 :\.:\AJ\AJ\
32 s Gl shall 5l Slsa¥) aae 30 S AU ale Al Sl ) agas
’ O il

s a0 8 L) 3 3la) ke (3l g Lal 13 8 J i,
TG 3 el Qa5 Ll (o st all ULl (Lal5 oLl a3
" s 3 3l Gkt (gl Y f

BV iadl el g el Gand 3 Aaaalal)l Jee V) anad e Y
celid) (and i dazaldll Jae D agi yae pde 321 3Y1 ¢ s (e daalil)
Jsall Cadials (s Al A5 (e duay il dalladdl CaDEA) (e Slcad

d
PR | Aaleil
S - uy e

ol i se Jie Sida sl g l8all 4y o dpanall LY Lgie s dasd ]
iy gl sall 2oy AN deliay Cilasleall K1 jas g Sl
Gruall Ve d (5 Al padl) KA Gle) oVl e AN Al el
dadl) cilinal Gy g 4y V) AL Al Jlee V) 5 asa il Jlac ) Jadicd
(iaan ) AL 201 5 ol 5eS) w55l Ay 5 il
i) clinal o AW Aald) o)l Jlee) Jadii jas b Ll
sloal 5 leana i o) lgaead o) Lindedy o) s L sl ol Jlac)
& iall ) a3 Lo i ye IAA e W g (Diga jlall cilyda i
i) o) Jlee) iy ol (81 Gand il dae Jlae ) () LS 5 el

AV Gabll Nz Ol sl 8 adSaly Ll c U a2 aall L ()
N a

=l Ol G A5lae duyy sl dadyl SglEl) aUail isylall mlas Lo (Y)
YY) Gt e ) ccusSllef g Yo Aidl (Ggtall Alae b jsdie ¢ Y

YA BN 8 (Gradll el gilE e (YY) B3l (V)

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



YA Lpaal) Gaf) clalidiul Jas b @)y Jwal)

o Ledads Al daliall jroal of g celiddl 33l (Je J gandl (e 822aa
arlaity (3heial) Ll ASAT Gl ey Caad 5 Al 33l ) V) elgian) A1
dalaall 3 Y Clas gy () el Ty daddll Jlee) WS e oldl Jlac!
13 Waamy A sy all 4Kl cleaadl g Lelinall 5 dalud) ghalidl g
Gad) ) A el SN ) s oL Al ins Lae cdpaiiil] 5 (ASAY)
Malid) 3 3aY & samall o 4yl SLal
Al Jal (e eladl 5 3a) T i) g pidl) o any 3lall i L
£l 5 3lal)) 4l ey dl laadtue Gadl il Caye aly oLy b
ot o Allaill 13 3 Ayl ets;‘y\jjajyn G s Alanivall g 4y sl
Jady a3 Ll Caje aily (L Jisarall 5 Y1 Aadai) g oyl gl (1
L yra pe 5l Ah g yme ALY O gal) S ol as o il ) oL S
e Sl Ay Lol gapkall dgaly e s jlin Je dllae 4ld) cllS
il ) 5ais ol dpelanill 5 40 glal (a paaill ) Baads (ke
ela Gy el o)) 3 elad) 35l Jlanial Al 31 (e dsma ol Jlac!
A_K;}J o )L.\S\ U"-’J c\_ul\ &\}.1\ aa< d«q_..ud_\\ ‘;uul..u\j dS_LA
sl e Jlac ) oda T 3 ola) 09 e eliall Jleel ehﬂ\a cJlazinl)
delall o laall gyl Can iy 5 ) 36l
Goyld) am Sl Bazall | il GV s iy glady Lad Wl
(A +)ady Gl ) i Jagasi] < jam D) Y AAR i (V) Clagladl
e e s a8 (DVAAN Dl (Ae0) LB, s Y AVAdL
el da iadlll (1 )Y dzlad GJL: Sl el sale) o) el Gard i)
1) ¥ apeaaill Congan 320l Sl (3lalie (pania 333 kel (Slisdll

Ll 13 L&) (gyed)) Yo e AL VYA 3y (gpadl) cldl lE e (YA) s2W (V)
Ghlially Ldadll 52V Clasgy Gpenll Jlee) B e 2l Jlae) adas ol b
saeay ) Claaaly ilal) ey saal) deall ileanilly e lially doaland)
((=iall il e L lansasy

Bas (B gdie cJadl VAT Al £ 28 Aally Bkl alai o (YV) 52l (V)
NA0La VATO/V 4 1V ) 70 saall 485l L3085

Jasall VAYe Al €8 L8, Auly Gylall alas (e () B3l ()

Qg saga b jsdie 3 VAVA Dl (A04)d8; daidl nygll sl (ulae I (%)
Janall VAAAZLLL (£ +) LAl 580 LadgeVAVA/Y/YY iy (YVYY & (4l
NAAM/VE )iy FIAY & el Al e b

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



YAY (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

£ 585 aag Ama 350a 0o JBS ) ¢(Tp A )oe 2 ialee calS
138 (5 Vs cdoalill o) sliaidl) o ddadladd)l S pe e (IS ) sl
i) 5 saneial) RSl 5830 Culd Sl 5 RSl ¢l leall Aty e oSS)
pranadill a4 Al oLl dalad) de ) 8l auads Le sl 3 (5 AY) ¥ laain)
e (3 yall 8 50V o) ey Lee 328U A g il 8l 5 ula)
o3 Lgiiaal il AlSaY) sle) jan Y1 elill 3 3la) ) sl ade Cisan
Oclagdadll
s Ll (aud 5 ol dbua —Lilh

Ll alall Lemalia Joas 4y )lal 3 jlal (o il (apdl yiae
ohy) Al J8 e spolall cludl 3l caaga A
Caagh ¢ madaiiy aria oglil aa el 33lal o) e Shad dduaiadll
) ) Al DUl e Blaa ) ) 500Y) se) y5 (e

@Jcﬂw\‘ﬁjc&)wd\ a‘)aaﬁjgejc-t\,ﬂ\'é‘}\;\ulsd)mﬂ\ s
Claal 5 Gl e bl Gad 5 e Jguasll bl 06 Ly
S al) SRS 5 (@l 4l ) sdla ) gy (add ) 5l caglS s 5l ual YY)
C._p.a\ L;ﬂ\ J\ﬁaJ\ ér— L) uygl:u_uu .J\ i) dxaiall w‘ &J_a (e
AllEY) 5 claldly cllaila ) Jie AL g 3l pE Canoser agld ) san
Juaaiul dalall (50 e sl 35l e Jsaall oV aodatin A&
LS il 13 Lo all 138 agithe) oDy oY cclllall 438 5
5 Ak all AL Claal (e SIS ) sl g callall ais adaid 38 53 e
Jall s LS a3yl (s daa g il pus 28 e LliDagilios
Crlstiall s o oabiveall 5 (b ild aliay e 5l Il Jodi Lgland Lt 3
Claa s A gl il aall 5 alall g Ull S 5y Galdll g Ual) i
Ml 5 3la) alla 20385 30l<a) 6¥ 58 J< Jaa 3 Ayladll 3121

Dl LAl o) aleld o) ) Calia sa clll) (a (31 ) g
diaa im lee laje o AV o) Llagll o gl 5l QIS 0 a3l
Y s s jlall Qlta
oasd il callal 4 gllaal) il (LN

N AL (1)) cledetl) s Juadill (e 234l (V)
(2) C.E 24 avril, 1974, min, Eguip, C. consorts fouvel. J.C.P.74,11,
17765, not LIET - VEAUX, Renvoye a la Henri Jacqout, p361.

Yeod
ol V¥ Bl £ 48, 11y Gyl Al e (£9) 5 (3 /Y1) alsal ()

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



YAY dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

o TS Yo 22l ool DA laal 8 JSE) ael g8 8]
2o ) g8l sl <5 A Aaldll g dalall daliadll e ddadlaall JaY 4y
J\_‘u.a\ e.la_a L@.A\)&\ d")"" oe d.@_\LELn dbu_u.u\ @ a)\.l‘)_” e ) \J;\A
UL‘“"AU‘: )\.AAS::_)\JY\ J“LJ“AMJJJ%M‘ MJ\JY\ u\J\Jﬂ\
O a0l all (5 seal)

eigall g g8 5 Ol e iy e allall ey o Gamg L b
(e Ae gena e Qllall Jaildy WS g g il dae) e s bl g leaadll
0S8 Laaie Gy (Tats g'aY v) Jlaall (o)) Aol s @l se Jie Jraalaill
ol s die L) dgaly 8 il s (o) V) ey clilaY)
L) dga g Ao el il el ) oKl (a jad 6K LS el e
daal) Ay Hla¥) Aabul) (el & el Al lidhiall e Sl g plald
paad S cagully Sl SldaY L5 ma 08I (Lilsd)
o0l el Al g sl ) Basall G paads Al Jlae V)
igagdall Claeaall a5l 4 31 40N Gl 8 gl Al e

L)\ﬁ\ T«_PJ\ 9\ g_AJ:. A 5)1;‘2\ q\.}: N’L& aa u\J
d)«; J\Js Hlaal dleal aey 4@;5\ EJL‘ L@.\‘ o b el o i
Sl ULS Jala 4UAJ:J\ \A@JM\CA}JBS}QM\&M@JML}A&}_}N\
Gl (38 5 o) (e e Dl sall @lli ad < ) laal lesle &8 salls aiba
A el Jeall dank do Glatieadll (je de geaar Ll diad
RS

S5 e waall 53N il oy o i Gl 3 Ll
e (e 5S35 Al g (330 5l g ilaiuall andy o) aliay (e gl 351 Qllla
Al Aalil) Lol i g0 g Ball (e Ay sllaal) (Rtigl) el

AV oa @l Jaas (@Y DA il gdle mlla jak .2 (V)

(2) Jean Bernard Aubay ,Hugues Perinet Marquet und Rozen

Noguellou, Droit de lI'urbanisme et de la Construction, 9 edition,
Montchrestien Lextenso edition, Paris, 212, p456.

YA 4 L8y angall el (gilall Ldaml) AU e (V) +)Bald) (T)
(VIYONT,NNT) dgallge¥ v oA Zaud 119 a3y angall sliadl 5ilE G (£7) 52l (£)
Yo QAd) €€ 8y aagall Ll gilall dpduaml) AU (e

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



YA$ (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

o ol Gl 8 4 Jsamall clll 3 3la) AUk o)) e 1aa s (Dalazy
GG sl aaat clbali Il elly @ 55 Ladl g el il alae Y Al Gile) jal
Aol o bt elli g € Glis Sigaa A g3 e 4 glladll
S A

ddlal Cuaa el 3la)) Vil shlid) Cpaca apuill gl
e 3da A g ASL di) Ay glaall G A e Y (Clage s csliy
P dxtaall }\ J\.ﬂ\ UJS JM\ 4.:.1)4 % slac| g._MS} cebd\ u.ns.\lz\_u.la
:\T;SS_.\»B.A;} ey e Y cc«U..ﬂ\ .E.i\}\a.u dl’_"uba\.q\ ‘f‘}u)j\ cé.lj :L\:QA
dald o ASusang e 2SI el Jsan o(pAe) e Letiabue 33
o iSusaag ge JSI el Haans (a Ar ) 0o Leialas 335 )
_(*€Y~~)chﬁ\ﬂu'a‘)\3.a.i=§

il ¥ gd Oaadldl (any bl Aalal) aelgdll e Ul
ilae o dadl ilsall ) aae 1w s Sl 2 il
G ol peadl Tagladill dalal) 4y paall QS Jida i cBadaa Jai gia
Loy goim S 138 3 (551 (DAAS Cboaall 5 alill 515y dalall AilaY)
oilaa A Ol paad el gy el el Laalll J8 e Cdual Bya
) (s il el Jay) gua s

sl YT A Y 8y el clill clilal Hlai e (T/€) 5 (V) /£) 52l (V)
YONoNT minit o & (ddhall S

PV S AN adgal) e dlais DY eyl adal) (Y)
o) deludl oYY /Y/¥A 8 5L &)l www.amantbaghdad.gov.iq

Jelua

Dbl salel (A VAAd/efE 4 [E0q aall hpeal) Jaudadsll dalall L paall S (V)
VIS Wl T30 ) 13 ol SShal dpladl) ) b elal) adsa b
Apailly b Aadlgl) Ashyenl) dalaiall alSal 38y Aplaill (aleY oabY) 5L -))
D)8 A sl ASlaal Algall sailall DL Ll aldll g Unall sailall DL
Ya¥or oo JB Y Clalue i ) Whil alely Langs ) jlad «lgSlaul
(il Julgag clill B gie Balaw) QKLY o)+ dgaly (ayng saalsll dalall
oe du Y o) e )y dlld) calia dulsal 38y el @ilshll 2o 5K X
5l dplaally duhead) oaleill Gadail g dalyer 2l o) (Sa Glsb 435
(Alaal) Al

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)


http://www.amantbaghdad.gov.iq/

YAo dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

4 e (e dba )y il Gl dgiiaal g adaliall ddia paad )
lm\}ua u.q\_@J ca.aybu o.J_lsA DPY\ 0d4 u\ Y ddaaladll @Mﬂ.ﬂ\
izl M)JJAM) LAMM ?S;M cJ\J} (e Laidall &_1\.@4“ d.ﬁ %) J}Jﬁ}
Oe Alaa CUSH s Gacas 3 GRS cllailaal)l ) () erd) Japadil
Ve Sl J8 e Ay el sl Glaaiul (e e Lyl sl
) Ll Al dalal) vie VI Ldlasiul (Sas

DAY Con gay 3 131 cCalite aY) (b A€ ) laliall st Wl
saaall AaCull 3laliall e 33 die ApSa Sy sl slle) gl el ada
ey ¢(Ya /\~~)Qcm“}3u'aj\:\.daj‘_gs:\jﬁqgﬂ‘;u\_u‘ﬁ\ﬁmaﬂ\ ERENIN
Halil) € 5a 8 (Ya ¥ov) 5eebadll €50 i (YaYor)

O Axms DY) ae s g Al Lol o pkall Al L
Alad Alad) @il 1) oKy eSO Lkl al 2 dile 3y
Dpaiaall ol il o L s dale 33 3a A lean s

Le Sl JA (e (aabuall s gl sallaaball 5ay (sl Led Ll
O 3 ba dpada B &l ) B (g g 2aT Al el Aada il A ) e gl e
8 o)) Clnes g Al B85l aaliay palgn pagada o) )4l Galaa
Aalad) Jag) gall g da g ) caalas a8 dpada sl col i all o2 ol 3 ¢ oandl)
Lo galls AlainY) e Szad bl 5 5la) Jlanind JaY lee sl caal )
ARKIR YR LIV P PRALTLE A

G VAET QLS ) ¢ Jlpead) Jasladill alell Ayl [ dad) oSS 5555 S (V)
Ll 3Ll Ghall 8 cilliladl) 8IS e aneall (VA4 [0/

B Csls ) ol e calades sda Jaaall VAV Liid (A04) a8y A (V)
Ay DA Al 1AV a4t jha Jaeall 147 daud 110 L8, bl
G Bl LSl bl 5 salel AplSal)) LA 13 e 1AV did AC
=3She b Aedad U Yo (VYo )dalae AaCu ald ) uld) el
Baaly () dadad e s e JSI el Slals alsilly duadl) 8y cllilaall=
ag) claslad e Dl Capay (Ya)Ye oo daluall S sl 058 ol Jayda
(Sl gl G4y Jeane e LA

VAN L (Y) by claded (g o6 / TV 5ol (Y)

By alary Llal calaiy A B bl sy Ll Adaidadill Lolguaall degana (€)
JY=TY G YoV el caaaliatl)

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



YAR (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

oandl i mia ol G el A AdBgall clall Gandl pal Al Wl

asanadll Cla e (e ) 5l g SSLe) Sl ol Jlaal) e s 48
JU:.) )U.’J\ k_taha (e e‘)x.u.u.\} “_ﬂé‘).\s.d\ ol .J.\A.LI u.tsjj @.&Lu‘)_”
wMJm‘i\mu@}d\éM@amﬁuU&Aem(um)ﬂ\
WJS‘@JMMML_]L_!\}M(O)U_GdSJYDJASc_LAJJ“JJJJ‘d._ﬁ
dapall s Bl Al g samedl asdbaill Gl i (Y 0) 5 cddiledl) As
Ol

AJB\JUJ\‘;QJﬂod@\cﬁ\é\ﬂé@\)ﬂ\&)@\u\
Al ) jal) g s all em g Lomy i Ll 2y 13 5 0oLl

O Gl e i b el ) Jlee W) Al s L Wl
DA iy a1 35531 am S G el (1) IO sl iy
O) Aaddad A e SIS a3V o Ul aa g Sl ) el ('L) e
slale s V5ol () s )d)uALg‘);\o‘)AJ.\_\b«_lum

o olil) ad ) i laglailly Ll guml (i el (o (S5 Lagas
L A8l yaall dapdall g cilladl sl CaOLAL Calids Lail g 8as gy (3] 42l
2 o8l o saan A S5 Jal e LS ) 3 (L Baad gial) Al 48U
GAS 5 Lgal je ) Cadlial s Lol ol AW ais dleal dakaidl Ay gilal
Ted ) a5y U At Jla

Janind sl ) andaiil 30 ga 20l 58 aaing (e qian Y 138 oS0
Clinalill g agu ]l da gl 48 Gaatyy e Ol e oLl 35l
e L;J:A 6.4} ("’J cua_m\).d\ 0l C._m (e Al aaiall 2_\.1).1\33\
cﬁﬁ&_u.u;_amuc\}uua‘)sl_@@m M\m\ﬁ\u@a\ﬂ
cnn coll) L Alial dilaiall Allen o Jalially oeliil g jall slid)
slel e ge dalal)l dalaall sriadl @lldy i jeall apeaill s Loy ol
SolaY) cllal Aalal) dalialll

(Bl Hrae talag b (A alY) sy el Ldadadsl) dadgall degaas (V)
0 a
AAve A £¢ .8) 4aVly Gyl alas e (YA) Bald) (Y)

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



YAY dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

ALl Jlo dllaall 5,u€ Al @l dugl Jlee) b eY
axe ) oLl Bleal Laliiall sl g Adllia ()5 oAl s ) jeall Ty ladill
Faulaa ilall Jasall by dmisal) Gy oY) dgall adu deelis
‘_AL h:u.n“).ﬁ J.AASKLNJ 6:\:\3.3.0 _5\ L”J‘J\ j\ :\:\31_\; k'_l\c\).AJ‘ @5‘93‘9 “JHA.AM

A la¥ s ddlial) cle) 5all

el all Js¥) A sl (e s o callaall 13 andin 4l

Laal yal Ylae! colidl 3 3laly daalall ac) o8l g Jay) guzall Aallae 2
S5 e oo Sl V) any (B Aliad) s ) Aaial) ) Jeas 8
. peilSlinn 5 il pall 15l gl an ) Joad 385 il jeal) il B

Mj\.k}).ud\ ‘\AHAAJ‘ UA.A.A).I ujm ;u\Sﬂh.ALA\ ‘ﬂjdu)sg}
Aillae aae Wil 3y diad ) (50 Ll 5 3laly dilaial e g gl
el 35l ac ) g8l L)

dad ) ¢ye sl ) 50 1Yl

Oe ana dany 8L O 3 Lo gl o Al Gl el (58 (i
Gsedl @by Gasaaill Sl e 31 LS celidl Jlaely dalaiall cililladl)
Ol oS5 e ol ) daaiaa) Ailiadl) cilgal) Bl

Sle Jsanlly clll calia g piall a3l 2 ) el 8 L

b pldl) Jsa V) cibald) o lE 3 bl Jleels 380 ) Jd (i )
Al o o ) Jaaatll 3 i 38y (Aaald e 5l Juasinl J8 <l
LlaY daglill ald) 5 00 ale ppaall -1) adde Gailly o) 3all 5 ay ol (il
Os5e 5 dad YO v L lae dal 2 (i i (aiall daaldl june s olasy
) Al 33la) 05 S il 5l ol plal (Y5l e IS el

AV alad il Ghanll G5l (e (£/314) 5 (V/11) 5 (£/8A4) Asall ()

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



YAA (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

calia e JS sy cduaidall daldl ) dlasy el e 5 jala Lt DA
S 13— ey e Y gsue Ledde CalaY) ) slill dlaay Q3061 5 L)
() 2wl e Wil 5 Y o) 8 Ledle [ saaiall cVLential 5 clliiall ) 3V
Gl Gasad (00 v 00 ) Al all 065 4 jlad (al e Y Jasios 3 30 028 (1
Sl ) Al e B e b Alia Sl a e Sy ey ()l

(ol Leasind 51l (00w ) A ladlly S il (Yo )

Al ool sl pe Llin e 5 Tara ) Al jadl aae ()
Oe Al Balal) e AN 3 jall) 3 agle (a geaial) ol yal) e Slad
O (e el el jall Ay gie Jlagialy Jiaial o¥ + o) A VY 8 (il
L e Jud e Ll Calla ) addl) Alaly dasisa) 490 ) daSadll
Jsaxall oy sldll g (Y alae e 8 el yal 138 5 cdailadll o) dpalyd)
ol 4 sie (8 0 )8 ey (S pBlall Cannd Y el Jlae A L
Ol eall 5 Ll ae ) 58 Aallae cWla CDEAY
s Ll 35l a0 g8l el A jUas axe ;LU

L5 -l e de seme Hlie V) Hlasy MY el cWll (and 55 0
el o oo Slcad celill dad ) Cuagen b all Al Clical gl
b Al asliailly Al jeall Gyleall 4nlss o) (S A Gl il
Alall 50 & 4 gilall Aadai) (L6 Jag il oda gLl lasaly il
Al Al Aliall el jall e de sane Ciacay 28 3 el Leias
e sl s oLl dms 1 olil) Aaita ol axe (51 e guin sall 5 Agidll Ja gy
(A leld
dapaail) Jn g il PAYI (V)

Sl Al Capiall o) (Jolaall o) cputigall J e JMAY) i
avnaill ¢l ja) die Lgilel o canl ) Agdll Ja g8l el Y Ladie cJaall
Aidl) il gall 268) g al) oLl o) ga aladin) cany g (daill 5 Cal LS )
G olel e pre 5 Sl ey 4ld Cliial g all oda i Ll 24 5 Lo 13
(a3 5 20 W) avanad

A Gl 8 a1y Gkl Al (agaal & el Las 131
O Jaall) 47 ¢ Al 170 L8 ) clbalill Bl @l VAo Aanul (£€)

Janall 147 A V0 L8 clald) Gl e VTY Sl (V)

X)L VY ) cbaldl Ol JgY) daaes sl (e (319 2) saldd) ()

Chlaad) a8 dilas pre b Ll Glad dilead) desanall $ohas a2 2l (Y)
Aa 1444 ‘S\:DAASMY\ cdazalal) QLGJALA\ BN Ao candnll caan

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



YA dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

e Adllie sy 40 elal Aallaall L gead aad &l You) 4 VY
Glaledll JBA (e @lly 835 8 ¢ il o V1 celi) das  elll diadl)
Ll (VF) a) Ol alSal) 205 Jgudy Laldll Yoo} 2 (V1)
Glaaleill o8 Cua’ 3147 ¢ Al 170 8 ) clbalill 3 lal (538 e Yo o)
(Yorev) lajliie Al e s aidall Lalll yadl @olal o)) e
s RS e ) el a8 Yl e IS e s Qall 05 e 5 el
zand Al OYLeaind WA ) ) (o )W) Jastiad Ll (Al geal 3 3
A saall il dlall T g b joad ol Agimal) Zpall Ll aneliadll gy
J\Q..g...‘m';(0~_~~~)Qﬂh\)ﬁd\d}ﬁ&;)@@‘ﬂ\@\5\b\u\-&._H\.@J
5V il sl 480 ) cllaliaia) sl Yevo g ol W1 Ol
s jlaa Lie (Ll 13gn alSal sae Llall 4alasl) daSadl ol N
uaﬂ Yoo aald é\)’J\ J}.L\.udu | EO ;\_ubag eL@-A Lﬁ)\d‘}“ &_QJ:)AS\
Sl (53 e (/Y YY) salall (i Gadad U 1) (/Y 51/ YY) salall
3 AL A e Slzmd (DEhall s e (N YTY) 33l Say Slans
(£Y)5 (YY) sall Toliind dgliadl) algall dusjlae sladll il ey ¥

ealudl o Jeall lare ge ity 4y @l g (AV) 5

Aleny WG ) bl Cralia i gase o a5 83l Cumi

Y sh)omid) b Lo (a geaial) )l cldlaall el i) ) el

B Al pa ) eligind Ll g5y odlel 5 Sl ikl e (Lilig

el Callaa ) Alla) Agieall Lpald) e 5 Calliad) ol G S (e Ay 58

ol Al jall Jasy Auaiial) AaSad) ) Alla) Al jall ads (e Calla)
Bl las

claidly oll) Al e el jall 1ia el gt a8
Ay dually 3kt al g da giaall 3 jladd ddladll are 55 5la) (550

YATE Al VTe 8y el clballl ) ogl e (90) Bald) e dias (V)
cJazdll

D D YOV Y/YY aliY o)) fdalasl/ o ) dalaty) ASadl lE (V)

osdile ye LA Y VY/Y/Y0 Al Y o) Y Aulatl/A B8 dalatY) ASad) ) (Y)

Lalall Youo) Lud Ve ad) claded (e Loy Lalsg Tagly) culbaal) (V) sald) ()
Y0 8 Gbaldl Hlal Jaaad (gl Yoo} Al VY a8y g8l AlSS) 2aE gy
CJaxddl V4T E dad

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Y4, (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

sy ) g oy Haal) (IS5 el YL Lol ) dpeganaill oy pdlly
ai Al o(paiy Y dsie Vs daa V) OF Alaall 03] dulie (o sun
b Uil ey 43) e Sl el Ja g i A ) dallae IS4 gie aaas
oLl o) se claladial
s UL e 2l Jo8 5 )y Ul axe (Y)

DUl 5y pain Usild aelios o ) ol Jlaely gpadldl) o iy
ol Jal (e L pad el Jlee V) 25 e e jay duaisial 4y HlaY) dgall
L s e g Jlee V1 281 dagliag 4 101 dgall

VY68 paall Ll 58 (8 (5 aall g ) Lo (a8
g 3l 3l jall (8 A S (i paa il L) e s DY 00 A G0l
Aal) 528 Aallaall 44 4l
) YL Gutiga LSS a0 (T)

g il U sl aliay (pasl el ol axay Jiahy JIA)) 1
sl Jlae) 2 e ol 380 Apiaall ol &y jlarall dudigll 8 aadic
L2 pad )l
Alall o3a Aallae 3 (mgig ol B el g el i Gl adl ALl Yo oA
) (e DA 4l (e Slad (s AV ol i) ol V1 5kl Al 8 ¢l s
O #80 WE é els li 4 e 40 ) 3L
48 g gal) Jlas ) o) Uil B (alay Laod CDle) g aie (£)

OSa b Ole) pumay o sl g 5 5l die (e il Gl o il
) e sl Jlaely Aalall byl ety GG 86 e yalls
e ASall Gl (A& 4l gie 5 LIl ol ¢ ) ga¥1 23e cddy U5 (and il
fan e gAY clll dasaal) Al 5 jeal ¢3LY g4 oMe V) 12
Dl slaal) g cntilnll
L 3 dallee 3y and ol el gl Al L) (Yoo A did
(Jamall il 5l ¢ 518 SRS 5 AW 5 (5l alail iy ilal) gl
(JaSin) ) zanail) g) Ad)JYN) abual) aSald) LS (1a pLELLYI (0)

e daidall 4 )la¥) dgall e pand 55 (s (Sl Ll ol ()
S elall 33l ac) 683l Callas bl Jlee by clill dad Il caalia ol

Yoo A W ) aaall Ll glE o (0F) saldl (V)
Sl gl e Yoo d A (VE£) 8 Al DU e (VY1) YE) sald) (Y)
doeoAdaad e eﬁ‘)gg‘)..a.«s\

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Yq) Lpaal) Gaf) clalidiul Jas b @)y Jwal)

A3k Amall A oY) Agad) o i Ua Slal 3 la) (s el 4ald
JLSiaY) gl il ) Sl 538

Jall sale) o) dallaall JlaeV) saa o alae) oo A3V auaiy
A ) LS sl 138 (LS o) g Jlac V) o3gn alidl) J ade S L
4 yad) aall Cumy aal g jgal gl dads aia o yal o aleSh Calladd) jiall
1Y) iral T ylie e 381 48 (ol Lol dalaall A 50 o a3
sl ae oy sal) oS al Aailan () 5Sal CallAall Jeall et ) o puny 268
ey Al (LIDE U ol Gilsadly Gilhall deall e
Ogasass

PRV \\‘\33‘)%5‘).4.63\ ;hﬂ\u}b‘éﬁcﬁ}aﬂ\&‘)@\#ﬁj
Aal jall gl Cmaal) gl CoSall 8 (el Bl gl (uigall Clag)) 430 Yo oA
f\-:aéua(%h)owaﬁ‘%@uasﬂ\ sl dad (10 (%0) o= JE Y
(Ot Gl gaaly ) cagia Call Gaad) ol aa @l 5 Jlee V) 038
LS 5 ecallaal) diss e dallaal Jlee VI aanai s cildllaal) 4l aSay
SRV KAl s aae A elall e D Al sl Cuas
O Adllaall Jlee W) dad Jaal e (%)) Al jad JLeSiuY) 5l sl
Agall e Sl HAN ) aSall 4y il e cddiill (e 48 adiag casp S
Sy gl il ) (Al ) st sl

O (il gl Uira) ya OMA (e a3) G3)pall 8 3015V alSa) Wl
Al 170 a8 ) @) jall & Gballll 3 ol Jaaad 98 Yeo) Al (VY) W8
celdl 8 Glilaa dgagama AW Aae ) LA saad (JarallV 478
Callaall ) 1) dgn i Aol o5 31 coliall Banal) i ) ¥ Lanin¥) )
Aoal) W a5 A Ay Hlall Caue g cAallaal) L) AV ol maal 2 30
Aa )l il oS i) 3l Lladll lac e Ll a5 jiall 3aall (DA
O slzadl)

Sle ot 3 Janall 140 Al £ 48,30 W1 3kl HUas Sl
& sian bl @y o) CalSll aay s 33l s ellall Caalia L) 131)

b bl Jlee b cpeilall Zatall ddgsud) soull e Suall 2o Halill e .3 (V)
Yo ua YoV palall N calally Sall o diylaa

YA LA N 8 (gradl el GglE ea (V2 F) B3l (Y)

YA BN Q) (gpadl) el GglE e (V4 V) Bald) (T)

Gl Yeo) Bl (YY) a8 Oglall YooY dad (V) a8 Gladaill (e () 3l (€)
Jarall 14T € Al V10 o8, Glhall & Sbalill Bylal Jaaes

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Yavy (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

Gl A agol amba 53 o bl Jlad JUaill 138 LlSa) Can e
O anba e gl A3 e J8 Y o) e daulic as DA aiall delal)
azl ic) ady o Ali g e e bl () el 13 YD QY G sanae 2
O o O A1 B e Ll CRISS o) bl e 5 Ay peaal) 32al) JBA
4\.;.4\).\9\ (‘.\JS.I (J }\ c_\.m\ u\ﬁ 6\>AA &_It_\.\.ny‘ ‘*JULa 4al<s JJ\J ).I.C— sleayl
ua.a\.qu::Me()((mgda)w\é}w}cwud]me}bu\\.@ﬁ
c)\;\ A g cL\_] Sl k_sab.a Luu\ \_‘:\)) oJle U}J\AS\ (e LSP\ 3ala MJQ
lad allail) 13 alSal) gy & sia slid) Gl ) CalSI ary (i g Aald)
G sl A aiall Aol w4 ) ool amba LA () Al
O oy L ey 4k yed g o) B e JB Y () e Aplia Lol i
& sian e Ll () e 13 AV () ganae 2ty o dsalia e g (o gl
L}M\zmxdm&\ﬁweﬁo\&‘;tsfbJ;s.d\u-my:md\j\
A\ASS.\JJ‘j‘).LCC«LCJ\)“u\ ULB‘JJM\}WSJ\MU\MAU\‘;;}
Lol Ll i oy o1 ) il (8 cqm sl imy Yl i) el 13
Ol Gy sl i (e 3 pilae Ay 58 )

Al £¢ Q8,3 5 3kl AUad e (£)/€0) Gtalall il ) 2l
5 Hladll @iy silal Geu Ll AlKEe Ualle a8 Jaxall Y4YO
Jandl gl 5 8 Lo gul el iS) e il s2a axd 5 coliall 5 5]
w0 Ly el sale) ) g liad Ledl (5 55 (Uhoiay 4y yad s Ay pume 52al1)
(Bl 8 () panll g Ll £l

sl Jlae A 3ball 2815 e 2l IS day G el 138 () s
el Cliggall G gl e Lol Tale o) @i ool saall 5
Oe 1a Tan e 5 Al el die e Sl SLaBY) au o) daulie e Lede
pel) dga gall pald SV g Clallaall ax gl aaat Al Baladl el ) 5 ecuila
@omadll g oaall gda gday o el g i) a1 L all oda
sl )35 e sl Clgll & (adll alad¥l g osagall Ja o
dpsria jules gl i (e jie 98 ey anill ade 5 (5 g 5dll) () sl
S il m gemt A lim s o Ull Ly = gomsal) ) panl) Lol pull (arin
o sl Aalal) A gl ¢ L gV st (S A IS G gl Jae Ja
.Q:‘AJ&A\&AJQ:.MQJM\em
a3 gl =2l A Ssad (V)

WJaedd) 1AY0 21 £ 8y 2Ty Gl pllai e (£4) sl (1)
dd&d\\ﬁvomﬂii@)m‘y“gd‘)ﬂ\ehw( )ELJ\(Y)

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Yay dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

Asall ASslaall ) Aalall dmiiall duaiadall ol V) 4 iy

WG@J\GJ\}\MM\MWU@YLg‘MBMﬁA
sl JIS a8y (Osliad o) ey Gl ) CulS o) g calall dadiall
@LA\uqu\@;;smmy(mw\d\f\zmﬁv..om@\ﬂ\

GalAEY) Sl Alsall Al Y saially i) Ade Y sal i) () sa)

a5l Jaill Ao dadidd daade o580 Al Adlall 4 sl
sleily Lgitoa Aalall J)sa¥) a3i)) (5 5a) Bale sl SlXS 5 (D salall
(Al dniiall J) oY) &l Cumind alal (o o) i 1)

oo gl Gl Ghlie alaaad Dl aal ) e el
Lleadl oda o i a8 <l ) glail) e A all sl S Ay gilad) dyleal)
A Al ol Y Gha maaaly an 58 L sl e K
a8 Asall ) Cilial s g o il o il aldl V404 Ao
A ba (Al Gl e (Vr) Balall ad alSal play ae 1AYT A3l oY
Ala s o3 (gl Jse il

e gt @ el Allie ok a8 g laadl i) (58 Ll
(0 jail) 3 Ly sbaiall ()5S () (Vi pua¥) (aal Y

sl et Ae Janall) 41940 V)Y Gy il gaall il Gl
OsUE e (197) saldl (i Lol Al 5 a4l Wl jS3 28 (Yl /£AY)
O sed JUial dagdll o) Bl Jsla e Gl ilay)) i ) sS3)

gl e d8lal) Adgguall tdiclon) Zl8 dlee L3 5 (2 03 Cpus G239 23 (V)
Tz o g YA (Gainll cuK daals dlas dilie dup el Gl
A a YA

LY 00 Al Shall Ljsgan st (e (Yol /YY) B2l ()

Jaxall Y40 Al £ o8y Shall Sl Gl e (YY) 52l (Y)

cJanall YA0) dnud £ o8y Ghall Jaal) Gl (e (YV) B2l (£)

NA0a/e) BV £ 2aall Adhall BN s G edie O3l (0)

aga3 Al oa)) VAV M £V &) Ghall laal)l Jeall G538 e (V) B2kl (7)
((Adsal s,

Y s guall Clag)) VAVY Aol £V L3y (glaal) Jaadll g8 (e (/) Bala) (V)
Lloed e 0B Yy sl Ble ge JB Y Ll o) L Hslam Yy ed g JB
Gl oo Glo sl ol Gupll Gl 13 A an el e S Ll i
((Raainddl (55030 punt o) dcitiall LeSadl ey djua

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Ya¢ (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

S A sSall il ) llaall daradall 5l Aalall i) gl ALl DU
G s e Dbl e Ak Al il o) Aaall Classall ) (381l
Llac e Ay yall Cardg 131l dmall ia jall Allanind 550 Jla ) eclly
(=) sl lanl Y Cgall o) aysall Crad) 4 giadl () oS5 daline

w&u\)\ﬁwhﬁoh\@ﬁjﬁw\w\ﬁ‘b&Jucléj
(A sal) ) jlie 30a%) YAAY Zad Vee aby ) L Jaiall 55 5ol
UAJA Yq4¢ :\_:.ua& (VT) (55‘) J\)E éJth cdj_c.l Z\AU\ L.A\ c;;ﬂ\ Q}J
) eosia s J Sl Gl gl e o sladall e ande Sl sie
G e 8 Y e puaall o) Gl st ydie Ao a3 Y Bae Gadl Gilay-)
O3Sis ool 2523485 511 o Gawe Mo 5l 3 e e S e S Gl i
Gl 2sa3 48N ) Al S 1Y Ol i pdie e JE Y sae el 4 sial)
Zalal )l 138 (e ) Bl 5 ) oSl Aay jaldl (S5 je a5k - Y Al
o Aaalll Sl pal) Al Cancayy Jiall el Cancay 3 jaal 4ol )
£ AN 18 L&Al (mslaty el b deny ¥ - T LI )il oS
Slal @A ((QA 138 33 A8l il cilgall 5 o semitdl ) 550 s
O O lliall A e I A gall & e s Jsal Sle staid) Al
sedaald) g salll

Yool dadd (\oi) eﬁ) Jaiall BJ}S&\ EJ\T.\B u.dM J\JB cﬂhS}
LUl ol s (DadSal pa Gajlaiy gai JS xd) sl Al aleiall
A0y A Lalll a daidd)l dgall e jslaill ab ) A g
Q) Jiae 4 guae 5 oY) Baa gl Gui) e SIS (g S sladll
san gl Gt )y (oolEal)l Jeandlll AdasSley del il Al g el
Dl ad )y (e dailaal) @al Ay Suall 5L AllaiuY) L Gall &y ey
iy ¥ Sra jlaiedl laa Lelaady Gl a8 ) allss o) e
a5yl a8 o 5 cGslasll A Al ) ey ol () gilal)
A s bl (el Bawll cVls gas) a8 slal) AL )8
ARV a5 sha 3 jaad (28 allay Sadh oY) AN OS e
gyl 2wl ) g pa W3 1oy adaid 4dMa 5 o2 1

Voo A @)l ) sean sl (agad of jiiul S ey
Ol Sy Allhaa ) slaiall Sasy &y ylaY) sas gl ity Aalu o U iy

b dany V) Yoo) Al V0 L8y Jaidll )4l 508 Gulas 1 (g (Daile) aull (V)
zdbl_l @ald\ Yool dad Yot ?S‘) Jaal) wﬂ\ EJ\:\EUAAMJDEL)A(L“MB) A.\.ﬂ\ (Y)
Y |

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Yde dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

Saall plaa ) pei gl sl ST elld ) siuall san lasal W s
O Gl iy 1 31yl 8 Llad) dgal stV deSaal) oLl 8

Vot J ) Jaiell 5,5l sald (ulae A Aleall claghill )
Giaai g aSladll ge < jaa i) alSa) e paell clliae Yoo did
(gl (Lo w8l ) min Aaae ) A Leie ) 2 il i
& Sl e () Asali) alall alSa YT sl Hl) 5 ke aa
Slo Taliu) AlaY) e el Gl mia A€o Goual J g (ode)
sda o Ladl (Dva ey diudyos Lby Jaiall sl sald Gulae )8
Slo S5l a3 ) has 5 a8l A da pe i Y A8 A0 Ciela Ll AlSAY)
RAPSREVW

8 Yeo)dndyog éJM\BJﬂ\EJLﬁMJ\ﬁQ\hm}
Jda Gasa Axdlgll Adgall Gl jlie e paldly duaite dallea ola
Sle sl gl ysladll A5 N e e W L 1aa 4l
Oe s A sl 5 el e ae Sl e (bl g A gall ¢l lae
Lalll dgan A ol W1 o) J o8l e Al Y 5 Ay jue) A gall il )
e e jlaill s o ) Culs

Al Bl e Gl gglanll A h pals GolE s e 2 Y
e slall a2 ) e Laps Y Jlaall 138 (83 10Y) Aalis Jyni
D5 e (YValedl (e Wil aidl) Jess N 8 pall g il ses
Loy g gl s A gall eDlal Laday alall HSaVl o 5ild) adaii))Y a0
((d\}AY\ achGaiucdj)J\Lg_ﬁ)Hyu_\ﬂ J}JAJ\}L@.JB&J)_AAJ\

&= Ol g s de Gy (B el g ol ) S sl (e
Gl e eVl dedelid lgle Hlatiall @bl sdall el
e AnSall @l ) sladll dadlee a 2l)) (A Laas O gl o 58 das gall

iy g5 Yo v 0 alad Bhall gy e (AY ) 5 (V) 5(TV) 5( V%) s (V)
[ YT osalls (YT [ dlanl [ AY ) aal Lapha G Llell daalany) eSadl
XY /YY) (YN Ealasl /10 Ldpall iy ¥/ 4

YOV E1)E mlin jelia pe 1A (Y)Y /z/VA) Ayl geell (Y)

o oSl (Yo £/z/190) Laydl goeall 58l AeSadll b slale leia (V)
G Ll S YV EN Y al R WU Bde eall (zachd) ol
(-g-) Ol e Guall YoVE/T/E sy (Y0) §/z/YA) Layall (gl
foly (Y g/z/YE)  Adydl  (geal S, Gl sbe (el
) Lrans 8] Gualls (5o 0m) el e GuallY 0V £/Y 4 /YY

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Yan (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

¥ el 353a e el 5 CHlalidl g A1l ASslas ol )
ol sl sl gl sty ol 13 ME Ry 6 Jd
e sl aie Gaoaly ASu )0 oLl Lo 1)5lad Al ol JY)
Ay Gaell pali¥) asdbatll 3 gan aa Gbalill g 4l gall 32311 &) Hlaal
((Lale a3l <) 5 gl

lesle Jslaiall Sl plall Jlaals g 0518 & 5 -t o LDl
Al yilsal 5 Algall ASeal) Y1 el I L) 4l Ledela
e e s Aol )3 (ol DY) (G aer als g pdall Ao 50 Y
@ b bae gl 2l A il e caila e 1 al Y]
dallaa S8 Y Ol Lt ) gliall g &l ) gladll dAdlaal (o gilall & 5 pdia
OsSy o xSy Sl Gl sl 05 Ol dAnaall oY) areaill
D05 138 e (0) Bkl 8 Ll liiall cilladadiall (38 £ L)

e sladiall il sdall Slaals a8 & 5 -0 o) W 50y
sldl &l jalas soals 4 g plall & laiy (Sl 4y ela B 4l LaleLd)
odall dalall e db (8 Y0 oY 2ry i) Al (5 a5 () sl
s o) L Y oSl slidly Al il ) e gt 6 el
51 5 2l A pal) Ji5)) (LY +) salall & s 28 Y+ v 0 diad 3l all
& Jlaall L) Gla il 5 aall g celaal) Glacall 81 jall daliy
" (el (R 5 il J30 ] (55 g S5 )m 5m

K3

.
-

. .4
g | € .al
(ST £
- veo

4 _af | _ ad
a1l AXI c dlinqO 1]
]'.5. --Fl

A

oo Do Ame GV 8 o) allae aal o 3yl 4 siadl a3

Cllay )8 auda g die op pdall Loy Calaaly bl @ll g 4pliall 4 il
) g 2y jaill Jlae 3 35 aa

& eSS gl Janall iy A oY) Ll G GLA ol

Lgiall Ul & US 5y s callaall s go 5l aaill calS 138 Lagie 445

lde olaciall cillstall Jladdy gu 058 ot 05l gerhe e Wil a2l (V)

NgleLal
Aas copghat 090 Jad Al Glgraally Jball (Y] oglall clie a2 alie Lo (Y)
s YAO m 149¢ Al gV & Sllly Jo¥) andll ccugl) daals gaal)

e axy

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Yay dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

iy Ao adlan Gl )l B8 el a ¥l (e a0 QS s A o Hlay)
oy hpall julss Glai ol a1 Jaag @

il dgall 8 dailiall il siall (e A oY) il giad) Caliag Gl
doaiaal Ay yhay) Akl e aead Ay ylaY) Gl giadl G 3 giadl yaal
ddalis Sy (e san g eliadll (0 Al Alial) Gl ggall e W e L 2 g
g 8 (i sol) (pana Y By oY) i iall () e Shacad oy sinll pd 3
igaall il iall 3 Ja s LS

Alail giadl () Jassll 3130 a Ll 53a) o) U e o any
L) gl (3o Alen (panali Ll e Sl ol s Balidl o pualic 5 ala)
A 8 o Ll Y1 e Y1 5l Cun (pe Lo Lad aliad acl gl
A g ssall ol Lyt i) e g Jagl guall 261S L) 5 55 m b5 Bas)
Se G Y dead s Cloalay Al 4 laY) ARl sl gias 1
Sie ac gl 5 oyl saall o3 2l (a0 ) NSy caund (e il S sa
Jac ) (yo (oLaall gl 1 e o Jlni) o5 Lo Aisllae SIS 55 3aY) il 3
(oad Hll) Ll 3 3laY) () saan (825 Lag £ Ll

Al ) Jlee ) Galiyl Y 5 8 Ay oY) il sl Jslitin adle

Jagail) Tl 5 L) 8 JLaSia¥) ol Adlaa) o) a0 iy aie Lol

gliay) eyl ) 85 ccallaall oLl Aaasiiusd)l Y5 il V) e s laY)

oL a5 can Leddy ccileadlly A8l il a5 e
Lehaed

daEal Sl Giliy) ;Y )

Ji e e ol Dl oS Al el Jlee) i ()

o3 cala e A laY) il Al i a3 (e s duaiiall Ay laY) Al
@@ DY) e 33 Galia piay g OBY) AN QIS 48 i
BNV e O (i g Rl et s iy 3l dee (gl 85k
Gt gn o Jsasll WG (iling) o JeY) ol Alledll Al sl
2 man @Bl el G yd 8 LA 06 diliad el al ALl lall

Ol el Loyl Gliggall duegpie lilaa @ il de dadd aeidll ae .o (V)
Ao Yo A gl ahlaadl el Sl

Y Sl Ayl ddal)l G b)Y ddale : uel) s usa laa (Y)
Y Y oVA ausilly il el 3Kl )l clgibilaca

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



YaA (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

Jlac ) 2és Cady (pa g piall ol ) Caa gl UL & gdy g pillall
Lo el Jlee ) dan caagh (Al 4y (e 323U aual g () oilall Aadllaal)
(DAl Aalall Aaliadld ) silal) apdaiil) o 325

Aol dasadl 4p)lay) dblull Jsa a8 g adl gl L
R Jlee Y1 Gl laiall g lay) 1A laal

i Aale 5Ll s 48 dallad) Jlee I i g o8 (D3l all

ey coaitall Balall e e ) dllied) cld) Jlae ) Caliy) o3 dliai s

138 5 Al A sl asebaill allsa o) e gian oLl (S 13 g ) jaiu)

GlEY) o) a) A8 muagiy eV dAalles F ol g bl agig
(oY Q) ) 8 e odle Y ol pal AnS Glu e g laY)

Laa Uy (o) JlaSiad ) ARNAA o) Jall gL ade (Ll

oo Sl g Ayl el jall (sas) Aaladl o) a0 Y aie 22

SV aa) o) 3l 13s ey cad gl )8 bl Ay peal) 3 gl Aalaild) sk

Alany gUTY) o caliall iy M G 8 e A5 il 4 gl
Oallad)

Oo (Bl /09) 5alall al 8 s eadll gkl 4l L) il

Ossdy daidall 4yl deall oS L)) sl g padl Ll (58

32Vl plany) aie JiSS el al e ol 8 Lo A3 alanll y dagdadsl)
(B33 el Jlee) 21 ) dalladl)

Al e Allal) o3gd iyl ) A el g il geai 1)
o) MR ) 4y gl Ll el (pa Axia s A8lALN o) JaY) oap iy
AV e Adllaa) o) a0 i) 5 Callaal) g Jsag o)y

TYV=YYYoa cila jaae il ae palill ae Lo (V)

LU Y A Ld VYA Q) (geaddl waall clll glE (e (09) s2ldl ()

Gsil (Yoo ) L VY L8 glal Yeo) dad (V) a8y Gladed (e (A) B3 (V)
N3TE Ll N0 L) Ghall & Gballl 5ol daass

Aapall Aagill Jla (Yha el Jlae) whaiiy dagi Ogil8 2yl 1 Capal Lo ()
AY0a VA4A 3kl

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Y44 dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

4B Qs ) A dandiianal) cilanall g il ga¥) Ao Jada) (LG

G sa¥l e ol Beadll 3 Gall Al 4oyl dgal) xie i
O Caagll () s Addlaal Jlae ) calay) ) 3l Jlady o558 S il
Lo i A1 gl Lgaadig Ay ) o @il o a ga 13
c:\gﬂ\w%ﬂ\ dﬁmk\)ﬁ‘}“ plc Ja)&.\ QSS} ciﬂ&d\&jﬁu‘)f\
Al el Al e e sl e 3B Y o) cang ) sl sae (e Sl

Oally Cadlay

Sl Baandll 5D sy MWlaw Lai an g D 3l 4 Wl
Aallad) S5 ) 8 Caeadind 1) <l Y]

G pall g el AL @ Jial) 4955 o pliaY) slay)

B oo gl Adadl @8 el i paldll e caa g

3 Y dgiaady sl Ll dnil) Clas g 1) e Ban g () 5] ANl aal

oo b Ll G il saay Aaidall &y oY) deall e (i 55w
\.@JC}\AA]\ UA:\A')’.'\S\LJ)HEJ;‘}!\ oda dalag

BolaY) Baal (1/€79) Balall (& o 8l (o) pendl () 98 a3 M

Baanl o)) e Cual 3 g sdaial Jldy) e 45 0 ale <l 3l cpala gl

L) a8 cg\:\l\g‘ﬁ\ 'BJ\:Q ‘;m.d\ .L_\M\ o d}}‘"“d‘ J.i)jl\ &m\ﬁ

Ga o Gl ) A8LaYl cailal) o8 5l ac ) il g Al (330 pen Aiias o

3oAlL saad aied oK1y JlaiSU A Y1 s sl A Lads aday 5L 5))

alad /SN S /A )ladda () 0)alall Ty il i SO ) Juas
e V1 IS Clial g (Y400

‘_A\_ﬂbj cclall o dgag s UA ﬁé\f} c:-."-"‘j\ :\:\A)ua BJ\.@.& ‘)\M}_j

Yoo A B &) aall (gpad) cld) sl e 09 saldl (V)

(2) Mihel Recard, LE PERMIS DE CONSTRUIRE, 5e editions Le
MONITEUR, 2007, P. 423.

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Yoo (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

Slall 38 el Jrca st cilillad lacal e daidadl Ay oY) dgall
Oaaa

hand ) eLl) Laudl 3 (Y)ua.u el

(sl 5 3lal) 2Ll Gkl 55 e ol Lgndi Aalall 5 5l0Y) 223 8
i janll gliag¥l (amy Goduad gl eUadY) ey i) 8 Ll
c_m.id.ma_i 9 t._\;m_)\)ﬁ};)\f;{'\ dal ‘?L’J‘ eu:.\j\‘;.cjauaj\ EJJ}'AX
ddals ¢llyy iall dabus ellay (ga)) Ap,laY) saclall o Ll el 5 ks
(e e 52 O el O g elld e ) 8 Tl 5 s miay Galall
g oY) ) al
Loadasal) el ) jal) -

dde Sy lgie algh 8 jaa dale 2ol 8 a dpaadanill ol ) all o)
el jaany ¥ erkmll OEN o e ad dlals 381 e i Y
SRV Aa e a8 I L Taea Sl s Ty 11 Lamite e
el bl A o) Ly ¢ gan i dpalaiil) il ) 8 b g sa )l
SSar () g Sl W) adalti 30aY) o axi ddle S e (o
eiadle ) Leie 5 pdia e Alla & dpadaill ) jal ca ) slal)
Aalall daliadl cilicaidal 18 5 ddandll oy Hall
dga A) el I Al - Y

&})Mda)s J\)ﬁ ;\aj\ Jja.i \}1 GJJ_a.aS\ \J@.ﬁ cJJSA&\ oJ.c\AS\ u\
Lsils L 2 sanaal J1sa¥) 8 W1 el 31 (e 2 5al Tinia T Ll Lo e
slell (par il ¢ sage Jlg) @l pad el By (Jhal das e
Caglal (oY) and il ele il (o) A pild Gl ) ccdpall and )

8)gla K\ Jbﬂ\ dj_)ﬂ Gy Qb\)§ %) 4:1‘).3...4\ Laad Z\:D\:}!\ ahLll &) c_\a...d\ (Y)

Lé)\d}]\ Jbﬂ\ [EREN u:\.ﬂ\ O .l‘i REIRTEIIN) ‘).k.\g jﬁM\ us.g (‘.J 4.&5 ‘),\lat\j
Yoo 3l ca:u),d\ gl RS cé)\sw sukallg ai)::ﬂ\ abldl ow

YN
Yoo Akl bl sline g)laY) Ol s A3 ae L2 (V)

oYY ya

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



AR dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

sl (3 sl e Lal Aleill (5585 13605 0 saa B3l (e da s — 44 58
e 5 55 1aY) aliatial o) g1 3,1y Gk oo )

B el cnll aSay clill padl ) cad dually Ll
SESRE PSS PRUPTNSRS: FRLEEN gl | PACH - ENEUFNRPA TR I B
s o Am oLl ALl aad el sll) Wl Als 8 Laa
Slal sliall Gank i ) o duany ol (LS gy 3 ) ¢ lall callaall
Ol Slal 1A el G el 3 Rall il ey Ml
el cndl )l F o (phll Ga el calia (4 pad all) s Al
Q_Ar.;ﬂ_)ﬁgutgi\eanl\ JMM\Q&S&}@H‘@J\J}N@A&\
OV oY) e ccanull i all cY) Al <23 celil)l and) s
Jagiag L;l]\}(«d ua;)d\) ) alial &m‘}!\ cllall jasafdy cﬂ:u
Lg..ﬂ\ ] cd.u\.u]\ @)ﬂ\uﬁmw\ cmjl\ér— 2l 4 Gt g clgaal 3 gy
dazdy e Slad (sld) Gk ) bl 3l e Jsanll daal Gl o<
LS et o deany o IS al Gsag cnd) ) V) 5 e
sl Jlae ¥ o 5ali (e 5l cdudi ay 870 e CulS o) g ) pual (e Al
()@yb)mumjd\ J‘)ﬁt_\MMSk_\JuuLgJS\

Sl 3 el nnd danily 4y oY) Aaal) sl d8 yiaa Wl
3 L dale ddiay  gan L)WY Gl Sl ) Led st @l 5 cLedlaiS) aany
Jlall Jlanials (asd 5ill Jglae e (3acay a8 (aill 138 5 a5l o) Lelass
et A il8 Claphans @llia o) ol 13 Slie Gare bl 4 jlas ) aladl
daly U ddde oy daae Jers Sl B 03 s Gy dgeliag)
8 alal Uk Ley (V) axy W) Lgy alidl) 5 emy Db AV e LIS
dae daadly alll Jid V5 ol jomg (e aay oan g 2 8 (e
g._mm@xcqﬁe&um_uasﬂ\M\g&as\a@s}\wdm}@w
A 58 Aadail ) Toliiad @l e o il Y1 s o e Wil ge eladl
salall ks aplaiill Jaslad (Jaoed e 55 il }Y\&d\;ﬂ\ﬁ Se 5 ,a)
S s Sl dsi oy o Jead) IS 138 ATY Al £0 L85 98 e (9)
LD sm D 5 8 Jaadl (S 13 Ll i)

VYT 0a @l jaas canpdll sla Lo (V)
(2) Henri Jacquot: Droit de L'urbanisme, Deuxiem, edition, Dalloz,
19809, alinea 445, p. 4.52.

.\0—\504: c'é)bm\

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Y.y (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

JS) 22 pand) Sl s aae il i jadl A e W Gy
oaxdl ) Ll 35l o5 el o) a) e sl are () s g o lad)
Gy ) ceale e Jaaadll ol oI ALE 5 oY) dga (10 3 paball (2L
o daalall aelgill Tdy celld o0 ) ald ) dalal) daladl
(A pad all) 33aY) aalial ()5S Glld il 5 cgadaiill 5 4,0 all <l ) al)
ol Alldaal) (8 G ) and il iaed die

3 5,a¥) Caila (e ey ol A ks JaiS ol el b Ll
s oy )l Jlee) 488 i 3oasa julea ol AU Jay) g 4l 2n 93 Y
35V an g gaia gl () (3 pkais 1) A il e gal) Y @lld g conlana g
sV 5 ) aaal 9o 483y daay ()58 2 5ag a0 (o Dliad (33 53na g
i Y 13 Y ¢ eaes L i 8 A pall Gudae il s 8 Jadl s LS
e ) iy (8 om La Ll (e ol g Butlad il g5 e
A8 Syl Ao 5 phe ate ulad e canad) 3 plan A2 G Al
LY (sl glaty Lad Aalad) Aaliadl) bl e el )l caacid) Tasa
SOt s ;\‘)J}]\ u.uhnj olal Lﬁﬂ‘} Gdad\ Y47 aald ve ?EJ
i) daladl) el gl

5o s Y celill 33la) SVl caad daally 3laY) ddale

18 5 cclld 3oyl J e C‘:’J"‘U‘"LA‘; el W Lilac ) aey 3 3a) Can
Jaall 147¢ asd¥To L8 ) Ghalll 58 e (Y ETV)sa) e Cuai L
faald b yd 3y Ll olae )y OISl dead jall shalial) asliai ¢13l))
O oaill 138 e s ((Ghlall @l b sl (ad ) wid Lulul (5
Shldl @l Ll ikl gall dacalall kel Leinie Gaw 2 55l Y)
sads 5)lal e Jpanll sl 2 350 JS ey gl Con iy
A (alae Lgraians ) Ja g 5l ¢ lia sY) o e

oo Olaall Ca gic s 3a el gl s e iy A Y ol
llay Y 48 (oSl 138 ey g agdlla) lall aey (¥ adalis dujles
8 e el Audi (i pry adaliiy o)) el 5 Bl 13gy aLall duas )l
Oo Aiial sad) e ansll plajiul ate G duaiial 4y deall
vl O (lld GMA e ¢ gilal i 130 Y 5 1aY) J e dalall 5 5Y)
520 DA Gt il Jasial) Tl (g g lanily Ll Jagi je Gt il L)
O 52

.ViV_Vi\ua‘dgb)MA!@»}AGJL ):m‘}“J.\Q(\)
.Yo\—\'ibuam.w'z& )LAA\ (Y)

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Y.y dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

s 9 Cibna gill g Claliiia ab) M) Ulia g5 ) 11 ¢ye Liilghi) ay

Glaliuy) -:Y

Llasl)l g Galall s aladl dpendy g la¥) Jascall (sadidll Cargll (K13 )
Al 5 Aalall Aaall g Aaladl Y )AulE 6 paling alal) SUal) e
O aall s sl Jaall alall aliill e g yla¥) Tapall (li(Ealal)
Sloeadl ) alaill e ddadlaall e AsaaWl e e cuila e
lehahadiy Gaadl Gauidiy 315y 5 Jua o dhilaall Laly cauad
Ol A Lhaadl pe A gdall G aial sl <80 ey gkt
byl pa pass aaall Gadl 3l arity (auay (Sl (e
Lo sl Y Ledl ISl ciad BsleaBl ud o L Al jee
sl Jae ) le G5aY 5 A 246 ) m sy g ekl oLy o135
028t daylie 5 oLl

Loyl b g Jila s cpindt o) Led Y Lilaal s 5 500Y) a6 SI Y
Lpada il il Jasa Bl Aadail 3ok e Ll Jlae b slaY)
LLL da o) (any 2ET 33 ja e dale 2o 8 B HlaY) il Ly )l (e
el AUl les Jy g dl)

alias Lail ge Bam 9o e (3l yall (3 oLl 3 la) Claaladll g Loyl guzall (¥
saa) siall ALl A8 5 Ll 4l jrall dagdall g cilbadl sl CaAl
A lon] Aol all A ) ) 1 () paimn b i ol se LS () 3 (L
Fp B Apwlly Jlal SIS 5 gl j2 ) DAY 5 Lo iy A1 2t
el Al a5l

O O pl ) W) e o 8l g il o jlia gl il B ) gall & il €
G e ALY dlal Aaiall )y Alal) adlal diall Y
Aaph Ol Je g g sall et (g0 at I e diad ) elli mie Aadla
O Al Al elli e CaliAn giaaly A gall daldll Ay
ddalld) Jiag L";"J\ Glgall gaay 4ndall &l — o &)a.mn.a Yl
sas sl Jala A S el Aabud Jiee gpaie cladladl Jaby 4 58 al
oaall e 14, ey

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



L (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

sl are M aa o Ll JLaiS) amy () il s ane Wy 0
Aga Oe Boball(sldl Gal )bl ) ol el ) ) (s
o) Al Aaliadl) @lly ) caes e e Jsaedll o) oLadDU ALLE 5 10
L 8l @l Al s Aualal) o) Al Ty celly ) yn bl Lé
Jaani die(al Gad all) 53aY) calal (S @y il e ey dasil
o 52l dalladll & Glad) ) pana il

ASAY) M daliey bl Jlee) o Gl L) e 1
Ll e olaall e Aulall cilel AWl Mal, el )l
Jyas die Glgsuall duulas aae 2 10 Guunigall s Gl slaall
el

Sl gill- Ll

Ol sl JS ulase ey bl Juel dald aaa sl8 lacal )
sl Jae b el Slie YU 1A g slidly dileiall daLal)
sloaY) (Guad ya pal Ay g 3lal) AlSAV) Aty G many Ol ge O el
skl B a5 (il A8 ja el SN Adle il

G5B ) sa da i ge dale Gladdad Hlasal Al 2l g il pa g Y
s b oelill o @l 3 paliall Aphanl) AL 8 gl el Galall
A U Agia H Baall eV aadl daal g oLl &l sl mia andaiil @l
ocliall o) AnSull 5l Lgie 4 latll ol s Lge 58 oy 35N mil
Ay el aY) ae B2l sda it Cuay fLl 6B aia
Al 8 Al ot 50 Al LAl Uigili s ) yaall

O3 (e liiall g oLl Al e el jall ) jall & il sl ¥
DAY Ll @ohd bl da giad) 5 a0 dladll s ) 55l
by () g il W) OS5l YL 42l ol dpaanalll da g 5l
o iy 5 (s V1 Ay sie Y da ya ¥) OF Uluall 03] dlie a gua
il aiay il (je Slizmd L) Ja g a1 DA o) Aalla o JST A ghe aaas
2l 3 e Cilaladind

GV G o) jal AES mpmsig dallas Byl g 8l as £
GOV QA I8 e (Sle Yl el gl 48S (gl e

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



V.o dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

bl (e g laiiy) e Callaall miay 3l ey Milaw Lal a0 Y
1ale dallaall S ) (8 Aaddtill YY) e Jas sl Gl Callaall
sl LAl (e Allall o3gd eyl ) Sall g i) se s
oy 5 oLl 8 Gl all adtll Al olil) i (paa Ll 5l
el yal o) Ma gl 4y g LY 5 L) JleSiul (o dnia s Aal) ¢ ) 3aY)
Ay i) e AA) ol alL plamll, Gl Gu Jea

G [T O L 5 O IV A R PO P P

s ALl
Q. ——

o

aalaall :Y gl

m“_hja.d\ J\AcYAGc t_i);d\ uuw}.a\ﬁe)&uq.\‘ijjk.mu;\ .

AEERY g yu ¢Yh c‘é_i‘)sd\ é‘).umj\ J\J ‘ekY\)M\@M\ .
Geasllue a2 adliy dlae) (@bl el Cgny o ag Gl

g yu vk c‘é_j‘):d\ Lil\‘)ﬂ\ clal Sl dq.g;d\ u,u).o&\ ‘uju.r.:‘).d\
YT

)

A gAY sy ;L

) piia 6l Al 5 i) (51 () SRS ol st i Land
YVY 6&})&4‘:\:\3#“5\3;1\

Al Hla (Yl celidl Jlae ) aplaiig dpm 5 ()58 il 13 58 ) 0

NA4A ‘3)&33\ c:t..gﬂ\

o Aidae aae 8 4yl GO dleall de ganall 10l jee 22 gl
Ay )l sl Cile galaqll BN Nl canddll sy Gl jlaaldl &
1494

8 Ay paldll Al jal) (o g 8 5 oYl ddalu ;3 el de e alas

Y OVA sty Sl o jall 3K all s elgililasa g g ylaY) iall

Sllaad GEEl O d ) pandt il caEl s o

AK H‘};)MAS\ cz\:u}i\ﬂ\

ol il Bl la g yla¥) Gl alall Jds Al s

.\ a4qyv cOLAL c:\.c\,\la]\_j

1 s e YN QS g oY) eladll Sl sl ag (S5 s

AR ELLIgRT

bl sliie (oY) oslEl Jeal ol Jles ale o

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)

)



L (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

AR AP WP
aalall GQigaally (papall S8 el el Sl (ibie A& a2 8

ARRR
¢_oalall Ay jall dagill la oY) Gl o B AN Maw o Y
Y AAY

Al a g ylay) &l all Al Ay kil s glekall a2 plade 2 )
et cﬁﬁw\ c‘;\)ﬂ\ JSAj\ J\J Fh cz\j_)ﬁ.n

c‘;m)ﬂ\ OSdll Hla ‘L.,S,)b‘?” O el ‘_g el )Y
RAY.} cB_)Aw\

dl ya ?L’J‘ ) Alaal L_;J\J‘;{'\ Lol (Sova dgana sl Y
YA c@j}ﬂ\})ﬁdﬂ@)ﬂ\ﬁﬂ\c\kc:\j‘)&

J\J c\LcL&M\MBJﬂ\%J\J}“ Jj:\ﬂ\ :(A:; }1\95).1.;.4.3 K
AEKRR 63)&@\ c@)ﬂ\@\

48 all Adalull 448 ) 5 duladl) 438 Ha) Bagen B 55 5o 2 O
NAVY Goalsll e jlaal Hla c\.x.t:ﬂoﬁ

eLﬂ\gALﬁJ\J}I\ Ll 4,k e adla gyl e 2 VT
6:\73‘)‘3.15“\}“ “_’.Mtéj\ )Ssl\ J\J ‘:Lmv\.qu\ :\Mﬂ\} E)A\JLAS\ a:uu.ajj‘
Yeuv

gAY A lae Al 3 oY) O e (S B 2e 5 VY
chLuS\ 1 IV ¢ paa (5‘0‘ %Ls:\.dmj Lf)h‘?“ uy\ﬂ\ (sl g
N9 i syl

:\ﬁ)\d‘;}l\&@jﬁﬂ\@jﬁmﬁum;}jﬂ\qc:\jrﬂseﬂd\q.p.J A
Yoo A @ glall Gl lasad u.n.jsj\ IS el Ve cdalall

Ol Apliall Al ssuall ol (o jasell ae palill ae a0 N4
AEREA cISJALﬂ\ PN cu}am\} )Ssl\ BI& crﬁjﬁn :\.ua\JJ L) d\.&:h

Ol Jlaa e ddadlall L;A L.SJ\J\?” byal) ddali (48K e 2 Y
YoV gy ‘@yu\@u\u\J}m Al gy

R — 5l 3 ) EO S sadlne Case 3T
Gig oy cz\:mhj\ g_ﬁﬁ\ J\J c:\_'mju.n

PR ‘?L’d‘ Ol é\.lm‘;ﬁ&ym} laalad L;.J@.ad..azﬁ LfJLQ QLYY
AKKER!

dpall Al b Oz Ayl el Al oiell sl ale oYY
Yoot oalall c@j)ﬂb piaill

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Vv dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

dclidall 48a0) Hla cg;)b}(\ BBl ZQ,SJ):‘.AM Lﬁ}»“; cjb.a ala 2 (YE
.J\Ji_j Gﬂd\j

DY)l Hla Yk gl O el s s gl - Yo
~\ch.~4yd\ c)u.\]\jc\.cl_dnﬂ

Ol B UiVl el il st ccaballine culall a2 0 (YT
AT aoalal callill )l dxdas (g padll

VANE Gl iy ) dagl) i es 1Y)
BIE ‘I\_Uui.e :\.u‘J.J Z\:U\.J}’\ ua.i;\)ﬂ\ dJJ.IA Oldie Jlaa 22 YA
NAAY 5 alall iy jall dmgdll

%ﬁﬁﬂ\&hﬂ\dﬁgjd?\ DA el G e 32 0 YA
Yo ‘s)s&?&\ c:\_u).d\ :La.@_\l\ Ol Nl c'&J\J?\j EA;@.AJU

GV e S A Llanhi g Aaladd) 5y AlsAl Je a2 a0 Y
).m.\ﬂ‘kﬂ\.ﬁﬂ\ J\Jc\.iac M‘)LSA%:LL&‘JJ Qa9 Lm.\)&} 1:\.11.1:;1‘).1
A KICR Y78 P -1 @)jﬂ\j

4.3.1.11\ :QLAA‘EDJJJJ‘_Q‘)\J\X\M\ _‘\<§ QSJ}JX\ .J}AM.\#_J V\
_Y N3 6u41.1)]‘ cdbaﬁ\)’\} u}t\d\:\_ﬁ& o GMJG.A:LHA\JJ

Al Aadas (g Y] apall ddali dgaa L) Cahle dgeaa 2 YY
NA4A ciﬁw\

ol aaEl Sla vk c\c cL..gJ\J:)[\ Ol ol el a0 YY
Yool Ol c@j}ﬂ\}

A pall el A gy 8 aslandai g g laY) o el ol i VS
AKER cuLas: c@JjJ\j)mﬂ‘tﬂh.ﬂ\ )\J ¢Baaial)

A il 5 grada gl) 0 5l 3,84 b g plaY) Janiall e g 0 Gy 2 (YO
.\‘ Y c:\:ud.'\s.u\zj\ 6:\:\4}4\33\ ;\3)1\ :\_1& PN c:\:mv\.u\én

‘_,’A e:\...u.;l\ uabaidy) ple Cuc IL;‘JL.‘%M dea) HaEl ae Hlud ¥R
P> ‘MJLSA MM;.’ :\..u:\).l — 4,33‘: ‘X_uhasl\ 4_113‘)3\} L5)\.JY\ J\Jﬂ\
YO A ol 4@J}J\})&H@J’J\JSJA\

c@k@uﬁg\w\)ﬂ\}ij\;ﬂ\ﬁkﬂm;éjjﬂ\wg Yv
N AAT larn daalal) daydas

dmalald) Jila ) - G

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



YA (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

ALl SJ)M\ 'SJ\_):}(L) 4:1)\3\2[\ Q\J\)ﬁl\ ;L@-‘\ u\.&h_).\ el N
NAVY lan daala (3 8al S ¢ piiiale Ala ) Ay ylay)

A, Gl b oY) aacal) Al adas il e Y
YAVo calars dxala ¢(9 g8all A0S ¢ Hriala

G 5aY ) il ) A e e ) e Y
) c\/\\cu}.ﬂﬂ\ :L\Ec A daala ‘);umu:\j\_\.n‘) cé\‘)’d\ c.l)ﬁaﬂ\

Eigagll-lagl

Ge Atall 4l g guuall s daclan) ZU8 dlae 3 g (633 Gaua (o)) 2 )
Gl Cuy S5 daals s (dd Hlae Al jo () jal) G ) 8 ) ) gl
_Y~\/\J\:ﬁ\c*€c* &cV:\M\G

s Jsnd Al Gbgmall g Alall g plaY) o @lall caie a2 Ll 3 Y
IV sl ¢ A OV andll oy oS Amala (5 sial) Alas o) sha
Naae aad

O :\.JJLSA Z\.m\‘)d ¢l :Laaa‘)] ‘é_ij.ﬂﬂ\ eU:..ﬂ\ ;Bﬁ\}aﬂ C_LAA 2 ¥
_Y~~\c&3‘5ﬁ\ci&c\‘°

Al ) Al Gles Jae (B oY) baall e rglasS Gl o
dac Al o glall 43 HLA) Alaa chasiall Ayl Gl Y A gy 8 ddplas
YT s O sl

i g8l g uibeaal) —s Ll
bl

MUY« 00 @l all 4y ) sean sty )
Ol g8 -

Jaall V40 daud €0 o8 ) 81 jall Sadll gl )

Janall Y47 E Al Ve Q8 ) clalill 3 lal gl Y

ATV S8 A all Sl gall 98 e Y

Jasall YAV dnld iv(ﬁjé\ﬂ\gjw\w\u}lﬁ 3

o) A VY A clbald) o gl J5Y) Jaes g 8 0

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



v dpaal) ya ) claadiul Jae b @)y) daal

B Yo a Aalal JusY) s cilaldl 6, il i) ol oy glE 1
Yo o/¥/10 8 ) €A aall A8) jall B B3 (A pdlall Yo Ve
gl 5 Agalall Aiud)

Yo) e R VA B alad) QWY s Jaadl 5 3 yileo el 2l o 8V

Yoo AL 1Y A B (5 pemall el G glE A

Buga b sbie cJaall VAYO Al £5 L8, AVl GOk LU 9
NAYO/V /YY) €70 2aall Ad) jall 230 )

S stadle YOV A Y G el Sl el ada )
Y VT/0/) T b (£ 800 g0 Ayl

Dol il sdall Jlaals w058 g oo pde O g de )
Lol ke

<l AN g cilagdetl) s lwalu
clagadl)

D AARE (V)b Clagles )

Yoo d Aad) €5 a8 5 pemall aa gl Sl (o AN A0 AN Y

\Véjoﬁﬁe&\hgéﬁd*uﬂ,\&&\ Yeo)d & Ve ?BJQLA:\L;; Al
AKER R ™
AN -

& s 8 1AV il (A0 )b Alaiall 55l 5alE (udaa ) )
VAVAV/YY Gl YYYY & ol jall il gl 5 5a

VAT & A8all il 3 pa & Jond) YAAALLLL (36 4) LEl Y
ARYYVAVERgcE

YAA4/0/E /609 aaall I yaall daradill Aalall By ppadll LIS ¥

I 28 ¢ el Jayladill Falall &y jaaall / dnall aSall 551 55 iS¢
35 31 yal 8 clailaall 488 e aanall Y AAR/0/) ¢ 8V AET
(N

Rafidain Of Law Journal, Vol. (20), No. (72), Year (22)



Yy (YY) Ad) ¢ (V¥) aamdl ¢ (Y+) Alaall ¢ Gghall cpadl ) Alya

) ol Goaa lalad sda Jaxall 13VA L (A0V) Q85 5l 0
VAY Zawd 96 ) Jaeall 147€ dand Y10 Q8 ) clalill 5l ¢ 5il8
NaAvA A Aey Q8 ol i adl sl

bl calai A 8 oal V) aansii g o Lill Agladadl) Loyl guall de sana 1
YT el canaliatll 3 ks alaay

Yooy advoet [ Jaiall 3 ) Al a8 ulas ) Y

aSlaal) alsa) - laylu

e gugall 8 sdiall (YAAY/Y/1E) 8 Ulall 4y oY) daSaall oSa )

Boalall Yz dy laY)
Gl Y NV VAN Ly Aplady) Asadl 8 Y
BTN ISID AR RVAVAR

VA VYTV 0 Gyl oY o VY /Aaal/A a8 4palaiV) Sl ) 8 Y

(9 RSN 28 gal) Ll

Y S aieall e oslan ALY ew)ll adddl )
YoYO/N/YE G s L &G www.amantbaghdad.gov.ig
Jelasa T:0Y Al

diay) alaaad) -l

(1) Mihel Recard, LE PERMIS DE CONSTRUIRE, 5e
editions Le MONITEUR, 2007.
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Dalloz, 1989, alinea Andre de laubadere: drait
administrative,1984.

(3) C.E 24 avril,1974,min,Eguip,C.consorts
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