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 أثز الإجزاءات الاًضباطٍة على جزقٍة وجزفٍع المىظف العام
-دراصة هقارًة-

)*(
- 

                          صام محوذ خلٍفةود.         القٍضً علً محوذًذٌز ثابث د.    
 هذرس القاًىى الجٌائً                هذرس القاًىى الاداري          

 القاًىى كلٍة الإهام الأعظن الجاهعة/ قضن القاًىى/ قضن كلٍة الإهام الأعظن الجاهعة
  المضحخلص

َٔ أِٖ الأْع١ُ ايتي تطِٗ في ازتكا٤ اؾٗاش الإدازٟ  ٚايترفٝع ُٜعد ْعاّ ايترق١ٝ
ٚتطٛزٙ ٚاشدٖازٙ، فالمٛظف ايعاّ ٜطتشل ايترق١ٝ ٚايترفٝع إلى ٚظٝف١ أٚ دزد١ أع٢ً َٔ 

ش١َ يريو، ٚيهٔ قد ٜططدّ قساز ايترفٝع مااْع تًو ايتي ٜػػًٗا إذا َا اضتٛف٢ ايػسٚط ايلا
أٚ أنجس َٔ المٛاْع ايتي إذا ؼككت تستب عًٝٗا سسَإ المٛظف َٔ ايترق١ٝ أٚ ايترفٝع أٚ 
تأخيرُٖا يٝظ لاْتفا٤ ايػسٚط ٚإنما يٛدٛد َاْع ٜتعًل برات المٛظف، فهإ َٔ الأ١ُٖٝ 

١ نأسد َٛاْع تسق١ٝ ٚتسفٝع ماهإ عح َٛضٛع أثس إدسا٤ات فسض ايعكٛب١ الاْطباطٝ
 المٛظف ايعاّ لمعسف١ الأسهاّ ٚالآثاز ايتي تترتب عًٝٗا في ايتػسٜعين ايعساقٞ ٚالأزدْٞ.

 تسق١ٝ، المٛظف ايعاّ، ايعكٛب١ الاْطباط١ٝايهًُات المفتاس١ٝ: 
Abstract 
      The promotion and promotion system is one of the most 

important systems that contribute to the development, 

development and prosperity of the administrative system. 

The public employee is entitled to promotion and promotion 

to a job or a higher degree than that which he occupies if he 

meets the necessary conditions. However, the promotion 

decision may be met with one or more of the obstacles 

Which resulted in depriving the employee of promotion, 

promotion or delay, not because of the absence of 

conditions, but because of an impediment to the same 
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employee, it was important to discuss the effect of 

disciplinary measures as one of the obstacles to promotion 

and promotion of the public employee to know the 

provisions and implications of the legislatures For the Iraqi 

and the Jordanian. 
Key words; Promotion, public employee, disciplinary 

punishment 
 ةالمقذهـ
اؿُد لله زب ايعالمين ٚايطلا٠ ٚايطلاّ ع٢ً ضٝد المسضًين ْبٝٓا قُد ٚع٢ً آي٘  

  ٚأصشاب٘ أجمعين، أَا بعد:
تُعد ايٛظٝف١ ايعا١َ إسد٣ المٛضٛعات ايس٥ٝط١ ايتي ٜتٓاٚلها ايكإْٛ الإدازٟ ْعساً 

َت٘ بإسد٣ ايطسم لأْٗا تتٓاٍٚ المطاز ايٛظٝفٞ يًُٛظف ايعاّ َٓر تعٝٝٓ٘ ٚست٢ اْتٗا٤ خد
َّ ع١ًُٝ تسق١ٝ ٚتسفٝع المٛظف ايعاّ تأخر بدٚزٖا اٖتُاَاً  ايكا١ْْٝٛ، ٚٚفكاً لهرا المبدأ فإ
نبيراً َٔ قبٌ المػسع ْعساً لأْٗا تػهٌ سافصاً ز٥ٝطاً ٖٚاًَاً يد٣ المٛظف ايعاّ ٚذيو َٔ 

ٍٕ ٚإخلاص  خلاٍ تطٜٛس َطتٛاٙ ايٛظٝفٞ ٚاضتُسازٙ في أدا٤ أعُاٍ ايٛظٝف١ بهٌ تفا
ٚدد١ٜ، ٚلما لها َٔ أثس َِٗ في ؼطين المسنص ايٛظٝفٞ يًُٛظف َٔ ايٓاسٝتين الماد١ٜ 

 ٚالمع١ٜٛٓ.
إلا إٔ َطأي١ اؿطٍٛ ع٢ً ايترق١ٝ أٚ ايترفٝع يٝطت بالأَس ايطٌٗ، سٝح ٜػترط  

المػسع عاد٠ يترق١ٝ أٚ تسفٝع المٛظف ايعاّ إلى ٚظٝف١ أٚ دزد١ أع٢ً ؼكل فُٛع١ َٔ 
بط ٚايػسٚط، ٚلا ٜهتفٞ المػسع عٓد ٖرا اؿد، ففٞ بعض اؿالات قد ٜهٕٛ ايطٛا

المٛظف َطتٛفٝاً يتًو ايػسٚط إلا إٔ قساز ايترفٝع قد ٜططدّ ببعض المٛاْع ايتي ؼٍٛ 
 دٕٚ ذيو.

إلى أضباب عدٜد٠، فكد ٜهٕٛ الماْع بطبب ضعف  ترفٝعاي أٚٚتسدع َٛاْع ايترق١ٝ 
يدٚزٟ المكدّ عٔ المٛظف ايعاّ، ٚقد ٜهٕٛ بطبب اْكطاع تكازٜس ايهفا٠٤ أٚ ايتكِٝٝ ا

المٛظف ايعاّ عٔ ايٛظٝف١ ايعا١َ نتُتع٘ بإداش٠ لمد٠ ط١ًٜٛ، َٚٔ المٛاْع أٜطاً اؽاذ 
الإدسا٤ات الاْطباط١ٝ عل المٛظف ْعساً لازتهاب٘ كايف١ اْطباط١ٝ َٚعاقبت٘ بإسد٣ 

طًط ايط٤ٛ في ٖرا ايبشح ع٢ً ايٓٛع ايعكٛبات الاْطباط١ٝ ايتي ْص عًٝٗا ايكإْٛ، ٚضٓ
 الأخير َٔ تًو المٛاْع.
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 أ١ُٖٝ ايبشح:
ُٜعد َٛضٛع تسق١ٝ ٚتسفٝع المٛظف ايعاّ َٔ المٛضٛعات الها١َ في أْع١ُ اـد١َ  

المد١ْٝ نْٛٗا تطِٗ في ازتكا٤ اؾٗاش الإدازٟ ٚتطٛزٙ، ٚماٛدبٗا يحطٌ المٛظف ع٢ً 
ايعا١َ، فهإ َٔ الأ١ُٖٝ ماهإ عح ٖرا المٛضٛع اضتشكاق٘ ايكاْْٛٞ ٚتدزد٘ في ايٛظٝف١ 

لمعسف١ الأضظ ٚايطٛابط ايتي َٔ خلالها تتِ تسق١ٝ المٛظف ٚتسفٝع٘ َٚعسف١ المٛاْع 
 ايكا١ْْٝٛ ايتي ؼٍٛ دٕٚ ذيو.

 إغهاي١ٝ ايبشح:
تتُجٌ إغهاي١ٝ ايبشح بإٔ ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ يترق١ٝ ٚتسفٝع المٛظف ايعاّ في  

د تطُٔ ايعدٜد َٔ أٚد٘ ايكطٛز، فسغِ نجس٠ ايٓطٛص ايكا١ْْٝٛ ايتػسٜع ايعساقٞ ق
المٓع١ُ لهرا المٛضٛع إلا أْٗا دا٤ت في بعض الأسٝإ َب١ُٗ ٚغير ٚاضش١ ٚخاي١ٝ َٔ بٝإ 
الأثس ايكاْْٛٞ المترتب ع٢ً اؽاذ بعض الإدسا٤ات الاْطباط١ٝ ػاٙ المٛظف َٚد٣ تأثير 

لى إثاز٠ ايعدٜد َٔ الإغهالات في ايتطبٝل ايعًُٞ ذيو ع٢ً تسقٝت٘ ٚتسفٝع٘ مما قد ٜؤدٟ إ
ٚاْعهاع ذيو ضًبٝاً ع٢ً سكٛم المٛظف، نُا ٜؤخر ع٢ً المػسع ايعساقٞ إغهاي١ٝ الاشدٚاز 

 في َططًشٞ ايترق١ٝ ٚايترفٝع ٚعدّ ايتُٝٝص بُٝٓٗا في قٛاْين ٚأْع١ُ ايٛظٝف١ ايعا١َ.
 َٓٗر ايبشح:
ايتشًًٝٞ المكازٕ، سٝح ضتهٕٛ ايدزاض١ ضٓتبع في ٖرٙ ايدزاض١ المٓٗر ايٛصفٞ  

َكاز١ْ بين قٛاْين ٚأْع١ُ اـد١َ المد١ْٝ بين نٌ َٔ ايعسام ٚالأزدٕ َع الإغاز٠ في بعض 
 المٛاطٔ إلى َٛقف المػسع المطسٟ.

 خط١ ايبشح:
 دا٤ت ايدزاض١ َكط١ُ ع٢ً َبشجين، خططٓا المبشح الأٍٚ يبٝإ َفّٗٛ ايترق١ٝ 

ٚتم تكطُٝ٘ إلى َطًبين، عجٓا في المطًب الأٍٚ تعسٜف ايترق١ٝ  في فاٍ ايٛظٝف١ ايعا١َ
ٚتمٝٝصٖا عٔ ايترفٝع، ٚعجٓا في المطًب ايجاْٞ أضظ ٚغسٚط تسق١ٝ ٚتسفٝع المٛظف ايعاّ، 

المتعًك١ بإدسا٤ات فسض  فٝعايترٚ ايترق١ٝ َٛاْعأَا المبشح ايجاْٞ فكد دا٤ بعٓٛإ 
 بشح ع٢ً َطًبين، تٓاٚيٓا في المطًب الأٍٚ، ٚتم تكطِٝ ٖرا المايعكٛبات الاْطباط١ٝ

، ٚتٓاٚيٓا في المٛظف ايعاّ ق١ٝ ٚتسفٝعضُاْات فسض ايعكٛب١ الاْطباط١ٝ ٚعلاقتٗا بتر
          ، ٚالله ٚيٞ ايتٛفٝل.المٛظف ايعاّ فٝعتستسق١ٝ ٚ فيايعكٛبات الاْطباط١ٝ أثس المطًب ايجاْٞ 
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 المبحث الأول
 ٍفة العاهةالترقٍة في مجال الىظ هفهىم

ُٜعد ْعاّ ايترق١ٝ ٚايترفٝع َٔ أِٖ ايعٓاصس ايتي تعتُد عًٝٗا أْع١ُ ايتٛظٝف ايتي 
تعتبر ايٛظٝف١ ايعا١َ ماجاب١ ١َٓٗ ٜستبط بٗا المٛظف ٜٚٓكطع إيٝٗا ط١ًٝ بكا٥٘ فٝٗا، 
فالمٛظف ايرٟ ٜكبٌ إٔ ُٜعين في بدا١ٜ تعٝٝٓ٘ في ايدزدات الأٚلى يًطًِ ايٛظٝفٞ ٜطع ْطب 

٘ إٔ ٜتدزز في ذيو ايطًِ إلى إٔ ٜطٌ إلى أع٢ً دزدات٘، ْٚعِ ايتٛظٝف ايكا١ُ٥ ع٢ً عٝٓٝ
اعتباز ايٛظٝف١ ايعا١َ ١َٓٗ دا١ُ٥ تؤٜد ٖرا الاستُاٍ بٌ ٚتعٌُ ع٢ً غسع ٖرا الأٌَ في ْفظ 

 .(1)نٌ َٛظف
ٚلمعسف١ َفّٗٛ ايترق١ٝ في فاٍ ايٛظٝف١ ايعا١َ ٜٓبػٞ ايتعسٜف بٗا ٚبٝإ الأضظ 

المتعُد٠ في تسق١ٝ المٛظف ايعاّ، ٖٚرا ٜتطًب َٓا تكطِٝ ٖرا المبشح إلى َطًبين  ٚايػسٚط
نخطص المطًب الأٍٚ يتعسٜف ايترق١ٝ ٚتمٝٝصٖا عٔ ايترفٝع، ٚنخطص المطًب ايجاْٞ 

 يبٝإ أضظ ٚغسٚط تسق١ٝ ٚتسفٝع المٛظف ايعاّ.
 المطلب الأول

 جعزٌف الترقٍة وتمٍٍزها عي الترفٍع
 ػ١:أٚلًا: ايترق١ٝ ي

 أٟ ٢ فلإٝكاٍ تسقَّف (ازتك٢ٚ٢ تسقَّ) دا٤ت ايترق١ٝ في بعض َعادِ ايًػ١ بًفغ:
٢ ايعاٌَ ازتفع َٔ ٢ ب٘ الأَس ست٢ بًؼ غاٜت٘ ٚتسقٌَّ َٔ ساٍ إلى ساٍ َٚا شاٍ ٜترقَّتٓكَّ

إضٓاد ٚظٝف١ ٚتعني  تسق١ٝ زق٢َّ ، نُا دا٤ت بًفغ(2)٢ في ايعًِ ٚغيرٙدزد١ إلى دزد١ ٚتسقَّ

                          

( د. سميمان الطماوي، الأسس العامة لنظم الترقية والترفيع، بحث منشور في مجمة العموم 0)
(، 8(، العدد)03القانونية والاقتصادية، كمية الحقوق، جامعة عين شمس، المجمد)

 .0(، ص0298)
لمغة العربية، دار (، مجمع ا0ينظر: إبراىيم مصطفى وآخرون، المعجم الوسيط، )ج( 8)

 .093الدعوة، )بدون سنة نشر(، ص
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"ْاٍ ٠، ٛظف أع٢ً َٔ ٚظٝفت٘، ٚتٓطٟٛ ايترق١ٝ ع٢ً شٜاد٠ ٚادبات٘ َٚستَّب٘ عادإلى الم
 .(1)يهفا٤ت٘" المٛظف تسق١ٝ

 ثاْٝاً: ايترق١ٝ اصطلاساً:
لا يمهٔ ؼدٜد المع٢ٓ الاصطلاسٞ يًترق١ٝ إلا َٔ خلاٍ تٓاٚلها في ايتػسٜع ٚايكطا٤ 

 ٚايفك٘ ٖٚرا َا ضٓبشج٘ ٚفل ايتفطٌٝ الآتٞ: 
 ١ٝ في ايتػسٜع:تعسٜف ايترق .1

َٔ خلاٍ ايسدٛع إلى تػسٜعات دٍٚ قٌ المكاز١ْ لم لد ْص في أٟ تػسٜع 
ٜعسف ايترق١ٝ ٚيحدد َديٛلها سٝح انتفت قٛاْين ٚأْع١ُ اـد١َ المد١ْٝ بالإغاز٠ إيٝٗا دٕٚ 
ايتعسض لمفَٗٛٗا، نُا تبآٜت أغًب ايتػسٜعات في اختٝاز المططًح ايرٟ تم اضتدداَ٘ في 

ٍ، فذاْب َٔ ايتػسٜعات أطًل َططًح ايترق١ٝ ٚشمٌ ب٘ أَسٜٔ: الأٍٚ ايترق١ٝ ٖرا المجا
بايعٓٛإ أٚ المسنص ايٛظٝفٞ )ايٛظا٥ف ايكٝاد١ٜ ٚالإغساف١ٝ(، ٚالأَس ايجاْٞ ايتدزز ٚايترفٝع 

( 81في ايدزد١ ايٛظٝف١ٝ، ٖٚرا َا تبٓاٙ المػسع المطسٟ في قإْٛ اـد١َ المد١ْٝ زقِ )
ايترق١ٝ إلى ْٛعين: الأٍٚ ٖٚٞ ايترق١ٝ في ايٛظا٥ف ايتدطط١ٝ سٝح  سٝح قطِ 2016يط١ٓ 

ٚضع ضٛابط ٚغسٚط خاص١ ؽتًف عٔ تًو ايتي سددٖا يًٓٛع ايجاْٞ ٖٚٞ ايترق١ٝ 
 .(2)بايدزد١ ايٛظٝف١ٝ ٖٚٛ َا ٜعسف في بعض ايتػسٜعات بايترفٝع

( ١24 زقِ )أَا المػسع ايعساقٞ فكد اختاز َططًح ايترفٝع في قإْٛ اـد١َ المدْٝ
َّ ٖرا ايكإْٛ  1960يط١ٓ  المعدٍ ٚلم ٜتطسم إلى َططًح ايترق١ٝ بتاتاً ع٢ً ايسغِ َٔ أ

فطٌ َديٍٛ ايدزد١ عٔ َديٍٛ ايٛظٝف١ إلا أْ٘ لم ٜفسم بايتط١ُٝ بين تػٝير ايعٓٛإ 
ايٛظٝفٞ يًُٛظف ٚبين اْتكاي٘ َٔ دزد١ إلى أخس٣ زغِ ٚدٛد فسمٍ ٚاضحٍ بُٝٓٗا، فكد 

ٛظف في ايترفٝع ٚايدزد١ ايٛظٝف١ٝ إلا أْ٘ ٜبك٢ في ايعٓٛإ ايٛظٝفٞ دٕٚ إٔ ٜترتب ٜتدزز الم
 ع٢ً ذيو ايترفٝع تػٝير في المٗاّ ٚايطلاسٝات.

                          

(، معجم المغة العربية المعاصرة، عالم الكتب، 0د. أحمد مختار عبد الحميد عمر، )ط (0)
 .200(، ص8338)

، منشور 8309( لسنة 80) ( من قانون الخدمة المدنية المصري رقم82( ينظر: المادة )8)
 سنة التاسعة والتسعون.(، ال30في الجريدة الرسمية بالعدد )
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أَا َططًح ايترق١ٝ فكد ٚزد ذنسٖا في قسازٟ فًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ )المٓشٌ( 
َّ المػسع ايعس(1)1983يط١ٓ  (361ٚ) 1987( يط١ٓ 380المسقُين ) اقٞ قد عالج ، ٚزغِ أ

ايٓكص اؿاصٌ في قإْٛ اـد١َ المد١ْٝ فُٝا ٜتعًل ماٛضٛع ايترق١ٝ َٔ خلاٍ ٖرٜٔ 
اشدٚاز  فشطٌ ايكسازٜٔ إلا أْ٘ ٜؤخر عًٝ٘ أْ٘ لم يمٝص بػهٌ ٚاضح بين ايترق١ٝ ٚايترفٝع

مما أد٣ إلى عدّ ٚدٛد صٝػ١ قا١ْْٝٛ  باضتدداّ َططًح ايترق١ٝ تاز٠ ٚايترفٝع تاز٠ أخس٣
٠ ٜتِ اعتُادٖا يػاٜات تػٝير ايعٓٛإ ايٛظٝفٞ )ايترق١ٝ يًٛظا٥ف ايكٝاد١ٜ ٚالإغساف١ٝ( َطتكس

 أٚ تػٝير ايدزد١ ايٛظٝف١ٝ )ايترفٝع(.
في قٛاْين اؿاصٌ  ْدعٛ المػسع ايعساقٞ إٔ ٜعالج الاشدٚازفي ٖرا ايطدد ٚ

ٜهٕٛ ٖٓاى ٚإٔ  فُٝا ٜتعًل ماططًح ايترق١ٝ ٚايترفٝعأْع١ُ اـد١َ المد١ْٝ قسازات ٚٚ
ًترق١ٝ يٚأضظ ٚأسهاّ خاص١  غسٚطَع الأخر بٓعس الاعتباز ٚضع  ،تمٝٝص ٚاضح بُٝٓٗا

خطٛص١ٝ تًو ايػسٚط تمٝصٖا عٔ ايترفٝع ْعساً لأُٖٝتٗا في ايٛظٝف١ ايعا١َ ٚاْعهاع 
ع٢ً دٛد٠ إداز٠ المسافل ايعا١َ لا ضُٝا ٚإٕ ايٛظا٥ف ايكٝاد١ٜ ٚالإغساف١ٝ ٜتِ ٚالأسهاّ 
 طسٜل ايترق١ٝ. إغػالها عٔ

أَا المػسع الأزدْٞ فكد نإ أنجس ٚضٛساً َٔ المػسع ايعساقٞ في ايتُٝٝص بين 
َططًح  2013( يط١ٓ 82ايترق١ٝ ٚايترفٝع، سٝح اضتددّ ْعاّ اـد١َ المد١ْٝ اؿايٞ زقِ )

                          

، منشور في الوقائع العراقية 0283( لسنة 083( قرار مجمس قيادة الثورة )المنحل( رقم )0)
، منشور في 0280( لسنة 090)، وقراره رقم 01/9/0283( في 0013بالعدد رقم )

، وقد نص البند )ثانياً( من 08/33/0280( في 8203الوقائع العراقية بالعدد رقم )
( عمى مصطمحي الترقية والترفيع في نفس السياق فجاء فيو: )يشترط لترقية 083)القرار 

الموظف إلى وظيفة أعمى أن تتوفر فيو شروط الترفيع والمواصفات والمؤىلات التي 
تقتضييا تمك الوظيفة بما في ذلك اجتياز الدورات الإلزامية....(، كما نص البند )خامساً( 

نتائج المشاركين في الدورات التدريبية عند المفاضمة في  ( عمى: )تؤخذ090من القرار )
الأمور التالية: إشغال الوظائف الإشراقية والقيادية، الترقية والترفيع لمدرجات الوظيفية 

 الأعمى....(.
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، ٚاضتددّ إلى دزد١ أع٢ً َٓٗا ايتي ٜػػًٗا دزد١َٔ ايالمٛظف  ايترفٝع يلإغاز٠ إلى اْتكاٍ
  .(1)ح ايترق١ٝ نٛض١ًٝ لإغػاٍ ايٛظا٥ف الإغساف١ٝ ٚايكٝاد١َٜططً

 تعسٜف ايترق١ٝ في ايكطا٤: -2
يكد أضِٗ ايكطا٤ الإدازٟ في بعض ايدٍٚ في ٚضع تعسٜف ٚاضح ٚقدد يًترق١ٝ، 
سٝح بٝٓت المحه١ُ الإداز١ٜ ايعًٝا في َطس َفّٗٛ ايترق١ٝ بكٛلها: )َا ٜطسأ ع٢ً المٛظف 

يكاْْٛٞ َٔ غأْ٘ تكديم٘ ع٢ً غيرٙ في َدازز ايطًِ ايٛظٝفٞ ٚالإدازٟ َٔ تػٝير في َسنصٙ ا
ٜٚتشكل ذيو أٜطاً بتكًد المٛظف ٚظٝف١ تعًٛ ٚظٝفت٘ في فاٍ الاختطاص ٚلم ٜطاسب 

 .(2)ٖرا ايتكًٝد ْفع َادٟ(
أَا فُٝا ٜتعًل ماٛقف ايكطا٤ الإدازٟ في ايعسام فُٔ خلاٍ اضتعساض بعض 

َّ ايكطا٤ الإدازٟ ضاٜس المػسع ٚتأثس بايٓطٛص ايكسازات ٚالادتٗادات ايك طا١ٝ٥ ْلاسغ أ
ايكا١ْْٝٛ اـاص١ بايترق١ٝ ٚايترفٝع ٚلم ٜفسم بُٝٓٗا في أغًب ايكسازات َٚٓٗا قساز فًظ 

َّ ايكطا٤ 3/7/2008تازٜذ ( ب102/2008ايدٚي١ زقِ ) ، سٝح ٜتبين َٔ خلاٍ ٖرا ايكساز أ
 .(3)١ مافّٗٛ ايترفٝعالإدازٟ في ايعسام دَر َفّٗٛ ايترقٝ

 تعسٜف ايترق١ٝ في ايفك٘: -3
أَا في ايفك٘ فكد تعددت الاػاٖات ايفك١ٝٗ غطٛص تعسٜف ايترق١ٝ، سٝح عسفٗا 
ايبعض بأْٗا تػٝير َسنص المٛظف َٔ سٝح تكديم٘ ع٢ً غيرٙ في دزدات ايطًِ ايٛظٝفٞ 

نُا تم تعسٜفٗا  ،(4)ػًٗاالإدازٟ ٚذيو عٔ طسٜل ْكً٘ إلى دزد١ أع٢ً َٔ دزدت٘ ايتي نإ ٜػ
بأْٗا ْكٌ المٛظف َٔ ٚظٝفت٘ اؿاي١ٝ إلى ٚظٝف١ أخس٣ في َطت٣ٛ تٓعِٝ أع٢ً إذ ٜتشٌُ 

                          

 النافذ. 8300( لسنة 88( من نظام قانون الخدمة المدنية الأردني رقم )82و33المادة )( 0)
، 03/9/0239( بتاريخ 0390الإدارية العميا في مصر رقم ) ( ينظر: حكم المحكمة8)

 .0329سنة، ص 01مجموعة أحكام المحكمة الإدارية في 
، 0/3/8338( بتاريخ 038/8338( لمزيد من التفصيل ينظر: قرار مجمس الدولة رقم )0)

 .8338منشورات مجمس الدولة لسنة 
، منشورات الجامعة الأردنية، د. عمي خطار شطناوي، دراسات في الوظيفة العامة (3)

 .083، ص0222
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َّ المكطٛد بايترق١ٝ ٖٞ َا (1)غاغًٗا ٚادبات َٚطؤٚيٝات أضدِ ، ٜٚس٣ داْب َٔ ايفك٘ أ
زز ايطًِ ٜطسأ ع٢ً المٛظف َٔ تػٝير في َسنصٙ ايكاْْٛٞ َٔ غأْ٘ تكديم٘ ع٢ً غيرٙ في َدا

 . (2)ايٛظٝفٞ الإدازٟ
ٚبعد الاْتٗا٤ َٔ تعسٜف ايترق١ٝ في ايتػسٜع ٚايكطا٤ ٚايفك٘ َٚٔ خلاٍ اضتكسا٤ َا 

َّ َفّٗٛ ايترق١ٝ يختًف َفّٗٛ ايترفٝع، سٝح ٜٓطسف َفّٗٛ  إلى  ايترق١ٝعجٓاٙ ْطتٓتر أ
سٝح المٗاّ  تػٝير ايعٓٛإ ايٛظٝفٞ ايرٟ ٜػػً٘ المٛظف إلى عٓٛإ ٚظٝفٞ أع٢ً َٓ٘ َٔ

ٚايطلاسٝات، أٟ إضٓاد ٚظٝف١ يًُٛظف أع٢ً َٔ ايتي ٜػػًٗا ذات َطؤٚيٝات ٚصلاسٝات 
أٚضع، نايترق١ٝ َٔ َعإٚ عُٝد إلى عُٝد أٚ َٔ َطاعد ز٥ٝظ داَع١ إلى ز٥ٝظ داَع١، 
نُا إٔ ايترق١ٝ يٝظ بايطسٚز٠ إٔ تكترٕ بصٜاد٠ في ايساتب ٚفكاً يطًِ ايدزدات ايٛظٝف١ٝ، إلا 

َّ المٛظف يمٓح ع٢ً ض٤ٛ ذيو ايتػٝير في ايعٓٛإ ايٛظٝفٞ اَتٝاشات أخس٣ تتُجٌ  أ
 مادططات المٓطب ٚغيرٖا. 

فٝترتب عًٝ٘ تػٝير في ايدزد١ ايٛظٝف١ٝ )الماي١ٝ( سٝح ٜٓتكٌ المٛظف  ايترفٝعأَا 
ماٛدب٘ إلى دزد١ ٚظٝف١ٝ تاي١ٝ يًدزد١ ايتي ٜػػًٗا في ايطًِ ايٛظٝفٞ دٕٚ إٔ ٜترتب ع٢ً 

و تػٝير في المطؤٚي١ٝ أٚ ايطلاسٝات ٜٚكترٕ دا٥ُاً بصٜاد٠ في ايساتب، ٖٚرا َا أغاز إيٝ٘ ذي
ٚقإْٛ زٚاتب  (3)المعدٍ 1960( يط١ٓ 24المػسع ايعساقٞ في قإْٛ اـد١َ المد١ْٝ زقِ )

 . (4)المعدٍ 2008( يط١ٓ 22َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ )
 
 

                          

د. عادل الحسن و د. مصطفى زىير، الإدارة العامة، دار النيضة، )بدون سنة الطبع(،  (0)
 .021ص

د. شريف يوسف خاطر، الوظيفة العامة )دراسة مقارنة(، دار النيضة العربية، القاىرة، ( 8)
 .031، ص8339

 المعدل. 0293( لسنة 83دمة المدنية رقم )قانون الخمن  (08ينظر: المادة ) (0)
( من قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام الترفيع بأنو: 9حيث عرفت المادة ) (3)

)انتقال الموظف من الوظيفة التي يشغميا إلى وظيفة تقع في الدرجة الأعمى التالية 
 لدرجتو مباشرة ضمن تدرجو الوظيفي(.
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 المطلب الثاًً
 جزفٍع المىظف العامو شزوط جزقٍةأصش و

يكد ٚضعت تػسٜعات دٍٚ قٌ المكاز١ْ اعتبازات ٚأضظ ؼهِ تسق١ٝ ٚتسفٝع 
المٛظف ايعاّ، فًهٞ تكّٛ اؾ١ٗ الإداز١ٜ بترق١ٝ أٚ تسفٝع المٛظف ايعاّ عًٝٗا قبٌ ذيو إٔ 
تتشكل َٔ ٚدٛد فُٛع١ َٔ ٚايطٛابط يلاش١َ يريو، ٚقبٌ الاْتكاٍ يتًو ايػسٚط لابد إٔ 

 نالآتٞ:ٖٞ ع٢ً أضظ َتعدد٠ ٚفكاً يطبٝع١ عٌُ المٛظف ٚ َّ ْعِ ايترق١ٝ تكّْٛبين أ
 ع٢ً أضاع الأقد١َٝ.ايترق١ٝ  أ. 
 ع٢ً أضاع ايكدز٠ ٚايهفا٠٤.ايترق١ٝ  ب. 
 ع٢ً أضاع اؾُع بين الأقد١َٝ ٚايكدز٠ ٚايهفا٠٤.ايترق١ٝ  ز. 

ق١ٝ ٚايترفٝع ٚبايسدٛع إلى تػسٜعات دٍٚ قٌ المكاز١ْ َٚٛقفٗا َٔ غسٚط ايتر
َّ المػسع ايعساقٞ في ًْ  1960( يط١ٓ 24َٔ قإْٛ اـد١َ المد١ْٝ زقِ )( 19الماد٠ )شغ أ

المعدٍ لم ٜتطسم إلى غسٚط ٚأسهاّ ايترق١ٝ بػهٌ ٚاضح بٌ انتف٢ ببٝإ غسٚط ايترفٝع 
( ايتي ْطت ع٢ً: )تسفٝع المٛظفين ٜهٕٛ ع٢ً 18فكط، إلا أْ٘ ٜطتٓتر َٔ ْص الماد٠ )

ايهفا٠٤ َٚد٠ اـد١َ( إٕ المساد بايترفٝع ٖٓا ٖٛ ايترق١ٝ المكطٛد بٗا إغػاٍ  أضاع
ايٛظا٥ف ايعًٝا ٖٚٞ ايترق١ٝ بايٛظٝف١ ٚيٝظ بايدزد١ ايٛظٝف١ٝ، ٖٚرا الاضتٓتاز ٜبدٚ أنجس 

( َٔ ْفظ ايكإْٛ ايتي دا٤ فٝٗا: 20/1ٚضٛساً َٔ خلاٍ زبط ٖرا ايٓص َع ْص الماد٠ )
ٚظٝف١ ؽتًف ٚادباتٗا عٔ ٚادبات ٚظٝفت٘ ؼت ايتذسب١ لمد٠  إلىٜهٕٛ المٛظف المسفع )

َّ َٔ تازٜذ َباغست٘ ٚظٝفت٘ المسفع  ضت١ اغٗس اعتبازاً إيٝٗا.....(. ٖٚرا ٜدٍ ع٢ً أ
 المػسع ايعساقٞ قد أخر ماعٝاز الأقد١َٝ ٚايهفا٠٤ يًترق١ٝ إلى ايٛظا٥ف ايعًٝا.

بعض  1987( يط١ٓ 380ِ )نُا سدد قساز فًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ )المٓشٌ( زق
ٚظٝف١ غاغس٠ في الملاى ايػسٚط ٚايطٛابط يترق١ٝ المٛظف إلى ٚظٝف١ أع٢ً تتُجٌ بٛدٛد 

غسٚط ايترفٝع  المٛظف تتٛفس فيٚإٔ المطدم تطد ساد١ فع١ًٝ تكتطٝٗا َتطًبات ايعٌُ 
 .(1)١َٝيصاٚالمٛاصفات ٚالمؤٖلات ايتي تكتطٝٗا تًو ايٛظٝف١ ماا في ذيو ادتٝاش ايدٚزات الإ

                          

 ياً( من القرار المشار إليو أعلاه.( ينظر: البند )أولا وثان0)
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َّ ايكساز ضايف ايرنس قد دَر بين غسٚط ايترق١ٝ ٚغسٚط ايترفٝع، سٝح ًُٜٚ شغ أ
َّ تتٛافس فٝ٘ غسٚط ايترفٝع ايتي سددٖا في قإْٛ اـد١َ المد١ْٝ  اغترط يترق١ٝ المٛظف أ
إضاف١ إلى غسٚط أخس٣ ٚزدت في ْفظ ايكساز ٖٚٞ ادتٝاش ايدٚزات الإيصا١َٝ أٚ اؿت١ُٝ ايتي 

، ٚنإ الأددز 24/3/1983( في 361المسقِ ) )المٓشٌ( قساز فًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ اْص عًٝٗ
بالمػسع إٔ يجعٌ يًترق١ٝ غسٚطاً خاص١ تتُٝص عٔ غسٚط ايترفٝع ٚذيو لأ١ُٖٝ ايترق١ٝ 

 نْٛٗا طسٜكاً يتكًد ايٛظا٥ف ايعًٝا ٚالمٓاصب الم١ُٗ دٚا٥س ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ.

ع بايدزد١ ايٛظٝف١ٝ فكد ْص عًٝٗا قإْٛ اـد١َ أَا فُٝا ٜتعًل بػسٚط ايترفٝ
المٛظف إيٝٗا أٚ تفٛقٗا، ايٛظٝف١ المساد تسفٝع تعادٍ  ٚظٝف١ غاغس٠ المد١ْٝ ٚتتُجٌ بٛدٛد

 .(1)، ٚإنُاٍ المد٠ ايلاش١َ يًترفٝعايٛظٝف١تًو غػاٍ إع٢ً ٚإٔ ٜجبت المٛظف قدزت٘ 
فُٝا  1987( يط١ٓ 380زقِ )ٚنُا أضًفٓا في غسٚط ايترق١ٝ ايتي ْص عًٝٗا ايكساز 

ٜتعًل بادتٝاش المٛظف يًدٚزات الإيصا١َٝ ٚاؿت١ُٝ نػسط يترقٝت٘ إلى ٚظٝف١ أع٢ً فهريو 
َّ  ٜػترط في تسفٝع المٛظف ادتٝاش ايدٚزات الإيصا١َٝ ٚاؿت١ُٝ، إلا ايكساز اضتج٢ٓ بعض أ

 ط ِٖٚ نٌ َٔ:ٚيػسيتًو االمٛظفين َٔ اـطٛع 
 ٝاد١ٜ َٔ َطت٣ٛ َدٜس عاّ فُا فٛم أٚ َٔ ٜعين في إسداٖا.المٛظفٕٛ بٛظا٥ف ق  . أ 
 المٛظفٕٛ ايرٜٔ ؼدد ايكٛاْين اـاص١ غدَتِٗ غسٚط تسقٝتِٗ ٚتسفٝعِٗ نُٛظفٞ . ب 

 اـد١َ اـازد١ٝ ٚاـد١َ اؾاَع١ٝ ٚايكطا٠ ٚأعطا٤ الادعا٤ ايعاّ.
 ُا.المٛظفٕٛ َٔ حم١ً غٗاد٠ ايدنتٛزاٙ ٚالمادطتير أٚ َا ٜعادله . ز 

 2008( يط١ٓ 22نُا اغترط قإْٛ زٚاتب َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ )
ٚدٛد ٚظٝف١ غاغس٠ في ايدزد١ الأع٢ً يدزدت٘ ضُٔ المعدٍ يترفٝع المٛظف عد٠ غسٚط ٖٞ 

يًػسٚط  إٔ ٜهٕٛ َطتٛفٝاًٚ المد٠ المكسز٠ يًترفٝع هٌُ، ٚإٔ ٜالملاى ايٛظٝفٞ يًدا٥س٠

                          

 المعدل. 0293( لسنة 83( من قانون الخدمة المدنية رقم )02ينظر: المادة )( 0)
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ع٢ً  ٤ت٘ٚنفا ت٘قدز، ٚإٔ ٜجبت ايٛظٝف١ المسغح يًترفٝع إيٝٗاغػاٍ ٚالمؤٖلات المطًٛب١ لإ
 .(1)يٝٗاإغػاٍ ايٛظٝف١ المساد تسفٝع٘ إ

َٔ قبٌ  ٘زفع تكازٜس ضس١ٜ عٜٓٚتِ ايتأند َٔ قدز٠ ٚنفا٠٤ المٛظف َٔ خلاٍ 
 زقِ ايٓافر٠ تعًُٝات اـد١َ المد١َْٝعين، ٖٚرا َا ْعُت٘  المباغس ٚفل نمٛذز ٘ز٥ٝط

ؼ المٛظف ٝبً، ٚقد أٚدبت ٖرٙ ايتعًُٝات ت(2)ايعلا٠ٚ ايط١ٜٛٓاـاص١ ب 1971( يط١ٓ 71)
 ،تلافي ْكاط ايطعف فٝ٘ٚذيو يعٓ٘ بدزد١ زد٤ٟ  ٘زفعايرٟ تم نإ ايتكسٜس  إذا ؼسٜسٜاً

، نُا أداشت خلاٍ غٗس َٔ تازٜذ زفع ايتكسٜس ايطسٟ عٓ٘ المٛظف تبًٝؼ عٝح ٜهٕٛ
خلاٍ َد٠ لا تتذاٚش ض١ٓ َٔ تازٜذ  فظ المٛظفْ يطالح أخس٣صداز غٗاد٠ إ ايتعًُٝات

 .(3)ايعلا٠ٚ تأخير
أَا المػسع الأزدْٞ فكد َٝص بػهٌ ٚاضح بين غسٚط ايترق١ٝ ٚغسٚط ايترفٝع،  

تاش ٚإٔ يجتٛافس ٚظٝف١ غاغس٠ ٚفل الهٝهٌ ايتٓعُٝٞ يٛظا٥ف ايدا٥س٠ سٝح اغترط يًترق١ٝ 
 .(4)ا٥ف ايكٝاد١ٜالمٛظف َتطًبات بساَر إعداد ايكٝادات يػػٌ ايٛظ

ٚفُٝا ٜتعًل بػسٚط ايترفٝع َٝ َّص المػسع الأزدْٞ بين ايترفٝع ايٛدٛبٞ ٚايترفٝع 
َٔ دزد١ إلى دزد١  ٚدٛبٝاً ع المٛظف َٔ ايف٦تين الأٚلى ٚايجا١ْٝٝسفاؾٛاشٟ، سٝح دعٌ ت

 أع٢ً َٓٗا ٚإلى ايساتب الأضاضٞ الأع٢ً َٔ زاتب٘ الأضاضٞ َباغس٠ في ايدزد١ الأع٢ً ضُٔ
( َٔ ْعاّ اـد١َ المد١ْٝ، أَا ايترفٝع 78ٚزدت في الماد٠ ) ػسٚطيايف١٦ ايٛاسد٠ ٚفكاً 
( َٔ 81بعض ف٦ات المٛظفين طبكاً يػسٚط ْطت عًٝٗا الماد٠ )ترفٝع اؾٛاشٟ فٝهٕٛ ب

 .(5)ْعاّ اـد١َ المد١ْٝ ايٓافر
َّ تػسٜعات دٍٚ قٌ المكاز١ْ   َٔ فُٛع١ قد اغترطت ٜتطح يٓا مما ضبل أ
َّ ٖرٙ ايػسٚط ٚايطٛابط يٝطت  ٚايطٛابط ايػسٚط يترق١ٝ ٚتسفٝع المٛظف ايعاّ، إلا أ

ناف١ٝ يٛسدٖا لإصداز قساز بترق١ٝ أٚ تسفٝع المٛظف ايعاّ، بٌ ٖٓاى َتطًبات أخس٣ يجب 
                          

 من القانون أعلاه. /ثانياً(9المادة ) (0)
الخاصة بالعلاوة  0230( لسنة 30ينظر تفصيلًا: تعميمات الخدمة المدنية النافذة رقم )( 8)

 .00، ص03/38/0230( بتاريخ 8300العراقية بالعدد رقم )السنوية، منشورة بالوقائع 
 الخاصة بالعلاوة السنوية. 0230( لسنة 30تعميمات الخدمة المدنية عدد )( ينظر: 0)
 النافذ. 8300( لسنة 88( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )82( ينظر: المادة )3)
 .( من القانون أعلاه88( ينظر تفصيلًا نص المادة )1)
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َساعاتٗا تتُجٌ بعدّ ٚدٛد َاْع َٔ المٛاْع ايكا١ْْٝٛ ايتي ؼٍٛ دٕٚ ذيو، ٖٚرا َا 
 يتايٞ.ضٓبشج٘ في المبشح ا

 المبحث الثاًً
 هىاًع الترقٍة والترفٍع المحصلة بإجزاءات

 فزض العقىبات الاًضباطٍة 
قد تططدّ تسق١ٝ أٚ تسفٝع المٛظف ايعاّ في بعض اؿالات مااْع أٚ أنجس مما 
ٜدفع الإداز٠ إلى الاَتٓاع أٚ ايترٜح في اؽاذ ايكساز، ٚتٛصف ٖرٙ المٛاْع بأْٗا َؤقت١ لإٔ َّ 

 سّ َٔ ايترق١ٝ بػهٌ ْٗا٥ٞ ٚإنما ايػسض َٓٗا ٖٛ ايترٜح في تسفٝع المٛظفالمٛظف لا يح

َؤقتاً ؿين شٚاٍ الماْع ايرٟ بطبب٘ سذبت ايترق١ٝ أٚ ايترفٝع عٔ المٛظف، نُا تعتبر ٖرٙ 
المٛاْع َكٝد٠ يطًط١ الإداز٠ ٚذيو لأْ٘ َت٢ َا ؼكل الماْع فلا يمهٔ يلإداز٠ إٔ تطدز قساز 

 المٛظف إلا بعد شٚاٍ ٖرا الماْع.بترق١ٝ أٚ تسفٝع 
 َٚٔ أِٖ الأضباب ايتي تػهٌ َاْعاً َٔ تسق١ٝ أٚ تسفٝع المٛظف ايعاّ ٖٞ:

 سطٍٛ المٛظف ع٢ً تكدٜس ضعٝف في تكازٜس تكِٝٝ الأدا٤. -
اْكطاع المٛظف عٔ ايٛظٝف١ يفتر٠ ط١ًٜٛ نتُتع٘ بإداش٠ بدٕٚ زاتب أٚ َٓش٘ ايساتب  -

( َٔ قإْٛ المٛاش١ْ ايعا١َ ؾُٗٛز١ٜ ايعسام زقِ 29) الاسمٞ نُا دا٤ بالماد٠ الماد٠
ايدٚي١  داش٠ اـُظ ضٓٛات لمٛظفٞإ ٚايتعًُٝات اـاص١ مآح 2018( يط١ٓ 9)

 .(1)ٚايكطاع ايعاّ
 الاْطباط أٚ إلى المحه١ُ المدتط١ ٚتٛقٝف٘ استٝاطٝاً. إساي١ المٛظف ايعاّ إلى -
 فسض إسد٣ ايعكٛبات الاْطباط١ٝ ع٢ً المٛظف. -

المتعًك١  ترفٝعايٚ ضٓطًط ايط٤ٛ ع٢ً َٛاْع ايترق١ٝ اغٝاً َع عٓٛإ عجٓاٚتم
بإدسا٤ات فسض ايعكٛب١ الاْطباط١ٝ ع٢ً المٛظف ايعاّ، ٚذيو َٔ خلاٍ تكطِٝ ٖرا المبشح 

ضُاْات فسض ايعكٛب١ الاْطباط١ٝ إلى َطًبين، نخطص المطًب الأٍٚ يًشدٜح عٔ 
ٚنخطص المطًب ايجاْٞ لأثس ايعكٛبات الاْطباط١ٝ  ،المٛظف ايعاّ ٚتسفٝع ٚعلاقتٗا بترق١ٝ

 في تسق١ٝ ٚتسفٝع المٛظف ايعاّ.

                          

، 8308( لسنة 2( من قانون الموازنة العامة لجميورية العراق رقم )82( ينظر: المادة )0)
 والتعميمات الصادرة بشأنيا. 8/3/8038( بتاريخ 3383منشور بالوقائع بالعدد )



 (19( ، السنة )76( ، العدد )91مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Rafidain Of Law Journal, Vol. (19), No. (67), Year (21) 

102 

 المطلب الأول
 ضواًات فزض العقىبة الاًضباطٍة وعلاقحها 

 العامالمىظف بترقٍة وجزفٍع 
َٔ ايطُاْات الأضاض١ٝ ايتي يجب إٔ تهفٌ يًُٛظف خلاٍ المطا٤ي١ الاْطباط١ٝ   

تط١ تؤيف لهرا ايػسض، ٚذيو يًٛقٛف ع٢ً سكٝك١ َع٘ َٔ قبٌ ؾ١ٓ كؼكٝل إدسا٤ 
الاتٗاّ المٓطٛب يًُٛظف ٚتهٝٝف المدايف١ المستهب١ ثِ ايتٛص١ٝ ماعاقبت٘ بإسد٣ 
ايعكٛبات الاْطباط١ٝ إذا ثبت ازتهاب٘ المدايف١ المٓطٛب١ إيٝ٘، أٚ ايتٛص١ٝ بطشب ٜدٙ 

َّ ايفعٌ  ؿين اْتٗا٤ ايتشكٝل أٚ إسايت٘ إلى المحه١ُ المدتط١ إذا تبين َٔ خلاٍ ايتشكٝل أ
ايرٟ ازتهبت٘ ٜػهٌ دسيم١، ٖٚٓا ْتطا٤ٍ: ٌٖ تؤثس ٖرٙ الإدسا٤ات في ع١ًُٝ تسق١ٝ ٚتسفٝع 

 المٛظف ايعاّ؟ ٖرا َا ضٓبشج٘ في ايٓكاط الآت١ٝ:
 : أثس ايتشكٝل الإدازٟ في تسفٝع المٛظف ايعاّ:أٚلًا

َّ المػ سع ايعساقٞ قد أٚدب ع٢ً بايسدٛع إلى تػسٜعات دٍٚ قٌ المكاز١ْ لد أ
ايٛشٜس أٚ ز٥ٝظ ايدا٥س٠ تػهٌٝ ؾ١ٓ ؼكٝك١ٝ تتٛلى ايتشكٝل ؼسٜسٜاً َع المٛظف 

َّ إدسا٤ ؼكٝل َع المٛظف المدايف ٖٛ أَس ٚدٛبٞ ٜكع ع٢ً (1)المدايف ، ٖٚرا ٜعني إ
إ عاتل ايٛشٜس أٚ ز٥ٝظ ايدا٥س٠ ٚلا يمهٔ بأٟ ساٍ َٔ الأسٛاٍ إغفاٍ ٖرٙ ايطُا١ْ ٚإلا ن

قساز ايعكٛب١ ايتي ٜتِ تٛقٝعٗا ع٢ً المٛظف ايعاّ بٗرٙ اؿاي١ كايف يًكإْٛ ٜٚطتٛدب 
 الإيػا٤.

ٜٚطير المػسع الأزدْٞ برات الاػاٙ سٝح ْص ْعاّ اـد١َ المد١ْٝ اؿايٞ ع٢ً 
عدّ دٛاش إساي١ المٛظف إلى المجًظ ايتأدٜبي إلا بعد تػهٌٝ ؾ١ٓ ؼكٝك١ٝ يًتشكٝل في 

 .(2)تي ازتهبٗا ذيو المٛظف، ٜٚتِ تػهٌٝ ٖرٙ ايًذ١ٓ بكساز َٔ ايٛشٜس المدتصالمدايف١ اي
أَا فُٝا ٜتعًل بأثس ايتشكٝل الإدازٟ ع٢ً تسفٝع المٛظف ايعاّ فإْ٘ َٚٔ خلاٍ 
اضتعساضٓا يًكٛاْين ٚالأْع١ُ ايتي عاؾت َٛضٛع ايتشكٝل في تػسٜعات دٍٚ قٌ المكاز١ْ 

َّ ضهٛت المػسع عٔ لم لد ْطاً صسيحاً ٜعالج ٖرا ا لمٛضٛع ٜٚبين ذيو الأثس، ٚبتكدٜسْا أ
ذيو ٜعد خًلًا ٜٓبػٞ َعاؾت٘ ست٢ لا ٜطٛد ايػُٛض سٍٛ ٖرا المٛضٛع فتهٕٛ ٖٓاى 

                          

 ( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام العراقي.03المادة )( ينظر: 0)
 ن نظام الخدمة المدنية الأردني.( م031/8المادة )( ينظر: 8)
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ادتٗادات كتًف١ َٔ داْب اؾٗات الإداز١ٜ، غلاف َا إذا نإ ٖٓاى ْطاً قاْْٛٝاً صسيحاً 
 ًَٚصَاً يلإداز٠ ٜٓعِ ٖرٙ المطأي١. 

َّ قسازاً لمجًظ ايدٚي١ في ايعسام اعتبر  ٚبايسدٛع  إلى َٛقف ايكطا٤ الإدازٟ لد أ
تأدٌٝ تسفٝع المٛظف المحاٍ إلى ؾ١ٓ الاْطباط إلى سين ايبت بايكط١ٝ المحاٍ َٔ أدًٗا 

فإذا َا ثبت قٝاَ٘ بالأفعاٍ المٓطٛب١ إيٝ٘ ٚقع ؼت بطٛز٠ ْٗا١ٝ٥ ٖٛ إدسا٤ إدازٟ ضًِٝ، 
سطُت قطٝت٘ بايبرا٠٤ ٚتٛفست ايػسٚط ايكا١ْْٝٛ الأخس٣ يًترفٝع طا١ً٥ ايعكاب, أَا إذا 

 . (1)اْطشب تسفٝع٘ إلى َٛعد اضتشكاق٘
َّ ايتشكٝل َع المٛظف المدايف ٜؤدٟ إلى تأدٌٝ تسفٝع٘  ٜتطح َٔ ايكساز أعلاٙ أ

 طٛاٍ َد٠ ايتشكٝل ٚؿين سطِ ايكط١ٝ ايتي بطببٗا أسٌٝ المٛظف إلى ايتشكٝل.
َّ ايفك٘ ا َّ ايتشكٝل َع المٛظف إلا إ لإدازٟ ذٖب إلى خلاف ذيو، سٝح ٜعتبر أ

 المدايف لا ٜؤدٟ إلى سسَاْ٘ َٔ ايترفٝع أٚ تأدًٝ٘ ٚذيو يلأضباب ايتاي١ٝ:
يٛ أزاد المػسع إٔ ٜستب ع٢ً فسد ايتشكٝل َع المٛظف سسَاْ٘ َٔ ايترق١ٝ أٚ  .1

 .(2)ايترفٝع يرٖب إلى ايٓص ع٢ً ذيو بػهٌ صسٜح
َّ ايتشكٝل  .2 َع أسد المٛظفين عاد٠ َا ٜٓتٗٞ بتٛص١ٝ َٔ ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ َتط١ُٓ إ

ايعكٛبات المٓطٛص عًٝٗا في  إسد٣فسض  أٚعدّ َطا٤ي١ المٛظف ٚغًل ايتشكٝل 
َّت ايًذ١ٓ أا ز، أَا إذايكإْٛ ت عٔ أفعٌ المٛظف المحاٍ عًٝٗا ٜػهٌ دسيم١ ْػ أ

المحانِ  إلىسايت٘ إٛصٞ بٕ تأازتهبٗا بطفت٘ ايسسم١ٝ فٝذب عًٝٗا  أٚٚظٝفت٘ 
 المدتط١.

عٓدَا ٜستهب أسد المٛظفين كايف١ في ايٛظٝف١ ايعا١َ فإٕ ايتشكٝل غايباً لا ٜتِ َع  .3
المٛظف ٚسدٙ بٌ يمهٔ إٔ ٜػٌُ بعض المٛظفين الآخسٜٔ ايرٜٔ ٜستبطٕٛ َع 
المٛظف المتِٗ عهِ ايعٌُ ايٛظٝفٞ َٔ أدٌ ؼدٜد المٛظف ايرٟ ٜتشٌُ المطؤٚي١ٝ، 

                          

دراسة  –(, أصول التحقيق الإداري 8309د. عمار عباس الحسيني )( مشار إليو لدى: 0)
 .023لبنان، ص -(, منشورات الحمبي الحقوقية, بيروت0)ط -قانونية عممية مبسطة

لموظف ( د. نوفان العقيل و د. وليد سعود القاضي، أثر المحاكة التأديبية عمى ترقية ا8)
العام، دراسة مقارنة بين القانونين الأردني والمصري، بحث منشور في المجمة الأردنية 

 .039(، ص8308(، )0(، العدد)3في القانون والعموم السياسية، الأردن، المجمد)
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َّ ٖرا ٜعني فإذ ا ضًُٓا بإٔ َّ ايتشكٝل الإدازٟ ٜؤدٟ إلى َٓع المٛظف ايعاّ َٔ ايترق١ٝ فإ
 . (1)سسَإ جمٝع ٖؤلا٤ المٛظفين ع٢ً ايسغِ َٔ عدّ تٛدٝ٘ أ١ٜ ت١ُٗ إيِٝٗ

َّ إدسا٤ ايتشكٝل الإدازٟ َع المٛظف المدايف بػإٔ َا ُْطب إيٝ٘  ٚفي تكدٜسْا    إ
ع٢ً تسفٝع٘ أٚ استطاب ايعلا٠ٚ ايط١ٜٛٓ ايتي ٜطتشكٗا، ٚذيو َٔ كايف١ اْطباط١ٝ لا ٜؤثس 

لإٔ َّ ايتشكٝل لا ٜعدٚ إٔ ٜهٕٛ إدسا٤ َؤقت الهدف َٓ٘ نػف َلابطات المدايف١ المستهب١، 
ٚعاد٠ َا ٜتِ ايتشكٝل خلاٍ َد٠ قدٚد٠ ٜٚٓتٗٞ بتٛص١ٝ تسفعٗا ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ إلى اؾ١ٗ 

ايتٛص١ٝ قد تتطُٔ إساي١ المٛظف إلى المحه١ُ ايتي نًفتٗا بايتشكٝل َع المٛظف، ٚ
َّ ايفعٌ المستهب ٜػهٌ دسيم١ ٚضشب ٜد المٛظف عٔ ايعٌُ، أٚ  المدتط١ إذا تبين يًذ١ٓ أ
ايتٛص١ٝ بفسض إسد٣ ايعكٛبات الاْطباط١ٝ ع٢ً المٛظف، أٚ ايتٛص١ٝ بػًل ايتشكٝل ٚسفغ 

بػإٔ ايترفٝع أٚ ايعلا٠ٚ ايط١ٜٛٓ،  أٚزام ايكط١ٝ، ٚظُٝع ٖرٙ الأسٛاٍ لا ٜستب ايتشكٝل أثساً
لإٔ َّ ٖرٙ ايتٛصٝات إذا أخرت بٗا اؾ١ٗ الإداز١ٜ فإْٗا ضتكّٛ باؽاذ الإدسا٤ات الاْطباط١ٝ 

 ايتاي١ٝ ع٢ً ايتشكٝل.
 : أثس ضشب ايٝد في تسفٝع المٛظف ايعاّ:ثاْٝاً

َٔ ايكٛاعد الأضاض١ٝ في المطا٤ي١ الاْطباط١ٝ ٖٞ ٚقف المٛظف عٔ أعُاٍ  
فت٘ يفتر٠ َؤقت١ نإدسا٤ استٝاطٞ تطتًصَ٘ طبٝع١ ايتشكٝل الإدازٟ َع المٛظف ٚظٝ

ماا فٝٗا تػسٜعات ٚتكتطٝ٘ المطًش١ ايعا١َ، ٚقد ْطت ع٢ً ذيو ايهجير َٔ ايتػسٜعات 
سسصت ع٢ً تطُين ْطٛصٗا َا يجٝص يًذٗات الإداز١ٜ ايتي  (2)دٍٚ قٌ المكاز١ْ

، إلا إٔ تًو ايٓطٛص ايكا١ْْٝٛ لم تتعسض إلى المدتط١ ٚقف المٛظف استٝاطٝاً عٔ ايعٌُ
تعسٜف ٖرا الإدسا٤ ٚإنما انتفت برنس المططًح ايرٟ ٜدٍ ع٢ً َطُٕٛ ٖرا الإدسا٤، 

                          

 .039( د. نوفان العقيل و د. وليد سعود القاضي، مرجع سابق، ص0)
نضباط موظفي الدولة والقطاع العام العراقي رقم من قانون ا( 03و 09( ينظر: المادتين )8)

( 88( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )032المعدل، والمادة ) 0220( لسنة 03)
قد تطرقت إلى موضوع سحب اليد بعض التشريعات العراقية  ، وكانت8300لسنة 

( منو، وكذلك 8 /فقرة02في المادة ) 0298( لسنة 38كقانون ديوان الرقابة المالية رقم )
 ( منو.9المعدل في المادة ) 0212( لسنة 30قانون التفتيش المالي رقم )
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ايٛقف عٔ ، بُٝٓا أطًل عًٝ٘ المػسع الأزدْٞ )(1)(ضشب ايٝدفالمػسع ايعساقٞ أطًل عًٝ٘ )
 .(2)(ايعٌُ

 المٛظف عٔ ايعٌُ ٜد ضشب فتر٠ ٍخلا جازت َٔ المُهٔ أ١ُٕٗ ايتي َٔ المطا٥ٌ المٚ
نلاُٖا أٚ أسدُٖا خلاٍ فتر٠  اضتشكامكد يحين ف ،يًترفٝع ٚايعلا٠ٚ ايط١ٜٛٓ٘ ٖٞ َد٣ اضتشكاق
ٌٖ يمطٞ ايترفٝع في ضبًٝ٘ بػهٌ  رٙ اؿاي١؟له ٖٛ ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞايطشب تًو, فُا 

 أٚ ٜتٛقف خلاٍ ٖرٙ ايفتر٠؟ ؟طبٝعٞ
َع أْ٘ اؿاي١ ٜعالج ٖرٙ صسيحاً ْطاً ػسع ايعساقٞ يد٣ المفي سكٝك١ الأَس لم لد 

لا١ٜ المٛظف ع٢ً  َٚٓٗا ضشب ايٝدايتي تترتب ع٢ً  تطسم إلى بعض الآثاز الإضكاط المؤقت يٛ
دأعُاٍ ٚظٝفت٘ فإذا باغس المٛظف  ٖرا ايعٌُ َٓعدَاً  دَّعُلًا َٔ أعُاٍ ٚظٝفت٘ عُ َطشٛب ايٝ

ايعساقٞ اؿكٛم الماي١ٝ يًُٛظف  الج المػسعع نُا، يطدٚزٙ عٔ غدص لا ٚلا١ٜ ي٘ أصلًا
ٜتكاضـ٢ المٛظف َطشٛب ايٝد أْطاف زٚاتب٘ خلاٍ  ع٢ً إٔخلاٍ َد٠ ضشب ايٝد فٓص 

أٚ  فتر٠ ضشب ٜدٙ أَا ايٓطف المٛقٛف َٔ زاتب المٛظف فػأْ٘ ٜتعًل بٓتٝذ١ ايتشكٝل
  .(3)....المحان١ُ

فكد أغفٌ  فٝع المٛظف ايعاّأَا فُٝا ٜتعًل بالأثس ايرٟ ٜستب٘ ضشب ايٝد ع٢ً تس
ْٚس٣ ضسٚز٠ إٔ ٜتلاف٢ ٖرا ايٓكص ٚإٔ ٜطاٜس قٛاْين المػسع ايعساقٞ ايٓص ع٢ً ذيو 

تسق١ٝ  َٓعايرٟ  2016يط١ٓ  (81)المطسٟ زقِ  اـد١َ المد١ْٝ ايدٍٚ الأخـس٣ نكإْٛ
الإساي١  َد٠خلاٍ ٛقٛف عٔ ايعٌُ المن١ُ ايتأدٜب١ٝ أٚ اؾٓا١ٝ٥ أٚ ااٍ إلى المحالمح المٛظف
 .(4)أٚ ايٛقف

ٚايتطبٝل ايعًُٞ في ايٛشازات ٚاؾٗات غير المستبط١ بٛشاز٠ في ايعسام ٜطير باػاٙ 
عدّ تسفٝع المٛظف َطشٛب ايٝد أٚ ايٓعس في ذيو خلاٍ َد٠ ضشب ايٝد، ٚلهرا ذٖب داْب 
َٔ ايفك٘ ايعساقٞ إلى اعتباز ضشب ايٝد َاْعاً ٜؤدٟ إلى اضطساب ٚضع المٛظف خلاي٘ 

نريو َٔ ايطعب ايتهٗٔ بٓتا٥ر ايتشكٝل َٚعسفتٗا، فكد ٜٓتٗٞ ايتشكٝل بإٜكاع عكٛب١ ايعصٍ ٚ

                          

 ( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام العراقي.09( ينظر: المادة )0)
 ( من نظام الخدمة المدنية الأردني.032( ينظر: المادة )8)
 القطاع العام. ( من قانون انضباط موظفي الدولة و 08المادة )( 0)
 .8309( لسنة 80( من نظام الخدمة المدنية المصري رقم )91المادة ) (3)
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أٚ ايفطٌ أٚ غيرٖا َٔ ايعكٛبات ايتي ػعٌ َٔ غسط ايهفا٠٤ ٚالمكدز٠ َعٝباً ٖٚٛ أسد 
 .(1)غسٚط ايترق١ٝ

 َّ ٚبػٝاب ايٓص ايكاْْٛٞ ايرٟ ٜعالج أثس ضشب ٜد المٛظف ع٢ً تسفٝع٘ ْس٣ أ
إٔ تترٜح في ايٓعس في تسفٝع المٛظف ست٢ سطِ ايكط١ٝ ايتي َٔ أدًٗا أٚقف عٔ  يلإداز٠

َّ إصداز قساز تسفٝع المٛظف ٜدخٌ في َفّٗٛ ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يلإداز٠، فإذا تبين  ايعٌُ، لأ
يلإداز٠ بسا٠٤ المٛظف تٓعس في تسفٝع٘ َٚٔ ثِ يحطب ي٘ ايترفٝع َٔ تازٜذ اضتشكاق٘ ي٘، 

َّ يلإداز٠ ضًط١ تكدٜس١ٜ في تسق١ٝ  ٖٚرا ٜٓطذِ َع َا ذٖب إيٝ٘ ايكطا٤ ايعساقٞ ايرٟ ٜس٣ أ
أٚ تسفٝع المٛظف بعد تٛافس غسٚط قدد٠ في ايكإْٛ، ٖٚرا َا قط٢ ب٘ في ايعدٜد َٔ 
أسهاَ٘ َٚٓٗا سهِ المحه١ُ الاؼاد١ٜ ايعًٝا ايرٟ دا٤ فٝ٘: )ايترق١ٝ ٖٞ ضًط١ تكدٜس١ٜ 

عدّ الإضا٠٤ أٚ ايتعطف في اضتدداَٗا عٓد تٛفس يلإداز٠ ٚيٝطت ًَص١َ لها بػسط 
. ٚنريو قساز فًظ ايدٚي١ ايعساقٞ ايرٟ قسز ماٛدب٘ إٔ تسق١ٝ المٛظف ضًط١ (2)غسٚطٗا(

تكدٜس١ٜ يلإداز٠ عٓد تٛفس غسٚط ايترق١ٝ َٔ ٚظٝف١ إلى أخس٣ ٖٚٞ فاٍ المٓافط١ بين 
 .(3)المٛظفين

س ضشب ايٝد ع٢ً تسفٝع المٛظف أَا فُٝا ٜتعًل ماٛقف المػسع الأزدْٞ َٔ أث
ايعاّ فإْ٘ لم ٜٓص نريو بػهٌ صسٜح ع٢ً سسَإ المٛظف المٛقٛف عٔ ايعٌُ َٔ 

( َٔ ْعاّ اـد١َ المد١ْٝ ايٓافر ايتي 85ايترفٝع، ٚيهٔ ٜطتفاد ضُٓاً َٔ ْص الماد٠ )
إذا أُسٌٝ المٛظف إلى ايكطا٤ أٚ إلى المجًظ ايتأدٜبي فلا ٜٓعس في تسفٝع٘ إذا ْطت ع٢ً: )

نإ َطتشكاً يًترفٝع ايٛدٛبٞ إلا بعد صدٚز ايكساز ايكطا٥ٞ أٚ ايتأدٜبي عك٘ ٚانتطاب٘ 
 (.ايطف١ ايكطع١ٝ

( بفكستٝٗا الأٚلى ٚايجا١ْٝ َٔ ذات 149فُٔ خلاٍ زبط ٖرا ايٓص َع الماد٠ ) 
ذنست اؿالات ايتي إذا ؼككت يجب إٔ ٜٛقف المٛظف عٔ ايعٌُ، ٜتطح يٓا ايٓعاّ ٚايتي 

                          

(، شرح أحكام قانون انضباط موظفي 8308( ينظر: د. عثمان سممان غيلان العبودي )0)
 .193المعدل، )بدون دار نشر(، ص 0220( لسنة 03الدولة والقطاع العام رقم )

(، منشور عمى الموقع 82/8300رقم )بالميا في العراق ( حكم المحكمة الاتحادية الع8)
 (.https://www.iraqfsc.iqالرسمي الإلكتروني لممحكمة )

(، بتاريخ 8339/انضباط/تمييز/888/880( قرار مجمس الدولة في العراق رقم )0)
 .8339، قرارات وفتاوى مجمس شورى الدولة لعام 81/00/8339
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إٔ َّ المٛظف ايرٟ يحاٍ إلى ايكطا٤ أٚ المجًظ ايتأدٜبي لا بد إٔ ٜٛقف عٔ ايعٌُ، ٚعُلًا 
َّ المٛظف ايرٟ ٜٛقف عٔ ايعٌُ يطبب َٔ الأضباب ايتي 58بالماد٠ ) ( المرنٛز٠ آْفاً فإ

ش تسفٝع٘، فإذا صدز قساز ببرا٥ت٘ أٚ عدّ َطؤٚيٝت٘ عٔ ايتِٗ ( لا يج149ٛسددتٗا الماد٠ )
ايتي أضٓدت إيٝ٘ يجٛش ايٓعس في تسفٝع٘ َٔ تازٜذ تسفٝع المٛظف ايرٟ ٜتطا٣ٚ َع٘ في سل 
ايترفٝع ٚنإ قد زفع قبٌ صدٚز ايكساز ايتأدٜبي أٚ اؿهِ ايكطا٥ٞ، ٚقد أٚدب ْعاّ 

إٔ تترى إسد٣ ايدزدات غاغس٠ ؿين ايبت في  اـد١َ المد١ْٝ الأزدْٞ ع٢ً اؾ١ٗ الإداز١ٜ
 ايكط١ٝ ايتي َٔ أدًٗا أٚقف المٛظف عٔ ايعٌُ.

 : أثس إساي١ المٛظف إلى المحه١ُ المدتط١ في تسق١ٝ ٚ تسفٝع المٛظف ايعاّ:ثايجاً
تُػهٌ إساي١ المٛظف إلى المحان١ُ إذا َا تبين َٔ خلاٍ ايتشكٝل َع٘ إٔ َّ ايفعٌ 

َّ ايترق١ٝ أٚ ايرٟ ازتهب٘ ٜػهٌ دسيم ١ دٓا١ٝ٥ َاْعاً َٔ َٛاْع ايترق١ٝ ٚايترفٝع، ٚذيو لأ
ايترفٝع تتطُٔ َع٢ٓ ايتهسِٜ ٚايجك١ في المٛظف ٚلا ٜتفل ٖرا المع٢ٓ َع إساي١ المٛظف إلى 

 ايكطا٤ لمحانُت٘ عٔ اؾسّ ايرٟ ازتهب٘.
َّ المػسع ايعساقٞ عٓدَا ْ عَِّ ٚبايسدٛع إلى تػسٜعات دٍٚ قٌ المكاز١ْ لد أ

َطأي١ إساي١ المٛظف إلى المحانِ المدتط١ في قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ 
قد أٚدب ع٢ً ايًذ١ٓ ايتي تكّٛ بايتشكٝل َع المٛظف إٔ تٛصٞ بإسايت٘ إلى المحانِ 
َّ ايفعٌ ايرٟ اقترف٘ ٜػهٌ دسيم١ ْػأت عٔ ٚظٝفت٘ أٚ نإ قد  المدتط١ إذا تبين لها أ

المٛظف  أٚز٥ٝظ ايدا٥س٠ ايسسم١ٝ. نُا أٚدب ايكإْٛ ع٢ً ايٛشٜس أٚ  ازتهبٗا بطفت٘
 أَٚٔ ٚظٝفت٘  أْػ دسَاًإذا تبين أْ٘ ازتهب  المحانِ المدتط١إلى المٛظف إساي١ المدٍٛ 

 .(1)زتهب٘ بطفت٘ ايسسم١ٝا
َّ إساي١ المٛظف إلى المحانِ المدتط١ في الأسٛاٍ المب١ٓٝ في  ْطتٓتر مما ضبل أ

َّ ايفعٌ ايرٟ َٔ أدً٘ أسٌٝ ايكإْٛ ٜع د أَساً ٚدٛبٝاً، فإذا َا زأت ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ أ
المٛظف إلى ايتشكٝل ٜػهٌ دسيم١ يجب عًٝٗا إٔ تسفع تٛصٝتٗا المطبب١ إلى اؾ١ٗ ايتي 
نًفتٗا بايتشكٝل َتط١ُٓ إساي١ المٛظف إلى ايكطا٤. ٚنريو اؿاٍ بايٓطب١ يًٛشٜس أٚ ز٥ٝظ 

َّ ايدا٥س٠ أٚ المٛظف ا لمدٍٛ إذا ظٗس لهِ َٔ خلاٍ ايتشكٝل أٚ َٔ خلاٍ قتٜٛات ايت١ُٗ أ

                          

 ( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام.83المادة )/ثالثاً( و 03( ينظر: المادة )0)
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فعٌ المٛظف ٜػهٌ دسَاً ْاغ٦اً بطبب ايٛظٝف١ أٚ ازتهب٘ بطفت٘ ايسسم١ٝ فايٛادب عًِٝٗ 
 إساي١ ذيو المٛظف إلى ايكطا٤.

َّ المػسع ايعساقٞ قد استاط َٔ َطأي١ ازتهاب المٛظف دسيم١ بطبب  َٚع أ
ٚظٝفت٘ أٚ بطفت٘ ايسسم١ٝ فأٚدب في ٖرٙ اؿالات إساي١ ٖرا المٛضٛع ممازضت٘ لأعُاٍ 

ٖٚٛ َد٣ أثس إساي١  ألا إلى ايكطا٤ يٝفطٌ فٝ٘، إلا أْ٘ لم ٜعالج أَساً في غا١ٜ الأ١ُٖٝ
المٛظف إلى المحه١ُ المدتط١ ع٢ً تسفٝع٘ أٚ ايٓعس في تسفٝع٘ خلاٍ َد٠ إسايت٘ إلى 

 ط١ٝ.المحه١ُ المدتط١ ٚؿين ايبت في ايك
اعتبر إساي١ المٛظف إلى المدعٞ ايعاّ أٚ المحه١ُ غلاف المػسع الأزدْٞ ايرٟ 

المدتط١ أٚ المجًظ ايتأدٜبي َاْعاً َٔ ايترفٝع، ففٞ ٖرٙ اؿاي١ لا يمهٔ ايٓعس في تسفٝع 
المٛظف ايعاّ ست٢ ٚإٕ نإ َطتشكاً ي٘ إلا بعد صدٚز ايكساز ايكطا٥ٞ أٚ ايتأدٜبي ايكاضٞ 

ٖٚرا ٜعني أْ٘ ماذسد . (1)عدّ َطؤٚيٝت٘ عٝح ٜهتطب ايكساز ايدزد١ ايكطع١ٝببرا٤ت٘ أٚ 
إساي١ المٛظف إلى المحان١ُ ٜتٛقف ايٓعس في تسفٝع٘ بطٛز٠ َؤقت١، فٝهٕٛ ايترفٝع في ٖرٙ 
َّ الإساي١ إلى  اؿاي١ َتٛقفاً ع٢ً ايكساز ايكطعٞ ايطادز عٔ المسدع المدتص، يريو فإ

ٚإنما تأدٌٝ ايٓعس فٝ٘ بايٓطب١ يًُٛظف  (2)ا٤ قساز ايترفٝعالمحه١ُ لا تؤدٟ إلى إيػ
ببرا٤ت٘ أٚ اؿهِ بعدّ َطؤٚيٝت٘ َٔ ايت١ُٗ اؾصا١ٝ٥ المطتشل ؿين صدٚز ايكساز ايكطعٞ 

 .أٚ المطًه١ٝ ايتي أضٓدت إيٝ٘
فٝع َٔ تازٜذ الاضتشكام في بايتر ايعاّ سك٘ ًُٛظفيقد نفٌ المػسع الأزدْٞ ٚ 

ايٓٗا٥ٞ َٔ المجًظ ايتأدٜبي أٚ َٔ المحه١ُ المدتط١ َتطُٓاً بسا٤ت٘ أٚ ساي١ صدٚز ايكساز 
، سٝح أٚدب ع٢ً اؾ١ٗ ايت١ُٗ اؾصا١ٝ٥ أٚ المطًه١ٝ ايتي أضٓدت إيٝ٘عدّ َطؤٚيٝت٘ َٔ 

تازٜذ تسفٝع٘ في ٖرٙ  هٕٜٛٚإٔ  تترى إسد٣ ايدزدات غاغس٠ يٝتِ تسفٝع٘ إيٝٗاالإداز١ٜ إٔ 
ظف ايرٟ ٜتطا٣ٚ َع٘ في سل ايترفٝع ٚنإ قد زفع قبٌ صدٚز اؿاي١ َٔ تازٜذ تسفٝع المٛ
 ايكساز ايكطا٥ٞ أٚ ايتأدٜبي.

                          

 ( من نظام الخدمة المدنية الأردني.81( ينظر: المادة )0)
(، الرقابة الإدارية عمى قرار ترقية الموظف العام 8309د. صفاء محمود السويمميين )( 8)

-مة دراسات، بحث منشور في مج8300لسنة  88في نظام الخدمة المدنية الأردني رقم 
 .333(، ص8(، العدد )30عموم الشريعة والقانون، الأردن، المجمد )
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ْٚدعٛ َٔ المػسع ايعساقٞ إٔ يحرٚ سرٚ المػسع الأزدْٞ ٜٚعالج ايٓكص  
ايتػسٜعٞ فُٝا ٜتعًل بأثس إساي١ المٛظف إلى المحه١ُ المدتط١ ع٢ً تسفٝع٘، ٚذيو َٔ 

ايترٜح في تسفٝع المٛظف ايعاّ في ساي١ إسايت٘ إلى  خلاٍ ايٓص بطٛز٠ صسيح١ ع٢ً ضسٚز٠
المحه١ُ المدتط١ ْعساً لازتهاب٘ دسيم١ َا ٚلا ٜٓعس في تسفٝع٘ إلا بعد صدٚز ايكساز ايكطعٞ 
َٔ المحه١ُ المدتط١ ببرا٤ت٘ أٚ عدّ َطؤٚيٝت٘ عٔ ايفعٌ ايرٟ َٔ أدً٘ أسٌٝ إلى 

  ايترفٝع َٔ تازٜذ اضتشكاق٘ إٜاٙ.ايكطا٤، ٚفي ٖرٙ اؿاي١ يجب إٔ ٜطُٔ يًُٛظف سك٘ في
 المطلب الثاًً

 أثز العقىبات الاًضباطٍة في جزقٍة وجزفٍع المىظف العام
ْطت تػسٜعات دٍٚ قٌ المكاز١ْ ع٢ً فُٛع١ َٔ ايعكٛبات الاْطباط١ٝ ايتي  

يمهٔ فسضٗا ع٢ً المٛظف ايعاّ في ساٍ ازتهاب٘ أ١ٜ كايف١ يٛادبات َٚكتطٝات ايٛظٝف١ 
ٚتستب ايعكٛبات الاْطباط١ٝ بعض الآثاز المباغس٠ ٚغير المباغس٠ ع٢ً المسنص  ايعا١َ،

ايكاْْٛٞ يًُٛظف، ٜٚأتٞ في َكد١َ ٖرٙ الآثاز سسَإ المٛظف َٔ ايترق١ٝ أٚ ايترفٝع في 
بعض اؿالات، ٚبايسدٛع إلى َٛقف المػسع ايعساقٞ لد أْ٘ زتَّب يهٌ عكٛب١ َٔ ايعكٛبات 

أثساً قاْْٛٝاً في  (1)( َٔ قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعا8ّايتي أٚزدتٗا الماد٠ )
ساي١ َعاقب١ المٛظف بأٟ َٓٗا، ٚبعض ٖرٙ ايعكٛبات ناْت آثازٖا تػهٌ َاْعاً َٔ َٛاْع 
ايترفٝع، ٚيمهٔ تكطِٝ ايعكٛبات الاْطباط١ٝ فُٝا ٜتعًل بأثسٖا المتعًل بترفٝع المٛظف إلى 

 قطُين:
ٛبات الاْطباط١ٝ ايتي اغتًُت ع٢ً أثس َعٟٓٛ َٚادٟ، ٖٚٞ عكٛب١ )يفت ايعك ايكطِ الأٍٚ:

تشرٜس المٛظف ٚتٓبٝٗ٘ ب ايٓعس ٚالإْراز ٚايتٛبٝذ(، فالأثس المعٟٓٛ في ٖرٙ ايعكٛبات ٜتُجٌ
، ٚنريو غعٛزٙ بالإسساز أَاّ شَلا٥٘ ٜٓٗر ْٗذاً قٛيماً في ضًٛن٘ المطتكبًٞ إٜٔٚطًب َٓ٘ 

ب١ فٗٞ تمظ المٛظف في نٝاْ٘ المعٟٓٛ، أَا الأثس المادٟ المٛظفين بطبب ٖرٙ ايعكٛ
فٝتُجٌ عسَاْ٘ َٔ ايترفٝع ط١ًٝ المد٠ المحدد٠ إشا٤ نٌ عكٛب١، فعكٛب١ يفت ايٓعس زتب 
عًٝٗا المػسع تأخير ايترفٝع أٚ ايصٜاد٠ ايط١ٜٛٓ لمد٠ ثلاث١ أغٗس، ٚعكٛب١ الإْراز ٜترتب 

                          

وظفي الدولة والقطاع ( من قانون انضباط م8العقوبات الانضباطية التي حددتيا المادة )( 0)
تنزيل  -إنقاص الراتب -التوبيخ  -قطع الراتب -الإنذار  -لفت النظرالعام ىي: )

 .العزل( –الفصل  -الدرجة
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، ٚنريو عكٛب١ ايتٛبٝذ ٜترتب عًٝٗا غٗسأَد٠ ضت١  أٚ ايصٜاد٠ ايط١ٜٛٓ تأخير ايترفٝععًٝٗا 
  َد٠ ض١ٓ ٚاسد٠. (1)أٚ ايصٜاد٠ ايط١ٜٛٓ تأخير ايترفٝع

َّ المٛظف ايرٟ ٜعاقب إسد٣ ٖرٙ ايعكٛبات ايجلاخ )يفت  ٜتطح مما ضبل أ
ايتٛبٝذ( ُٜؤخس تسفٝع٘ ط١ًٝ المد٠ المحدد٠ إشا٤ نٌ عكٛب١ َٔ ايعكٛبات  -الإْراز-ايٓعس

ت٢ ٚإٕ نإ ذيو المٛظف َطتشكاً يًترفٝع ٚتٛفست فٝ٘ غسٚط٘ ايكا١ْْٝٛ فلا ايجلاخ، س
 يمهٔ يًذ١ٗ الإداز١ٜ إٔ تطدز قساز تسفٝع٘.

ايعكٛبات الاْطباط١ٝ ايتي تػتٌُ أٜطاً ع٢ً أثس َعٟٓٛ َٚادٟ ٚبرات  ايكطِ ايجاْٞ:
ايعكٛب١  ايٛقت تػتٌُ ع٢ً أثس َادٟ ٜترتب بطٛز٠ تبع١ٝ يلأثس الأٍٚ ايرٟ ٜترتب ع٢ً

 َّ الأص١ًٝ، ٖٚرا ٜتشكل في عكٛبتي قطع ايساتب ٚإْكاص ايساتب، فطبكاً لهاتين ايعكٛبتين فإ
المٛظف ايرٟ ٜعاقب بإسد٣ ٖاتين ايعكٛبتين ٜتِ سطِ ْطب١ َٔ زاتب٘ لمد٠ قدد٠ ٖٚرٙ 
 ٖٞ ايعكٛب١ الأص١ًٝ ٚلا غو أْٗا قد سككت أثساً َادٜاً َٚعٜٓٛاً بٓفظ ايٛقت، ٚإضاف١ إلى
ذيو فكد زتب المػسع ع٢ً إٜكاع ٖاتين ايعكٛبتين أثساً آخس ٜتُجٌ عسَإ المٛظف َٔ 

 ايترفٝع َد٠ َع١ٓٝ نعكٛب١ تبع١ٝ لهرٙ ايعكٛبات الاْطباط١ٝ.
عطِ ايكطط ايَٝٛٞ َٔ زاتب المٛظف لمد٠ لا تتذاٚش فعكٛب١ قطع ايساتب تهٕٛ 

 زتب المػسع أثساً تبعٝاً عًٝٗا، ٖٚٛ إضاف١ إلى ٖرٙ ايعكٛب١ الماد١ٜ المباغس٠ٜاّ ٚأعػس٠ 
 تٞ:ايصٜاد٠ ٚفكا لما ٜأ أٚتأخير ايترفٝع 

 ٜاّ.أغٗس في ساي١ قطع ايساتب لمد٠ لا تتذاٚش خمط١ أخمط١  -1
 ٜاّ.أٜاّ قطع ايساتب في ساي١ ػاٚش َد٠ ايعكٛب١ خمط١ أغٗس ٚاسد عٔ نٌ ّٜٛ َٔ  -2

                          

أنَّ مصطمح الزيادة السنوية تضمنتو بعض أنظمة الخدمة في العراق حيث تجدر الإشارة  (0)
كانت بديلًا عن الترفيع والعلاوة السنوية، كما أنيا تأتي منسجمة من النظام القانوني 
الذي كان سائداً في ظل نظام سُمم الدرجات المنصوص عميو في قانون الخدمة المدنية 

المعدل، أما في الوقت الحاضر فإن الزيادة السنوية لم يعد ليا  0293( لسنة 83رقم )
تطبيقاً حيث أستعيض عنيا بالتفسير الذي أقره التطبيق العممي بأنيا العلاوة السنوية، لذا 

( من قانون انضباط موظفي 8فإن الأمر يتطمب تعديل عجز البند )أولًا( من المادة )
متعمقة بالأثر المترتب عمى فرض العقوبة الدولة والقطاع العام وبقية بنودىا ال

 الانضباطية.
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قسز المػسع ع٢ً فسض ٖرٙ  ٚنريو اؿاٍ بايٓطب١ يعكٛب١ إْكاص ايساتب فكد 
%( َٔ 10قطع َبًؼ َٔ زاتب المٛظف بٓطب١ لا تتذاٚش ) ايعكٛب١ أثساً َادٜاً َباغساً ٖٚٛ

، ٚبالإضاف١ إلى ٖرا الأثس غٗس ٚلا تصٜد ع٢ً ضٓتينأزاتب٘ ايػٗسٟ لمد٠ لا تكٌ عٔ ضت١ 
ايصٜاد٠ َد٠ أٚ فٝع تأخير ايترب المباغس فكد زتب المػسع ع٢ً ٖرٙ ايعكٛب١ أثساً تبعٝاً ٜتُجٌ

 ضٓتين.
َّ المػسع ايعساقٞ قد زبط بين ايعكٛب١ الاْطباط١ٝ المتط١ُٓ قطع   ٜبدٚ ٚاضشاً أ

زاتب المٛظف أٚ إْكاص٘ ٚبين قساز تسفٝع٘، فالمٛظف ايرٟ ٜعاقب بإسد٣ ٖاتين ايعكٛبتين 
 ؽطِ َٓ٘ ْطب١ َٔ ايساتب سطب المكداز ايرٟ سددت٘ ايعكٛب١، علا٠ٚ عٔ ذيو يحسّ
المٛظف َٔ ايترفٝع ٚلا ٜطتشل ايصٜاد٠ ايط١ٜٛٓ ٚلا ٜٓعس بكساز تسفٝع٘ إلا بعد اْتٗا٤ المد٠ 

 ايتي سددٖا المػسع نأثس يًعكٛب١ الأص١ًٝ.
ٜٚجاز تطاؤٍ بػإٔ ايتازٜذ ايرٟ ُٜعتد ب٘ في تأخير تسفٝع المٛظف إذا عٛقب  

يعكٛب١؟ أّ َٔ تازٜذ ٌٖ ٜهٕٛ ايتأخير َٔ تازٜذ فسض ابإسد٣ ايعكٛبات الاْطباط١ٝ، 
   اضتشكام المٛظف يًترفٝع؟

/أٚلًا( َٔ قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايدٚي١ 9طاؤٍ الماد٠ )أدابت ع٢ً ٖرا ايتيكد 
َّ َدد ايتأخير  ايصٜاد٠ ايتي تترتب ع٢ً  أٚفي ايترفٝع ٚايكطاع ايعاّ ٚايتي ْطت ع٢ً أ

اضتشكام  َٔ تازٜذ اعتبازاًسٟ تط الاْطباط ( َٔ قا8ْٕٛايعكٛبات ايٛازد ذنسٖا في الماد٠ )
 .المٛظف ايترفٝع

ٚايطؤاٍ الأِٖ بٗرا ايطدد ٖٛ َا ٜتعًل بالأثس ايتبعٞ ايرٟ ٜترتب ع٢ً فسض 
فٌٗ ٜٓطسف ذيو  ايعكٛبات ٚالمتُجٌ بتأخير ايترفٝع لمد٠ ش١َٝٓ َع١ٓٝ عطب ْٛع ايعكٛب١،

 ؟ أّ ٜٓطسف إلى أسدُٖا؟ثس إلى ايترفٝع ٚايعلا٠ٚ ايط١ٜٛٓالأ
( َٔ قإْٛ 8ضتعساض ايفكسات )أٚلًا ٚثاْٝاً ٚثايجاً ٚزابعاً ٚخاَطاً( َٔ الماد٠ )با

َّ الأثس ايرٟ  َّ المػسع ايعساقٞ ْص َّ ع٢ً أ اْطباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ لد أ
ٜترتب ع٢ً تًو ايعكٛبات ٜٓطسف إلى تأخير ايترفٝع أٚ ايصٜاد٠ ايط١ٜٛٓ، ٚبايتايٞ فإْ٘ لا 

َّ ( آْف١ ايرنس، 8أثس تًو ايعكٛبات ٜٓطسف إلى ايترفٝع ماكتط٢ فكسات الماد٠ ) إغهاٍ في أ
أَا فُٝا ٜتعًل بأثس ايعكٛبات الاْطباط١ٝ ع٢ً ايعلا٠ٚ ايط١ٜٛٓ يًُٛظف المعاقب فبايسدٛع 

يًُٛظف  ايعلا٠ٚ ايط١ٜٛٓ اـاص١ مآح 1960( يط١ٓ 16تعًُٝات اـد١َ المد١ْٝ زقِ )إلى 
َّ ٖرٙ ايتعًُٝات قد ْطت ع٢ً سسَإ المٛظف َٔ ايعلا٠ٚ ايط١ٜٛٓ ايعاّ في ايعسام ْ لاسغ أ
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ٚدٗت  إذاخلاٍ ايط١ٓ ايطابك١ لاضتشكاق٘ ايعلا٠ٚ  تأدٜب١ٝ أٚبعكٛب١ اْطباط١ٝ  إذا عٛقب
ايعكٛبات المفسٚض١ خلاٍ ْفظ ايط١ٓ  ، نُا ْطت ع٢ً اعتبازايعكٛب١ خلاٍ تًو ايط١ٓ إيٝ٘

  .(1)علا٠ٚ ٚاسد٠ فكط عكٛب١ ٚاسد٠ ؼسّ المٛظف َٔ
ٚقد ٜعاقب المٛظف بأنجس َٔ عكٛب١ ٚاسد٠ خلاٍ ايدزد١ ايٛظٝف١ٝ ايٛاسد٠،  

ٌٖ تطسٟ ع٢ً المٛظف آثاز نلا ايعكٛبتين َٔ سٝح فهٝف ٜتِ ايتعاٌَ َع ٖهرا سالات؟ 
 تأخير ايترفٝع؟ أّ ٜطسٟ عًٝ٘ أثس إسد٣ ايعكٛبتين فكط؟

ٕٛ الاْطباط ايعساقٞ لد أْٗا عاؾت /ثاْٝاً( َٔ قا9ْباضتعساض ْص الماد٠ )
نجس َٔ عكٛب١ ٚاسد٠ خلاٍ ايدزد١ ايٛظٝف١ٝ أبٖرٙ اؿاي١ بكٛلها: )إذا عٛقب المٛظف 

جاٍ إذا (، ٚع٢ً ضبٌٝ المخير ايترفٝعأغد فُٝا ٜتعًل بتتطبل عك٘ ايعكٛب١ الأفايٛاسد٠ 
َّدزد١ ايٛظٝف١ ايايالإْراز في ْفظ ٚ يفت ايٓعس عٛقب َٛظف بعكٛبتي تسفٝع٘  تي ٜػػًٗا فأ

 ، ٖٚرٙ المد٠ ٖٞ الأثس المكسز يًعكٛب١ الأغد ٖٚٞ عكٛب١ الإْراز.فكط ضت١ أغٗسٜتأخس َد٠ 
ًٍ آخس ٜجاز بػإٔ الأثس ايتبعٞ يًعكٛب١ الأص١ًٝ ٚالمتُجٌ عسَإ   ٖٚٓاى ضؤا

فٌٗ ٖٓاى المٛظف ايرٟ تتِ َعاقبت٘ بإسد٣ ايعكٛبات الاْطباط١ٝ خلاٍ َد٠ قدد٠، 
ط١ تكدٜس١ٜ يلإداز٠ في إٜكاع ايعكٛب١ الأص١ًٝ بدٕٚ تستٝب الأثس ايتبعٞ يعكٛبتي قطع ضً

 ايساتب أٚ إْكاص٘؟
لم ٜترى المػسع يًذ١ٗ الإداز١ٜ أٟ خٝاز بػإٔ تٓفٝر الأثس ايتبعٞ المترتب ع٢ً 
إٜكاع عكٛبتي قطع ايساتب أٚ إْكاص٘، فاؿسَإ َٔ ايترفٝع طٛاٍ المد٠ ايتي سددٖا 

نأثس يعكٛب١ قطع ايساتب أٚ إْكاص٘ ٖٛ أثس ستُٞ لما ٜتعسض ي٘ المٛظف بالإضاف١ المػسع 
 إلى ايعكٛب١ الأص١ًٝ.

َٔ أثس ايعكٛبات الاْطباط١ٝ في تسق١ٝ أٚ المػسع الأزدْٞ أَا فُٝا ٜتعًل ماٛقف 
برات الاػاٙ ايرٟ ضاز عًٝ٘ المػسع  -ضابكاً–تسفٝع المٛظف ايعاّ فإْ٘ نإ ٜطير 

ٝح ْطت أْع١ُ اـد١َ المد١ْٝ المتعاقب١ ع٢ً اعتباز اؿسَإ َٔ ايترفٝع عكٛب١ ايعساقٞ، س
َٔ ايعكٛبات ايتأدٜب١ٝ ايتي يمهٔ يًذ١ٗ الإداز١ٜ إٔ تٛقعٗا ع٢ً المٛظف المرْب، ٚيهٔ 

                          

 المعدلة. 0293( لسنة 09ينظر: تعميمات الخدمة المدنية رقم )( 0)
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المًػٞ  2007( يط١ٓ 30المػسع الأزدْٞ عدٍ عٔ ٖرا المطًو في ْعاّ اـد١َ المد١ْٝ زقِ )
 . (1)2013( يط١ٓ 82ّ اـد١َ المد١ْٝ اؿايٞ زقِ )ٚأند ع٢ً ذيو في ْعا

ٚٚفكاً يٓعاّ اـد١َ المد١ْٝ الأزدْٞ اؿايٞ فإٕ المػسع الأزدْٞ لم ٜستب أٟ أثس 
تبعٞ ع٢ً فسض ايعكٛبات الاْطباط١ٝ ع٢ً المٛظف ايعاّ، إذ ؽ٢ً عٔ إٜكاع عكٛب١ تبع١ٝ 

بات الأص١ًٝ لا ٜترتب عًٝٗا عكٛب١ أٚ ته١ًُٝٝ تؤدٟ إلى سسَإ المٛظف َٔ ايترفٝع، فايعكٛ
تبع١ٝ تؤدٟ إلى سسَإ المٛظف َٔ ايترفٝع أٚ تأخيرٙ لمد٠ ش١َٝٓ َع١ٓٝ نُا نإ ضا٥داً في 

 .(2)الأْع١ُ ايطابك١
َّ اـط٠ٛ ايتي أقدّ عًٝٗا المػسع الأزدْٞ ٚالمتُج١ً بإيػا٤ ايعكٛبات  ْٚس٣ أ

في طسٜل الإصلاح الإدازٟ، فالمػسع عٓدَا الاْطباط١ٝ ايتبع١ٝ ٖٞ خط٠ٛ زا٥د٠ ْٚك١ً ْٛع١ٝ 
يحدد ايعكٛبات الاْطباط١ٝ ايتي تمًو اؾ١ٗ الإداز١ٜ فسضٗا ع٢ً المٛظف ايرٟ تجبت 
َّ ايػا١ٜ َٔ تًو ايعكٛب١ تتشكل ماذسد إٜكاعٗا ٖٚٞ  َطؤٚيٝت٘ عٔ المدايف١ ايتي ازتهبٗا فإ

 تتُجٌ بسدع المٛظف ٚإْصاٍ ايعكٛب١ ايعادي١ عك٘.
ٔ المػسع ايعساقٞ إٔ ٜطير برات الاػاٙ ايرٟ ضاز عًٝ٘ المػسع الأزدْٞ ْٚأٌَ َ

عٝح لا ٜٓطسف أثس ايعكٛبات الاْطباط١ٝ إلى سسَإ المٛظف ايعاّ َٔ ايترق١ٝ لاضُٝا 
فُٝا ٜتعًل بايعكٛبات الأص١ًٝ ذات الأثس المايٞ ٚايتي ٜتشكل أثسٖا بػهٌ َباغس ماذسد 

َّ قطع ايساتب أٚ إٜكاعٗا ع٢ً المٛظف، ُٖٚا عكٛب تي قطع ايساتب ٚإْكاص ايساتب، سٝح أ
 بٓطب١ قدد٠ َٔ زاتب المٛظف َبًؼ أٚ قطع سطِإْكاص٘ ٖٞ عكٛب١ َاي١ٝ فٗٞ تعني 

َع١ٓٝ، ٚنريو تأخير ايترفٝع ٖٞ أٜطاً عكٛب١ َاي١ٝ ٜترتب عًٝٗا الإضساز بساتب  لمد٠ٚ
َّ المٛظف ايرٟ ٜتِ تسفٝع٘ المٛظف عٓدَا ٜؤدٌ تسفٝع٘ َد٠ ش١َٝٓ َع١ٝٓ، فُٔ المع ًّٛ أ

                          

/أ( من نظام الخدمة المدنية الأردني عمى العقوبات التي يجوز 033حيث نصت المادة )( 0)
تب الشيري الحسم من الرا -الإنذار  –إيقاعيا عمى الموظف العام وىي: )التنبيو 

حجب الزيادة السنوية لمدة سنة واحدة  -الأساسي بما لا يزيد عمى سبعة أيام في الشير 
حجب الزيادة السنوية لمدة خمس سنوات  -حجب الزيادة السنوية لمدة ثلاث سنوات  -
 العزل(. -الاستغناء عن الخدمة  -

 .023د. نوفان العقيل ود. وليد سعود القاضي، مرجع سابق، ص (8)
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ٜطتشل َستباً أع٢ً َٔ ايرٟ نإ ٜطتشك٘ في ايدزد١ ايٛظٝف١ٝ ايتي نإ ٜػػًٗا، ٚبتأخير 
 ايترفٝع يحسّ المٛظف َٔ ٖرٙ ايصٜاد٠.

 الخاتمـة
تٓاٚيٓا في ٖرٙ ايدزاض١ َٛضٛع أثس إدسا٤ات فسض ايعكٛب١ الاْطباط١ٝ ع٢ً 

 ايعساقٞ ٚالأزدْٞ، ٚقد تٛصًٓا في خاتم١ ٖرا ايبشح إلى تسق١ٝ المٛظف ايعاّ في ايتػسٜعين
 فُٛع١ َٔ ايٓتا٥ر ٚايتٛصٝات لًُٗا فُٝا ًٜٞ:

 أٚلًا: ايٓتا٥ر:
تؤدٟ ايترق١ٝ ٚايترفٝع في فاٍ ايٛظٝف١ ايعا١َ دٚزاً َُٗاً في دعِ المٛظف ايعاّ  .1

ٚلهرٙ الأضباب  ٚؼفٝصٙ َادٜاً َٚعٜٓٛاً، ٚتدفع٘ يلازتكا٤ بٓفط٘ ٚباؾٗاش ايٛظٝفٞ،
فكد اغترطت تػسٜعات دٍٚ قٌ المكاز١ْ يترق١ٝ ٚتسفٝع المٛظف ايعاّ ؼكل عد٠ 
غسٚط، ٚلم تهتفِ ايتػسٜعات بتًو ايػسٚط بٌ اضتًصَت فطلًا عٔ ذيو عدّ ٚدٛد 

 أٟ َاْع يحٍٛ دٕٚ ذيو.
إساي١ المٛظف ايعاّ إلى المحه١ُ المترتب ع٢ً ثس الأالمػسع ايعساقٞ  ٜعالجلم  .2

تسفٝع المٛظف  ، ٌٖ تػهٌ َاْعاً َٔ َٛاْع ايترفٝع ٚؼٍٛ دٕٚ إصداز قسازدتط١الم
، أّ أْٗا لا تعد ايعاّ أٚ ايٓعس في تسفٝع٘ خلاٍ َد٠ إسايت٘ إلى المحه١ُ المدتط١

إساي١ المٛظف إلى المدعٞ ايعاّ أٚ المحه١ُ فكد عدَّ غلاف المػسع الأزدْٞ نريو، 
 فٝع.عاً َٔ َٛاْع ايترالمدتط١ أٚ المجًظ ايتأدٜبي َاْ

لم ٜٓص قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ في ايعسام ٚلا قإْٛ اـد١َ  .3
َّ ايتطبٝل ايعًُٞ في ايٛشازات فٝع٘المد١ْٝ ع٢ً أثس ضشب ٜد المٛظف ع٢ً تس ، إلا أ

ٚاؾٗات غير المستبط١ بٛشاز٠ يجسٟ ع٢ً عدّ تسفٝع المٛظف َطشٛب ايٝد أٚ ايٓعس 
 فٝٗا.

 ايعاّ ع٢ً المٛظف ْطباط١ٝالا يعكٛباتابعض تٛقٝع  ع٢ً ايعساقٞد زتب المػسع يك .4
ٖرٙ الآثاز  ٚتتُجٌ عكٛب١ الاْطباط١ٝ الأص١ًٝ،تبع١ٝ غير الآثاز المباغس٠ يً آثازاً

 ١،المٛقع ايعكٛب١يفتر٠ ش١َٝٓ َع١ٓٝ، ٚسطب دزد١  فٝععسَإ أٚ َٓع المٛظف َٔ ايتر
، ضٛا٤ فٝعؽ٢ً عٔ إٜكاع عكٛب١ اؿسَإ َٔ ايترٟ راي لمٛقف المػسع الأزدْٞ خلافاً

 .أناْت عكٛب١ أص١ًٝ أٚ عكٛب١ تبع١ٝ
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 :ايتٛصٝاتثاْٝاً: 
ْٛصٞ المػسع ايعساقٞ ماعاؾ١ اشدٚاز ايٓطٛص ايكا١ْْٝٛ المتعًك١ ماٛضٛع ايترق١ٝ  .1

ٚايترفٝع ٚعدّ اـًط بُٝٓٗا، َع الأخر بٓعس الاعتباز ٚضع أضظ ٚأسهاّ خاص١ 
١ في ايٛظا٥ف ايعًٝا ٚايٛظا٥ف الإغساف١ٝ ٚايكٝاد١ٜ ٚإٔ تتُٝص غسٚط ايترق١ٝ عٔ يًترقٝ

 غسٚط ايترفٝع.
 اؿاصٌ في قإْٛ اـد١َ المد١ْٝ ايتػسٜعٞ المػسع ايعساقٞ إٔ ٜعالج ايٓكص ٛصْٞ .2

( 14المعدٍ ٚقإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ ) 1960( يط١ٓ 24زقِ )
ٚذيو بإٔ ٜتِ ايٓص بطٛز٠ صسيح١ ع٢ً ايترٜح بترفٝع المٛظف  ،المعدٍ 1991يط١ٓ 

ايعاّ المحاٍ إلى المحه١ُ المدتط١ ٚايرٟ ضشبت ٜدٙ ْعساً لازتهاب٘ دسيم١ َا، ٚلا 
ببرا٤ت٘ أٚ عدّ َطؤٚيٝت٘ عٔ ٜٓعس في تسفٝع٘ إلا بعد صدٚز سهِ قطعٞ بتًو ايكط١ٝ 

، ازٜذ تسفٝع٘ َٔ تازٜذ الاضتشكامايفعٌ ايرٟ َٔ أدً٘ أسٌٝ إلى ايكطا٤، ٚإٔ ٜهٕٛ ت
ٚذيو بإٔ َّ تبك٢ دزدت٘ ايٛظٝف١ٝ ايتي ٜطتشكٗا قذٛش٠ ؿين ايبت في ايكط١ٝ بطٛز٠ 

 قطع١ٝ.
( َٔ قإْٛ 8بتعدٌٜ ايبٓد )ثايجاً( ٚ)خاَطاً( َٔ الماد٠ ) المػسع ايعساقٞ ٛصْٞ .3

طع ايساتب اْطباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ المعدٍ، عٝح ٜهتف٢ بفسض عكٛب١ ق
ٚعكٛب١ إْكاص ايساتب دٕٚ تستٝب أثساً َايٝاً تبعٝاً عسَإ المٛظف ايعاّ َٔ ايترفٝع 
أٟ تأخير َٓشٗا لمد٠ ش١َٝٓ َع١ٓٝ، لأْ٘ ماذسد إٜكاع إسد٣ ايعكٛبتين ع٢ً المٛظف 

ِّ َّ الأثس المايٞ ٜترتب َباغس٠، ٚبايتايٞ لا داعٞ ٖٓاى يترتٝب أثسٍ َاي ِّ فإ ع٢ً  تبع
 ظف ايعاّ.المٛ

 ادرـالمص
 ايكسإٓ ايهسِٜ:

 المعادِ ايًػ١ٜٛ:
(، فُع ايًػ١ ايعسب١ٝ، داز ايدع٠ٛ، 1إبساِٖٝ َططف٢ ٚآخسٕٚ، المعذِ ايٛضٝط، )ز .1

 .)بدٕٚ ض١ٓ ْػس(
، َعذِ ايًػ١ ايعسب١ٝ المعاصس٠، عالم ايهتب، (1أحمد كتاز عبد اؿُٝد عُس ، )طد.  .2

1429- 2008. 
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 ايهتب ايكا١ْْٝٛ:
ٜٛضف خاطس، ايٛظٝف١ ايعا١َ )دزاض١ َكاز١ْ(، داز ايٓٗط١ ايعسب١ٝ، ايكاٖس٠،  د. غسٜف .1

2006. 
 ض١ٓ ايطبع(. بدٕٚد. عادٍ اؿطٔ ٚ د. َططف٢ شٖير، الإداز٠ ايعا١َ، داز ايٓٗط١، ) .2
عجُإ ضًُإ غٝلإ ايعبٛدٟ ، غسح أسهاّ قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع  .3

َكاز١ْ في ض٤ٛ  -تأص١ًٝٝ -دٍ، دزاض١ ؼ١ًًٝٝالمع 1991( يط١ٓ 14ايعاّ زقِ )
 .2012 ، )بدٕٚ داز ْػس(،ايكإْٛ ٚايفك٘ ٚايكطا٤

د. عًٞ خطاز غطٓاٟٚ، دزاضات في ايٛظٝف١ ايعا١َ، َٓػٛزات اؾاَع١ الأزد١ْٝ،  .4
1999. 

دزاض١ قا١ْْٝٛ ع١ًُٝ َبطط١,  –الإدازٟعُاز عباع اؿطٝني, أصٍٛ ايتشكٝل د.  .5
 .2016، يبٓإ - اؿكٛق١ٝ, بيرٚتَٓػٛزات اؿًبي (,1)ط

  ايبشٛخ المٓػٛز٠:
ضًُٝإ ايطُاٟٚ، الأضظ ايعا١َ يٓعِ ايترق١ٝ ٚايترفٝع، عح َٓػٛز في ف١ً د.  .1

 ،(2دد)عاي(، 10ًد)المجايعًّٛ ايكا١ْْٝٛ ٚالاقتطاد١ٜ، ن١ًٝ اؿكٛم، داَع١ عين شمظ، 
1968. 

قساز تسق١ٝ المٛظف ايعاّ في ْعاّ صفا٤ قُٛد ايطًُٜٛٝين، ايسقاب١ الإداز١ٜ ع٢ً د.  .2
عًّٛ  -، عح َٓػٛز في ف١ً دزاضات2013يط١ٓ  (82)اـد١َ المد١ْٝ الأزدْٞ زقِ 
 .2016 ،(2دد)عاي(، 43ًد)المجايػسٜع١ ٚايكإْٛ، الأزدٕ، 

، أثس المحان١ ايتأدٜب١ٝ ع٢ً تسق١ٝ المٛظف  ْٛفإ ايعكٌٝ ٚ د. ٚيٝد ضعٛد ايكاضٞد.  .3
١ْ بين ايكاْْٛين الأزدْٞ ٚالمطسٟ، عح َٓػٛز في المج١ً الأزد١ْٝ ايعاّ، دزاض١ َكاز

 .2012 ،(3دد)عاي(، 4ًد)المجالأزدٕ،  ،في ايكإْٛ ٚايعًّٛ ايطٝاض١ٝ
 ايكٛاْين:

 المعدٍ. 1959( يط١ٓ 43زقِ ) ايعساقٞ قإْٛ ايتفتٝؼ المايٞ .1
 المعدٍ. 1960( يط١ٓ 24قإْٛ اـد١َ المد١ْٝ ايعساقٞ زقِ ) .2
 المعدٍ. 1960( يط١ٓ 25لملاى ايعساقٞ زقِ )قإْٛ ا .3
 المعدٍ. 1991( يط١ٓ 14قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ ايعساقٞ زقِ ) .4
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 .2014( يط١ٓ 27زقِ ) الأزدْٞ قإْٛ ايكطا٤ الإدازٟ .5
 .2016( يط١ٓ 81قإْٛ اـد١َ المد١ْٝ المطسٟ زقِ  .6
 .2017يط١ٓ  (71)زقِ  ايعساقٞ قإْٛ فًظ ايدٚي١ .7

 الأٚاَس ٚايكسازات ٚايتعًُٝات:
 .1960( يط١ٓ 16زقِ ) في ايعسام تعًُٝات اـد١َ المد١ْٝ .1
 (.ايعلا٠ٚ ايط١ٜٛٓ) 1971( يط١ٓ 71) زقِ في ايعسام تعًُٝات اـد١َ المد١ْٝ .2
 .1983( يط١ٓ 361قساز فًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ )المٓشٌ( زقِ ) .3
 .1987( يط١ٓ 380قساز فًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ )المٓشٌ( زقِ ) .4
 )المًػٞ(. 2007( يط١ٓ 30ْعاّ اـد١َ المد١ْٝ الأزدْٞ زقِ ) .5
 .2013( يط١ٓ 82زقِ ) الأزدْٞ ْعاّ اـد١َ المد١ْٝ .6

 الأسهاّ ايكطا١ٝ٥:
 ايسسمٞ الإيهترْٚٞ يًُشه١ُأسهاّ المحه١ُ الاؼاد١ٜ ايعًٝا، َٓػٛز٠ ع٢ً المٛقع  .1

 (.https://www.iraqfsc.iq) ايتايٞ:
، َٓػٛز٠ ع٢ً المٛقع ايسسمٞ يًُذًظ ع٢ً في ايعسام ظ ايدٚي١قسازات ٚفتا٣ٚ فً .2

 (.www.moj.gov.iq/shoraايسابط ايتايٞ: )
َٓػٛز٠ ع٢ً َٛقع ، الأسهاّ ايكطا١ٝ٥ ايطادز٠ عٔ قه١ُ ايعدٍ ايعًٝا الأزد١ْٝ

 .www.qistas.com)ع٢ً ايسابط ايتايٞ: ) الإيهترْٚٞقططاع 
 
 
 
 


