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 الدستخهص
سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ سه١َٛ اْتكاي١ٝ ؾطنٗا ايٛاقع ايػٝاغٞ ابزسٜس بذتِ س تع    

ٚإ أغاؽ ٚدٛز سه١َٛ  .طاض المطاؾل ايعا١َ ٚالم٪غػاتٚدٛز سه١َٛ َ٪قت١ تهُٔ اغتُ
سٚي١ بٗسف اغتُطاض تكطٜـ ا٭عُاٍ قا٥ِ ع٢ً ايتٛؾٝل بين َبسأٜٔ ُٖا َبسأ اغتُطاض١ٜ اي

ٖٚصا المبسأ ٜٛدب بكا٤ ابسه١َٛ عٓس اغتكايتٗا أٚ اعتباضٖا َػتك١ًٝ ، ابسٝا٠ ايعا١َ
ا١ْٝ ، َٚبسأ المػا٤ي١ ايبرلمٞ المؿطٚعابسهَٛ  ـ ا٫عُاٍ اي١َٝٛٝ ٚيٛ ؾكست نٝاْٗاٜيتكط

 . يًشه١َٛ عٔ غٝاغتٗا ايعا١َ
ايتي تكتكط ٚبضكٛض٠ في تكطٜـ ا٫عُاٍ ايعاز١ٜ ٚايعاد١ً ابسه١َٛ  ٖصٙؾك٬سٝات    
ْتعاّ ٚانططاز ٫ٚ اغتُطاض أزا٤ المطاؾل ايعا١َ ب٢ً مماضغ١ ا٫ختكاقات ايهطٚض١ٜ ٫ع

ع٢ً  خطٚدٗا عٔ ايٓطام المحسز لها سؿاظاً تٓطٟٛ ع٢ً خٝاض غٝاغٞ بحٝح تهُٔ عسّ
المؿطٚع١ٝ ٚيهٔ ٖصٙ ايك٬سٝات المحسٚز٠ ممهٔ إ تتٛغع في ظطٚف  أغٝاز٠ َبس

  اغتجٓا١ٝ٥ تػتٛدب حما١ٜ َكالح ايسٚي١ ٚأَٓٗا ايساخًٞ ٚابشاضدٞ ٚايتعاَاتٗا ايسٚي١ٝ .
ابسه١َٛ في ظٌ  عسّ ٚدٛز ْعاّ قاْْٛٞ َتهاٌَ يعٌُ ٖصٙفي تهُٔ َؿه١ً ايبشح ٚ     

ْطام عًُٗا ٚدٛز ْكٛم زغتٛض١ٜ تؿير الى قٝاّ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ زٕٚ بٝإ 
ق٬سٝات سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ  ٚبايتايٞ قعٛب١ سكط َا ٜسخٌ َٔ اعُاٍ في ْطام

ٚؾُٝا اشا ناْت اختكاقات ابسه١َٛ في ظٌ تكطٜـ ا٫عُاٍ ٚا٫عُاٍ ايتي برطز َٓٗا 
مما ٜعس ايبعض َٓٗا اقات اّ ٖٓاى اغتجٓا٤ات ع٢ً مماضغ١ تٓكطف الى ناؾ١ ا٫ختك

 .زغتٛض١ٜ ٜتطًب ا٫َط َعابزتٗاؾذ٠ٛ 
ٜٚٗسف ايبشح ايٛقٛف ع٢ً َا١ٖٝ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ َٔ خ٬ٍ بذسٜس َؿَٗٛٗا   

ٚطبٝعتٗا ايكا١ْْٝٛ ٚايتعطف ع٢ً اِٖ سا٫ت سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ٚاٜها ا٫ختكاقات 
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١ٝ٥ ايتي تماضغٗا ابسه١َٛ خ٬ٍ ؾتر٠ تكطٜـ ا٫عُاٍ َٛنشاً َٛقـ ايعاز١ٜ ٚا٫غتجٓا
  ايكها٤ ا٫زاضٟ َٔ قطاضات سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ.

Abstract    

 The caretaker government is a transitional government 

imposed by the new political reality that necessitates an 

interim government that guarantees the continuity of public 

facilities and institutions.                      

 The principle of the existence of a caretaker 

government is based on concordance between two 

principles: the principle of continuity of the state for the 

purpose of the continuation of public life، and this principle 

requires the survival of the government when it resigns or is 

considered resigned to the conduct of daily business even if 

it lost its legitimate governmental entity and the principle of 

parliamentary accountability of the government for its 

general policy.                                                            

The powers of this government are limited to the 

conduct of normal and urgent work، which is limited to the 

exercise of the necessary competencies to continue the 

performance of public facilities regularly and steadily and 

does not involve a political option so as to ensure that they 

do not depart from the specified scope in order to preserve 

the rule of legality، but these limited powers can expand in 

exceptional circumstances Protect the interests، internal and 

external security of the State and its international 

obligations.                                                                                                     

The problem of research is research is the lack of an 

integrated legal system for the work of this of government in 

the presence of constitutional provisions referring to the 

caretaker government without specifying the scope of its 

work and thus the difficulty of limiting the work that comes 

within the powers of the caretaker government and the work 

that comes out of it The administration of the business has 

been left to all jurisdictions or there are exceptions to the 
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practice of some of them، which is a constitutional gap that 

needs to be addressed. 

The aim of the research is to identify the nature of the 

caretaker government by defining its concept and legal 

nature، and to identify the most important cases of the 

caretaker government، as well as the ordinary and special 

functions exercised by the government during the period of 

the business explaining the position of the administrative 

judiciary of the decisions of the caretaker government.                                                             

 حـالدقذي
ُٜعس َكطًح سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ َٔ المكطًشات ايسغتٛض١ٜ شات ايطابع       

 ٖٓاى ٚإنما ا٫عُاٍ تكطٜـ سه١َٛ ٚق٬سٝات َؿّٗٛ بسق١ تيرإش لم بذسز ايسغاايػٝاغٞ 
كا١ْْٝٛ المب١ٝٓ ع٢ً ٚقا٥ع غٝاغ١ٝ َٚتأثط٠ اي ايؿك١ٝٗ اٯضا٤ٚ ايكها١ٝ٥ ا٫سهاّ َٔ بصُٛع١

ابسه١َٛ يػطض  ٙٚيكس ٚدست ٖص ،ا٫ْتُا٤ أٚ بتبني ابداٖات غٝاغ١ٝ َع١ٓٝ بؿهٌ نبير ب
 ،١ ايسٚي١ ٚبايتايٞ بكا٤ ابسه٫١َٛغتُطاضٜاغتُطاض١ٜ غير المطاؾل ايعا١َ ايصٟ ٜعس نطٚضٜاً 

ٜ٪زٟ تٛقـ غير المطؾل ايعاّ، أٚ عسّ غيرٙ غيراً َٓتعُاً إلى تٛقؿ٘ عٔ تكسِٜ اش 
عٔ إؾباع سادات ا٭ؾطاز ٚبايتايٞ تكع ا٭نطاض ٚيختٌ ْعاّ  ابشسَات ايهطٚض١ٜ أٚ قكٛضٙ

يصا ؾإ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ تػتُط بمُاضغ١ اختكاقاتٗا بايؿهٌ ايصٟ  ، المجتُع
 .ٚظا٥ؿٗا ايهطٚض١ٜ بأزا٤َطاؾل ايسٚي١  ٫غتُطاضٜهؿٌ ابسس ا٫ز٢ْ 

 .أ١ُٖٝ ايبشح 1
اغ١ بٌ ٜعس َٛنٛع ايػاع١ مما ٜتطًب ُٜعس ٖصا المٛنٛع َٔ المٛانٝع الم١ُٗ ٚابسػ      

ا٭َط المعٜس َٔ ايبشح ٚا٫ٖتُاّ في ظٌ ق١ً ايبشٛخ ايكا١ْْٝٛ ٚايطغا٥ٌ ايع١ًُٝ ايتي تٓاٚيت 
ٖصا المٛنٛع َع غٝاب ايتؿطٜعات ايكا١ْْٝٛ ايتي تٓعِ ٖصا المٛنٛع في ايسٍٚ ايتي تًذأ 

ايؿك١ٝٗ ٚا٫دتٗازات ايكها١ٝ٥  ٤اٯضانجيراً الى سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ َػتٓساً الى  بعض 
 المتعًك١ بمٛنٛع ايبشح.

   الهسف َٔ ايبشح .2
ٜٗسف ايبشح ايٛقٛف ع٢ً َا١ٖٝ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ َٔ خ٬ٍ بذسٜس َؿَٗٛٗا      

ٚطبٝعتٗا ايكا١ْْٝٛ ٚايتعطف ع٢ً اِٖ سا٫ت سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ٚاٜها ا٫ختكاقات 
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ضغٗا ابسه١َٛ خ٬ٍ ؾتر٠ تكطٜـ ا٫عُاٍ َٛنشاً َٛقـ ايعاز١ٜ ٚا٫غتجٓا١ٝ٥ ايتي تما
 .ٟ َٔ قطاضات سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍايكها٤ ا٫زاض

 . إؾهاي١ٝ ايبشح:3
تهُٔ َؿه١ً ايبشح في عسّ ٚدٛز ْعاّ قاْْٛٞ َتهاٌَ يعٌُ ٖصٙ ابسه١َٛ في ظٌ      

اتٗا ٚدٛز ْكٛم زغتٛض١ٜ تؿير الى قٝاّ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ زٕٚ بٝإ اختكاق
اٟ ٫ ٜٛدس ْل زغتٛضٟ أٚ تؿطٜعٞ يحسز َؿّٗٛ  ٚسسٚز عًُٗا في ظٌ ظطٚف َع١ٓٝ

ٚإنما اغًبٗا بٓٝت  ،ل يتكطٜـ ا٫عُاٍ ٝبالمع٢ٓ ايهـ ا٫عُاٍ ْٜٚطام عٌُ سه١َٛ تكط
ٚبايتايٞ عسّ ٚدٛز َعٝاض زقٝل يمهٔ َٔ خ٬ي٘ سكط َا  ع٢ً ادتٗازات ؾك١ٝٗ ٚقها١ٝ٥
مما سٝات سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ٚا٫عُاٍ ايتي برطز َٓٗا ٜسخٌ َٔ اعُاٍ في ْطام ق٬

 . ٠ زغتٛض١ٜ ٜتطًب ا٫َط َعابزتٗاٜعس ؾذٛ
 . ؾطن١ٝ ايبشح : 4

طابع غٝاغٞ  اٜؿهٌ َكطًح سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ َكطًشاً زغتٛضٜاً قاْْٛٝاً ش   
ز ٜٓطٟٛ ع٢ً مماضغات غٝاغ١ٝ بطتًؿ١ بحػب طبٝع١ ٚظطٚف نٌ زٚي١ زٕٚ بذسٜس ٚدٛ

 .ْكٛم تؿطٜع١ٝ بذسز َهاَين ٚسسٚز عٌُ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ
 . ْطام ايبشح :5

ٜتشسز ْطام ايبشح َٔ خ٬ٍ اغتعطاض ٚزضاغ١ ٚبذًٌٝ ايٓكٛم ايسغتٛض١ٜ ايتي تٓعِ    
سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ بحػب طبٝع١ ٚظطٚف نٌ زٚي١ ممج١ً في ايعطام ٚؾطْػا ٚيبٓإ 

١ٝٗ ٚايكها١ٝ٥ المتعًك١ بؿإٔ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ في نٌ ٚالمػطب َبٝٓاً ا٫دتٗازات ايؿك
  .َٔ ؾطْػا َٚكط ٚيبٓإ

 . َٓٗذ١ٝ ايبشح :6
تكّٛ َٓٗذ١ٝ ايبشح ع٢ً المٓٗر ايتشًًٝٞ ايكاْْٛٞ ايٛقؿٞ َٔ خ٬ٍ ا٫عتُاز ع٢ً    

نماشز َٔ ايكٛاعس ايسغتٛض١ٜ ٚايتؿطٜع١ٝ ٚا٫بداٖات ايؿك١ٝٗ ٚا٫دتٗازات ايكها١ٝ٥ يبعض 
ايسٍٚ َٓٗا ايؿطْػٞ ٚالمكطٟ ٚايًبٓاْٞ َٛنشا َٛقـ ايسغتٛض ايعطاقٞ َٔ سه١َٛ 

 .تكطٜـ ا٫عُاٍ َٚس٣ ْطام عًُٗا 
 . ٖٝه١ًٝ ايبشح :7

تتهُٔ ٖٝه١ًٝ ايبشح َٔ خ٬ٍ تكػُٝ٘ إلى َكس١َ ٚث٬خ َباسح ٚخاتم١ غٓٛنح في       
اغاغٗا ايكاْْٛٞ ٚشيو نُٔ المبشح ا٭ٍٚ َا١ٖٝ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ َبٝٓاً َؿَٗٛٗا ٚ
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َطًبين، ٚفي المبشح ايجاْٞ غٓبين سا٫ت سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ٚشيو نُٔ َطًبين، 
ق٬سٝات سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ في ايعطٚف ايعاز١ٜ ٚفي المبشح ايجايح غٓٛنح سسٚز 
ٚفي خاتم١ ايبشح غٓٛنح أِٖ ايٓتا٥ر ايتي تم ايتٛقٌ  ٚا٫غتجٓا١ٝ٥ ٚشيو نُٔ َطًبين .

 .يٝٗا ٚتكسِٜ أِٖ المكترسات ايتي تتعًل بالمٛنٛعإ
 الدثحث الاول

 ياهيح حكىيح تصريف الاعًال
تتعسز ايتعطٜؿات المتعًك١ بحه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ٚق٬سٝاتٗا بٌ ٚست٢ َستٗا        

بتعسز المُاضغات في بعض ايسٍٚ ؾ٬ ٜٛدس قإْٛ يحسز َهُٕٛ ْٚطام عًُٗا في ظٌ ٚدٛز 
ؿير الى قٝاّ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ زٕٚ ٚنع َعالم ٚانش١ لها بٌ ْكٛم زغتٛض١ٜ ت

. ٚؾُٝا ًٜٞ غٓتٓاٍٚ في ٖصا ١ٝ ٚاسهاّ قها١ٝ٥ ٚاعطاف َتساٚي١ٖٞ عباض٠ عٔ ادتٗازات ؾكٗ
 :اغاغٗا ايكاْْٛٞ ٚشيو نُٔ َطًبينالمبشح َؿّٗٛ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ٚ

 الدطهة الاول
 يفهىو حكىيح تصريف الاعًال

سه١َٛ َتشٛي١ َٔ سه١َٛ عاز١ٜ بهاٌَ ايك٬س١ٝ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ باْٗا " عطفتُ   
إلى سه١َٛ بضسٚز٠ ايك٬سٝات في سسٚز تأَين اغتُطاض١ٜ ايعٌُ ابسهَٛٞ في سسٚزٙ 

ٖٚصٙ  ،الإزاض١ٜ، ٚشيو بػبب مماضغ١ زغتٛض١ٜ طبٝع١ٝ ْاجم١ عٔ ٚاقع غٝاغٞ دسٜس
باعتباضٖا بحهِ المػتك١ًٝ ْتٝذ١ ٚاقع زغتٛضٟ  المُاضغ١ تتُجٌ إَا باغتكاي١ ابسه١َٛ أٚ

 .(1)"اغتكاي١ ْػب١ َٔ أعها٥ٗا ،دسٜس  اْتداب ض٥ٝؼ زٚي١ ،دسٜس "اْتداب بطلمإ دسٜس

                          

 (1) Fernand Bouyssou: «L'introuvable notion d'affaires courantes: 

l'activité des gouvernements démissionnaires sous la Quatrième 

République», Revue française de science politique, 20ème année, 

n°4، 1970، p. 645. 

اطة مف المفيوـ السياسي الى الاح" لة، حكومة تصريؼ الاعماؿد. ساـ د نقلا عف  
 ،68 ،8116 ،العدد ،جامعة الامارات العربية المتحدة،" مجمة الشريعة والقانوف القانونية

                                                                                .    8ص
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ٚبمٛدب ٖصا ايتعطٜـ ؾإ سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ ٖٞ سه١َٛ عاز١ٜ بهاٌَ    
١ٝ" َ٪قت١ شات ق٬سٝات بضسٚز٠ لمس٠ "َ٪قت١" ٚ"اْتكاي ايك٬سٝات بذٛيت إلى سه١َٛ

ايسغتٛض١ٜ ايكا١ُ٥، ٚاْتكاي١ٝ  قا١ُ٥ إلى سين تؿهٌٝ سه١َٛ دسٜس٠ ٚؾل ايكٛاعس أْٗابمع٢ٓ 
  .(1) بمع٢ٓ ت٪َٔ اْتكاٍ ايػًط١ َٓٗا إلى سه١َٛ دسٜس٠ ٚؾل ايكٛاعس ايسغتٛض١ٜ ايكا١ُ٥

 ٖصٙ ؿ٧تٓ ٫ إش ١ٜايعاز ١ٜابسه١َٛ ايتي تكّٛ با٭عُاٍ ا٫زاض ٖٚٓاى َٔ ٜعطؾٗا باْٗا "    
الى نُا ٜصٖب ايبعض ا٫خط  .(2)بعسٖا" َٔ تأتٞ ايتي ابسه١َٛ ع٢ً ايتعاّ أٟ ا٭عُاٍ

سه١َٛ َكٝس٠ ايك٬سٝات ؾٓطام عًُٗا ٜكتكط باْٗا تعطٜـ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ "
 َ٪غػات ايسٚي١ ع٢ً ا٫عُاٍ ا٫زاض١ٜ ايعاز١ٜ ٚاي١َٝٛٝ ايتي تػٌٗ اغتُطاض ايعٌُ في

 .(3)"ٚالمطاؾل ايعا١َ
 ابسه١َٛ تماضغٗا ايتي ٚا٫غتجٓا١ٝ٥ اي١َٝٛٝ ١ٜتًو ا٭عُاٍ ايعازٚعطؾت اٜهاً باْٗا "   

ٜٚككس با٭َٛض ايعاز١ٜ أٚ ايعاد١ً نُا تطًل عًٝٗا بعض ايسغاتير  ، ايعا١َ َطاؾكٗا يتػٝير
غتُطاض أزا٤ المطاؾل ايعا١َ ٢ً مماضغ١ ا٫ختكاقات ايهطٚض١ٜ ٫ٖٞ ا٭َٛض ايتي تكتكط ع

   .(4)تعاّ ٚانططاز ٫ٚ تٓطٟٛ ع٢ً خٝاض غٝاغٞ"ْاب
( َؿّٗٛ ا٫عُاٍ ايعاز١ٜ باْٗا تؿٌُ جمٝع ا٫عُاٍ ايتي odentٚقس سسز ايؿك١ٝ اٚزإ )   

تٓطٟٛ طابع ايعذ١ً ٚغا٥ط ا٫عُاٍ ايتي تٓطٟٛ ع٢ً قعٛبات خاق١ أٚ خٝاض غٝاغٞ أٚ 
إ ابسه١َٛ " صٖب الى ايكٍٛ:( ٖصا ايطأٟ ؾvalineٝقاْْٛٞ سػاؽ ٜٚ٪ٜس ايؿك١ٝ ؾايين )

َاّ ايػًط١ المعبر٠ عٔ المػتك١ًٝ تػتطٝع ابراش ايتسابير عسا تًو ايتي تجير المػ٪ٚي١ٝ ا
 .(5)"ضاٟ ايؿعب

                          

 .8، ص( المصدر نفسو1)
غساف ابو طبيخ، حكومة تصريؼ الأعمػاؿ، بحػث منشػور فػي مجمػة القػانوف والقضػاء،  (8)

 .157، ص 8111 بغػداد، ،العدد الثالث
يؽ، بحث التشريع والتطبد. زىراء عبد الحافظ محسف، حكومة تصريؼ الاعماؿ بيف ( 3)

 .95، ص8111منشور في مجمة  القانوف والقضاء، بغداد، العدد السابع، 
موقعو، دوره، صلاحياتو"، منشورات " صيني، الوزير في النظاـ السياسيالغ . ربيع مفيد( د4)

 .187، ص8113الحقوقية، بيروت، لبناف،   الحمبي
(5)  Marcel  Lachaize ،l´ expedition des affaires courantes en periode de 

crise ministerielle،da lloz،ch.hebd،1952،et suiv،p65 
.، نقلا عف د. زىراء عبد الحافظ    95مصدر سابؽ، ص         
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إ ٚظاض٠ تكطٜـ ا٭عُاٍ ٖٞ ٚظاض٠ َ٪قت١ ْاقك١ ": ٖٚٓاى َٔ ٜصٖب الى ايكٍٛ   
بعس غشب ايجك١ َٔ  ايك٬س١ٝ ٭غطاض تكطٜـ ا٭َٛض لمس٠ بضسز٠ َٔ ايٛقت، يؿتر٠ َا

ٚايكٝاّ با٫ْتدابات أٚ ظطف طاض٨ ساٍ  ايٛظاض٠ أٚ بعس اْتٗا٤ ايٛدٛز ايكاْْٛٞ يًبرلمإ
ايطبٝع١  زٕٚ تؿهٌٝ ايٛظاض٠ ابزسٜس٠ أٚ تأخطٖا، ٫ٚ يحل لهصٙ ايٛظاض٠ ايبت في ا٭َٛض شات

تٗا ٚاختكاقا المػتكب١ًٝ ٚالمكير١ٜ، ٜٚكتكط عًُٗا في ايعادٌ َٔ ؾ٪ٕٚ ايٛظاض٠،
بضسٚز٠، ؾ٬ يحل لها ايكٝاّ بمبازضات ٚأعُاٍ شات ْتا٥ر غٝاغ١ٝ، ٚأبطظ َٗاَٗا تكطٜـ 
اَٛض ايٛظاضات المدتًؿ١ بابسس ا٭ز٢ْ َٔ ا٫غتُطاض١ٜ الإزاض١ٜ ٚيتػٝير َكالح 

 .(1)المٛاطٓين"
٬ْسغ َٔ خ٬ٍ ايتعاضٜـ ايٛاضز٠ اع٬ٙ إ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ تماضؽ ق٬سٝاتٗا    

ؾا٫ختكام المكٝس يًشه١َٛ اثٓا٤ ؾتر٠  ،طام نٝل ٚبضسٚز ٚيٝؼ بؿهٌ ٚاغع في ْ
لمبسا زٚاّ غير المطاؾل  تكطٜـ ا٫عُاٍ ٚمماضغتٗا يك٬سٝات بضسٚز٠ ٜأتٞ اغتٓازاً

  .ايعا١َ

ٚبسٚضْا يمهٓٓا تعطٜـ سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ باْٗا تػٝير المطنع ايكاْْٛٞ يًشه١َٛ     
١ ايك٬سٝات ايسغتٛض١ٜ الى سه١َٛ َكٝس٠ ايك٬سٝات ْتٝذ١ ايكا١ُ٥ َٔ سه١َٛ ناًَ

اغتُطاض١ٜ غير المطاؾل ايعا١َ مماضغات زغتٛض١ٜ ْابع١ َٔ ٚاقع غٝاغٞ َُٗتٗا ا٫غاغ١ٝ 
١ُ ٚايكٛاعس عفي إطاض ا٭ْايسٚي١ ٚبايتايٞ بكا٤ ابسه١َٛ  ٫١غتُطاضٜ ١ايتي تعس نطٚضٜ

 تعسٌٜ تًو ا٭ْع١ُ. ايكا١ْْٝٛ المٛدٛز٠ َػبكاً ٚيٝؼ ابتساع أٚ
 الدطهة انثاَي

 الاساس انقاَىَي لحكىيح تصريف الاعًال
ٜعٛز أغاؽ ٚدٛز سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ إلى غببين قاْْٛٝين أغاغين؛ ا٭ٍٚ شٚ      

تٓع١ُٝٝ تتعًل بهطٚض٠ اغتُطاض عٌُ المطاؾل ايعا١َ ؛ ٚايجاْٞ شٚ طبٝع١  -طبٝع١ إزاض١ٜ 

                          

   تموز  7عمي ميدي، ماىية حكومة تصريؼ الاعماؿ، المنبر الحر، تاريخ الزيارة  د.( 1)
http://www.iraqicp.com/index.php/sections/platform/6967-2018-07-07  
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أٟ ؾكساْٗا ثك١  ،ساّ المػ٪ٚي١ٝ ايػٝاغ١ٝ يًشه١َٛغٝاغ١ٝ تتعًل باْع -زغتٛض١ٜ 
 :غاغين نُٔ ؾطعين ٚنُا ٜأتٞا٭.  ٚؾُٝا ًٜٞ غٓٛنح ٖاشٜٔ (1)ايبرلمإ

 انفرع الاول
 (الدرفك انعاو حاستًراريالاساس الاداري )

َبسأ اغتُطاض١ٜ المطؾل ايعاّ ايصٟ إ اغاؽ ٚدٛز سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ قا٥ِ ع٢ً     
ت٪زٟ المطاؾل ايعا١َ ا٫قتكاز١ٜ خسَات أغاغ١ٝ سٝح  ،اًٚؾكٗٝ اً"عطؾٝ اًٛضٜٜعس َبسأ زغت

يٮؾطاز ٜبٕٓٛ عًٝٗا سٝاتِٗ، َٚٔ ثِ ٜ٪زٟ تٛقـ غير المطؾل ايعاّ، أٚ عسّ غيرٙ غيراً 
َٓتعُاً إلى تٛقؿ٘ عٔ تكسِٜ ابشسَات ايهطٚض١ٜ أٚ قكٛضٙ عٔ إؾباع سادات ا٭ؾطاز 

عاّ المجتُع، ؾُج٬ إشا تٛقـ َطؾل ايهٗطبا٤ أٚ ايػاظ عٔ ٚبايتايٞ تكع ا٭نطاض ٚيختٌ ْ
تكسِٜ ابشسَات إلى المٓتؿعين ٭ز٣ شيو إلى الإنطاض با٫قتكاز ايكَٛٞ ٚٚقٛع ايهٛاضخ 
ٚايؿٛن٢ ا٫دتُاع١ٝ، يصا ؾكس اجمع ايؿكٗا٤ ع٢ً إ أِٖ ايكٛاعس ابسان١ُ يػير المطؾل ايعاّ 

اع، ٚاْٗا ٫ بذتاز إلى إٔ ٜٓل عًٝٗا في زغتٛض أٚ اْتعاَٗا ٚاغتُطاضٖا ب٬ تٛقـ أٚ اْكط
تؿطٜع أٚ ٥٫ش١، ٚإشا ٚضزت ٖصٙ المباز٨ في ْل ؾإ ٖصا ايٓل ٫ ٜعتبر َٓؿ٦اً لمبسأ 

 . (2)دسٜس ٚانما بصطز تأنٝس لمبسأ ثابت ٚقا٥ِ
ؾؿٞ  ٜٚعس َبسأ زٚاّ غير المطؾل ايعاّ َٔ أِٖ المباز٨ ايتي بذهِ غير المطاؾل ايعا١َ   

بإٔ ا٫غتُطاض ٖٛ دٖٛط المطؾل ايعاّ ٜٚتُٝع عٔ ٚادب " :ا ايكسز ٜط٣ ايؿكٝ٘ ٖٛضٜٖٛص
 .(3)"ايكٛاْين إش ٜعس ٚادباً زغتٛضٜاًابسه١َٛ في تٓؿٝص 

                          

متػاح  حػكومػػة تصريػػؼ الأعمػػاؿ.. مفيوميػػا وصلاحياتيػػا. أمؿ عبد اليػادي مسػعود ، د. (1)
    81/6/8116عمػػػػػػى الموقػػػػػػع الالكترونػػػػػػػي  تػػػػػػاريخ الزيػػػػػػارة 

ge=show_det&category_id=48&id=71666http://www.dampress.net/?pa   

( حسف محمد عمي حسف البناف، مبدأ قابمية قواعد المرافؽ العامة لمتغيير والتطوير "دراسة 8)
مس ، اطروحة دكتوراه مقدمة الى مجنشاط المرافؽ العامة الاقتصادية"مقارنة في تطور 

   .111، ص8115 ،كمية القانوف في جامعة الموصؿ
" سير المرفؽ العاـ "دراسة مقارنةمبدأ  ضمانات مجيوؿ درويش حسيف الزريجاوي،( مجيد 3)

   .18، ص 8114رسالة ماجستير  مقدمة الى مجمس كمية القانوف ، جامعة بابؿ ، 

http://www.dampress.net/?page=show_det&category_id=48&id=71666
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 في ٚيكس َٓح بصًؼ ايسٚي١ ايؿطْػٞ َبسأ اغتُطاض١ٜ المطؾل ايعاّ ق١ُٝ المباز٨ ايكا١ْْٝٛ    
7 juillet)  (1950 Dehaen، ًط١ ايتٓع١ُٝٝ بسل الإنطاب ؾابسه١َٛ المتعًل بايػ

َٔ خ٬ٍ غًطتٗا ايتٓع١ُٝٝ تمًو غًط١ تٓعِٝ مماضغ١ سل الإنطاب ايصٟ ٖٛ سل شٚ ق١ُٝ 
ٚيهٔ بالمكابٌ ٫ ٜعني شيو بأٟ ساٍ َٔ ا٭سٛاٍ إٔ يًشه١َٛ َٔ خ٬ٍ  ،زغتٛض١ٜ"

اب أٚ مماضغتٗا يػًطتٗا ايتٓع١ُٝٝ في ٖصا المجاٍ إٔ تكٌ إلى سس إيػا٤ سل ا٫نط
 .(1)َٓع٘

ٚيكس أغبؼ المجًؼ ايسغتٛضٟ ايؿطْػٞ بسٚضٙ ع٢ً َبسأ اغتُطاض١ٜ المطؾل ايعاّ ايك١ُٝ    
 (CC décision n°79-105 DC du 25 juillet 1979) خ٬ٍ قطاضٙ ايسغتٛض١ٜ َٔ 

المتعًل باغتُطاض١ٜ  ۹۹۹۹آغػطؼ  ۹ يختاض ۹۹-۹۹۹ ضقِ ايكا١ْٜٕٛ زغتٛضسٍٛ 
في َعطض َٓش٘ لمبسأ اغتُطاض١ٜ المطؾل ايعاّ ق١ُٝ ؾكس شٖب  ،  َٜٕٛطؾل ايطازٜٛ ٚايتًؿع

الى ايكٍٛ: "إٕ ٖصا ابسل  زغتٛض١ٜ عٓس ايٓعط في زغتٛض١ٜ ايكٛاْين المٓع١ُ بسل الإنطاب
يجب إٔ ٫ ٜػتدسّ بتعػـ ٜ٪زٟ إلى الإنطاض أٚ إعاق١ َتطًبات ٚنطٚضات ايٓعاّ ايعاّ 

ايك١ُٝ  شٟس َٔ المٛا١َ٤ أٚ ايتٛؾٝل بين: سل الإنطاب أٟ ٫ ب .ايتي ٜ٪َٓٗا المطؾل ايعاّ 
 . (2) "ايك١ُٝ ايسغتٛض١ٜ أٜهاً شٟايسغتٛض١ٜ، َٚبسأ اغتُطاض١ٜ المطؾل ايعاّ 

ق١ُٝ  شَٟبسأ َٔ َباز٨ ايكإْٛ ايعاّ  ک –َبسأ اغتُطاض١ٜ المطؾل ايعاّ ٕ إٚبصيو ؾ   
ؾالإقطاض بٗصا المبسأ ٜتهُٔ ٫ ٜعني بأٟ ساٍ َٔ ا٭سٛاٍ زا١ُٝ٥ المطؾل  –زغتٛض١ٜ 

 .نطٚض٠ ايتٛؾٝل بين َكالح المٓتؿعين َٔ المطؾل ايعاّ َٚكالح ايعاًَين في المطؾل ايعاّ
ٚاعتُازاً ع٢ً  16/8/2007خط اٜهاً اؾاض المجًؼ ايسغتٛضٟ ايؿطْػٞ بتاضٜذ آٚفي قطاض   

نطاب في َطؾل َتطًبات غير المطؾل ايعاّ بإ ايكٝٛز ايتي ضسمٗا ايكإْٛ لمُاضغ١ ا٫

                          

كمية  ،مجمة الشريعة والقانوف ،لحماية الدستورية لممرافؽ العامة، مدى اساـ دلة ( د.1) 
 .181، ص8116، 31السنة  ،65العدد  ية المتحدة،جامعة الامارات العرب ،القانوف

(2) G. Drago La conciliation entre principes constitutionnel, D.1991,  

Chrom, p265.   
     .188ص ،مصدر سابؽ ،مدى الحماية الدستورية لممرافؽ العامة ،ساـ دلة عف  د.نقلا 
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تبرضٖا  ،يًٓكٌ ايعاّ يًُػاؾطٜٔ َٔ سٝح َٛاعٝس ٚٚغا٥ٌ مماضغت٘ ٖٞ قٝٛز َػٛغ١ 
 . (1)َتطًبات غير المطؾل ايعاّ

اغتُطاض١ٜ المطؾل ايعاّ بٛقؿ٘  أَٚٔ ا٫سهاّ ٚا٫دتٗازات ايكها١ٝ٥ ايتي ت٪نس ع٢ً َبس  
زاضٟ المكطٟ في سهِ ي٘ َا شٖب ايٝ٘ ايكها٤ الإا٫عُاٍ  اغاغاً يكٝاّ سه١َٛ تكطٜـ

إٕ المطاؾل ايعا١َ ٖٞ َ٪غػات تٓؿ٦ٗا ايسٚي١ أٚ تؿطف ع٢ً إزاضتٗا ٚتعٌُ دا٤ ؾٝ٘ "
سهِ آخط "، ٚفي ات شات ايٓؿع ايعاّ ايتي ٜتطًبٗاباْتعاّ ٚاغتُطاض يتعٜٚس ابزُٗٛض بابساد

ابشسَات  إ َٔ المتؿل عًٝ٘ إٔ المطؾل ايعاّ انما ٜكّٛ بإبسا٤يًكها٤ ا٫زاضٟ المكطٟ "
سأ عسّ يًذُٗٛض بذكٝكا يًُكًش١ ايعا١َ َٚٔ ثِ يجب أساطت٘ بهاؾ١ ايهُاْات تطبٝكاً لمب

 .(2)"تعطٌٝ غير المطاؾل ايعا١َ
ع١َُٝٛ لمجًؼ ايسٚي١ المكطٟ نٝساً ٫غتُطاض١ٜ المطؾل ايعاّ دا٤ في ؾت٣ٛ يًذُع١ٝ ايأٚت    

غتُطاض ٭ْ٘ بصيو ٚسسٙ تتشكل َٔ أِٖ خكا٥ل إزاض٠ المطؾل ايعاّ، ا٫ْتعاّ ٚا٫إ "
المكًش١ ايعا١َ في خس١َ ابزُٗٛض، َٚٔ ثِ ؾٝذب ع٢ً الإزاض٠ ٖٚٞ تطخل في إزاض٠ المطاؾل 
ايعا١َ إٔ تهع في ايترخٝل َا ٜهؿٌ اْتعاّ أزا٤ المًتعّ يًدس١َ ايتي أْٝطت ب٘ ٚاغتُطاض 

ض١ٜ المطؾل ايعاّ ٚشٖب ايبعض إلى ضبط َبسأ اغتُطا .(3)"٢ ايسٚاّالمطؾل ايعاّ عً غير
إٕ اغتُطاض١ٜ المطؾل  F. Gazier ؾبشػب َؿٛض ابسه١َٛ  بٛدٛز أٚ اغتُطاض١ٜ ايسٚي١

 .(4) ايعاّ ٜٗسف إلى بدٓب انُش٬ٍ )أٚ نػٛف( ايسٚي١

                          

يؿ ،التطور الحديث في المبادئ عمي يونس اسماع مازف ليمو راضي ود. ( ينظر د.1) 
 ،جامعة النيريفالحاكمة لممرفؽ العاـ في فرنسا وقيمتيا القانونية ،مجمة كمية الحقوؽ ،

 .9، ص 8117، 5،العدد 19المجمد 
، 1973القاىرة،  ،قانوف الإداري، دار الفكر العربي( د. سميماف الطماوي، مبادىء ال8) 

   .177ص
وعة المبادىء القانونية التي قررتيا الجمعية العمومية لقسمي ( د. أحمد ابو شادي، مجم3) 

ت، -الفتوى والتشريع لمجمس الدولة في خمسة عشر عاـ، دار الفكر العربي، القاىرة، ب
 .83 ص

(4)  Conclusion F. Gazier sur CE، Ass., 7 juillet 1950, Dehaene, RDP, 

1950, p.691. Cite également par A. Dupié: «Lprincipe de. 

continuité des services publics», Economica, 1982, p.39. logged in 

 2016/6/20.= 
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في ايٛاقع إ غٝاب ابسه١َٛ ٫ ٜٓعهؼ ؾ٬ًً ع٢ً ابسٝا٠ ايػٝاغ١ٝ ٚايسغتٛض١ٜ في ايسٚي١     
ابسٝا٠ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ، أٟ ع٢ً تأَين  ؾشػب، ٚانما ٜٓعهؼ أٜهاً ع٢ً

يصيو ؾإٕ َبسأ اغتُطاض١ٜ المطؾل ايعاّ، َٔ أِٖ  ،ا٫ستٝادات ايعا١َ ٚا٭غاغ١ٝ يًُذتُع 
المباز٨ ايتي بٓٝت عًٝٗا ْعط١ٜ المطؾل ايعاّ، ٚايتي تػتٓس إلى نطٚض٠ ا٫غتذاب١ المػتُط٠ 

طؾل ايعاّ َٔ سٝح الهسف ي٘ أ١ُٖٝ عاي١ٝ في ٕ المأإلى تأَين ا٫ستٝادات ايعا١َ، باعتباض 
سٝا٠ ابزُاع١ ؾٗصٙ ا٭خير٠ َٓشت ابسهاّ َػ٪ٚي١ٝ اغتدساّ ايػًط١ َٔ أدٌ تأَين ٖصٙ 

 . (1)ا٫ستٝادات بؿهٌ َػتُط ٚؾعاٍ
المطؾل ايعاّ ٜتهُٔ بعسٜٔ اغتُطاض١ٜ ْؿاط المطؾل ايعاّ، ٚاغتُطاض١ٜ ؾُبسأ اغتُطاض١ٜ  

  .َا ٜ٪َٔ سػٔ غير المجتُع ٚايسٚي١َٓ٘ إيٝ٘ اٟ  إَها١ْٝ ٚيٛز المٓتؿعين
 انفرع انثاَي

 (عذاو الدسؤونيح انسياسيح نهحكىيحالاساس انذستىري )اَ
 المػ٪ٚي١ٝ عًٝٗأَ المعطٚف إ ابسه١َٛ المػتك١ًٝ ٫ تتُتع بجك١ ايبرلمإ ٫ٚ تكطض     

ٚاغتُطاضٖا  بكا٥ِٗا ػٜٛؼٚيت ابسه١َٛ لهصٙ قاْْٛٞ اغاؽ زيجاا َٔ ٫بس نإ يصا، ايػٝاغ١ٝ
تهٕٛ بطتك١  في إزاض٠ ايسٚي١ . ؾا٭قٌ في ا٫ْع١ُ ايبرلما١ْٝ ٚالمدتًط١ إٔ ابسه١َٛ ٫

بمباؾط٠ ق٬سٝاتٗا إ٫ عٓسَا تتُتع بجك١ ايبرلمإ ٚتهٕٛ َػ٪ٚي١ أَاَ٘ ٚبرهع يطقابت٘ 
 .(2)ْؿػ٘ ايٛقت في َٓٗا ٚتتؿهٌ ايٛظاض٠ تػاْس ايتي ا٫غًب١ٝ ايبرلما١ْٝٚتأتٞ ايجك١ في 

ٜٚعس طًب ابسكٍٛ ع٢ً ايجك١ ادطا٤ تٓل عًٝ٘ ا٫ْع١ُ ايبرلما١ْٝ أٚ المدتًط١ ايصٟ      
ٜػتٛدب ع٢ً ايٛظاض٠ إ تتكسّ ؾٛض تؿهًٝٗا اٚ خ٬ٍ ؾتر٠ َع١ٓٝ َٔ تؿهًٝٗا ببرْابصٗا 
ا ايٛظاضٟ ٚتؿهًٝتٗا ايٛظاض١ٜ يًشكٍٛ ع٢ً ثك١ المجًؼ ايٓٝابٞ اٚ تأٜٝسٙ نؿطط يتٓكٝبٗ

                                                             

=http://www.dampress.net/?page=show_det&category_id=48&id=
71666. 

        .4نقلا عف د. ساـ دلة، حكومة تصريؼ الاعماؿ ، مصدر سابؽ ، ص      
 .181الدستورية لممرافؽ العامة ، مصدر سابؽ،ص ساـ دلة ، مدى الحماية ( د.1)
 ايياب زكي سلاـ، الرقابة السياسية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني، ( د.8)

 . 163 ، ص1983جامعة القاىرة ، كمية الحقوؽ، اطروحة دكتوراه،
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سٝح تتذ٘ َععِ ايسغاتير في ٖصٙ ا٫ْع١ُ الى قٝاّ ض٥ٝؼ . (1)ٚبكا٥ٗا ٚاغتُطاضٖا في ابسهِ
طزاً أٚ با٫تؿام َع ايسٚي١ باختٝاض ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ ٚتهًٝؿ٘ بتؿهٌٝ ابسه١َٛ غٛا٤ َٓؿ

ٚبعس اْتٗا٤ ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ َٔ اختٝاض اعها٤ ٚظاضت٘ ٜتكسّ بطًب الى  ،ض٥ٝؼ ايسٚي١
    .(2)ايسغتٛض١ٜ بأعُالهاإ يًُٛاؾك١ ع٢ً اختٝاضٙ ٚتأٜٝس سهَٛت٘ َٚٓشٗا ايجك١ يًكٝاّ ايبرلم
ٚفي ساي١ عسّ َٓشٗا ايجك١ َٔ قبٌ ايبرلمإ تكبح ابسه١َٛ َػتك١ًٝ أٚ بحهِ      

١ ؾايين بكسز شيو الى ايكٍٛ المػتك١ًٝ ٚبايتايٞ تٓعسّ َػا٤يتٗا غٝاغٝاً اش ٜصٖب ايؿكٝ
ٚابسهَٛات في ايٓعاّ  ،ؾكست ثك١ ايبرلمإ ٭ْٗاك١ًٝ تكبح سه١َٛ َٝت١ ابسه١َٛ المػت"
 .    (3)سٝح ٫ يمهٓٗا إ تمجٌ ٚإ تػا٤ٍ اَاَ٘" ،ُجًٝٞ ٫ تعٝـ ا٫ بجك١ ايبرلمإايت
ٚيكس تطغدت قاعس٠ ايجك١ بايعطف ٚاقبشت قاعس٠ ًَع١َ بعس قإْٛ ا٫ق٬ح ا٫ْتدابٞ في   

. (4)ايبرلمإ يجك١ ايٛظاض٠ ؾكسإ ساي١ في ا٫غتكاي١ ايكاعس٠ ٖصٙ تػتًعّ ۹٣٨١اْهًترا يػ١ٓ 
ٚبايتايٞ ٜكبح َٔ المتعصض ع٢ً ابسه١َٛ بهاًَٗا َباؾط٠ ٚظا٥ؿٗا قبٌ ابسكٍٛ ع٢ً ثك١ 
ايبرلمإ ع٢ً ايبرْاَر ايٛظاضٟ ٚفي ساي١ ضؾض ايبرلمإ َٓح ايجك١ يط٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ 

 .دل اخط ٜتٛلى تؿهٌٝ سه١َٛ دسٜس٠ؾٚٚظضا٥٘ ٜكّٛ ض٥ٝؼ ايسٚي١ باختٝاض 
ٖٚٓاى داْب َٔ ايؿك٘ ٜط٣ إ ايعطف ايسغتٛضٟ ٖٛ ا٫غاؽ ايكاْْٛٞ يكٝاّ ابسه١َٛ     

المػتك١ًٝ أٚ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ع٢ً اغاؽ إ ض٥ٝؼ ايسٚي١ في نٌ َط٠ تػتكٌٝ ؾٝٗا 
ٓٝين ايطنٔ المازٟ ٜكّٛ ع٢ً ايطن ٜاًزغتٛض اًابسه١َٛ ٜهًؿٗا بتكطٜـ اعُالها مما ؾهٌ عطؾ

أٟ ضنٔ ا٫عتٝاز ع٢ً اعُاٍ أٚ تكطؾات قازض٠ َٔ ايبرلمإ أٚ ض٥ٝؼ ايسٚي١ أٚ ايٛظاض٠ 
ٚضنٔ َعٟٓٛ اٟ ضنٔ  ،بكٛض٠ َتهطض٠ َٚٓتع١ُ زٕٚ إ ٜتدًًٗا ؾترات اْكطاع أٚ تٛقـ

٠ اعسات ابسان١ُ ؾعٛض بإ شيو ايػًٛى ًَعّ ٖٚٛ ق٦ٝا٫يعاّ ٜتٛيس في نُير ابزُاع١ أٚ اله
ا٫ إ َٔ ايكعٛب١ تٛاؾط ٖاشٜٔ ايطنٓٝين في سه١َٛ تكطٜـ  ،قا١ْْٝٛ ٚادب١ ا٫ستراّ

                          

مجمس النشر  ،عامة في النظاـ الدستوري الكويتيعمي السيد الباز ،السمطات ال ( د.1)
                                                                                                 .74، ص8116 ،جامعة الكويت ،العممي

، دور رئيس مجمس الوزراء في النظاـ النيابي البرلماني "دراسة ( د. محمد سامر التركاوي8)
   .133ص ،8117ة ، بيروت ، مقارنة"، منشورات الحمبي الحقوقي

 . 8، مصدر سابؽ، صحكومة تصريؼ الاعماؿساـ دلة ،  ( د.3)
د. محمػػد أحمػػد محمػػد غػػوبر، الوزير في النظـ السياسية المعاصرة ، دراسة مقارنة،  (4)

  . 631،  ص 8111ب.ـ، 
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ابسه١َٛ المػتك١ًٝ خ٬ٍ ؾتر٠ ا٫ظ١َ ايٛظاض١ٜ خكٛقاً في ؾتر٠  اتا٫عُاٍ ٚشيو ٫ٕ تكطؾ
نُا إ ايطنٔ المعٟٓٛ غير  ،ػِ بايٛنٛح تتايهطٚض٠ تهٕٛ َتعاضن١ ببعهٗا ايبعض ٫ٚ 

تٛاؾطٖا يس٣ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ نْٛٗا ناْت َٓص ؾتر٠ ط١ًٜٛ قاعس٠ ممهٔ ٚدٛزٖا أٚ 
أزب١ٝ غٝاغ١ٝ غير ًَع١َ ٚبايتايٞ عسّ ايطعٔ في ايكطاضات ا٫زاض١ٜ ايكازض٠ َٔ سه١َٛ 

  .(1)تكطٜـ ا٫عُاٍ يػٝاب عٓكط ا٫يعاّ ؾٝٗا
ايؿطْػٞ في  ٚنإ لهصٙ ابسه١َٛ اغاغٗا ايسغتٛضٟ في ايكطاض ايكازض عٔ بصًؼ ايسٚي١    

 ١ايسٚي اغتُطاض١ٜ سٝا٠ تأَين ع٢ً تعٌُ ايتي ابسه١َٛ ٖصٙ ٚدٛز بين ايصٟ ٤/ ۹۹٩١/٤
 َؿٛض ايكطاض ٖصا ٚدعٌ ،ٚزيمَٛتٗا بين تاضٜذ اغتكاي١ ابسه١َٛ ٚتأيٝـ سه١َٛ دسٜس٠ 

إ بسه١َٛ  (Piere Delvolve) بٝاض زيؿٛيؿٞ ايؿطْػٞ ايسٚي١ بصًؼ يس٣ ابسه١َٛ
 ١ٜايعاز ا٭عُاٍ ٚتؿتٌُ ايعاز١ٜ ٚايطاض١٥ َٓٗا ا٭عُاٍ كٝاّ بٓٛعين َٔاي ا٭عُاٍ تكطٜـ

 ؾٗٞ ايطاض١٥ ا٭عُاٍ اَا ،ٜٛقعٗا ايٛظٜط َٜٛٝاً يتػٝير اَٛض ايٛظاض٠ تي اي نًٗا ا٭عُاٍ ع٢ً
 ؾُٝهٔ ا٭عُاٍ ٖصٙ بٗا تتػِ ايتي ٚيٮ١ُٖٝ بٗا ايكٝاّ ابسه١َٛ لهصٙيمهٔ  عُاٍ ٫أ

 .(2)بٗا يًشه١َٛ ايكٝاّ
ٚيمهٔ إ ْػتٓتر َٔ خ٬ٍ َا عطنٓاٙ سٍٛ ا٫غاؽ ايكاْْٛٞ بسه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ    

إٕ ايتٛؾٝل بين ٖصٜٔ المبسأٜٔ المتعاضنين خًل ْعط١ٜ تكطٜـ ا٭عُاٍ سٝح إ أغاؽ 
ٚدٛز سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ قا٥ِ ع٢ً ايتٛؾٝل بين َبسأٜٔ ُٖا َبسأ اغتُطاض١ٜ ايسٚي١ 

ايعا١َ، ٖٚٛ َا ٜعطف ٚؾكاً يًؿك٘ ٚا٫دتٗاز الإزاضٟ بمبسأ اغتُطاض١ٜ بٗسف اغتُطاض ابسٝا٠ 
َٚبسأ المػا٤ي١ ايبرلما١ْٝ يًشه١َٛ عٔ غٝاغتٗا  ،المطاؾل ايعا١َ، َٚٓٗا المطاؾل ايسغتٛض١ٜ

ايعا١َ . يصيو إٕ ٖصا ايتشٍٛ يٝؼ بصطز بذٍٛ في ايتػ١ُٝ ٚإنما ٖٛ بذٍٛ أٚ تػٝير في ْطام 
تكبح ق٬سٝات سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ بضسز٠ بتكطٜـ  ايك٬سٝات أٜهاً؛ سٝح

 ا٭عُاٍ ايعاز١ٜ أٚ ابزاض١ٜ. 

                          

جعة وتقديـ "دراسة مقارنة"، مرا د. عادؿ الطبطبائي، اختصاصات الحكومة المستقيمة( 1)
  .59-58، ص1986الكويت ، ، مؤسسة الكويت لمتقدـ العممي،1د.طعيمة الجرؼ، ط

خميػػؿ حمػػادة، مقػػاؿ مػػف التكميػػؼ إلػػى التػػأليؼ إلػػى التصػػريؼ، متاح عمى الموقع  (8)
 .2013/11/16الزيارة .  تاريخ www.tayyar،orgالالكتروني 

http://www.tayyar,org/
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في ايٛاقع يمهٔ ايكٍٛ إ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ تػتُط بمُاضغ١ اختكاقاتٗا     
زا٤ ٚظا٥ؿٗا ايهطٚض١ٜ . ٜٚؿترض أَطاؾل ايسٚي١ ب ٫غتُطاضؿهٌ ايصٟ ٜهؿٌ ابسس ا٫ز٢ْ ايب

ٚقٝاّ ايٛظاض٠ بتكطٜـ ا٫عُاٍ نؿٌٝ ساخ في ؾتر٠ سٌ ايبرلمإ إ َا تمط ب٘ ايسٍٚ َٔ اس
 ايصٟ ايؿتر٠ ٖصٙ يتدطٞ عٌُ َٓٗاز يسٜٗاُاٍ المتعاقب١ ا٭ع تكطٜـعٌ سهَٛات يج بإ

 زٚاّ ع٢ً يحاؾغ إ ؾأْ٘ َٚٔ ٚزيمَٛتٗا ايعا١َ المطاؾل ازا٤ ١ٜع٢ً اغتُطاض بسٚضٙ يحاؾغ
 . ناؾ١ بػًطاتٗا ٚاغتُطاضٖا ايسٚي١

 ثحث انثاَي الد 
 حالاخ حكىيح تصريف الاعًال 

 ابسا٫ت ٖصٙ نُٔ َٔ ا٭عُاٍ يتكطٜـ تٛدس عس٠ سا٫ت بدعٌ َٔ ايٛظاض٠ سه١َٛ    
 أٚ َػتك١ًٝ ايٛظاض٠ تعس ايبرلمإ َس٠ اْتٗا٤ ؾُذطز ايٓٛاب لمجًؼ ا٫ْتداب١ٝ ايسٚض٠ اْتٗا٤
 ا٫خط٣ ابسا٫ت َٚٔ. دسٜس بطلمإ ٚتؿهٌٝ دسٜس٠ اْتدابات ادطا٤ بسين المػتك١ًٝ بحهِ

ٚتتهُٔ ا٫غتكاي١ َٔ  ايٛظاض٠ اغتكاي١ بايؿطح غٓٛاؾٝٗا ايتي ا٫عُاٍ تكطٜـ بسه١َٛ
تًكا٤ ْؿػٗا أٚ سذب أٚ غشب ايجك١ َٓٗا ٚقس تعس ابسه١َٛ بحهِ المػتك١ًٝ أٚ في ساي١ سٌ 

 :ٚغٓٛنح شيو نُٔ َطًبينايبرلمإ 
 الدطهة الاول   

 استقانح انىزارج  
 ٖصٙ ٜطؾضَٚٔ ثِ قس  ي٬غتكاي١تُعس ايٛظاض٠ َػتك١ًٝ َٔ تاضٜذ قبٍٛ ض٥ٝؼ ايسٚي١     

. ٚؾُٝا ًٜٞ  ناٌَ بؿهٌ ١ٜاي١ ٚتػتُط ايٛظاض٠ في أزا٤ َٗاَٗا ٚاختكاقاتٗا ايسغتٛضا٫غتك
غٓٛنح َػأي١ اغتكاي١ ابسه١َٛ َٔ تًكا٤ ْؿػٗا أٚ بٓا٤ً ع٢ً سذب أٚ غشب ايجك١ َٔ 

ه١َٛ بحهِ المػتك١ًٝ في عس٠ سا٫ت ٚغٓٛنح شيو نُٔ ث٬خ ايبرلمإ ٚقس تكبح ابس
 .ؾطٚع

 انفرع الاول
 استقانح الحكىيح يٍ تهقاء راتها

 ازت قس تهٕٛ ٚيصا ايتؿطٜعٞ ايؿكٌ اْتٗا٤ بعس ايسٚي١ ض٥ٝؼتكسّ ايٛظاض٠ اغتكايتٗا إلى     
 سا٫ت في ٗااغتكايت ابسه١َٛ تكسّ إ ٚيمهٔ ،ناٌَ بؿهٌ اختكاقاتٗا مماضغ١ في زٚضٖا
يبرلمإ أٚ يتذٓب ٚقٛع ا في َطنعٖا تك١ٜٛ ٚبايتايٞ لها ايبرلما١ْٝ ا٫غًب١ٝ زعِ َٓٗا َع١ٓٝ
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أٚ ٜتعًل باغتؿعاضٖا إَها١ْٝ ؾكساْٗا يٮغًب١ٝ  ،ْعاع بضتٌُ بٝٓٗا ٚبين ايبرلمإ اٟ
يبرلمإ دسٜس في ا ٥٫ت٬فٚفي ٖصٙ ابساي١ ُُٜهٔ  ا٥٫ت٬ؾ١ٝايبرلما١ْٝ خاق١ في ابسهَٛات 

 تؿهٌٝ سه١َٛ دسٜس٠ . 
ٚبدسض ا٫ؾاض٠ إ ابسه١َٛ ٫ تعتبر َػتك١ًٝ بمذطز إع٬ٕ ض٥ٝػٗا يصيو، ٚانما تُعس نصيو   

زغتٛضٜاً إشا  قسض قطاض َٔ ض٥ٝؼ ايسٚي١ بكبٍٛ اغتكايتٗا بؿهٌ قطٜح ٚتهًٝؿٗا بتكطٜـ 
ًَع١َ يتهًٝـ  ضاتباغتؿاا٭عُاٍ، أٚ قبٍٛ اغتكايتٗا نُٓاً عٓسَا ٜطًب َج٬ً ايبس٤ 

ٚايكطاض ايصٟ ٜكسض عٔ ض٥ٝؼ ايسٚي١ عٓس تؿهٌٝ سه١َٛ دسٜس٠ ٖٛ  ،ض٥ٝؼ سه١َٛ آخط
    .(1)قطاض تأنٝسٟ يكطاض نُني قسض عٓ٘ عٓسَا قبٌ نُٓاً اغتكاي١ ابسه١َٛ

٫ٚ تماضؽ ابسه١َٛ ق٬سٝاتٗا ايسغتٛض١ٜ قبٌ ًْٝٗا ايجك١ ٫ٚ بعس اغتكايتٗا أٚ اعتباضٖا  
ٚبعس قبٍٛ ض٥ٝؼ ايسٚي١ ٫غتكاي١ ابسه١َٛ  .(2) بالمع٢ٓ ايهٝل يتكطٜـ ا٫عُاٍَػتك١ًٝ ا٫

بؿهٌ قطٜح أٚ نُني ٫ يمهٓ٘ ايترادع عٔ قبٍٛ ا٫غتكاي١ ٭ْ٘ بمذّطز قبٛلها ٜهٕٛ 
ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ قس أعاز ايجك١ بابسه١َٛ إلى ايبرلمإ، ٚبايتايٞ أقبشت ًَهاً يًبرلمإ، ٫ٚ 

َٚٔ ايسغاتير ايتي اؾاضت الى اغتكاي١ ابسه١َٛ َٔ  ٔ تًكا٤ ْؿػ٘ .يمهٔ إ ٜػتّرزٖا َ
إش بر٢ً ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ أٚ إش دا٤ ؾٝ٘ " 1962ايهٜٛتي يػ١ٓ  تًكا٤ شاتٗا ايسغتٛض
َٓكب٘ غبب َٔ ا٫غباب ٜػتُط في تكطٜـ ايعادٌ َٔ ؾ٪ٕٚ  ٭ٟايٛظٜط عٔ َٓكب٘ 

 . (3)"بسين تعٝين خًؿ٘

                          

اف العبرة ىي لتاريخ صدور مرسوـ اعلاف أو قبوؿ اقر مجمس شورى الدولة المبناني "( 1)
الاستقالة وليست العبرة لتاريخ تقديـ كتاب الاستقالة الى رئيس الجميورية أو لتاريخ 
سحب الثقة عنيا مف قبؿ مجمس النواب أو لتاريخ اعتبارىا مستقيمة"، مشدداً عمى أف 

رية المرافؽ العامة يوجب بقاء الحكومة في مثؿ ىذه الحالات لتصرؼ مبدأ استمرا
ينظر قرار مجمس شورى الدولة المبناني   ".فقدت كيانيا الحكومي المشروع الاعماؿ ولو

   . 33، ص1957المجموعة الإدارية، 1957/1/8بتاريخ  8رقـ
 المعدؿ.  1986مف الدستور المبناني لسنة  8/ؼ  64ينظر المادة  (8)
اصدر  31/11/8117. بتاريخ 1968مف الدستور الكويتي لسنة  113ينظر المادة  (3)

صاحب السمو الامير الشيخ صباح الاحمد امراً اميريا بقبوؿ استقالة سمو رئيس مجمس 
 =الوزراء الشيخ جابر المبارؾ وتـ تكميفيـ بالاستمرار في تصريؼ العاجؿ مف شؤوف
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إٔ ايسغتٛض ايهٜٛتي قس ْل قطاس١ً ع٢ً تبني ؾهط٠ سه١َٛ ٜؿِٗ َٔ ٖصا ايٓل ب    
في سين إٔ ؾهط٠ تكطٜـ ا٭عُاٍ ،ع٢ً ا٭عُاٍ ايعاد١ً تكطٜـ ا٭عُاٍ ا٫ اْ٘ سكطٙ 

 ايٓاؾص المػطبٞ ايسغتٛض في دا٤ نُا تٓطٟٛ ع٢ً َؿّٗٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ اي١َٝٛٝ ٚايعاد١ً
 أعها٤ َٔ أنجط، أٚ عهٛ إعؿا٤ ًوالم َٔ ٜطًب إٔ ابسه١َٛ يط٥ٝؼ ......" 2014 يػ١ٓ

 إعؿا٤ ابسه١َٛ ض٥ٝؼ اغتكاي١ عٔ ٜترتب ابزُاع١ٝ. أٚ ايؿطز١ٜ اغتكايتِٗ ع٢ً بٓا٤ً ابسه١َٛ،
 إلى ابزاض١ٜ ا٭َٛض تكطٜـ َٗاَٗا المٓت١ٝٗ ابسه١َٛ تٛاقٌ المًو يسٕ َٔ بهاًَٗا ابسه١َٛ

   .(1)"ابزسٜس٠ ابسه١َٛ تؿهٌٝ ا١ٜغ
يعطاقٞ في قإْٛ بذسٜس َس٠ ١ٜ٫ٚ ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ ٚض٥ٝؼ بصًؼ ٚبظس إ المؿطع ا     

قس سسز ابسا٫ت ايتي تكبح ؾٝٗا  2013يػ١ٓ  8ايٓٛاب ٚض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظاض٤ ايعطاقٞ ضقِ 
ٚ ض٥ٝػ٘ زٕٚ ا٫ؾاض٠ أابسه١َٛ في ساي١ تكطٜـ ا٫عُاٍ َٔ نُٓٗا اغتكاي١ بصًؼ ايٛظضا٤ 

ْػتؿـ َٔ شيو إ المؿطع ايعطاقٞ قس اؾاض الى الى اغباب ا٫غتكاي١ ٚبايتايٞ يمهٔ إ 
 .(2)ا٫غتكاي١ ابسه١َٛ َٔ تًكا٤ ْؿػٗا نُٓٝاً  نْٛ٘ لم يحسز اغباب ا٫غتكاي١

 انفرع انثاَي
 و سحثهاأاستقانح الحكىيح َتيجح حجة انثقح 

 ا٫ًٚ : سذب ايجك١  عٔ ابسه١َٛ  
ض٠ إش ٭عها٤ ايبرلمإ ابسل في إ سذب ايجك١ َا ٖٛ ا٫ ضقاب١ غابك١ ع٢ً اعُاٍ ايٛظا   

اض٠ ٚبطْابصٗا َٔ عسَ٘ ايصٟ غتٓتٗذ٘ في بذكٝل اغتُطاض١ٜ ايٛظ تؿه١ًٝ ايتكٜٛت ع٢ً
 بٓا٤ً ايسغتٛض بمٛدب َؿترن١ تهٕٛ قس ايٛظاض٠ تؿه١ًَٝطاؾل ايسٚي١، ع٢ً ايطغِ َٔ إ 

                                                             

، الاعماؿ، حكومة تصريؼ اريج حمادة . ينظرجديدةمناصبيـ لحيف تشكيؿ الحكومة ال=
 .www.alanba.com.kw، متاح عمى الموقع الالكتروني5/11/8117الانباء، تاريخ الزيارة 

  النافذ. 8111مف الدستور المغربي لسنة  47ينظر المادة  (1)
حديد ولاية رئيس الجميورية ورئيس مجمس النواب قانوف ت /اولاج مف6ينظر المادة  (8)

  .8113لسنة  8ورئيس مجمس الوزراء رقـ 

http://www.alanba.com.kw/
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ابسل بحذ١ ايجك١ . ا٫ اْ٘ ٫ يمهٔ َكازض٠ ٖصا (1)ايسٚي١ ض٥ٝؼ َٔ لها المُٓٛس١ ايجك١ ع٢ً
يسٚي١ نْٛ٘ ض٥ٝػاً ايٛظاض٠ أٚ بطْابصٗا ايتي بذكٌ عًٝٗا َٔ ض٥ٝؼ ا بأعها٤ايه١ُٝٓ 

 اًنُا إ ايػهٛت عٔ َكير ايٛظاض٠ عٓس سذب ايجك١ عٓٗا ٜعس ْكك ،لمجًؼ ايٛظضا٤
 .(2)يجب تساضن٘ اًتؿطٜعٝ

١َ اش ٫ تعس سذب ايجك١ عٔ تؿه١ًٝ ابسهٛكتكط سذب ايجك١ ع٢ً سايتين ا٫ٚلى ٜٚ    
ابسه١َٛ قا١ُ٥ ا٫ بابسكٍٛ ع٢ً ثك١ بصًؼ ايٓٛاب ٚبايتايٞ يٝؼ ٖٓاى سه١َٛ تكطٜـ 

ٚايجا١ْٝ ايتكٜٛت ع٢ً ايبرْاَر ايٛظاضٟ َٔ زٕٚ ايتؿه١ًٝ ايٛظاض١ٜ اش تعس ابسه١َٛ  ،اعُاٍ
 قا١ُ٥ يهٔ بٛقؿٗا سه١َٛ تكطٜـ اعُاٍ نُا ٖٛ ايٛنع في يبٓإ ٖٚٛ َا غٓبٝٓ٘ ٫سكاً.

٤ ٭سما٤ أعها٤ ايٛظاض٠ ايٛظضا بصًؼ ض٥ٝؼعطض ٚبصيو ؾإ سذب ايجك١ ٜٓكب ع٢ً    
قإْٛ بمٓشٗا ايجك١  اقساض ٜتِؾاشا َا ٚاؾل ايبرلمإ  ٚالمٓٗاز ايٛظاضٟ ع٢ً بصًؼ ايٓٛاب،

تعتبر ابسه١َٛ المػتك١ًٝ عٓس ٚ ،ايجك١ َٓشٗا ع٢ً المٛاؾك١ ٜذتاض َٔ ايٛظاض٠ سٝا٠يصا تبسأ 
بمجاب١ سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ في ايؿتر٠ ايؿاق١ً بين تؿهًٝٗا َٚباؾطتٗا  سذب ايجك١ بٗا

ٚفي ساي١ عسّ  ،لمٗاَٗا ٚبين سكٛلها ع٢ً ايجك١ َٔ ايبرلمإ ع٢ً أغاؽ بطْابصٗا ايٛظاضٟ
سكٛلها ع٢ً ايجك١ خ٬ٍ َس٠ بضسز٠ في ايسغتٛض تػتُط نـ "سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ" 

 .  ضٜجُا ٜتِ تؿهٌٝ سه١َٛ دسٜس٠
ٚبدسض ا٫ؾاض٠ إ َٔ اثط سذب ايجك١ ٖٛ اغتكاي١ ايٛظاض٠ بمطغّٛ قازض َٔ ض٥ٝؼ ايسٚي١     

ٚفي ساي١ ؾؿٌ ايٛظاض٠ ابزسٜس٠ في  ،دسٜس٠ عٓس عسّ ٌْٝ ايٛظاض٠ يًجك١ٚا٫ٜعاظ بتؿهٌٝ ٚظاض٠ 
ابسكٍٛ ع٢ً ايجك١ ؾٗٓا ابشٝاض اَاّ ض٥ٝؼ ايسٚي١ اَا إ ٜكبٌ اغتكاي١ ايٛظاض٠ ٚايسع٠ٛ الى 

 . (3)اٚ ايًذ٤ٛ الى سٌ ايبرلمإ ايصٟ اخؿل في َٓح ثكت٘ يًبرْاَر ايٛظاضٟ ،اْتدابات دسٜس٠ 

                          

السياسية لموزارة  ، المسؤوليةالبريفانكي هللامف التفاصيؿ ينظر دولة احمد عبد لممزيد (1)
 ،اطروحة دكتوراه مقدمة الى مجمس كمية الحقوؽ في جامعة الموصؿ "،"دراسة مقارنة

 .381-316، ص8117
، الثقة النيابية البريفانكيالله عبد العبيدي ود. دولة احمد عبد  د. عصاـ سعيد ينظر (8)

جامعة كركوؾ،  والوزارة "دراسة مقارنة" مجمة كمية القانوف لمعموـ القانونية والسياسية،
   .85ص ،8118، 84، العدد 7المجمد  الجزء الاوؿ،

  . 381ص ،مصدر سابؽ ،البريفانكيالله عبد  دولة احمد ينظر (3)
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في سا٫ت بذٍٛ ابسه١َٛ الى سه١َٛ تكطٜـ ٚبرتًـ ا٫ْع١ُ ايسغتٛض١ٜ المدتًؿ١     
 .ا٫عُاٍ عٓس سذب ايجك١ عٓٗا ْتٝذ١ عسّ َٓشٗا ايجك١ يبرْابصٗا ايٛظاضٟ

ز ٖٛ قاسب ابسل ايؿا٥ع ايصٟ ٜتِ تعٝٝٓ٘ ٚظٜطاً اٍٚ َٔ قبٌ ايتا ؾؿٞ اْهًترا ظعِٝ ابسعب   
٫ بعس َٛاؾك١ المًو يهٔ ايتؿه١ًٝ ايٛظاض١ٜ ٫ تٛدس َٔ ايٓاس١ٝ ايكا١ْْٝٛ ا ،في تؿهٌٝ ايٛظاض٠

ٚطبكاً يًتكايٝس  ،(1)ؾشل تؿهٌٝ ايٛظاض٠ ٖٛ اسماً يًتاز ٚؾع٬ يًٛظٜط ا٫ٍٚ ،ع٢ً تؿهًٝٗا
ٓبػٞ يًشه١َٛ ايتي تؿكس ثك١ بصًؼ ايعُّٛ تكسِٜ اغتكايتٗا ؾٛضاً ٚا٭عطاف ايسغتٛض١ٜ ٜ

يًًُو ا٫ اشا قطضت ايًذ٤ٛ الى سٌ بصًؼ ايعُّٛ ٚعطض ابش٬ف بُٝٓٗا ع٢ً ١٦ٖٝ 
 .(2)ايٓاخبين

اَا في ؾطْػا ؾايٛظاض٠ غير ًَع١َ بمٛدب ايسغتٛض بطًب ايجك١ َٔ ابزُع١ٝ ايٛط١ٝٓ ؾايجك١     
ؾكس ْل ايسغتٛض  ،لها َٔ تاضٜذ قسٚض َطغّٛ تٓكٝبٗااؾٝٗا َؿترن١ ٚتماضؽ اعُ

 تكسِٜ في ايٛط١ٝٓ ابزُع١ٝ أَاّ ا٭ٍٚ َػ٪ٚي١ٝ ايٛظٜطالمعسٍ ع٢ً  1958ايؿطْػٞ يػ١ٓ 
ؾإشا ٚ عٓس ا٫قتها٤ عٔ بٝإ ايػٝاغ١ ايعا١َ بعس َساٚي١ بصًؼ ايٛظضا٤ أ ايٛظاضٟ بطْابصٗا

المٛاؾك١ ع٢ً بطْاَر ابسه١َٛ أٚ ع٢ً بٝإ اقطت ابزُع١ٝ ايٛط١ٝٓ اقتراح ايجك١ اٚ ضؾهت 
ا٫ اْ٘  ،ٚدب ع٢ً ايٛظٜط ا٫ٍٚ تكسِٜ اغتكاي١ ابسه١َٛ الى ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜغٝاغتٗا ايعا١َ 

 ايعٌُ تٛاتط اْ٘ ا٫ نُني أٚ قطٜح بؿهٌ ا٭عُاٍ ٜـتكط سه١َٛ بذسٜس ٢عً ٜٓللم 
زاَتٗا نٛاسس٠ ٚإ ايعا١َ اؾلالمط غير اغتُطاض١ٜ ادٌ َٔ ؾطْػا في ا٫عُاٍ تكطٜـ بحه١َٛ

 .  (3)َٔ أِٖ المباز٨ ايتي بذهِ غير المطاؾل ايعا١َ
الى سذب ايجك١ عٔ ابسه١َٛ سٝح تكسّ ابسه١َٛ  1831ٚفي بًذٝها أؾاض زغتٛض غ١ٓ    

ايؿسضاي١ٝ اغتكايتٗا إلى المًو إشا تب٢ٓ بصًؼ ايٓٛاب َصنط٠ بحذب ايجك١ عٓٗا با٭غًب١ٝ 
 .(4)٢ المًو تػ١ُٝ بسٌٜ يط٥ٝؼ ايٛظضا٤المطًك١، َٚكترساً عً

                          

 ،طور النظاـ البرلماني في انكمتراة وتأش، بحث تحميمي لنحكومة الوزارة ،السيد صبري د.( 1)
 .856-853ص ،1953 ،القاىرة ،المطبعة العالمية

، مدى توازف السمطة السياسية مع المسؤولية في الدولة الحديثة، د. عبداالله ابراىيـ ناصؼ( 8)
  .139، ص1981 دار النيضة  العربية، القاىرة،

 . المعدؿ 1958لدستور الفرنسي لسنة مف ا 51و 49و  8ينظر المواد   (3)
 . المعدؿ 1831دستور البمجيكي لسنة مف ال 96ينظر المادة  (4)
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المعسٍ في ساي١ عسّ سكٍٛ ايٛظاض٠ ع٢ً ثك١  1926بُٝٓا عسَ ايسغتٛض ايًبٓاْٞ يػ١ٓ    
ايبرلمإ يبرْابصٗا ايٛظاضٟ زٕٚ ايتؿه١ًٝ ايٛظاض١ٜ ؾإ شيو ٜعس بمجاب١ سذب ايجك١ عٓٗا 

ض١ٜ ايتي تطتبط بايتكطف ٚتكبح سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ بالمع٢ٓ ايهٝل اٟ ا٫عُاٍ ا٫زا
بدطٟ ا٫غتؿاضات ايٓٝاب١ٝ ايَٝٛٞ ٚايتي ٜػتًعَٗا زٚاّ غير المطاؾل ايعا١َ اش دا٤ ؾٝ٘ "

 الىيتؿهٌٝ ابسه١َٛ ٜٚٛقع َع ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ َطغّٛ تؿهًٝٗا ٚع٢ً ابسه١َٛ إٔ تتكسّ 
ٚض َطغّٛ بصًؼ ايٓٛاب ببٝاْٗا ايٛظاضٟ يٌٓٝ ايجك١ في ١ًَٗ ث٬ثين َٜٛاً َٔ تاضٜذ قس

٫ٚ تماضؽ ابسه١َٛ ق٬سٝاتٗا قبٌ ًْٝٗا ايجك١ ٫ٚ بعس اغتكايتٗا أٚ اعتباضٖا  ،تؿهًٝٗا
 . (1)"٫ بالمع٢ٓ ايهٝل يتكطٜـ ا٫عُاٍَػتك١ًٝ إ

٬ٜسغ ع٢ً ٖصٙ الماز٠ بإٔ ابسه١َٛ يمهٔ إٔ تماضؽ ق٬سٝاتٗا بمذطز قسٚض َطغّٛ   
  .ثك١ ايبرلمإُٗٛض١ٜ ٚقبٌ ًْٝٗا تؿهًٝٗا َٔ قبٌ ض٥ٝؼ ابز

 تؿهًٝٗا ٚتعٝٝٓٗا َٔ ض٥ٝؼايٛظاض٠ ؾٛض  1962في سين ايعّ ايسغتٛض ايهٜٛتي يػ١ٓ    
ٚلم  ،( 2)عًٝ٘ الم٬سعات بسٚضٙ ٜبسٟ ايصٟ ا١َ٫ بصًؼ إلى ايٛظاضٟ بتكسِٜ بطْابصٗا ايسٚي١

 ا١َ٫ ؼبصً زضاغ١ ع٢ً بٓا٤ً يًٛظاض٠ ايجك١ َٓح ايهٜٛتي يًسغتٛض ايتؿػير١ٜتؿترط المصنط٠ 
عًٝٗا  تكع ايتي يًشه١َٛ ضسمٝاًلم٬سعات المهتٛب١ ٚالمبًػ١ ا إبسا٤ ٚإنما ايبرْاَر لهصا

 ع٢ً غابك١ بطقاب١ ايؿك٘ ضأٟ بحػب ا١َ٫ لمجًؼ ايسغتٛض ٜعترف لم يصا، نا١ًَ المػ٪ٚي١ٝ
 ايبٝإ ٜػبل ايٛظاض٠ تؿهٌٕٝ ؾإ يصا ايٛظاضٟ بطْابصٗا ع٢ً بٓا٤ً ايجك١ بمٓح ابسه١َٛ

 طاقاتٗا ايٛظاض٠ ؾٝ٘ تػتذُع ظ١َٝٓلمحسز ي٘ َس٠ ا ايسٚي١ ض٥ٝؼ َٔ َٛقع بمطغّٛ ٛظاضٟاي
   . (3)شيو ع٢ً بٓا٤ ايجك١ ٌْٚٝ يتكسيم٘

ٚفي ايعطام ؾإ سكٍٛ ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظاض٤ المهًـ ع٢ً ثك١ ايبرلمإ ٖٛ ؾطط    
ًؼ ايٛظاض٤ الى عطض ض٥ٝؼ بص 2005يتؿهٌٝ ايٛظاض٠ ؾًكس أؾاض ايسغتٛض ايعطاقٞ يػ١ٓ 

                          

مف  73تشير المادة  .1986مف الدستور المبناني لسنة المعدؿ  8/ؼ64( ينظر المادة 1)
المعدؿ عمى اف "....تجري مناقشة  1994النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني لسنة 

ساعة عمى الأقؿ مف جمسة التلاوة ما لـ يكف قد  48البياف الوزاري في جمسة تعقد بعد 
 . واب قبؿ ىذه الجمسة بمدة مماثمة"وزع البياف الوزاري عمى الن

  .1968مف الدستور الكويتي لسنة  98و 56( ينظر المادتيف 8)
بحػث منشػور فػي  يػوـ البرنػامج الػوزاري فػي الدسػتور الكػويتي،د. عادؿ الطبطبائي، مف( 3)

  .17، ص 1997الكويت، العدد الأوؿ،  ،مجمػة الحقػوؽ
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 ايٛظاضٟ المٓٗاز عطض َع ايٛظاض٠ يتؿهٌٝ عًِٝٗ اختٝاضٙ ٚقع ايصٜٔالمهًـ اسما٤ ايٛظضا٤ 
 . ٜٚتٛلى(1)المطًك١ با٭غًب١ٝ اْؿطاز ع٢ً َُٓٗا أٟ ع٢ً ايجك١ َٓشِٗ ٜٚتِ ايٓٛاب بصًؼ ع٢ً

ّ ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ بتهًٝـ َطؾح آخط يتؿهٌٝ ايٛظاض٠ خ٬ٍ خمػ١ عؿط َٜٛاً في ساٍ عس
 . (2)ٌْٝ ايٛظاض٠  ايجك١

ٜٚتهح َٔ شيو اْ٘ في ساي١ سكٍٛ ابسه١َٛ ع٢ً ثك١ ايبرلمإ ؾػٛف ت٪زٟ ايُٝين    
بُٝٓا اشا ؾؿًت في سكٛلها ع٢ً ثك١ ايبرلمإ  ،(3)ايسغتٛض١ٜ ٚتباؾط ق٬سٝاتٗا ايسغتٛض١ٜ

ط ؾػٛف ٜتِ سذب ايجك١ عٓٗا ٚبايتايٞ ٚدٛب قٝاّ ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ بتهًٝـ َطؾح اخ
يتؿهٌٝ ايٛظاض٠ خ٬ٍ خمػ١ عؿط َٜٛاً في ساٍ عسّ ًْٝٗا ايجك١ ع٢ً إ ٜكّٛ ض٥ٝؼ بصًؼ 
ايٛظضا٤ بتػ١ُٝ اعها٤ ٚظاضت٘ خ٬ٍ َس٠ اقكاٖا ث٬ثٕٛ َٜٛاً َٔ تاضٜذ ايتهًٝـ ٚؾكاً 

 /ثاْٝاً َٔ ايسغتٛض.76 الماز٠ ٭سهاّ
يتكسِٜ ايبرْاَر ايٛظاضٟ  ٖصا ٚبظس إ المؿطع ايسغتٛضٟ ايعطاقٞ لم ٜٓل ع٢ً َس٠ َع١ٓٝ  

 ٚا٫ِٖ َٔ شيو في ساي١ عسّ َٛاؾك١ بصًؼ ايٓٛاب ع٢ً َٓح ايجك١ يًبرْاَر ايٛظاضٟ َا ٖٛ
٫عُاٍ َٔ ٌٖ تعتبر ايٛظاض٠ َػتك١ًٝ ثِ تتشٍٛ الى سه١َٛ تكطٜـ ا ،٠ايٛظاض َكير
ٌٓٝ ثك١ ب٠ ؟. ؾايسغتٛض غهت عٔ ٖصا ا٫َط ؾهٌ َا اؾاض ايٝ٘ اْ٘ في ساي١ اخؿام ايٛظاضعسَ٘

خط يتؿهٌٝ ايٛظاض٠ خ٬ٍ خمػ١ عؿط أايبرلمإ ٜهًـ ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ بتهًٝـ َطؾح 
 ٜعس ْككاً زغتٛضٜاً ٜتطًب ا٫َط َعابزت٘. َٜٛاً مما

 : غشب ايجك١ َٔ ابسه١َٛ ثاْٝاً
 تمٗٝساً لإَهإ ٜتِ غشب ايجك١ بابسه١َٛ اَا بعس ا٫ْتٗا٤ َٔ ا٫غتذٛاب ايصٟ ٜعس     

ًٗا، أٚ بعس ا٫ْتٗا٤ َٔ اعُاٍ بز١ٓ ايتشكٝل ٜتِ عطض بأنُ ايٛظاض٠ أٚ ايٛظٜط َٔ ايجك١ غشب
ا٫دطا٤ اي٬ظّ إش قس ٜٓتٗٞ ا٭َط بعسّ ٚدٛز تككير في عٌُ  شبرا٫ايبرلمإ  ع٢ًايتكطٜط 
 ايبرلمإ ضقاب١ بمٛدبٗا تتِ ٚغ١ًٝأٚ ٜتطٛض ا٫َط الى غشب ايجك١ ٖٚٞ  ،أٚ ايٛظاض٠ايٛظٜط 

                          

 .8115 / رابعاً مف دستور جميورية العراؽ لسنة76 ينظر المادة (1)
 .8115 / خامساً مف دستور جميورية العراؽ لسنة76 ينظر المادة (8)
 .8115 مف دستور جميورية العراؽ لسنة 81و51ينظر المادتيف  (3)
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 غٝاغ١ ايٛظٜطتجٓا٤ ست٢ في  ساي١ عسّ ايطنا عٔ اغ زٕٚ َٔ جمٝعٗا ايٛظاض٠ أعُاٍ ع٢ً
 .(1)ايبرلمإ اَاّ ايٛظاض٠ لإسطاز أٚ

ٜٚعس غشب ايجك١ ضقاب١ َعاقط٠ ع٢ً اعُاٍ ايٛظاض٠ زغتٛضٜاً ؾعٓسَا تؿكس ايٛظاض٠ ثك١     
 ايػٝاغ١ٝ ٤ي١المػا ٚغا٥ٌ أِٖ ايبرلمإ ٜػتدسّ ٚبصيو ا٫غتكاي١ ٜتٛدب عًٝٗاايبرلمإ 

 غشب ع٢ً َػتك١ًٝ َٔ تاضٜذ ايتكٜٛت ايٛظاض٠ تعس إ شيو ع٢ً ٜٚترتب ،١ ابسهَٛ بداٙ
" ا٭عُاٍ تكطٜـ سه١َٛ" إلى ايك٬سٝات نا١ًَ سه١َٛ َٔ ؾتتشٍٛ ايبرلمإ زاخٌ ايجك١

 إٔ إَا ابساي١ ٖصٙ ٚفي ٥ت٬ؾ١ٝا٫ ابسهَٛات ظٌ في يحسخ َا غايباً ا٭َط ٖٚصا ايبرلمإ بإضاز٠
ٌٝ سه١َٛ دسٜس٠، أٚ ٜتِ ايسع٠ٛ ايبرلمإ ٜتُهٔ َٔ تؿه في دسٜس ٥ت٬فا ٜتؿهٌ

 ْتدابات بطلما١ْٝ َبهط٠  ُُٜهٔ بٓتٝذتٗا تؿهٌٝ سه١َٛ دسٜس٠ . ٫
ؾؿٞ اْهًترا تػتُط ابسه١َٛ في تكطٜـ اعُالها في ساي١ غشب ايجك١ َٓٗا َٔ قبٌ   

ٚبايتايٞ ايٛظضا٤( َٔ ّٜٛ ا٫ٍٚ ) بر نٌ تكطف ٜكسضٙ ايٛظٜطبصًؼ ايعُّٛ اش ٫ ٜعت
نُا ٖٛ ابساٍ بايٓػب١ يًٛظٜط ايصٟ  –َٛاؾك١ المجًؼ ع٢ً شيو ايكطاض باط٬ ٫ٚ ق١ُٝ ي٘ 

نما ٜػتُط نٌ َٔ ايٛظٜط ا٫ٍٚ ٚايٛظضا٤ في إٚ -اض َٔ المجًؼ بػشب ايجك١ َٓ٘ قسض قط
  .(2)تػير ايؿ٪ٕٚ ايعاز١ٜ لمٓاقبِٗ

شب ايجك١ َٔ ايٛظاض٠ ٚططح ايٛظاض٠ ايجك١ بٓؿػٗا بعس ٚاؾاض ايسغتٛض ايؿطْػٞ الى غ 
ابزُع١ٝ  اَاّ بايٛظاض٠ ايجك١ بططح ا٭ٍٚ ٚتؿٜٛض ايٛظٜطالمؿاٚض٠ في بصًؼ ايٛظضا٤ 

اً َٔ عؿط اعها٤ ابزُع١ٝ ٚقطاض غشب ايجك١ ٫ ٜهٕٛ َكب٫ًٛ إ٫ اشا نإ َٛقع .ايٛط١ٝٓ
 .(3)ايجك١ غاع١ بعس اقتراح غشب 48ٚيكس اؾترط َطٚض  ،ايٛط١ٝٓ

المعسٍ ع٢ً اغتكاي١ ابسه١َٛ عٓس ْعع ايجك١  1926يػ١ٓ  ٚيكس ْل ايسغتٛض ايًبٓاْٞ 
ٚعٓس اغتكاي١ ابسه١َٛ  ،ض٠ َٓ٘ اٚ بٓا٤ً ع٢ً ططسٗا ايجك١َٓٗا َٔ قبٌ المجًؼ ايٓٝابٞ بمباز

                          

اسة في تجربة مجمس الشعب ( عمرو ىاشـ ربيع، الرقابة البرلمانية في النظـ السياسية، در 1) 
 .854، ص8118 ،ػػية والاسػػتراتيجية، القػػاىرة، مركػػز الاىػػراـ لمدراسػػات السياسالمصػري

 (2) S. A . De Smith, Constitutional And Administrative Law, Edition 

first, Longman group Ltd, London, 1971, p.162  .  
 المعدؿ.  1958مف الدستور الفرنسي لسنة  49ينظر المادة  (3)
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أٚ اعتباضٖا َػتك١ًٝ ٜكبح بصًؼ ايٓٛاب سهُاً في زٚض٠ اْعكاز اغتجٓا١ٝ٥ ست٢ تأيٝـ 
 . (1)١ دسٜس٠ ًْٚٝٗا ايجك١سهَٛ

إ ا٫ْعكاز ابسهُٞ لمجًؼ ايٓٛاب في ؾتر٠ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ في يبٓإ ٜؿهٌ   
المطاؾل  اغتُطاض١َٜتٛاؾل َع ايٓل ايسغتٛضٟ َٚطتبط بمبسأ  عطف زغتٛضٟ ًَعّ ٖٚٛ

ٌ ٚيت٬في تعطٌٝ ا٭عُاٍ الإزاض١ٜ ايهطٚض١ٜ ٚا٭عُاٍ ايتؿطٜع١ٝ المٓذع٠ َٔ قبايعا١َ 
 ايبرلمإ. 

ع٢ً دٛاظ إٔ ٜ٪زٟ ا٫غتذٛاب إلى ططح  1962ٚيكس انس ايسغتٛض ايهٜٛتي يػ١ٓ   
ٚإشا قطض المجًؼ عسّ ايجك١ بأسس ايٛظضا٤ اعتبر َعتع٫ً َٔ تاضٜذ  ،َٛنٛع ايجك١ بايٛظاض٠

قطاض عسّ ايجك١، ٜٚكسّ اغتكايت٘ ؾٛضاً، أَا ططح َٛنٛع ايجك١ ؾ٬ ٜهٕٛ إ٫ بٓا٤ً ع٢ً ضغب١ 
ٚلمجًؼ ا٭١َ  يٛظٜط أٚ طًب َٛقع َٔ عؿط٠ أعها٤ أثط َٓاقؿ١ اغتذٛاب َٛد٘ إيٝ٘،ا

ططح ايجك١ بط٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ في ساي١ عسّ إَهإ ايتعإٚ بين ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ 
ٚبصًؼ ا٭١َ عٓسٖا ٜطؾع ا٭َط إلى ض٥ٝؼ ايسٚي١ ٚيٮخير في ٖصٙ ابساي١ إٔ ٜعؿٞ ض٥ٝؼ 

 . (2)ًؼ ا٭١َبصًؼ ايٛظضا٤ أٚ إٔ يحٌ بص
الى َػأي١ ططح ابسه١َٛ ايجك١  2011في سين أؾاض المؿطع ايسغتٛضٟ المػطبٞ في زغتٛض 

بٓؿػٗا يس٣ بصًؼ ايٓٛاب في بذٌُ َػ٪ٚيٝتٗا بتكٜٛت يمٓح ايجك١ بؿإٔ تكطٜح ٜسيٞ ب٘ 
ٚإ غشب ايجك١ َٔ ابسه١َٛ  ،١ أٚ بؿإٔ ْل ٜطًب المٛاؾك١ عًٝ٘في َٛنٛع ايػٝاغ١ ايعاَ

ٖٚصا ٫ ٜتِ ا٫ بعس  ،بصًؼ ايٓٛاب ٭عها٤المطًك١  با٭غًب١ٝض ايٓل ٫ ٜهٕٛ ا٫ أٚ ضؾ
ٚبايٓتٝذ١ ٜ٪زٟ غشب ايجك١ بابسه١َٛ الى  ،اّ ع٢ً تاضٜذ ططح ايجك١ بابسه١ََٛطٚض ث٬ث١ اٜ

 .  (3)اغتكاي١ ابسه١َٛ اغتكاي١ جماع١ٝ
اض ابسه١َٛ بتكطٜـ الى اغتُط ُٜؿطٚبدسض ا٫ؾاض٠ إ المؿطع ايسغتٛضٟ المػطبٞ لم 

بُٝٓا اعتبر ايسغتٛض  ،اعُاٍ ايٛظاض٠ َٔ عسَ٘ في ساي١ اغتكايتٗا بعس غشب ايجك١ َٓٗا
ٚيمهٔ  ،شه١َٛ بهاًَٗاايٓاؾص اغتكاي١ ض٥ٝؼ ابسه١َٛ اغتكاي١ يً 2014ايتْٛػٞ في زغتٛض 

٢ ايجك١ لمٛاق١ً ابسه١َٛ يط٥ٝؼ ابسه١َٛ إ ٜططح ع٢ً بصًؼ ْٛاب ايؿعب ايتكٜٛت عً
ٚإشا لم يجسز  ،بصًؼ ْٛاب ايؿعب ٭عها٤المطًك١  با٭غًب١ٜٝٚتِ ايتكٜٛت  ،ٓؿاطٗاي

                          

 المعدؿ. 1986مف الدستور المبناني لسنة  3 -1/ؼ69( ينظر المادة 1)
  .1968مف الدستور الكويتي لسنة 118و111و111( ينظر المواد8)
  .النافذ 8111لدستور المغربي لسنة مف ا 113ر المادة ( ينظ3)



 حكومة تصريؼ الأعماؿ وحدود ممارستيا لصلاحياتيا

Rafidain Of Law Journal, Vol. (19), No. (66), Year (21) 

096 

ٚعٓس ايؿػٛض ايٓٗا٥ٞ لمٓكب ض٥ٝؼ ابسه١َٛ  ،ايجك١ في ابسه١َٛ اعتبرت َػتك١ًٝالمجًؼ 
غبب عسا سايتي ا٫غتكاي١ ٚغشب ايجك١ تٛاقٌ ابسه١َٛ المٓت١ٝٗ َٗاَٗا تكطٜـ  ٭ٟ

يختاضٙ بصًؼ ايٛظضا٤ ٜٚػُٝ٘ ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ الى سين  ا٫عُاٍ بذت اؾطاف عهٛ َٓٗا
  .(1)َباؾط٠ ابسه١َٛ ابزسٜس٠ لمٗاَٗا

٥ٝؼ الى غشب ايجك١ َٔ ايٛظٜط أٚ ض 2005ٚيكس تططم المؿطع ايسغتٛضٟ ايعطاقٞ في زغتٛض 
 با٭غًب١ٝلمجًؼ ايٓٛاب غشب ايجك١ َٔ اسس ايٛظضا٤ بصًؼ ايٛظضا٤ اش ْل ؾٝ٘ إ "

٫ٚ يجٛظ ططح َٛنٛع ايجك١ بايٛظٜط ا٫  ،َػتك٬َٝ َٔ تاضٜذ قطاض غشب ايجك١ ٜٚعس  ،المطًك١
ٍ٘ ايٝ٘  ،بٓا٤ً ع٢ً ضغبت٘  ٫ٚ  ،أٚ طًب َٛقع َٔ خمػين عهٛاً اثط َٓاقؿ١ اغتذٛاب َٛد

 . (2)"١ أٜاّ في ا٫قٌ َٔ تاضٜذ تكسيمٜ٘كسض المجًؼ قطاضٙ في ايطًب ا٫ بعس غبع
اض بػشب ايجك١ َٔ ايٛظٜط ؾٝعتبر نٌ تكطف ٜكسضٙ َٔ ّٜٛ ٚبصيو في ساي١ قسٚض ايكط    

٫ٚ يجٛظ ي٘ ابراش أٟ قطاض ٜتعًل  ،٢ شيو ايكطاض باط٬ ٫ٚ ق١ُٝ لهاَٛاؾك١ المجًؼ عً
بؿ٪ٕٚ ٚظاضت٘ بحذ١ تكطٜـ ايعادٌ َٔ ؾ٪ٕٚ ٚظاضت٘ بسين تعٝين ٚظٜط دسٜس . َٚكته٢ 

قطاض عسّ ايجك١ ٜعتبر بك٠ٛ ايسغتٛض شيو إٔ أٟ تكطف ٜكسض َٔ ايٛظٜط المصنٛض بعس قسٚض 
ثآَاً/ز 61زٕٚ إٔ ٜطبل في ٖصٙ ابساي١ ا٫سهاّ ايٛاضز٠ بالمٛاز) باط٬ ٚنإٔ لم ٜهٔ

غٛا٤ في ساي١ غشب ايجك١ َٓٗا أٚ في  –ثاْٝاً( َٔ ايسغتٛض ايكان١ٝ باغتُطاض ابسه١َٛ 64ٚ/
ٚبصيو ٜعين  ،١َ ابزسٜس٠ في تكطٜـ ا٫َٛض اي١َٝٛٝ بسين تأيٝـ ابسهٛ -ساي١ سٌ ايبرلمإ 
بسين تعٝين ايٛظٜط ابزسٜس، بخ٬ف  آخطأٚ ٜعٗس بٛظاضت٘ َ٪قتاً الى ٚظٜط  ،ؾٛضاً ٚظٜط بس٫ َٓ٘

                          

ولقد صدر  النافذ. 8114مف الدستور التونسي لسنة  111و 97و 98( ينظر المواد 1) 
وتكميفيا  جويمية باستقالة الحكومة 31مؤرخ في  8116لسنة  94الامر الرئاسي عدد 

تعتبر الحكومة رئاسي "ل، اذ جاء في الفصؿ الاوؿ مف الامر ابمواصمة تصريؼ الاعماؿ
مستقيمة وذلؾ بناء عمى عدـ تجديد مجمس نواب الشعب الثقة في مواصمتيا لنشاطيا في 

. بينما نص الفصؿ الثاني تواصؿ الحكومة 8116جويمية 31جمستو المنعقدة بتاريخ 
المستقيمة تصريؼ الاعماؿ الى حيف مباشرة الحكومة الجديدة مياميا . منشور الامر في 

ينظر . 8717 صفحة 8116اوت 8في  36د الرسمي لمجميورية التونسية العددالرائ
  www.legislation.tn    الالكتروني نص القرار الرئاسي منشور عمى الموقع

 65و  64المادتيف  و. تقابم8115لدستور العراقي لسنة ثامنا/أ مف ا 61( ينظر المادة 8) 
  .8117لنافذ لسنة مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي ا
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تكطٜط َػ٪ٚي١ٝ ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ إش ٜترتب ع٢ً اعؿا٥٘ َٔ َٓكب٘ )ٚبايتايٞ ايٛظضا٤(، 
ست٢ ٫ يحسخ  في َٓاقبِٗ يتكطٜـ ا٫َٛض اي١َٝٛٝ بسين تؿهٌٝ سه١َٛ دسٜس٠ بكا٤ِٖ

 .  (1)ٖٓاى ؾطاؽ سهَٛٞ
ٚمما ٜ٪خص ع٢ً المؿطع ايسغتٛضٟ ايعطاقٞ سكط اختكام سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ بـ  

)ا٭عُاٍ اي١َٝٛٝ( ٚنإ َٔ المؿترض إٔ تهاف إيٝٗا )ٚايهطٚض١ٜ(، نٕٛ ؾهط٠ تكطٜـ 
طنٗا ايٛاقع ا٭عُاٍ تٓكب ع٢ً ا٭عُاٍ اي١َٝٛٝ ايطٚت١ٝٓٝ ٚع٢ً ا٭عُاٍ ايهطٚض١ٜ ايتي ٜؿ

 ٫غتُطاض عٌُ أدٗع٠ ايسٚي١ َٚطاؾكٗا باْتعاّ ٚاططاز. 
ٚيكس َٓح ايسغتٛض يط٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ سل تكسِٜ طًب الى بصًؼ ايٓٛاب بػشب ايجك١ َٔ   

غشب ايجك١ َٔ  ٘ٚلمجًؼ ايٓٛاب بٓا٤ً ع٢ً طًب خمؼ اعها٥ ،ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤
ٍ٘ الى ض٥ٝؼ ًب ا٫ بعس اغتذ٫ٚ يجٛظ إ ٜكسّ ٖصا ايط ،ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ ٛاب َٛد

غشب ايجك١  ٜٚكطض بصًؼ ايٓٛاب ،ع١ اٜاّ في ا٫قٌ َٔ تكسِٜ ايطًبٚبعس غب ،بصًؼ ايٛظضا٤
المطًك١ يعسز اعها٥٘. ٚتُعس ايٛظاض٠ َػتك١ًٝ في ساي١  با٭غًب١ٝ ،َٔ ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤

 . (2)غشب ايجك١ َٔ ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤
 2007يسغتٛض ايعطاقٞ ٚايٓعاّ ايساخًٞ لمجًؼ ايٓٛاب ايٓاؾص يػ١ٓ في ايٛاقع لم ٜٛنح ا  

آي١ٝ غس ايؿطاؽ ابسهَٛٞ عٓسَا تكبح ايٛظاض٠ َػتك١ًٝ بعس قطاض غشب ايجك١ َٔ ض٥ٝؼ 
بُٝٓا بظس إ المؿطع ايعطاقٞ  ،المطًك١ يعسز اعها٤ بصًؼ ايٓٛاب با٭غًب١ٝبصًؼ ايٛظضا٤ 

مما غبل شنطٙ قس اؾاض اْ٘ عٓس غشب  2013يػ١ٓ  8في قإْٛ بذسٜس ايط٥اغات ايج٬خ ضقِ 
ٚتكتكط  ،ايجك١ َٔ ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ تكبح ؾٝٗا ابسه١َٛ في ساي١ تكطٜـ ا٫عُاٍ

. ٖصا ٫ٚ ٜهًـ  ١َُٗ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ع٢ً تكطٜـ ا٫َٛض اي١َٝٛٝ ا٫عتٝاز١ٜ ؾكط
ٓكب ض٥ٝؼ بصًؼ ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ ايصٟ تػشب ايجك١ َٓ٘ ع٢ً اثط اغتذٛاب بم

 .(3)ٖٞ اي١ٜ٫ٛ ا٫ٚلى ايجك١ ؾٝٗا ٘ايٛظضا٤ َط٠ اخط٣ ٚيٛ ناْت ٫ٜٚت٘ ايتي غشبت َٓ
                          

الاستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في ، ( د. جابر جاد نصار1)
 . 181ص، 1999دار النيضة العربية، القاىرة ، مصر والكويت،

 و. تقابم8115لدستور العراقي لسنة ج  مف ا-3-8-1ثامناً/ ب  61( ينظر المادة 8)
  .8117اخمي لمجمس النواب العراقي النافذ لسنة مف النظاـ الد 65و 64المادتيف 

قانوف تحديد ولاية رئيس الجميورية ورئيس مجمس مف  7/اولا د و6( ينظر المادتيف 3)
 . 8113لسنة  8النواب ورئيس مجمس  الوزراء رقـ 
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ٚبصيو نإ المؿطع ايعطاقٞ َٛؾكاً في ازضاز ابسا٫ت ايتي تكبح ؾٝٗا ابسه١َٛ في ساي١  
تكطٜـ ا٫عُاٍ َٔ نُٓٗا غشب ايجك١ َٔ ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ بُٝٓا اغؿٌ المؿطع 

 ا٫ؾاض٠ الى ٖصٙ ايؿكط٠ مما ٜعس ْككاً زغتٛضٜاً نإ يجب تساضن٘.ايسغتٛضٟ 
َٔ ايسغتٛض  61ٚإش نإ َٔ ا٫ؾهٌ تطبٝل ْل ايؿكط٠ ز َٔ ايبٓس ثآَاً َٔ الماز٠ 

اْ٘ في ساي١ ايتكٜٛت بػشب ايجك١ َٔ بصًؼ ايٛظضا٤ بأنًُ٘ ٜػتُط الى  ايعطاقٞ ايصٟ اؾاض 
ِٗ يتكطٜـ ا٫َٛض اي١َٝٛٝ لمس٠ ٫ تعٜس ع٢ً ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ ٚايٛظضا٤ في َٓاقب

 . (1)"َٔ ايسغتٛض 76الماز٠  ٭سهاّث٬ثين َٜٛاً الى سين تأيٝـ بصًؼ ايٛظضا٤ ابزسٜس ٚؾكاً 
ؾاْ٘ عٓس غشب ايجك١ َٔ بصًؼ ايٛظضا٤ نهٌ ٜطبل ابسهِ  ٚبصيو بمٛدب ايسغتٛض  

١ٝ بسين تأيٝـ ابسه١َٛ ايكانٞ باغتُطاض ابسه١َٛ المػتك١ًٝ في تكطٜـ ايؿ٪ٕٚ ايَٝٛ
ضا٤ بأنًُ٘ ٫ٚ ابزسٜس٠ زٕٚ إ ٜبين المؿطع  ايسغتٛضٟ آي١ٝ غشب ايجك١ َٔ بصًؼ ايٛظ

قٝاغ١ ايؿكطتين ز ٚز َٔ الماز٠  فيٚدٛز اضباى  ٬ٜسغيػشب ايجك١ مما  ١ا٫غًب١ٝ المطًٛب
١ًٝ بػشب ٕ ايٛظاض٠ تعتبر َػتكؾإَٔ ايسغتٛض ايعطاقٞ ؾؿٞ ابساي١ ا٫ٚلى نُا اؾطْا  61

عٓس  أعُاٍتعتبر سه١َٛ تكطٜـ ؾاَا في ابساي١ ايجا١ْٝ  ،ايجك١ َٔ ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ 
٘. نُا إ غشب ايجك١ َٔ بصًؼ ايٛظضا٤ ًنُأاٟ المجًؼ ب ايٛظضا٤غشب ايجك١ َٔ  بصًؼ 

في ابساي١ ا٫ٚلى َٔ ايكعٛب١  ٘انجط خطٛض٠ َٔ غشب ايجك١ َٔ ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ ٭ْ
في سين في  ،ايٛظاض٠ ابزسٜس٠بغشبت عِٓٗ ايجك١  ايصٜٔعها٤ بصًؼ ايٛظضا٤ تهًٝـ اسس ا

ير اَٛض ايٛظاض٠  ٚإ ٝتػبابساي١ ايجا١ْٝ َٔ المُهٔ تهًٝـ اسس اعها٤ بصًؼ ايٛظضا٤ في 
 .ست ايٛظاض٠ َػتك١ًٝعُ

 انفرع انثانث
 الحكىيح بحكى الدستقيهح

اٚ ادطا٤ ُٜتدص َٔ قبٌ أٟ غًط١  زٕٚ ساد١ يكطاضقس تعس ابسه١َٛ بحهِ المػتك١ًٝ     
تِ تكٓٝٓ٘ في ايعسٜس َٔ زغاتير ايسٍٚ ٜكهٞ باعتباض ٜثم١ عطف زغتٛضٟ إش  زغتٛض١ٜ

ابسه١َٛ َػتك١ًٝ سهُاً )بحهِ ايسغتٛض(. ٚيمهٔ اجماٍ ٖصٙ ابسا٫ت بحػب طبٝع١ ايٓعاّ 
 ايػٝاغٞ باٯتٞ :

                          

 65و 64المادتيف  وتقابم .8115دستور العراقي لسنة ثامناً/ د مف ال 61( ينظر المادة 1)
 . 8117اـ الداخمي لمجمس النواب العراقي النافذ لسنة مف النظ



 (19( ، السنة )66( ، العدد )91مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Rafidain Of Law Journal, Vol. (19), No. (66), Year (21) 

999 

 ا٫ًٚ : اْتداب بطلمإ أٚ ض٥ٝؼ جمٗٛض١ٜ دسٜس 
المتؿل عًٝ٘ زغتٛضٜاً أْ٘ عٓس ا٫ْتٗا٤ َٔ ١ٜ٫ٚ ايبرلمإ )باْتٗا٤ َس٠ ٫ٜٚت٘، أٚ َٔ      

سً٘( ٚاْتداب بطلمإ دسٜس تعتبر ابسه١َٛ بحهِ المػتك١ًٝ ْعطاً يؿكساْٗا ثك١ ايبرلمإ 
ايػابل بػبب اْعساّ ٚدٛزٙ، ٚقٝاّ بطلمإ دسٜس، سٝح إٔ ثك١ ايبرلمإ ايػابل ٫ تمتس 

لمإ اي٬سل، ست٢ ٚيٛ دا٤ ٖصٙ ا٭خير بٓؿؼ ا٭غًب١ٝ ايتي َٓشت ابسه١َٛ ٫ٚ تتشٍٛ يًبر
يصيو بمذطز اْتداب بطلمإ دسٜس تعتبر ابسه١َٛ ايكا١ُ٥  ، في ظٌ ١ٜ٫ٚ ايبرلمإ ايػابل

بحهِ المػتك١ًٝ ٚتتشٍٛ إلى "سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ"، ضٜجُا ٜتِ تؿهٌٝ سه١َٛ دسٜس٠ 
 . ا٭غًب١ٝ ابزسٜس٠ أٚ المػتُط٠( نٓتٝذ١ ي٬ْتداباتتبعاً يًٛاقع ايػٝاغٞ ابزسٜس )

المعسٍ ع٢ً غبٌٝ المجاٍ الى اعتباض ابسه١َٛ  1926اش اؾاض ايسغتٛض  ايًبٓاْٞ يػ١ٓ 
  .(1) َػتك١ًٝ عٓس بس٤ ١ٜ٫ٚ بصًؼ ايٓٛاب

ٚإ اْتداب ض٥ٝؼ دسٜس يًسٚي١ في ا٭ْع١ُ ايؿب٘ ايط٥اغ١ٝ قس ٜػتتبع سهُاً )إَا عطؾٝاً     
بٓل زغتٛضٟ( اعتباض ابسه١َٛ ايكا١ُ٥ بحهِ المػتك١ًٝ ٚتتشٍٛ إلى سه١َٛ تكطٜـ  أٚ

سٝح ٫ ٜٛدس ْل زغتٛضٟ قطٜح ٜعتبر ابسه١َٛ  ،ا٭عُاٍ ضٜجُا ٜتِ تؿهٌٝ سه١َٛ 
َػتك١ًٝ سهُاً بمذطز اْتداب ض٥ٝؼ دسٜس يًذُٗٛض١ٜ، ٚيهٔ دط٣ ايعطف ع٢ً قٝاّ 

ٜٓل  ايصٟ 1958 اض ايٝ٘ ايسغتٛض ايؿطْػٞ يػ١ٓ ٖٚصا َا أؾ ،ابسه١َٛ بتكسِٜ اغتكايتٗا 
ٜعين ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ ايٛظٜط ا٭ٍٚ ٜٚٓٗٞ َٗاَ٘ بٓا٤ً ع٢ً تكسِٜ ٖصا ا٭خير ع٢ً إٔ "

ٜٚعين ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ أعها٤ ابسه١َٛ ٜٚٓٗٞ َٗاَِٗ بٓا٤ً ع٢ً اقتراح  ،تكاي١ ابسه١َٛاغ
 .  (2)َٔ ايٛظٜط ا٭ٍٚ"

 َٔ نُٓٝاً ايجك١ ايٛظاض٠ ؾتشٛظ، ايٛظضا٤ بصًؼ ض٥اغ١ ٗاَّ ٜتٛلى ابزُٗٛض١ٜ ض٥ٝؼٚنٕٛ 
. أٚ دط٣ ايعطف أٜهاً (3)ا٭ٍٚ ايٛظٜط طًب ع٢ً بٓا٤ً ا٫ بٗا ايجك١ تكسّ ٫ٚ ايٛط١ٝٓ ابزُع١ٝ

إٔ ٜكّٛ ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ بحٌ ايبرلمإ )ابزُع١ٝ ايٛط١ٝٓ( ٚايسع٠ٛ ٫ْتدابات َبهط٠، 
  .(4) ايكا١ُ٥  يمًو ا٭غًب١ٝ في ابزُع١ٝ ايٛط١ٝٓٚخاق١ عٓسَا ٫ ٜهٕٛ ايط٥ٝؼ ابزسٜس 

                          

  المعدؿ. 1986مف الدستور المبناني لسنة  1/ؼ69( ينظر المادة 1)
  المعدؿ. 1958مف الدستور الفرنسي لسنة  8( ينظر المادة 8)
  المعدؿ. 1958مف الدستور الفرنسي لسنة  9( ينظر المادة 3)
  المعدؿ.1958رنسي لسنة مف الدستور الف18( ينظر المادة 4)
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 ٥ٗاثاْٝاً : اغتكاي١ ض٥ٝؼ ايٛظضا٤ أٚ ٚؾات٘ أٚ اغتكاي١ ْكـ اعها
َٔ المتعاضف عًٝ٘ زغتٛضٜاً في ايٓعاّ ايٓٝابٞ ايبرلماْٞ إ ض٥ٝؼ ايسٚي١ ْعطٜاً قاسب      

١ ٚاغع١ ٖٚا١َ في ٚقس تهٕٛ ٖصٙ ايك٬سٝ ،ايػًط١ ايؿدك١ٝ في اختٝاض ض٥ٝؼ ايٛظضا٤ 
ٚقس تهٕٛ ن١ًٝ٦ ؾتتشٍٛ الى ق٬س١ٝ ؾه١ًٝ ٚشيو عٓسَا تٓاط بايبرلمإ  ،بعض ايسغاتير

أٚ ب١٦ٝٗ ايٓاخبين غًط١ ا٫ختٝاض ايؿعًٞ يط٥ٝؼ ايٛظضا٤ بحٝح ٜكتكط زٚض ض٥ٝؼ ايسٚي١ 
 ٚعًٝ٘ ؾإ ض٥ٝؼ ابسه١َٛ ٚؾكاً يٓل ايسغتٛض ٚتبعاً يًٛاقع ،ع٢ً اقساض َطغّٛ ايتػ١ُٝ 

ايػٝاغٞ ٖٛ قاسب ايك٬س١ٝ في اختٝاض )تػ١ُٝ، تعٝين، اقتراح.....( ايٛظاض٤ ٚبايتايٞ 
ؾإٕ اغتكاي١ ض٥ٝؼ ابسه١َٛ، أٚ ٚؾات٘، ٜػتتبع سهُاً اعتباض ايٛظضا٤ ايصٜٔ نإ ايػبب في 

ٜهاف إلى شيو إٕ  ،بص٦ِٝٗ بحهِ المػتكًٝين، أٟ اعتباض ابسه١َٛ بأنًُٗا بحهِ المػتك١ًٝ
ٓٛس١ يًشه١َٛ َٔ قبٌ ايبرلمإ، تمٓح ع٢ً أغاؽ ايتهأَ بين ايٛظضا٤ ٚض٥ٝؼ ايجك١ المُ

ابسه١َٛ باعتباضٙ ٜكٛز ايعٌُ ابسهَٛٞ ٖٚصا ايتهأَ بين ض٥ٝؼ ابسه١َٛ ٚايٛظضا٤ ٜتذػس 
خاق١ في ساي١ اغتكاي١، ٚنصيو في ساي١ َػا٤ي١ ض٥ٝؼ ابسه١َٛ ٖٚصا دٖٛط َا ٜػ٢ُ بمبسأ 

تعني َػ٪ٚي١ٝ ابسه١َٛ نًٗا اَاّ المجًؼ، ٚشيو في ساي١ َا اشا  ٚايتي المػ٪ٚي١ٝ ايتها١َٝٓ
نإ ايتكطف المٛدب لها ٖٛ تكطف َتعًل بايػٝاغ١ ايعا١َ يًشه١َٛ، بحٝح إٔ قطاض 
غشب ايجك١ ٖٓا ٜ٪زٟ الى اغتكاي١ ابسه١َٛ بأنًُٗا. يصيو بمذطز اغتكاي١ ض٥ٝؼ ابسه١َٛ أٚ 

١ًٝ ٚتتشٍٛ إلى سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ، ضٜجُا ٚؾات٘ تعتبر ابسه١َٛ ايكا١ُ٥ بحهِ المػتك
نصيو قس تعتبر ابسه١َٛ بحهِ المػتك١ًٝ ٚتتشٍٛ إلى سه١َٛ  ،ٜتِ تؿهٌٝ سه١َٛ دسٜس٠

تكطٜـ ا٭عُاٍ في ساي١ اغتكاي١ عسز أٚ ْػب١ َٔ أعها٥ٗا )ايجًح في يبٓإ َج٬ً( أٚ 
ؿترى( نُا دا٤ في ؾكساْٗا َهٕٛ َٔ َهْٛاتٗا )اغتكاي١ َهٕٛ طا٥ؿٞ يخٌ بايعٝـ الم

ٚيكس سسز " غًط١ تٓاقض َٝجام ايعٝـ المؿترى ٭٫ٟ ؾطع١ٝ " َكس١َ ايسغتٛض ايًبٓاْٞ
٫ت  َٓٗا. أ .اشا المعسٍ اعتباض ابسه١َٛ َػتك١ًٝ في عس٠ سا 1926ايسغتٛض ايًبٓاْٞ يػ١ٓ 

 .زاشا ؾكست انجط َٔ ثًح عسز اعها٥ٗا المحسز في َطغّٛ تؿهًٝٗا . .ب .اغتكاٍ ض٥ٝػٗا
    .(1)بٛؾا٠ ض٥ٝػٗا

                          

كما اشار  .1986ج مف الدستور المبناني المعدؿ لسنة -ب-أ اولا /69( ينظر المادة 1)
اف مجمس الوزراء  8113لسنة  8لرئاسات الثلاث رقـ المشرع العراقي في قانوف تحديد ا

 =يعد مستقيلا اذا شغر اكثر مف نصؼ مناصب أعضائو سواء بالاستقالة او الاقالة او
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تؿطٜٔ  4بعس اع٬ٕ اغتكايت٘ بؿهٌ َؿاد٧ في ض٥ٝؼ ايٛظضا٤ غعس ابسطٜطٟٚيكس اقسض   
ٚالمتعًل بٛدٛب  7/6/2018بتاضٜذ  2018/ 21تعُُٝاً ٜٛنح ايتعُِٝ ضقِ  2017ايجاْٞ 
َٔ ايسغتٛض في َعطض تكطٜـ ا٫عُاٍ بعس اعتباض  2ايؿكط٠  64الماز٠  بأسهاّايتكٝس 

 .(1)ه١َٛ َػتك١ًٝابس
٫ٚ تماضؽ ابسه١َٛ ق٬سٝاتٗا ايسغتٛض١ٜ قبٌ ًْٝٗا ايجك١ ٫ٚ بعس اغتكايتٗا أٚ اعتباضٖا   

اٟ بمع٢ٓ ا٫عُاٍ ا٫زاض١ٜ ايعاز١ٜ ايتي ٫  ،َػتك١ًٝ ا٫ بالمع٢ٓ ايهٝل يتكطٜـ ا٫عُاٍ
يًشه١َٛ خص قطاضات تهٕٛ ًَع١َ أايتكطؾ١ٝ اٟ ا٫عُاٍ ايتي تػتٛدب  با٭عُاٍتتكـ 

اَا بخكٛم دًػات بصًؼ ايٛظضا٤ ؾاْ٘ في ظٌ تكطٜـ ا٫عُاٍ  ،ايتي غتأتٞ َٔ بعسٖا 
٫ يمهٔ إ ٜٓعكس بصًؼ ايٛظضا٤ ٖٚٛ َا يجُع عًٝ٘ انجط ايؿك٘ ايسغتٛضٜين ا٫ في ساٍ ططأ 

 .(2)أَط غير َطتكب ٚاغتجٓا٥ٞ
 
 

                                                             

سحب الثقة الا انو لا يدخؿ ضمف حالات تصريؼ الاعماؿ وىو ما اغفؿ عنو المشرع =
 اذ لـ يتطرؽ الى ىذه الحالة بتاتاً.  8115الدستوري في دستور 

( إذ جاء فيو "حرصاً عمى حسف وانتظاـ سير العمؿ  وبما اف التعميـ  قد نص عمى 1)
 الطمب مف جميع الوزراء: 

خلاؿ فترة تصريؼ اعماؿ إدارتيـ في نطاؽ الاعماؿ  . حصر ممارسة صلاحياتيـ1 
مف  64مف المادة  8البند الادارية العادية بالمعنى الضيؽ المنصوص عميو في 

اؿ التصرفية التي . في حالة اعتبار أف ثمة قراراً ادارياً يدخؿ في نطاؽ الاعم8. الدستور
مشروع قرار رئاسة تخاذه مف خلاؿ فترة تصريؼ الاعماؿ إيداع اتقتضي الضرورة 
بشأنو عمى الموافقة الاستثنائية لفخامة رئيس الجميورية  للاستحصاؿمجمس الوزراء 

 ،يصدر تعميماً بشأف تصريؼ الاعماؿالحريري ودولة رئيس مجمس الوزراء". ينظر 
  janoubia.com :          متاح عمى الموقع الالكتروني 8118حزيراف  89 ،جنوبية

مف الدستور تحصر عمؿ حكومة تصريؼ الاعماؿ بالشؤوف  69المادة حسيف زلغوط، ( 8)
 :متاح عمى الموقع الالكتروني 8117تشريف الثاني  8الادارية الضيقة، تاريخ الزيارة ،

                                                                    Lb aliwaa.com.   
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 الدطهة انثاَي 
 حم انبرلداٌ

برلمإ ايٛغ١ًٝ ايتي تػتطٝع َٔ خ٬لها ايسغاتير في ٜعس سٌ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ يً     
ا٫ْع١ُ ايٓٝاب١ٝ ايبرلما١ْٝ ايجاز ْٛع َٔ ايتٛاظٕ ٚايتعإٚ بين ايػًطتين ايتؿطٜع١ٝ 

. ٜٚعتبر سٌ المجًؼ ايتؿطٜعٞ عٔ ططٜل إْٗا٤ ْٝابتـ٘ قبـٌ ايٓٗاٜـ١ ايطبٝعـ١ ٚايتٓؿٝص١ٜ 
د١ٗ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ، ؾٗٛ ايػ٬ح يًؿكٌ ايتؿطٜعٞ أِٖ سل ٜكطضٙ ايسغتٛض في َٛا

  المكابٌ أٚ ابسـل المٛاظٕ يًُػ٪ٚي١ٝ ايٛظاض١ٜ المكطض٠ أَاّ المجًؼ ايتؿطٜعٞ.
اقاتٗا بايهاٌَ ٚثم١ تػا٩ٍ ُٜجاض ؾاشا تم سٌ ايبرلمإ ٌٖ تبك٢ ابسه١َٛ تماضؽ اختك    

ط ع٢ً اّ تتشٍٛ الى سه١َٛ تكطٜـ اعُاٍ سٝح ثم١ َػا٥ٌ يحه ،ٚنإٔ ابسٌ لم ٜهٔ
؟. في ايٛاقع إ بذسٜس اختكاقات عطض لها اٟ ايتهٝل َٔ ْطام عًُٗاابسه١َٛ ايت

ابسه١َٛ أثٓا٤ سٌ ايبرلمإ َٔ المػا٥ٌ ايتي ططست يًبشح ٚايٓكاف بين ايؿكٗا٤ ٚقس 
 اْكػُٛا الى ابداٖين :

 الاول ِتجاالا
 الاختصاص انكايم نهحكىيح

قاتٗا أثٓا٤ ابسٌ زٕٚ اٟ ضقاب١ َٔ ايػًط١ بذتؿغ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ بهاٌَ اختكا      
ايتؿطٜع١ٝ ٚشيو طبكاً يٓعط١ٜ المٛت المسْٞ ٜٚػتٓس اْكاضٙ في بذسٜس ايٛنع ايكاْْٛٞ 

١ يلإْػإ يًبرلمإ المٓشٌ ع٢ً أغاؽ ٖصٙ ايٓعط١ٜ ٚايتي تؿبٗ٘ بؿكس ايؿدك١ٝ ايكاْْٛٝ
يٓٝاب١ٝ َٚا ٜطتبط بصيو اختؿا٤ المجًؼ المٓشٌ ٚؾكسٙ يكؿت٘ ا ٘بالمٛت ٚايتي َٔ ْتا٥ذ

ٜؿكس أعها٤ المجًؼ  ،ايتٛقـ عٔ عكس ا٫دتُاعات َٚباؾط٠ ايٛظٝؿ١ ايتؿطٜع١ٝ ٚايطقاب١ٝ 
المٓشٌ سكاْاتِٗ ٚاَتٝاظاتِٗ، ايتي ناْٛا ٜتُتعٕٛ بٗا ٚقت سٌ المجًؼ، ٚايتي تطتبط 

  .(1)بمباؾط٠ ٚنايتِٗ، ٚعًٝ٘ ٜكبشٕٛ أؾطازاً عازٜين
ٜس٠ ي٬ختكام ايهاٌَ يًشه١َٛ اثٓا٤ سٌ ايبرلمإ المتعًك١ َٚٔ اِٖ ابسذر الم٪     

إ ايتطبٝل ايعًُٞ يًٓعاّ ايسغتٛضٟ ٜسٍ بٛنٛح ع٢ً إ بحه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ٖٞ 
ا٫قٌ ٖٛ استؿاظ ابسه١َٛ ايتي تكّٛ بحٌ ايبرلمإ بػًطاتٗا ٚاختكاقاتٗا نا١ًَ ؾكس 

                          

)1) George Moragne، "Situation et Rapports des Pouvoirs Publics en 

cas de Dissolution "، R.D.P.S.P en France et à l’étranger، librairie 

du droit et de jurisprudence ، Mai/juin 1978، p630.  



 (19( ، السنة )66( ، العدد )91مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Rafidain Of Law Journal, Vol. (19), No. (66), Year (21) 

999 

تكام ايهاٌَ اثٓا٤ ابسٌ ايتدؿٝـ ساٚيت بعض ا٫ْع١ُ ايسغتٛض١ٜ ايتي تتب٢ٓ َبسأ ا٫خ
َٔ سس٠ تطبٝل ٖصا المبسأ ٚشيو سطقاً ع٢ً عسّ ا٫بتعاز َٔ َٓطل ايٓعاّ ايبرلماْٞ ايصٟ 

  .(1)ٜكهٞ بإخهاع اعُاٍ ابسه١َٛ يطقاب١ ايبرلمإ
ؾابسه١َٛ  ،يجب ايتؿطق١ بين ابسه١َٛ المػتك١ًٝ ٚابسه١َٛ ايتي قاَت بحٌ ايبرلمإنُا    

ايبرلمإ زٕٚ تكسِٜ اغتكايتٗا ٫ تعاٍ تتُتع بايكسض٠ ع٢ً إزاض٠ ؾ٪ٕٚ ايب٬ز  ايتي قاَت بحٌ
بخ٬ف ابسه١َٛ المػتك١ًٝ ايتي  ،بمػاْس٠ ن١ُٝٓ َٔ ايبرلمإ، َازاّ لم ٜػشب َٓٗا ايجك١

 .(2)ؾكست ثك١ ايبرلمإ، ٭ْٗا لم تعس تػتطٝع بذٌُ أعبا٤ ؾ٪ٕٚ ابسهِ
ٝب بطتًؿ١ يػس ايؿطاؽ ايطقابٞ ايصٟ قس ٜٓؿأ ْتٝذ١ ٚيكس تبٓت ايعسٜس َٔ ايسغاتير أغاي  

 ثِ اْ٘ َع ٚدٛز ايبرلمإ َٔ ايٓاس١ٝ ايسغتٛض١ٜ ؾإ ايطقاب١ ايبرلما١ْٝ ٫ ،سٌ ايبرلمإ
تباؾط في سا٫ت تأدٌٝ ادتُاعات ايبرلمإ ٚاْتٗا٤ ايؿكٌ ايتؿطٜعٞ، َٚٔ د١ٗ أخط٣ 

ضقابت٘ ع٢ً جمٝع ا٫عُاٍ ايتي  يمٓع ايبرلمإ المٓتدب ابزسٜس َٔ بػط يٝؼ ٖٓايو َا
  .(3)قاَت بٗا ابسه١َٛ اثٓا٤ ؾتر٠ ابسٌ

ع٢ً غبٌٝ المجاٍ ْل ايسغتٛض ايؿطْػٞ في ظٌ ابزُٗٛض١ٜ ايجايج١ قطاس١ ع٢ً بعض    
 1878/ 13/4سٝح يمٓع ايكإْٛ ايكازض في ،ا٫َٛض يحعط ع٢ً ابسه١َٛ ايتططم ايٝٗا 

ٚنصيو سعط ايكإْٛ ايكازض في  ،يطٛاض٨ اثٓا٤ ابسٌ ؼ ابزُٗٛض١ٜ ايؿطْػ١ٝ اع٬ٕ ساي١ اض٥ٝ
 ٖٛ ايبرلمإ إ اعتباض ع٢ً ابسٌ اثٓا٤ اناؾ١ٝ اعتُازات ؾتح ابسه١َٛ ع٢ً 14/12/1879

 .(4)بكإْٛ ا٫ تتِ إ يمهٔ ٫ ايتي ايعا١َ ٚايٓؿكات ا٫ٜطازات ع٢ً نكاعس٠ المػٝطط
ه١َٛ اثٓا٤ سٌ ايبرلمإ ٖٞ اْهًترا ٚإ َٔ ايسٍٚ ايتي اخصت با٫ختكام ايهاٌَ يًش     

إش تؿير ايتكايٝس ايسغتٛض١ٜ ايبرلما١ْٝ َٚا دط٣ عًٝ٘ ايٛاقع ايعًُٞ في اْهًترا ع٢ً َٓح 
                          

حؽ الحؿ في ظؿ  مرزوقي عبد الحميـ، ( لممزيد مف التفاصيؿ حوؿ ىذا الموضوع ينظر1)
اطروحة دكتورة مقدمة الى كمية الحقوؽ  ،ي بيف النظرية والتطبيؽالبرلمان النظاـ النيابي

 .313، ص8114، باتنة ،جامعة الحاج لخضر ، قسـ الحقوؽ،والعموـ السياسية
 . 315، مصدر سابؽ، صمرزوقي عبد الحميـ( 8)
دور رئيس الدولػػة في النظاـ البرلماني، رسالة  د. احمد عبدالمطيؼ ابراىيـ السيد،( 3)

  .358ص، 1996، جامعة عيف شمس، الحقوؽ ه، كميةدكتورا
حؿ البرلماف في الانظمة الدستورية المقارنة، دار النيضة ، علاء عبد المتعاؿ د. (4)

 .339ص ،8114 ،العربية، القاىرة
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يحس ٖصٙ ا٫ختكاقات غ٣ٛ  اختكاقات نا١ًَ في ؾتر٠ ابسٌ ٚيٝؼ ٖٓايو َا ابسه١َٛ
ٗا في ابساي١ ايجا١ْٝ الى . ٚبصيو تتُتع ابسه١َٛ بهاٌَ اختكاقات(1)ايٓاس١ٝ ا٫خ٬ق١ٝ ٚا٫زب١ٝ

 سين تؿهٌٝ سه١َٛ دسٜس٠.  
 انثاَي ِالاتجا

 اختصاص الحكىيح تتصريف الاعًال )الاختصاص الدقيذ(
ٖٓايو ابداٙ في ايؿهط ايسغتٛضٟ ابسسٜح بحكط اختكاقات ابسه١َٛ اثٓا٤ سٌ     

بسه١َٛ خ٬ٍ ا ابسسٚز اي٬ظ١َ ٫غتُطاض١ٜ ايسٚي١ في ٖصٙ ايؿتر٠ ٚتٛقـ ايبرلمإ في أنٝل
بحه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ أٚ سه١َٛ تكطٜـ ايؿ٪ٕٚ ابزاض١ٜ" اٟ " ؾتر٠ سٌ ايبرلمإ

ايػٝاغ١ٝ ٚبايتايٞ نُإ تػٝير  با٭َٛضا٫عُاٍ ا٫زاض١ٜ في ابسسٚز ايسْٝا زٕٚ المػاؽ 
المطاؾل ايعا١َ ٚتكسِٜ ابشسَات ايعا١َ باْتعاّ الى سين عٛز٠ الم٪غػات ايسغتٛض١ٜ الى 

  .لمككٛز َٓٗا ايبرلمإعًُٗا ٚا
ٖٛ َا اؾاض ايٝ٘ ايؿك١ٝ َٛضاْر المكٝس يًشه١َٛ ٚ ي٬ختكامَٔ اِٖ ابسذر الم٪ٜس٠ ٚ   
بأْ٘ يٝؼ َٔ المٓطكٞ إ تمٓح ابسه١َٛ ٚخاق١ ايتي اقبشت ٫ بذع٢ بجك١ ايبرلمإ "

ٛز ؾأقسَت ع٢ً سً٘ ٚنعاً قاْْٛٝاً اؾهٌ َٔ ايصٟ نإ لها في ايعطٚف ايعاز١ٜ في ظٌ ٚد
  .(2)"اعُالهأايبرلمإ ايصٟ ٜبػط ضقابت٘ ع٢ً جمٝع 

إ ا٫خص با٫ختكام ايهاٌَ اثٓا٤ سٌ ايبرلمإ ٜ٪زٟ الى ؾكسإ ايطقاب١ ايبرلما١ْٝ نُا      
ع٢ً اعُاٍ ابسه١َٛ ٚبايتايٞ يٝؼ َٔ المعكٍٛ َٓح ابسه١َٛ ا٫ختكام ايهاٌَ خ٬ٍ ٖصٙ 

  .(3)ايؿتر٠ ايع١َٝٓ

                          

القانونية عمى مبدأ استمرارية اعماؿ الدولة، دراسة  هحؿ البرلماف وآثار د. دانا عبد الكريـ ،( 1)
، جامعة السميمانية ،كمية القانوفمقدمة الى مجمس  رسالة ماجستير رنة،تحميمية مقا

 .117ص ،8117
(2)  George  Morange، op. Cit.،p630   

، دار 1، ط حؿ البرلماف في الأنظمة المقارنة. رائد ناجي، حؽ وبالمعنى نفسو ينظر     
 .114ص، 8118الكتاب العربي، الجزائر،

ر دقيقة كونيا تتجاىؿ وجود العديد مف الدساتير التي تتضمف واف كانت ىذه الحجة غي( 3)
 =بعض الاحكاـ التي تكفؿ  قدراً متفاوتاً مف الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة خلاؿ
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٫بداٙ إ اعطا٤ ا٫ختكاقات ايها١ًَ يًشه١َٛ اثٓا٤ سٌ ايبرلمإ ٜٚ٪نس ؾكٗا٤ ٖصا ا 
ٜتٓاقض َع َٓطل ايٓعاّ ايبرلماْٞ ايكا٥ِ ع٢ً زعاَتي ايتٛاظٕ بين ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ 
ٚايتٓؿٝص١ٜ، ؾابسه١َٛ قس تٓتٗع نعـ ايبرلمإ ٚتبازض بحً٘ غاع١ٝ ٚضا٤ تًو ا٫ختكاقات 

  .(1)٪ثط ع٢ً سٝا٠ ايسٚي١ في ابسانط ٚالمػتكبٌايتي تٓطٟٛ ع٢ً قطاضات غٝاغ١ٝ ٖا١َ ت
َٚٔ تطبٝكات ا٫خص با٫ختكام المكٝس بسه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ايسغتٛض ايؿطْػٞ    

 في ايٛط١ٝٓ ابزُع١ٝ سٌ اثٓا٤ ابسه١َٛ اختكاقات ايسغتٛض ٖصا يحسز إش 1946 يػ١ٓ
اد١ٗ َطس١ًٝ ٜؿترط تهٜٛٔ سه١َٛ ٚسس٠ ٚط١ٝٓ بضاٜس٠ لمٛٚ ابزاض١ٜ ا٫َٛض تكطٜـ

نُا تػتج٢ٓ نٌ َٔ ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤  ،اْتكاي١ٝ ٚا٫ؾطاف ع٢ً ا٫ْتدابات ابزسٜس٠
ٚٚظٜط ايساخ١ًٝ في ابسه١َٛ ا٫ْتكاي١ٝ، ٜٚعين ض٥ٝؼ ابزُع١ٝ ايٛط١ٝٓ ض٥ٝػاً لمجًؼ ايٛظضا٤ 
ايصٟ ٜكّٛ بسٚضٙ بتعٝين ٚظٜط ايساخ١ًٝ با٫تؿام َع َهتب ابزُع١ٝ ايٛط١ٝٓ، نُا ٜكّٛ 

  . (2)تعٝين ٚظضا٤ ايسٚي١ َٔ بين اعها٤ المجُٛعات ايبرلما١ْٝب
اختكاقات ابسه١َٛ اثٓا٤ ؾتر٠ سٌ ايبرلمإ  1953ٚيكس سسز ايسغتٛض ايسنماضنٞ يػ١ٓ   

بُٝٓا اؾاض  .(3)بتكطٜـ ا٫َٛض ايهطٚض١ٜ اي٬ظ١َ يػطض تػٝير ايعٌُ ايطسمٞ زٕٚ اْكطاع
َهتب بصًؼ ايٓٛاب  عٓس سٌ ايبرلمإ ٜػتُط المعسٍ اْ٘ 1926ايسغتٛض ايًبٓاْٞ يػ١ٓ 

  .(4)بتكطٜـ أعُاي٘ ست٢ اْتداب المجًؼ ابزسٜس
َٔ ٚنع ابسه١َٛ أثٓا٤ سٌ  2005اَا ؾُٝا ٜتعًل بمٛقـ ايسغتٛض ايعطاقٞ يػ١ٓ      

ايبرلمإ َٚس٣ اغتُطاضٜتٗا في مماضغ١ ق٬سٝاتٗا ايسغتٛض١ٜ ؾكس أؾاض الى َػأي١ سٌ 
الى  عٓس سٌ بصًؼ ايٓٛاب، ٜسعٛ ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ، -ثاْٝاً" ٘.ايبرلمإ اش دا٤ ؾٝ

                                                             

وقت حؿ البرلماف عمى سبيؿ المثاؿ ما جرى عميو العمؿ في ىولندا عمى استمرار =
تى يتـ انتخاب اعضاء البرلماف الجديد البرلماف المنحؿ في القياـ بوظيفتو التشريعية ح

صبح الحؿ نافذاً اعتباراً ي" 1815وعقد اجتماعو الاوؿ اذ اشار الدستور اليولندي لسنة 
مف الدستور  64/3المادة . ينظر "مف اليوـ الذي يتـ فيو انعقاد المجمس المنتخب حديثاً 

     . 1815اليولندي لسنة 
     .188، ص  د. علاء عبد العاؿ ، مصدر سابؽ( 1)
  الممغي.1946مف الدستور الفرنسي لسنة   58( ينظر المادة 8)
 . 1953مف الدستور الدنماركي لسنة  15/8ينظر المادة ( 3)
 المعدؿ.  1986مف الدستور المبناني لسنة  55ينظر المادة ( 4)
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اْتدابات عا١َ في ايب٬ز خ٬ٍ َس٠ اقكاٖا غتٕٛ َٜٛاً َٔ تأضٜذ ابسٌ، ٜٚعس بصًؼ ايٛظضا٤ 
 .  (1)" ٜٚٛاقٌ تكطٜـ ا٫َٛض اي١َٝٛٝفي ٖصٙ ابساي١ َػتك٬ًٝ

ٚانشاً بخكٛم ايٛنع  بظس َٔ خ٬ٍ ايٓل ايسغتٛضٟ اع٬ٙ إ المؿطع ايعطاقٞ نإ    
ٜاً نإ ْٛع ابسٌ "شاتٞ اّ ٚظاضٟ" سٝح يجعٌ أْْٛٞ يًشه١َٛ اثٓا٤ سٌ ايبرلمإ ايكا

بصًؼ ايٛظضا٤ َػتك٬ٝ ٜٚبك٢ في ٚظٝؿت٘ لمُاضغ١ تكطٜـ ا٫عُاٍ اي١َٝٛٝ بسين تعٝين 
ابسه١َٛ ابزسٜس٠. ٚإ اختكاقات ابسه١َٛ المػتك١ًٝ تكتكط ع٢ً تكطٜـ ا٫َٛض ابزاض١ٜ 

ايطٚت١ٝٓٝ المأيٛؾ١ يًذٗاظ ا٫زاضٟ بايسٚي١ ٫ٚ تتهُٔ اٟ بعس غٝاغٞ يمهٔ إ ٜهٕٛ بض٬ً ٚ
ثاض غٝاغ١ٝ في المػتكبٌ، َٚٔ ايبسٜٗٞ إٔ تػتُط ٖصٙ ابسه١َٛ في َباؾط٠ ٚظا٥ؿٗا ٯ

   اي١َٝٛٝ الى إ ٜتِ تؿهٌٝ سه١َٛ دسٜس٠.
١ ؾعاي١ تماضؽ ع٢ً سه١َٛ في ابسكٝك١ ْأٌَ َٔ المؿطع  ايسغتٛضٟ ايعطاقٞ تبني ضقاب  

أٟ قطاض خاضز اختكام ٖصٙ  تكطٜـ ا٭عُاٍ اثٓا٤ سٌ ايبرلمإ بما ٜهُٔ عسّ قسٚض
ابسه١َٛ، َٔ خ٬ٍ إخهاعٗا يطقاب١ قها١ٝ٥ عًٝا في ٖصا ايؿإٔ نطقاب١ المحه١ُ ا٫بذاز١ٜ 

 ايعًٝا .
٫عُاٍ َٔ خ٬ٍ َا عطنٓاٙ سٍٛ ا٫ختكاقات ايها١ًَ ٚالمكٝس٠ بسه١َٛ تكطٜـ ا   

ايجاْٞ ايصٟ يحكط اختكاقات  ٙس٠ يهٌ َُٓٗا ْ٪ٜس بسٚضْا ا٫بداٚاِٖ ابسذر الم٪ٜ
ابسه١َٛ في انٝل ابسسٚز اي٬ظ١َ يهُإ عسّ ابراش قطاضات غٝاغ١ٝ تػتسعٞ َػا٤يتٗا 

ْتعاّ ٚاططاز، ٖٚٛ انجط ا١َٛ ٚاغتُطاض١ٜ المطاؾل ايعا١َ بٚبايتايٞ ابسؿاظ ع٢ً َبسأ زيم
اً َع اغؼ ايٓعاّ ايبرلماْٞ ٚايكٍٛ بػير شيو ٜعس اعتسا٤ً قاضخاً ع٢ً َبسأ ٚاْػذاَ َٓطكٝ٘

أٟ ساي١  -ٚفي ن٬ ابسايتين . غٝاز٠ ا٭١َ ٜٚ٪زٟ بايتايٞ الى اخت٬ٍ ايتٛاظٕ بين ايػًطات 
ٜتِ تكًٝل اختكاقات ابسه١َٛ المػتك١ًٝ  -غشب ايجك١ َٔ ابسه١َٛ ٚسٌ ايبرلمإ 

. اش ٫ يجٛظ إٔ  اي١َٝٛٝ ؾكط اغتٓازاً لمبسأ اغتُطاض١ٜ الإزاض٠ ٚاقتكاضٖا ع٢ً تػٝير ا٭َٛض
ٜ٪زٟ شيو الى بدطٜس ابسه١َٛ المػتك١ًٝ َٔ مماضغ١ ا١ٜ غًطات بحذ١ إٔ ٫ سهِ زٕٚ 

المتعاضنين عٔ ططٜل تبني َػ٪ٚي١ٝ، يصا زعا ايبعض الى نطٚض٠ ابزُع بين ٖصٜٔ ا٫َطٜٔ 

                          

  .8115مف دستور جميورية العراؽ لسنة  64/8ينظر المادة ( 1)
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٫ختكام عسّ ا١ً" اغتجٓا٤ً َٔ قاعس٠ "ختكام ابزع٥ٞ يًشه١َٛ المػتكٝا٫قاعس٠ "
  .(1)" بسين تؿهٌٝ ابسه١َٛ ابزسٜس٠ ايتي تتُتع بجك١ ايبرلمإايهًٞ يًشه١َٛ المػتك١ًٝ

بذسٜس َس٠ ١ٜ٫ٚ ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ ٚض٥ٝؼ بصًؼ ايٓٛاب ٚض٥ٝؼ بصًؼ  قإْٛ ٚيكس أؾاض   
بسا٫ت ايتي تكبح ؾٝٗا ايعطاقٞ الى سٌ ايبرلمإ نٛاسس٠ َٔ ا 2013يػ١ٓ  8ايٛظضا٤ ضقِ 

 ش دا٤ ؾٝ٘. إابسه١َٛ في ساي١ تكطٜـ ا٫عُاٍ 
 سٌ بصًؼ  -ب ٜعس بصًؼ ايٛظضا٤ سه١َٛ تكطٜـ اعُاٍ في ابسا٫ت ايتاي١ٝ" -ا٫ٚ:

 .ايٓٛاب ْؿػ٘ قبٌ اْتٗا٤ زٚضت٘ ا٫ْتداب١ٝ
تكتكط ١َُٗ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ع٢ً تكطٜـ ا٫َٛض اي١َٝٛٝ ا٫عتٝاز١ٜ  -ثاْٝا:

  .(2)كطؾ
( 2018 -2014ُٜٚجاض ايتػا٩ٍ سٍٛ ايتهٝٝـ ايكاْْٛٞ يٛنع ابسه١َٛ ايعطاق١ٝ يًؿتر٠ )   

بعس اْتٗا٤ عُط ايسٚض٠ ايبرلما١ْٝ ٌٖ تُعس سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ نا١ًَ ايك٬سٝات 
بمٛدب ايسغتٛض ايعطاقٞ اٟ ٌٖ يحل يًشه١َٛ ٚؾكاً يًُعطٝات ايكا١ْْٝٛ ٚايسغتٛض١ٜ إ 

ٚبايتايٞ تكٝٝس اتٗا ايسغتٛض١ٜ بؿهٌ ناٌَ اّ تعس سه١َٛ تكطٜـ اعُاٍ تماضؽ ق٬سٝ
 ؟. َٔ تًو ايك٬سٝات

يكس شٖبت المحه١ُ ا٫بذاز١ٜ ايعًٝا الى بٝإ ضأٜٗا بؿإ طًب تؿػير ايٛنع ايكاْْٛٞ     
ٌٖ ٖٞ سه١َٛ تكطٜـ اعُاٍ ٚبايتايٞ َاٖٞ المٗاّ ايتي تكّٛ بٗا  2010يًشه١َٛ في عاّ 

١ بهاٌَ ق٬سٝاتٗا اّ سهَٛ ،ايؿتر٠ ٚتاضٜذ اعتباض شيو ْاؾصاً ع٢ً ٚؾل ايسغتٛضخ٬ٍ ٖصٙ 
... ٚبدس المحه١ُ ا٫بذاز١ٜ ايعًٝا َٔ تسقٝل ايطًب ي٘ اْ٘ لم ٜٓكب ع٢ً طًب الى ايكٍٛ: "

تؿػير َاز٠ َع١ٓٝ َٔ َٛاز ايسغتٛض يتهٕٛ َٛنٛع زضاغ١ ٚتسقٝل المحه١ُ ا٫بذاز١ٜ ايعًٝا 

                          

-33ص طبائي، اختصاصات حكومة تصريؼ الاعماؿ، مصدر سابؽ،د. عادؿ الطب( 1)
38. 

/ اولا مف قانوف تحديد مدة ولاية رئيس الجميورية ورئيس مجمس النواب 6ينظر المادة (8)
 . 8113لسنة  8ورئيس مجمس الوزراء رقـ 
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 (/ ثاْٝا93ًٓكٛم عًٝ٘ في الماز٠ )المطًٛب ع٢ً ٚؾل اختكاقاتٗا المٚتكسِٜ ايتؿػير 
 ".(1)َٔ ايسغتٛض

لم يحسز المؿطع ايسغتٛضٟ ايعطاقٞ ايٛنع ايكاْْٛٞ يًشه١َٛ عٓس اْتٗا٤ المس٠ في ابسكٝك١    
نُا لم ٜتِ ازضاز سه١َٛ تكطٜـ  ،ًؼ ايٓٛاب ٚالمحسز٠ بأضبع غٓٛاتايسغتٛض١ٜ يسٚض٠ بص

ايتي لم تتعطض الى ساي١  2014يػ١ٓ  103ايٓعاّ ايساخًٞ لمجًؼ ايٛظضا٤ ضقِ ا٫عُاٍ نُٔ 
٫ٚ ٜٛدس اٟ ْل زغتٛضٟ  .(2)بذٌٜٛ بصًؼ ايٛظضا٤ الى بصًؼ يتكطٜـ ا٫َٛض اي١َٝٛٝ

ؾًِ تػشب ايجك١ َٔ  ،ٖصٙ ابسه١َٛ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ  بمٛدب٘ قطٜح ممهٔ إ تعس
ا٫ٚ  64ٚؾل الماز٠  ٚنصيو لم يحٌ بصًؼ ايٓٛاب ،زثآَا/  61ٚؾل الماز٠ بصًؼ ايٛظضا٤ 

دتٗاز في َٛضز ايٓل، ؾ٬ يجٛظ ع٢ً سػب تعبير ايبعض إط٬م ا، ٚسٝح ٫ َٔ ايسغتٛض
  .(3)(سه١َٛ إْكاش ٚطنيأعُاٍ( أٚ )سه١َٛ طٛاض٨( أٚ ) تعبير )سه١َٛ تكطٜـ

تٗٞ بابسه١َٛ ٚبصيو اٌُٖ المؿطع ايسغتٛضٟ ايٓل ع٢ً ايهجير َٔ ابسا٫ت ايتي تٓ  
بتكطٜـ ا٭عُاٍ َٓٗا اْتٗا٤ ١ٜ٫ٚ زٚض٠ بصًؼ ايٓٛاب، ؾكس ْعِ ايسغتٛض َٛقـ ض٥ٝؼ 

                          

بشأف بياف الرأي بصدد  8111اتحادية  38ينظر قرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ  (1) 
كومة ىؿ ىي تصريؼ الاعماؿ اـ حكومة بكامؿ صلاحياتيا تاريخ القرار في ح

 https//www.iraqfsc.iq/t.2010 :  . متاح عمى الموقع الالكتروني 14/4/8111

بتصريؼ الأعماؿ منذ انتخابات مجمس النواب العراقػي  حكومة إبراىيـ الجعفري استمرت( 8) 
لػػى حػػيف ا 8115كػػانوف الأوؿ عػػاـ  15فػػي  ختيػػار نػػوري المػػالكي رئيسػػاً لمػػوزراء ومػػنح وا 

القرارات التي صدرت عف حكومة الجعفػري إثنػاء مػدة . مف 81/5/8116الثقة لو بتاريخ 
تحديد حالة الطوارئ في جميع أنحاء العػراؽ عػدا  89/3/8116تصريؼ الأعماؿ بتاريخ 
العراقيػػػة، . منشػػػور فػػػي الوقػػػائع 3/5/8116( يومػػػاً تنتيػػػي فػػػي 31إقمػػػيـ كردسػػػتاف لمػػػدة )

       .                                                                                                      16/4/8116في  4181العدد 
مور اليومية... ماذا... والى أيف؟ متاح عمى الموقع ، تصريؼ الااياد عبد المطيؼ سالـ (3)

                                  https://kitabat.com/2018/07/03 8118 موزت 3، تاريخ الزيارة الالكتروني



 (19( ، السنة )66( ، العدد )91مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Rafidain Of Law Journal, Vol. (19), No. (66), Year (21) 

929 

ابزُٗٛض١ٜ عٓس اْتٗا٤ زٚض٠ بصًؼ ايٓٛاب ايتي تكهٞ باْتٗا٤ ١ٜ٫ٚ ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ 
 .(1)إلى َا بعس اْتٗا٤ اْتدابات بصًؼ ايٓٛاب ابزسٜس ٚادتُاع٘ َٗاَٜ٘ٚػتُط بمُاضغ١ 

ا٭دسض بالمؿطع ايسغتٛضٟ إٔ ٜأتٞ بٓل َؿاب٘ ٜٓعِ َٛقـ ض٥ٝؼ ايٛظضا٤ عٓس ٚنإ     
اْتٗا٤ ١ٜ٫ٚ بصًؼ ايٓٛاب، ٜٚٓل ع٢ً اغتُطاضٙ بتكطٜـ ا٭عُاٍ بسين اختٝاض ض٥ٝؼ 
ٚظضا٤ دسٜس َٔ قبٌ بصًؼ ايٓٛاب ايصٟ غٝٓتدب أغ٠ٛ بما ؾعً٘ بايٓػب١ يط٥ٝؼ 

 ابزُٗٛض١ٜ. 
نٛاقع ساٍ ٜؿترض إ  2018-2014ه١َٛ ايعطاق١ٝ في ايؿتر٠ إ ابسٚبسٚضْا يمهٔ ايكٍٛ      

ٝٗا ؾتكبح ْتٗا٤ ١ٜ٫ٚ ايبرلمإ َٚٔ ثِ عسّ ٚدٛز ضقٝب عًتعس سه١َٛ تكطٜـ اعُاٍ ٫
 8َس٠ ١ٜ٫ٚ ايط٥اغات ايج٬خ ضقِ ؾاشا عسْا الى قإْٛ بذسٜس  ،سه١َٛ َكٝس٠ ايك٬سٝات

ؾٝٗا ابسه١َٛ في ساي١ تكطٜـ ا٫عُاٍ َٔ بظس اْ٘ قس سسز ابسا٫ت ايتي تكبح  2013يػ١ٓ 
مما اغتكاي١ بصًؼ ايٛظضا٤ أٚ ض٥ٝػ٘ نُٓٗا اْتٗا٤ َس٠ ايسٚض٠ ا٫ْتداب١ٝ لمجًؼ ايٓٛاب ٚ
 .ٜعٗط َس٣ ايتٓاقض بين َا دا٤ في ايكإْٛ ٚايسغتٛض

اْتداب بصًؼ  لإدطا٤َٜٛاً  45نُا إ المؿطع ايسغتٛضٟ قس َٓح َس٠ ظ١َٝٓ قسضٖا   
اْتٗا٤ َس٠ زٚضت٘ يهٞ ٫ ٜهٕٛ ٖٓاى اٟ ؾطاؽ يًػًط١ ٖٚصٙ المس٠ ٚؾكاً يًُعاٜير  ايٓٛاب قبٌ

ا٫ْتدابات ٚاع٬ٕ ايٓتا٥ر ٚعٛز٠ بصًؼ ايٓٛاب َٚٔ ثِ  لإدطا٤ايسغتٛض١ٜ تعس ناؾ١ٝ 
طايت ايؿتر٠ ايع١َٝٓ َا بعس  ٚفي ساي١ اشا َا ،(2)ع٢ً َٓح ايجك١ يًٛظاض٠ ابزسٜس٠ تايتكٜٛ

ا٫ْتٗا٤ ايكاْْٛٞ لمس٠ بصًؼ ايٓٛاب ؾتكبح ايٛظاض٠ زٕٚ ضقاب١ ؾٝهٕٛ ايٛنع ايسغتٛضٟ 
/ثاْٝا َٔ 64يًشه١َٛ ٖٛ شات ايٛنع في ساي١ سٌ بصًؼ ايٓٛاب المٓكٛم عًٝ٘ في الماز٠ 

ي١َٝٛٝ ايسغتٛض ٚبايتايٞ ٜهٕٛ ايٛقـ ايكاْْٛٞ يًشه١َٛ ٖٞ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ا
 . يبرلما١ْٝ ٚؾكساْٗا ثك١ ايبرلمإيػٝاب ايطقاب١ ا

                          

تنتيي ولاية رئيس  -اولا" 8115ستور جميورية العراؽ لسنة مف د 78تنص المادة  (1)
يستمر رئيس الجميورية بممارسة ميماتو  -الجميورية بانتياء دورة مجمس النواب. ثانياً 

مجمس النواب الجديد واجتماعو، عمى أف يتـ انتخاب رئيس إلى ما بعد انتياء انتخابات 
 يوماً مف تاريخ أوؿ انعقاد لممجمس لو". 31جديد لمجميورية خلاؿ 

 . 8115ثانياً مف دستور جميورية العراؽ لسنة  /56( ينظر المادة 8)
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في ايٛاقع المؿه١ً ايتي تعترٟ ايٛنع ايػٝاغٞ في ايعطام ايتٓاقهات ٚالمجايب ايٛاضز٠     
از٣ الى ؾتح ايباب ع٢ً َكطاعٝ٘  مما خًل ؾطاغاً زغتٛضٜاً 2005يػ١ٓ في ايسغتٛض ايعطاقٞ 

٫ تٓهر ٫ٚ تُشهِ  ؾا٭َِ الى ا٫دتٗازات ايؿدك١ٝ،َٔ خ٬ٍ بز٤ٛ اغًب ايهتٌ ايػٝاغ١ٝ 
بٛثٝك١ ايسغتٛض ؾكط، ؾايتؿػيرات ٚايػٛابل المعتُس٠ في اله٦ٝات ايتؿطٜع١ٝ ٚا٭عطاف 
ايسغتٛض١ٜ ٚأسهاّ ايكها٤ دع٤ َهٌُ ٚاغاغٞ َٔ ايبٓا٤ ايسغتٛضٟ ايعاّ ٚع٢ً غبٌٝ 

ع شيو تٛاتط ـ ا٫عُاٍ َٚالمجاٍ بًذٝها ٚؾطْػا لم ٜتططم زغتٛضُٖا الى سه١َٛ تكطٜ
    . ايعطف ع٢ً ايعٌُ بٗا

 الدثحث انثانث
 حذود صلاحياخ حكىيح تصريف الاعًال

إ ابسه١َٛ المػتك١ًٝ أٚ في سهِ المػتك١ًٝ تتٛلى بتهًٝـ َٔ ض٥ٝؼ ايسٚي١ تكطٜـ      
ا٫عُاٍ ايعاز١ٜ أٚ ابزاض١ٜ بسين تؿهٌٝ سه١َٛ دسٜس٠. ٚإ بذسٜس َهُٕٛ المػا٥ٌ 

١ٜ ايتي تتٛلى سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ايكٝاّ بٗا ٜعتبر َٔ ايعٛاٌَ ا٫غاغ١ٝ ايتي ابزاض
ؾت في َٚا اشا ناْت قس تكط ،بذسز َس٣ ؾطع١ٝ ايتكطؾات ايتي تكّٛ بٗا ٖصٙ ابسه١َٛ 

 . ْطام اختكاقٗا اّ خطدت عٓ٘
 بٗا ّٜٛك ايتي ا٫عتٝاز١ٜ اي١ََٝٛٝٔ ا٫ختكاقات َٓٗا  ْٛعإ تكطٜـ ا٭عُاٍٚبسه١َٛ   

تهٕٛ في ٚ ا٫غتجٓا١ٝ٥ا٫ختكاقات ٚ، ايسٚي١ َطاؾل زٚاّ ٫غتُطاض تأَٝٓاً َٜٛٝاً ايٛظٜط
 .(1)هٞ ايتسخٌ ع٢ً اغاؽ غ١َ٬ ايسٚي١ ٚؾل ايكإْٛتساي١ ايهطٚض٠ ايتي تك

في ايٛاقع إٕ بذسٜس ق٬سٝات سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ بؿهط٠ ا٭عُاٍ ابزاض١ٜ غير    
ايؿهط٠ غاَه١ ٚغير ٚانش١ المعالم ٚابسسٚز ؾُا ٖٞ ايتكطؾات ٚانش١ اش َا تعاٍ ٖصٙ 

ايتي تهٕٛ نُٔ ْطام تكطٜـ ا٭عُاٍ ابزاض١ٜ أٚ اي١َٝٛٝ؟ َٚا ٖٞ تًو ايتي تعتبر 
خاضد١ عٔ ٖصا المؿّٗٛ؟ ٌٖٚ إٕ ٖصا المعٝاض ثابتُ في ايعطٚف ايعاز١ٜ ٚا٫غتجٓا١ٝ٥ أّ 

ت سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ظاضٟ اشا بداَٚٚا ٖٛ زٚض ايكها٤ ا٫ز ،َتػَيُر بتػير ايعطٚف
ؾُٝا ًٜٞ غٓٛنح ق٬سٝات سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ في ايعطٚف ايعاز١ٜ ؟ ق٬سٝاتٗا

سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ  ق٬سٝات  ٚا٫غتجٓا١ٝ٥ َٛنشاً أِٖ ا٫عُاٍ ايتي برطز عٔ ْطام
 غٛا٤ في المجاٍ ايسغتٛضٟ اّ ا٫زاضٟ ٚشيو نُٔ َطًبين.

                          

  .118-111( زىراء عبد الحافظ محسف، مصدر سابؽ، ص1)
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 الدطهة الاول
 اخ حكىيح تصريف الاعًال في انظروف انعاديحصلاحي

تعطٞ بسه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ابسل بمُاضغ١ بايطغِ َٔ إ َععِ ايسغاتير      
ا٫ اْ٘ َٔ ايكعٛب١ بذسٜس َا١ٖٝ ا٫عُاٍ ايتي  ق٬سٝاتٗا بالمع٢ٓ ايهٝل يتكطٜـ ا٫عُاٍ

أٚ  تسخٌ نُٔ ق٬سٝات سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ٚشيو يعسّ ٚدٛز ْل زغتٛضٟ
  .(1)تؿطٜعٞ يحسز تًو ا٫عُاٍ بالمع٢ٓ ايهٝل

ٚإ ق٬سٝات سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ بالمع٢ٓ ايهٝل في ايعطٚف ايعاز١ٜ تٓشكط   
ٖٚٞ  ،با٭عُاٍ الإزاض١ٜ ايعاز١ٜ ايتي تتُشٛض سٍٛ تػٝير ا٭َٛض اي١َٝٛٝ ٚا٫عُاٍ ايطٚت١ٝٓٝ

إ و تعطٌٝ يًُطاؾل ايعا١َ َٚجاٍ شيو ٜكاؾٗا ٫ٕ شيإدًٝٗا اٚ أتًو ا٫عُاٍ ايتي ٫ يجٛظ ت
 ٚظٜط ايهٗطبا٤ عكساً َع ٚظٜط ايٓؿط يتذٗٝع المحطات ايهٗطبا١ٝ٥ بايٛقٛز. ٜٛقع

ٜٚككس با٭َٛض ابزاض١ٜ اٚ ايعاز١ٜ ايتي تتٛلى ابسه١َٛ المػتك١ًٝ تكطٜؿٗا ٖٞ تًو ا٭َٛض    
َػ٪ٚي١ٝ اسس ايٛظضا٤ ايتي ٫ تطتب في َكابٌ َباؾطتٗا َػ٪ٚي١ٝ ابسه١َٛ ايػٝاغ١ٝ أٚ 

ٚبصيو اقبح َبسأ اغتُطاض١ٜ المطاؾل ايعا١َ ٖٛ َٔ ٜٛدب بكا٤ ابسه١َٛ يتكطٜـ ا٫َٛض 
 .(2)ايعاز١ٜ زٕٚ غٛاٖا

( تكطٜـ ا٭َٛض ابزاض١ٜ با٭َٛض ايتي تتػِ بكؿ١  Walineٚيكس عّطف ايؿكٝ٘  ايؿطْػٞ ) 
  .(3)ا٫غتعذاٍ ٚايتي ٫ ٜهٕٛ لها قؿ١ غٝاغ١ٝ

قاعس٠ تكطٜـ ا٫عُاٍ بالمع٢ٓ ايهٝل َبسأ ٖاّ ٖٚٛ َبسأ اغتُطاض١ٜ المطؾل  ٚيحهِ     
ايعاّ ٖٚصا المبسأ ٜٛدب بكا٤ ابسه١َٛ عٓس اغتكايتٗا أٚ اعتباضٖا َػتك١ًٝ يتكطف ا٫عُاٍ 

ؾايػًط١ ايعا١َ ًَع١َ بمُاضغ١ ايك٬سٝات  .اي١َٝٛٝ ٚيٛ ؾكست نٝاْٗا ابسهَٛٞ المؿطٚع
 ايهٝل المع٢ٓ يحذب٫ٚ  ،طؾل ايعاّ غيراً َٓتعُاً َٚػتُطاًاي٬ظ١َ يتأَين غير الم

 ايعٌُ يػير تأَٝٓاً ايكإْٛ تٛقٝع عٔ ا٭عُاٍ تكطٜـ سه١َٛ سل ا٭عُاٍ يتكطٜـ
، ايتؿطٜع١ّٝ سسٚخ أٟ ؾطاؽ زغتٛضٟ في ايػًط١ عس بمبسأ ع٬ًُ تعطًٝ٘ ٚعسّ ايتؿطٜعٞ

                          

 المعدؿ.  1986ر المبناني لسنة مف الدستو  64/8( ينظر المادة 1) 
ربيع مفيد الغصيني، الوزير في النظاـ السياسي، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  (8) 

 . 185ص ،8113
  .4ىامش  16، ص مصدر سابؽ ،حكومة تصريؼ الاعماؿ ،ساـ دلة ( د.3) 
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 ابراش َٔ ابسه١َٛ ٖصٙ سل تػٛؽ ٚايتي ايطعٔ ١ًَٗ اْكها٤ عسّ ع٢ً ايعٌُ َٓطًل َٚٔ
  .(1)ابسكٛم ٖصٙ غكٛط تؿازٟ إلى ايتسابير ايهؿ١ًٝ

بذسٜس اختكاقات ابسه١َٛ المػتك١ًٝ ٜكّٛ ع٢ً اغاؽ ابراش قطاضات ازاض١ٜ قطؾ١  ؾُعٝاض
٫ تجير َػ٪ٚيٝتٗا ايػٝاغ١ٝ بداٙ ايبرلمإ ٚايتي ٫ بذٌُ بعسا غٝاغٝاً الى داْب ايكطاضات  

 .(2)ايعاد١ًشات  ايطبٝع١ 
ٚؾُٝا ًٜٞ غٓٛنح في ٖصا المطًب اِٖ ا٫عُاٍ ايتي برطز عٔ ْطام ٚق٬س١ٝ سه١َٛ     

 ،َٚٓٗا َا ٜتعًل بابزاْب ا٫زاضٟ تكطٜـ ا٫عُاٍ  َٓٗا َا ٜتعًل بابزاْب ايسغتٛضٟ
١َُٗ ؾشل ايكطاضات ايكازض٠ َٔ سه١َٛ ٚنصيو ايتططم الى زٚض ايكها٤ ا٫زاضٟ ايصٟ ٜتٛلى 

 ا٫عُاٍ يًتأنس َٔ عسّ بداٚظٖا يٓطام اختكاقاتٗا في تكطٜـ ا٭عُاٍ ابزاض١ٜتكطٜـ 
    ٚشيو نُٔ ث٬خ ؾطٚع:

 ايؿطع ا٫ٍٚ : ا٫عُاٍ ايتي برطز عٔ ْطام سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ في المجاٍ ايسغتٛضٟ 
أٚ  ْطام ا٫عُاٍ ابزاض١ٜإ جمٝع أعُاٍ ابسه١َٛ شات ايطابع ايسغتٛضٟ برطز غايباً َٔ     

ايعاز١ٜ ٫ٚ تتطًبٗا سا٫ت ا٫غتعذاٍ ٚايعطٚف ا٫غتجٓا١ٝ٥ ايتي تمط بٗا ايسٚي١ ؾٗٞ ا٫عُاٍ 
طز عٔ ق٬س١ٝ سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ، ٚايػبب في سذب يخايتي تأخص طابعاً غٝاغٝاً 

ٚاقتكاضٖا في بعض ايسٍٚ ع٢ً  ابسه١َٛ يهْٛٗا تتطًب ضقاب١ بطلما١ْٝ عٖٔصٙ المػا٥ٌ 
 :ض٥ٝؼ ايسٚي١. َٚٔ ٖصٙ ا٫عُاٍ ٖٞقٝع المجاٚض بزاْب مماضغ١ ايتٛ

 ا٫قتراح بتعسٌٜ ايسغتٛض :       .1
إ اقتراح تعسٌٜ ايسغتٛض َٔ ا٫ختكاقات الم١ُٗ ٚابشطير٠ ايتي يجب إٔ تماضؽ َٔ      

يجٛظ يًشه١َٛ المػتك١ًٝ تكسِٜ َكترسات يتعسٌٜ  يصا ٫قبٌ سه١َٛ نا١ًَ ا٫ختكاقات، 
                          

لػػذي ابطػػؿ القػػانوف ا 8115/8/6فػػي  8115/1قػػرار المجمػػس الدسػػتوري المػػرقـ ينظر  (1) 
الػذي يتعمػؽ بتأجيػؿ النظػر بالمراجعػات امػاـ المجمػس الدسػتوري، إذ  8115/679المػػرقـ 

" انو مف حؽ رئػيس الػوزراء مراجعػة  1986مػف دسػتور لبنػاف لسنة  19تػنص المػادة 
ريؼ الأعماؿ مزيػد ينظػر سػميـ جريصاتي، تصم؛ لمػس لمراقبػة دسػتورية القػوانيفالمج

بحػث  منشػور عمػى الموقػع  8113 /16/11؟ تاريخ الزيارة  هبالمعنى الضيؽ، مػا حػدود
  `//:www.alahednews.com/b/essaydetails.php  http :   الالكتروني

اختصاصات  ،الموضوع ينظر د. عادؿ الطبطبائي ( لممزيد مف التفاصيؿ حوؿ ىذا8)
    .67-56كومة المستقيمة "دراسة مقارنة، مصدر سابؽ ، ص الح
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تٛض١ٜ أٚ ايػا٤ ْكٛم زغتٛض١ٜ خ٬ٍ ؾتر٠ تكطٜـ ا٫عُاٍ، ٭ٕ أَطاً نٗصا ايٓكٛم ايسغ
سضز بذت َؿّٗٛ ت٫ٓ  ايتيٜطتبط بػٝاغات ايسٚي١ ايعًٝا ٚنْٛ٘ َٔ ايكطاضات المكير١ٜ، 

   .(1)تكطٜـ ا٭عُاٍ
 . اقتراح َؿطٚعات ايكٛاْين :2

٭ٕ اقتراح  ٜكع ٖصا ا٫ختكام خاضز إطاض اختكام سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ      
أٚ  المؿاضٜع ٜٓسضز بذت َؿّٗٛ )غٝاغات ايسٚي١( ايتي برطز عٔ ق٬س١ٝ تًو ابسه١َٛ

ٖصا أ٫ًٚ. أَا ثاْٝاً ؾإ تًو المؿاضٜع  إَها١ْٝ تطى ٖصٙ الم١ُٗ بسه١َٛ نا١ًَ ا٫ختكام
أٜهاً خاضز اختكاقٗا. أَا ثايجاً ؾإٕ َؿاضٜع ايكٛاْين  ٖٚٞقس بذٌُ ايسٚي١ أعبا٤ َاي١ٝ 

اد١ إلى غًط١ تؿطٜع١ٝ يتؿطٜعٗا ٚسػبُا تتطًب٘ ايٓكٛم ايسغتٛض١ٜ، ٫ْٚتٗا٤ ايسٚض٠ بح
 .(2)ايتؿطٜع١ٝ ؾإٕ تًو المؿاضٜع تبك٢ سبراً ع٢ً ٚضم

ا٫ اْ٘ ٜسخٌ نُٔ اختكام سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ في تكطٜـ المػا٥ٌ ايعاد١ً    
كٛاْين ايتي ٜكطٖا ايبرلمإ ايتٛقٝع ع٢ً َطاغِٝ ض٥ٝؼ ايسٚي١ ٚالمكازق١ ع٢ً َؿطٚعات اي

ؾاشا ناْت المس٠ المحسز٠ في ايسغتٛض ٫عتراض ض٥ٝؼ ايسٚي١ ع٢ً َؿطٚع ايكإْٛ قس اْتٗت 
عٓس بسا١ٜ ا٫ظ١َ ايٛظاض١ٜ ؾٝكبح َٔ اختكام ابسه١َٛ المػتك١ًٝ اعُاٍ قاعس٠ ايتٛقٝع 

 تمًو غًط١ ٚإ نإ ايبعض ٜط٣ إ ابسه١َٛ المػتك١ًٝ ٫ ،ع٢ً اقساض ايكإْٛ المجاٚض
ٜػتعٌُ نأزا٠ يتشٌٜٛ المػ٪ٚي١ٝ  ايتٛقٝع ع٢ً قطاضات ض٥ٝؼ ايسٚي١ نٕٛ ايتٛقٝع المجاٚض

جاب١ اع٬ٕ َٔ قبٌ ايٛظٜط بمايػٝاغ١ٝ َٔ ض٥ٝؼ ايسٚي١ الى ايٛظاض٠ المػ٪ٚي١ غٝاغٝاً ؾٗٛ 

                          

حدثت بعض الوقائع في بمجيكا والتي يُمكف أف تعطي تصورا مغايراً، فحدث أف تقدمت ( 1)
بطمب لتعديؿ الدستور وقد قبؿ البرلماف ىذا الطمب.  1968الحكومة المستقيمة في عاـ 

كومة المستقيمة ليس أكثر مف متابعة وحقيقة الأمر إف الإجراء الذي اتخذ مف قبؿ الح
فيو ليس طمباً جديداً، ىذا إضافة إلى الظرؼ  1965الإجراءات لطمب قدـ عاـ 

الاستثنائي في ذلؾ الوقت الذي جعؿ مف الضروري المجوء إلى التعديؿ. وىذه الواقعة لا 
 يمكف أف نسمـ مف خلاليا بيذا الاختصاص الخطير لحكومة تصريؼ الأعماؿ الجارية

 . 49ينظر د. عادؿ  الطبطبائي، مصدر سابؽ، ص
 اراء وافكار، ،دة لحكومة تصريؼ الأعماؿ القادمةالصلاحيات المحدو ، ي عزيز عميىاد (8)

متاح  https://almadapaper.ner 3187 5/8114/ 87 ، تاريخ الزيارةالعدد ،الرأي
     .عمى الموقع الالكتروني
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عٔ عٔ َػ٪ٚيٝت٘ عٔ تٛقٝع٘ اَاّ ايبرلمإ ٖٚصا ٜعني اْ٘ ٜتشٌُ َػ٪ٚي١ٝ ا٫ثاض ايٓابد١ 
و ٜ٪زٟ الى ؾًٌ في َ٪غػات ا٫ إ ٖصا ايطأٟ ٫ يمهٔ ا٫خص ب٘ ٫ٕ شي ،(1)ابراش ايكطاض

شٌُ المػ٪ٚي١ٝ تتؾاشا نإ ض٥ٝؼ ايسٚي١ في ايٓعاّ ايبرلماْٞ غير َػ٪ٍٚ ٚإنما  ،ايسٚي١
ابسه١َٛ ٚاشا ناْت ٖصٙ المػ٪ٚي١ٝ َعس١َٚ ٫ٚ يمهٔ اثاضتٗا في ٚد٘ ابسه١َٛ المػتك١ًٝ ؾإ 

ا٫َتٓاع عٔ ايتٛقٝع ع٢ً قطاضات ايتي قس تجير َػ٪ٚيٝتٗا أٚ إ تطؾض ابراش قطاض  ْٗابإَها
في َٛنٛع َا بحذ١ اْ٘ يخطز عٔ ْطام اختكاقٗا المحسز في تكطٜـ ا٫َٛض ابزاض١ٜ 

غبٌٝ المجاٍ ضؾض  عٓسَا ٜهٕٛ ٖصا ايكطاض غير ٥٬َِ يًشه١َٛ َٔ ايٓاس١ٝ ايػٝاغ١ٝ ع٢ً
بعس اغتكايت٘ اغتكباٍ ايععِٝ ايؿٝتٓاَٞ ٖٛؾٞ نٕٛ  " ”Felix Gouinايٛظٜط ايؿطْػٞ

 . (2)شيو ٜتذاٚظ ْطام تكطٜـ ا٫َٛض ابزاض١ٜ ايتي ٜتشسز بٗا اختكام سهَٛت٘ المػتك١ًٝ
 .   (3).  إقساض المطاغِٝ ٚايكطاضات ايتي تتهُٔ تعس٬ٜ يًٓكٛم ايتؿطٜع3١ٝ
ُٝتٗا َٔ د١ٗ ٚيعسّ اْػذاَٗا َع برطز ٖصٙ ايطا٥ؿ١ عٔ تكطٜـ ا٭عُاٍ ابزاض١ٜ ٭ٖ     

٢ً ثك١ َهُٕٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ َٔ د١ٗ أخط٣، ؾايتؿٜٛض ٫ يمٓح إ٫ بسه١َٛ سا٥ع٠ ع
ٙ ايجك١ ؾاْ٘ ٫ ٜعس ٖٓاى بصاٍ اَا عٓسَا تهٕٛ قس ؾكست ٖص ،ايبرلمإ ٚنا١ًَ ا٫ختكام

طٚف أَا يٛا٥ح ايهطٚض٠ ايتي تكسضٖا ابسه١َٛ أثٓا٤ ايع ،غتُطاض ٖصا ايتؿٜٛض٫
ا٫غتجٓا١ٝ٥ ؾٗٞ نُٔ اختكام تكطٜـ ا٭عُاٍ يصات ايػبب ايصٟ زؾع المؿطع لمٓشٗا 
ٖصا ا٫ختكام ٖٚٛ َٛاد١ٗ ايعطف ا٫غتجٓا٥ٞ بما ٜ٪َٔ بكا٤ ايسٚي١ ٚاغتُطاض ابسٝا٠ ؾٝٗا 

 بؿهٌ َٓتعِ .    
  ..سٌ ايبرلما4ٕ

طـٛض٠ ٚشات  ٜعتبر طًـب سـٌ ايبرلمـإ َـٔ قبـٌ ابسهَٛـ١ َـٔ ا٫ختكاقـات بايػـ١ ابش          
 ايطبٝع١ ايػٝاغ١ٝ، َٚٔ ايطبٝعٞ إٔ يخطز ٖصا ا٭َط عٔ ْطام تكطٜـ ا٭عُاٍ ابزاض١ٜ.

 

                          

ة العراقية يع المجاور وتطبيقاتو في الانظمة البرلماني، التوقسارة عمي صالح البياتي( 1)
دراسة مقارنة"، رسالة ماجستير مقدمة الى مجمس كمية القانوف والعموـ السياسية، جامعة "

   .75، ص8118كركوؾ، 
 . 138، صمصدر سابؽد. عادؿ الطبطبائي، ( لممزيد ينظر 8)
  . 51المصدر نفسو، ص ( 3)
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 : ا٫عُاٍ ايتي برطز عٔ ْطام سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ في المجاٍ ا٫زاضٟ  ايؿطع ايجاْٞ
إٕ َٔ أِٖ ٚغا٥ٌ الإزاض٠ في بذكٝل أٖساؾٗا إقساض ايكـطاضات الإزاضٜـ١ بٓٛعٝٗـا ايؿطزٜـ١        

تعتبر َٔ سٝـح   يتٓع١ُٝٝ ٚتعس  ايكطاضات ايؿطز١ٜ نُٔ المػا٥ٌ ابزاض١ٜ ٚايعاد١ً نْٛٗا ٫ٚا
أَا قطاض َٓح ا٫َتٝاظ ؾٗٛ  ،نكطاض ايتكسٜل ع٢ً َٓح ا٫َتٝاظ َٛنٛعٗا  شات ا١ُٖٝ َ٪ثط٠ .

    ٘ اَـا في بصـاٍ ايكـطاضات ا٫زاضٜـ١ شات      ، خاضز عٔ إطاض تكـطٜـ ا٭عُـاٍ ابزاضٜـ١ بشطٛضتـ
ي٥٬ش١ٝ ؾٗٞ تكطض قٛاعس عا١َ بصطز٠ ٚتعبر بؿهٌ قطٜح عٔ اضاز٠ ايػـًط١ ايعاَـ١   ايطبٝع١ ا

في تٓعِٝ أَط َعين ٚتعالج َٛنٛعات بضـسز٠ ٚتـسخٌ نـُٔ َؿٗـّٛ ؾـ٪ٕٚ ا٫زاض٠ ايعاَـ١       
ست٢ يٛ اخصت ؾـهٌ قـطاض ٚظاضٟ اٚ َطغـّٛ ؾكـس قـطض بصًـؼ ايسٚيـ١ ايؿطْػـٞ إ اقـساض          

المس١ْٝ ٜسخٌ نُٔ ؾهط٠ تكطٜـ المػا٥ٌ ابزاض١ٜ ابسه١َٛ دسٍٚ تطقٝات لمٛظؿٞ ا٫زاض٠ 
إ َٔ ايتكطؾات ٚايكطاضات ايتي برطز بطبٝعتٗا عٔ  .(1)ايتي برتل بٗا ابسه١َٛ المػتك١ًٝ

 :(2)ْطام تكطف ا٭عُاٍ ابزاض١ٜ ؾٗٞ تتهُٔ أبعازاً غٝاغ١ٝ ٚانش١ ٖٚٞ نا٫تٞ
٫ يمهٔ إٔ تهٕٛ نُٔ ايكطاضات ايتي تعسٍ في ٚنع الم٪غػات ٚالمطاؾل ايعا١َ ؾٗصٙ   .1

ْطام تكطٜـ ا٭َٛض ايطٚت١ٝٓٝ ايتي تهطًع بٗا المطاؾل ايعا١َ، نُـا إْٗـا يٝػـت َـٔ     
طبٝع١ ا٭َٛض ايعادًـ١ ؾٗـٞ بذتـاز إلى زضاغـ١ ٚتمشـٝل ٖٚـصا أَـط ٫ يمهـٔ بسهَٛـ١          

ــ١ )زيؿٛيؿٝ ــ    ــصا ا٫بدــاٙ َؿــٛض ابسهَٛ ــس أنــس ٖ ــ٘ ٚق ــاّ ب ( ٘تكــطٜـ ا٭عُــاٍ ايكٝ
"delvolve" ابشاق١ في قه١ٝ َٜٛٝات ابزعا٥ط.في َطايعت ٘ 

 .ايكطاضات ايتي تتهُٔ تعس٬ٜ يٮْع١ُ .2
 ايكطاضات ايتي تتهُٔ تعس٬ٜ أٚ َػاغاً بابسكٛم ايتي ٜعترف بٗا ايكإْٛ .3
4.      ٙ اش ٫  قطاضات ايتعٝين في ايٛظا٥ـ ايعًٝا ايتي تتهـُٔ طابعـاً غٝاغـٝاً ٫ يمهـٔ اْهـاض

ابشاقـ١، نـٕٛ شيـو ٜٓـسضز بذـت َؿٗـّٛ        لها إقساض أٚاَط تعٝٝٓات في ايـسضدات  يجٛظ
 ا٭عُاٍ ايػٝاغ١ٝ المحعٛض ايكٝاّ بٗا َٔ قبٌ سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ.

 .ايٛطني ا٫قتكاز بصُٛع ع٢ً يتأثيرٖا ٚابشسَات ايػًع اغعاض بذسٜس .5
 

                          

  .48المصدر نفسو، ص( 1)
عمي حميد كاظـ، حكومة تصريؼ الأعماؿ، مجمس النواب، دائرة البحوث، بغداد،  (8)

 .55-53، صمصدر سابؽد. عادؿ الطبطبائي،  لممزيد ينظرو . 7، ص8113
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 َٔ قطاضات سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ : َٛقـ ايكها٤ ا٫زاضٟ ايؿطع ايجايح
أٚ زقٝل يمهٔ َٔ خ٬ي٘ سكط َا ٜسخٌ َٔ اعُاٍ في  في ظٌ عسّ ٚدٛز َعٝاض ثابت     

ْطام ق٬سٝات سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ٚا٫عُاٍ ايتي برطز َٓٗا ٚشيو يعسّ ٚدٛز ْل 
زغتٛضٟ أٚ تؿطٜعٞ يحسز تًو ا٫عُاٍ بالمع٢ٓ ايهٝل ٜتٛلى ايكها٤ الإزاضٟ ْؿػ٘ غًط١ 

تكطٜـ ا٫عُاٍ َٔ  ٚبما إ ا٫عُاٍ ايكازض٠ َٔ سه١َٛ غس ٖصا ايٓكل ايتؿطٜعٞ،
ا٫عُاٍ ا٫زاض١ٜ ايكاب١ً ايطعٔ بٗا يس٣ بضه١ُ ايكها٤ ا٫زاضٟ ؾٗٞ ايؿٝكٌ ايٓٗا٥ٞ يًشهِ 

المطًك١ اشا ناْت تًو ا٫عُاٍ تعس نُٔ ق٬سٝات سه١َٛ تكطٜـ  ٗاكسض بػًطتٚت
  ا٫عُاٍ َٔ عسَ٘.

بأْٗا:  1966اض ي٘ عاّ ١ في قطٚيكس عطف بصًؼ ايسٚي١ ايؿطْػٞ ا٫عُاٍ ايعاز١ٜ أٚ ابزاضٜ   
تًو ا٭عُاٍ ايتي ٫ تعطض َػ٪ٚي١ٝ ايٛظاض٠ بصتُع١ أٚ ايٛظٜط المعني إلى ْتا٥ر غٝاغ١ٝ "

٭ٕ ابسه١َٛ أٚ ايٛظاض٠ بذهِ بجك١ ايؿعب المُجٌ بايبرلمإ ٚابسه١َٛ المػتك١ًٝ تهٕٛ 
قطاضات س١ٝ زغتٛض١ٜ يتتدص ؾاقس٠ يجك١ ايبرلمإ مما يجعًٗا غير قازض٠ ٚغير شات ق٬

 . (1)"غٝاغ١ٝ
ٚاغتٓازاً الى 5/5/1999بتاضٜذ  522ضقِ ٚاغتكط بصًؼ ؾٛض٣ ايسٚي١ ايًبٓاْٞ في قطاض ي٘    

ا٫عُاٍ ا٫زاض١ٜ ايتكطؾ١ٝ  ،ايؿك١ ٚا٫دتٗاز ايؿطْػٞ ع٢ً ايتُٝٝع بين ْٛعين َٔ ا٫عُاٍ 
ٝاغ١ ايسٚي١ ايعًٝا ايتي ٫ يجٛظ يًشه١َٛ المػتك١ًٝ ايكٝاّ بٗا ٖٚٞ ا٫عُاٍ ايتي تطتبط بػ

ٚابشٝاضات ا٫غاغ١ٝ ٚالمٛانٝع المكير١ٜ ابسػاغ١ نعكس ا٫تؿاقٝات ٚالمعاٖسات ايسٚي١ٝ أٚ 
أٚ اقطاض ابشطط ا٫نما١ٝ٥ ايؿا١ًَ ٚايط١ًٜٛ ا٫َس ايتي تؿطض ع٢ً ،قطف اعتُازات ٖا١َ 

١ً ايكٝاّ بٗا ابسه١َٛ ايعتٝس٠، ٚبين ا٫عُاٍ ا٫زاض١ٜ ايعاز١ٜ ايتي يمهٔ يًشه١َٛ المػتكٝ
ٖٚٞ ايتي تتُشٛض سٍٛ تػٝير ا٫َٛض اي١َٝٛٝ ٚا٫عُاٍ ايطٚت١ٝٓٝ ايتي ٫ يمهٔ بدُٝسٖا 
ط١ًٝ َس٠ اغتكاي١ ابسه١َٛ ٚايتي ٫ تكٝس َبس٥ٝاً ابسهَٛات اي٬سك١ في اْتٗاز ايػٝاغ١ ايعًٝا 

ٗا ٫ضتباطٗا بمٌٗ ٚنصيو ا٭عُاٍ الإزاض١ٜ ايتي ٫ بس َٔ إدطا٥ ايتي تطت٦ٝٗا ٫ٚ تطٖل َايٝتٗا
  .(2)سسزٖا ايكإْٛ بذت طا١ً٥ ايػكٛط ٚالإبطاٍ

                          

مصدر  حػكومػة تصريػؼ الأعمػاؿ.. مفيوميػا وصلاحياتيػا. ،أمؿ عبد اليادي مسعود ( د.1)
 سبؽ ذكره.

مجمة القضاء الاداري  5/5/1999تاريخ  588رقـ  قرار مجمس شورى الدولة( ينظر 8)
 =نقلا عف فوزي حبيش، الصلاحية .536 صفحة ،8113، المجمد الثاني 14العدد 
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ٚبرطز ا٫عُاٍ ايتكطؾ١ٝ في المبسأ ٚبطبٝعتٗا َٔ ْطام ا٫عُاٍ ايعاز١ٜ ٫ٚ يحل في   
المطًل بسه١َٛ َػتك١ًٝ إ تكّٛ بٗا ٫ٕ ٖصٙ ا٫عُاٍ تًعّ َػ٪ٚي١ٝ ابسه١َٛ اَاّ بصًؼ 

ٜ٪زٟ الى نٝاع  بإدطا٥ٗا١َ غير المػ٪ٚي١ المػتك١ًٝ ايٓٛاب َا يجعٌ ايػُاح لهصٙ ابسهٛ
 .(1)المػ٪ٚي١ٝ ٚبايتايٞ المحاغب١

نُا اغتٓس بصًؼ ؾٛض٣ ايسٚي١ ايًبٓاْٞ في قطاض سسٜح ي٘ إلى ايؿك٘ ايؿطْػٞ في بذسٜس   
ا٭عُاٍ ابزاض١ٜ، سٝح أؾاض ٜعطف ا٭عُاٍ ابزاض١ٜ "بأْٗا ا٭عُاٍ المًش١ ايهاغط١ ايتي ٫ 

أدٌٝ أٚ الإضدا٤ بسين تأيٝـ ايٛظضا٠ ابزسٜس٠ ٚايتي بػبب غطعتٗا تػتٛدب بذتٌُ ايت
ابراش قطاضات ؾٛض١ٜ أٚ تًو ايتي تهٕٛ َكتكط٠ ع٢ً تٓؿٝص ١َُٗ الإزاض٠ اي١َٝٛٝ َٔ زٕٚ إٔ 

  .(2)تٓطٟٛ ع٢ً أ١ٜ قعٛب١ خاق١ أٚ ع٢ً أٟ خٝاض زقٝل"

ات الإزاض١ٜ غير المؿطٚع١ ؾٗٛ أنجط ٚايكها٤ الإزاضٟ بما يمًه٘ َٔ قسض٠ ع٢ً إيػا٤ ايكطاض   
ؾاع١ًٝ نذ١ٗ ضقاب١ٝ مما ٜكّٛ ب٘ ايبرلمإ إش ٜتشكل زا٥ُاً َٔ َس٣ ايتعاّ ابسه١َٛ يٓطام 
اختكاقاتٗا ايصٟ تماضغ٘ في ظٌ ظطٚف ٚاقع١ٝ أٚ َاز١ٜ َع١ٓٝ بمع٢ٓ إٔ ايكها٤ ٜتشكل 

ٌ، ؾٗٛ ٫ ٜكتكط إشاً بسٚضٙ مما إشا ناْت ؾطٚط مماضغ١ ٖصٙ ا٫ختكاقات َتٛاؾط٠ بايهاَ
ع٢ً ايتشكل َٔ ايٛدٛز المازٟ يًٛقا٥ع ٚإنما يٝتأنس أٜهاً مما إشا ناْت ٖصٙ ايٛقا٥ع َٔ 

 .(3)طبٝع١ تبرض ايكطاض المتدص
ؾايكانٞ الإزاضٟ ٜبشح في ضنٔ ا٫ختكام ٜٚتأنس َٔ إٔ ايكطاض ايكازض ٖٛ نُٔ      

نُٔ تًو ا٫ختكاقات في ٜٚهٕٛ ٖصا ايكطاض  اختكاقات سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ،
ؾطنين، ا٭ٍٚ إشا نإ نطٚضٜاً ٫غتُطاض المطاؾل ايعا١َ أٚ مما ٜتطًب٘ شيو ا٫غتُطاض، 

  .طٚض٠ ٚؾكاً يًعطٚف ايتي قسض ؾٝٗاٚايؿطض ايجاْٞ َا إشا نإ ٖصا ايكطاض ي٘ قؿ١ ايه

                                                             

، العدد شؤوف لبنانية  الاستثنائية لمحكومة المستقيمة تأميف مقتضيات الدولة الضرورية،=
  :ني، متاح عمى الموقع الالكترو 8113حزيراف  81، تاريخ الزيارة 4788

                                     http://www.almustaqbal.com/v4/Article.aspx?    

  .مصدر سبؽ ذكره ،ينظر سميـ الجريصاني (1)
نقلا عف  .2010/7/5تاريخ  2009/655-2010ينظر قرار مجمس شورى الدولة رقـ ( 8)

  .3ىامش 16، صمصدر سابؽ حكومة تصريؼ الاعماؿ، ،د. ساـ دلة
   .65، ص1978د. محمود عاطؼ البنا، القضاء الإداري، دار الفكر العربي، القاىرة، ( 3)
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تي يمهٔ ؾعٓسَا تتذاٚظ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ اختكاقاتٗا ٚتتدص بعض ايكطاضات اي      

. ٖٚصا َا انسٙ بصًؼ يمهٔ ايًذ٤ٛ الى ايكها٤ ا٫زاضٟ إ تًعّ ابسه١َٛ ايتي غتشٌ بضًٗا
إ اختكاقات ايٛظضا٤ المػتكًٝين ٫ يمهٔ  1975ايسٚي١ ايبًذٝهٞ عٓسَا قطض عاّ 

 .(1)ايتي تبرض ٚدٛزٖا يٮٖسافمماضغتٗا ا٫ في سسٚز نٝك١ ٚنطٚض١ٜ 
سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ ٚلم يحسز يبًذٝهٞ لم ٜٓل ع٢ً َٔ إ ايسغتٛض ا ٚع٢ً ايطغِ   

اختكاقاتٗا، سٝح ٫ تٛدس اٟ إؾاض٠ بػٝط١ ٭سس ا٭غباب ايتي ت٪زٟ إلى بذٍٛ 
ا٫ إ ايٛاقع ايعًُٞ ٜ٪نس بكٛض٠ٍ  ابسه١َٛ نا١ًَ ا٫ختكام إلى سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ

ًؼ ايسٚي١ ايبًذٝهٞ في ؿٞ سهِ اخط لمجؾ ، قاطع١ بأْٗا َٛدٛز٠ َٔ خ٬ٍ قطاضات ايكها٤
( قطض )أْ٘ خ٬ٍ المس٠ ايتي تهٕٛ ابسه١َٛ قس ؾكست أغاغٗا ايبرلماْٞ Berckxقه١ٝ )

ٚباْتعاض إٔ ٜعاز بذسٜس ايػٝاغ١ ايعا١َ، ؾإٔ ايٛظٜط ٫ يماضؽ إ٫ تكطٜـ المػا٥ٌ 
  .(2)ابزاض١ٜ(

( 2008-2007َٜٛاً بين اعٛاّ ) 194ؾٗست بًذٝها سه١َٛ تكطٜـ اعُاٍ لمس٠ ٚيكس     
( تم َٔ 2011-2010َٜٛاً بين اعٛاّ ) 541ٚاطٍٛ سه١َٛ تكطٜـ اعُاٍ اغتُطت لمس٠ 

ابراش جم١ً َٔ ايكطاضات ايتي تتهُٔ بداٚظ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ بسسٚز  اخ٬له
  . (3)اختكاقاتٗا

عُاٍ أٚ سه١َٛ ا٭ٚع٢ً اثط شيو قطض بصًؼ ايسٚي١ ايبًذٝهٞ بإ سه١َٛ تكطٜـ    
ٚاغتُطاض المػا٥ٌ الها١َ اي١َٝٛٝ  يٮَٛضابزاض١ٜ تتعاٌَ َع المػا٥ٌ غير ايػٝاغ١ٝ ايؿ٪ٕٚ 
ػٝاغ١ٝ ايتي قطضت قبٌ ت قبٌ ايؿتر٠ ا٫ْتكاي١ٝ ٚايتي تتهُٔ جمٝع المػا٥ٌ ايأايتي بس

ٚا٫َٛض ايعاد١ً ٚايتي ٫ يمهٔ تأدًٝٗا بؿهٌ َعكٍٛ ٖٚصٙ تمٌٝ الى تهُين  ،تًو ايؿتر٠
 .(4)ايٛنا٫ت ؾب٘ المػتك١ً ٚا٫يتعاَات ايسٚي١ٝالمٝعا١ْٝ ٚازاض٠ 

                          

 .168( اورده د. عادؿ الطبطبائي ، مصدر سابؽ ، ص1)
 .118( المصدر نفسو ، ص8)

 (3) Hemant Kumar dash ،Belgium: A nation state in Crisis، Jawaharlal  

Nehru University 30 may،2015، p9-8 .        

 (4) Van Aelst Peter, Caretaker government and Caretaker conventions, 

28 June، 2016, p .6 .    
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 بإيػا٤ٚالمتعًل  2016ابطٌٜ  21سسٜح لمجًؼ ايسٚي١ ايبًذٝهٞ الم٪ضر في  نُا دا٤ في قطاض 
قطاض خام بايكٛاعس المتك١ً بايػهٔ المعسَ يًتػٜٛؼ َٔ قبٌ ايباعجٝين ايعكاضٜين 

   .(1)ايعَُٛٝين ٚايٛنا٫ت ايعكاض١ٜ
    يالدطهة انثاَ    

 صلاحياخ حكىيح تصريف الاعًال في انظروف الاستثُائيح   
ٖٓاى اعُاٍ برطز عٔ ْطام ا٫عُاٍ ابزاض١ٜ بطبٝعتٗا ٚيهٔ ْعطاً يًعطٚف ا٫غتجٓا١ٝ٥      

أٚ ايعاد١ً ايتي تٛادٗا ايسٚي١ بدعًٗا تٓسضز نُٔ ٖصا ايٛقـ ع٢ً غبٌٝ ا٫غتجٓا٤ ؾكس 
 عاز١ٜ تٗسز ٚدٛزٖا ٚاغتُطاضٖا نإٔ ٜٗسزٖا خطط تتعطض ايسٚي١ إلى ظطٚف اغتجٓا١ٝ٥ غير

أٚ قس  ،المسْٞ أٚ يعًُٝات اضٖاب١ٝ َٓع١ُسطب خاضد١ٝ أٚ انططابات زاخ١ًٝ َجٌ ايعكٝإ 
تٓتر ٖصٙ ايعطٚف عٔ أظ١َ اقتكاز١ٜ أٚ نٛاضخ طبٝع١ٝ أٚ عا١َ بحٝح ٫ تُعس ايكٛاعس 

عطٚف مما ٜتٛدب َع٘ ابراش تسابير ايسغتٛض١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ ناؾ١ٝ أٚ ١ُ٥٬َ لمٛاد١ٗ تًو اي
ٚإدطا٤ات غطٜع١ ٚقاض١َ لمٛاد١ٗ ٖصٙ ايعطٚف ايطاض١٥ بٛاغط١ تؿطٜعات تٛنع 
خكٝكاً لهصا ايػطض، ٚايتي برتًـ في طبٝعتٗا َٚساٖا عٔ تًو ايتؿطٜعات ايتي تطبل في 

ؾٛم ايعطٚف ايعاز١ٜ، ٭ْٗا بدس أغاغٗا في ساي١ ايهطٚض٠ ايتي تكهٞ بإٔ غ١َ٬ ايسٚي١ 
ٚبدسض  ايكإْٛ، ٚباعتباض ايكإْٛ ٚغ١ًٝ يًشؿاظ ع٢ً أَٔ ايسٚي١ ٚسػٔ غير َطاؾكٗا ايعا١َ.

ا٫ؾاض٠ إ ايعطٚف ا٫غتجٓا١ٝ٥ تمٓح ابسه١َٛ غًطات ٚاختكاقات اٚغع بهجير مما تمًه٘ 
في ايعطٚف ايعاز١ٜ ٫ٕ اَتٓاع ابسه١َٛ المػتك١ًٝ عٔ ايتكطف في َجٌ ٖصٙ ايعطٚف ٜعطض 

 .(2)تُطاض١ٜ ايسٚي١ يًدطط بٌ ٜعطض ؾطع١ٝ ٚٚدٛز ابزُاع١ ايػٝاغ١َٝبسأ اغ
ٗٞ ؾأَا عٔ طا٥ؿ١ ا٭عُاٍ ايتي يمهٔ يًشه١َٛ إٔ تماضغٗا في َٛاد١ٗ ايعطٚف ا٫غتجٓا١ٝ٥  

ٝح يمهٔ لها إ برطز عٔ بح نٌ َا ٜػتًعَ٘ ايعطف ا٫غتجٓا٥ٞ ٚتتطًب٘ ساي١ ايهطٚض٠
. ؾؿٞ المجاٍ قطاضات ٖا١َ زٕٚ المػا٤ي١ ايبرلما١ْٝٚتتدص  يٮعُاٍاطاض ايتكطف ايَٝٛٞ 

ايسغتٛضٟ يمهٔ تٓعِٝ ا٫غتؿتا٤ات ٚاقتراح َؿاضٜع ايكٛاْين ٚست٢ طًب سٌ ايبرلمإ، أَا 
في المجاٍ الإزاضٟ ؾًلإزاض٠ إٔ تكسض ايكطاضات اي٥٬ش١ٝ ايتٓع١ُٝٝ ٚقطاضات ايتعٝين شات ايبعس 

                          

حقائؽ اوف  ،مياـ حكومة تصريؼ الاعماؿ وحقيقة وجود فراغ في الدولة ،( رحمة الباىي1)
      //:www.turess.com https :يالإلكترونمتاح عمى الموقع  7/8/8116 ،لايف

 . 43، صمصدر سابؽد. عادؿ الطبطبائي، ( 8)
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غيرٖا َٔ ايكطاضات ايتي تػتًعَٗا نطٚض٠ َٛاد١ٗ ايػٝاغٞ ٚايكطاضات ا٫قتكاز١ٜ الم١ُٗ ٚ
 ساي١ ايهطٚض٠.  ايعطف ا٫غتجٓا٥ٞ أٚ

سسز ؾٝ٘  28/11/2014بتاضٜذ  2014/7ٚفي قطاض يًُذًؼ ايسغتٛضٟ ايًبٓاْٞ ضقِ    
باْٗا ايعطٚف ايؿاش٠ ابشاضق١ ٚايتي تٗسز ايػ١َ٬ ايعا١َ ٚا٭َٔ ايعاّ ايعطٚف ا٫غتجٓا١ٝ٥ "

ٖٚصٙ ايعطٚف ا٫غتجٓا١ٝ٥ تعطٞ  ،أُْٗا ضبما تعطٜض نٝإ ا١َ٫ يًعٚاٍ في ايب٬ز َٚٔ ؾ
ؾطع١ٝ اغتجٓا١ٝ٥ غير َٓكٛم عًٝٗا ٫ في اسهاّ ايسغتٛض اٚ ايكٛاعس شات ايك١ُٝ 

َٚا قس ٜسخٌ في ْطاق٘ تًو ١ٜ ... نُا إ ايعطف ٚايؿك٘ سسزا" تكطٜـ ا٫عُاٍ "ايسغتٛض
سس ايػًطات ايسغتٛض١ٜ ٫ٚ ٫ٜٓتر عٓ٘ ؾطاؽ ناٌَ ايكطاضات ايتي َٔ ؾإٔ عسّ ابراشٖا إ 

ًَع١َ يًشه١َٛ ايتي غتأتٞ  ايتكطؾ١ٝ ايتي تػتٛدب قطاضات تهٕٛ با٭عُاٍتتكـ 
 . (1)ٚشيو ع٬ُ بمبسأ اغتُطاض١ٜ ايعٌُ في َطاؾل ايسٚي١ ......" ،بعسٖا

ت ابسه١َٛ ؾع٢ً غبٌٝ المجاٍ ؾؿٞ غابك١ زغتٛض١ٜ في ايتاضٜذ ايسغتٛضٟ ايًبٓاْٞ انطط  
ٚايتي ناْت ا٫طٍٛ في تاضٜذ يبٓإ الى  1969المػتك١ًٝ في عٗس سه١َٛ ضؾٝس نطاَٞ عاّ 

مماضغ١ ناؾ١ اختكاقات سه١َٛ زغتٛض١ٜ عاز١ٜ طٛاٍ ؾتر٠ اظ١َ سه١َٝٛ سٝح اغتُطت 
ا٫ظ١َ ايسغتٛض١ٜ ايتي تًت اغتكاي١ ابسه١َٛ غبع١ اؾٗط َتتاي١ٝ انططت َعٗا سه١َٛ 

 مماضغ١ ناؾ١ اعُالها في ايػٝاغ١ ايساخ١ًٝ ٚابشاضد١ٝ ٚفي اقساض المطاغِٝ ايط٥ٝؼ نطاَٞ الى
 .    (2)قطاضات عاد١ً ٫براشٚفي عكس ادتُاعات بصًؼ ٚظضا٤ 

ايصٟ  17/12/1969بتاضٜذ  614نُا دا٤ في قطاض بصًؼ ؾٛض٣ ايسٚي١ ايًبٓاْٞ ضقِ     
ج٢ٓ بعض ايتسابير ٚا٫دطا٤ات ٚنع ضنا٥ع َٚؿّٗٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ بٓا٤ً ع٢ً ادتٗاز ٚاغت

َٔ ْطام تكطٜـ ا٫عُاٍ ايعاز١ٜ ٚاعطاٖا بعساً زغتٛضٜاً َٚؿطٚعاً بسه١َٛ تكطٜـ 
تؿطنٗا ظطٚف  ...... ٚسٝح اْ٘ ٜػتج٢ٓ َٓٗا ايتسابير ايهطٚض١ٜا٫عُاٍ اش دا٤ ؾٝ٘ "

ا٫زاض١ٜ ٚنصيو ا٫عُاٍ  –اغتجٓا١ٝ٥ تتعًل بايٓعاّ ايعاّ ٚأَٔ ايسٚي١ ايساخًٞ ٚابشاضدٞ 
                          

 ،مسة لمتشريع في ظؿ حكومة مستقيمة( سمير خمؼ ،ىؿ يحؽ لمجمس النواب بعقد ج1)
   https://www.vdle.mef   :متاح عمى الموقع الالكتروني   8/9/8118اريخ الزيارة ت

لاعماؿ لا يمنع الحكومة المستقيمة مف ممارسة تصريؼ ا جورج ابو صعب،( 8)
كانوف ثاني  14 ، تاريخ الزيارةاختصاصات حفظ النظاـ وتنفيذ التزامات لبناف الدولية

  :متاح عمى الموقع الالكتروني 8111
                   forces.com/2011/01/14/121581-nesehttps://www.leba     

https://www.vdle.mef/
https://www.lebanese-forces.com/2011/01/14/121581
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إ َا ٜبرض َساخ١ً ايٛظاض٠ المػتك١ًٝ في ٖصٙ  …ايتي يجب ادطا٩ٖا في ٌَٗ بضسز٠ بايكٛاْين
ايعطٚف ا٫غتجٓا١ٝ٥ يٝؼ ْطام ا٫عُاٍ ايعاز١ٜ المٛنٍٛ ايٝٗا تكطٜؿٗا اش إ تسابيرٖا 

ٚانما ابسطم ع٢ً غ١َ٬ ايسٚي١ ٚأَٔ المجتُع ٚع٢ً غ١َ٬  –برطز عٔ ٖصا ايٓطام 
ٚفي ٖصٙ ابسا٫ت برهع تسابير ايٛظاض٠ المػتك١ًٝ ٚتكسٜط ظطٚف ابراشٖا اٜاٖا الى ايتؿطٜع 

. ٚسٝح إ ٚاْتؿا٤ المػ٪ٚي١ٝ ايٛظاض١ٜ ايبرلما١ْٝ ضقاب١ ايكها٤ ا٫زاضٟ بػبب ؾكسإ ايطقاب١
ٖصٙ ابسسٚز ٚايهٛابط تطَٞ في غاٜتٗا الى ابسطم ع٢ً َكالح ايب٬ز ابس١ٜٛٝ َٔ إ تٗسض 

المػ٪ٚي١ٝ ايٛظاض١ٜ ٖٚٞ سسٚز ٚنٛابط ٜٛؾطٖا ايٓعاّ ايبرلماْٞ تأَٝٓاً يكٝاّ  في ؾتر٠ ظٚاٍ
   .  (1)…"ابسهِ ايكالح ايػًِٝ

 7/7/2005تاضٜذ  478ٚدا٤ في اغتؿاض٠ ١٦ٖٝ ايتؿطٜع ٚا٫غتؿاضات في ٚظاض٠ ايعسٍ ضقِ   
ٌ ٚسٝح إ المبسأ المتعاضف عًٝ٘، ايصٟ يحهِ تكطٜـ ا٫عُاٍ َٔ قبٝت٘: "َا سطؾ

ابسه١َٛ المػتك١ًٝ ٖٛ شاى ايصٟ يجس َكسضٙ في ايكطاض المبس٥ٞ ايؿٗير ايكازض عٔ بصًؼ 
، ٚبمكتهاٙ ٫ َؿط َٔ ٚدٛز غًط١ َٓاط بٗا 4/4/1952ؾٛض٣ ايسٚي١ ايؿطْػٞ بتاضٜذ 

تأَين اغتُطاض١ٜ ٚزيم١َٛ ابسٝا٠ ايٛط١ٝٓ بين تاضٜذ اغتكاي١ ابسه١َٛ ٚتاضٜذ تأيٝـ 
ٞ ايك٬س١ٝ ا٫غتجٓا١ٝ٥ يًشه١َٛ المػتك١ًٝ اٚ المعتبر٠ نصيو ابسه١َٛ ابزسٜس٠، ؾتُػ

ايعاّ  أعًُاً إٔ ٖصا المبس .(2)َػٓس٠ ؾكط ع٢ً َطتهع تأَين َكتهٝات ايسٚي١ ايهطٚض١ٜ"
 المعسٍ .   1926َٔ زغتٛض يبٓإ يػ١ٓ  69ا٫دتٗازٟ ايؿطْػٞ قس دط٣ تهطٜػ٘ في الماز٠ 

ٍ ٚق٬سٝاتٗا دا٤ في ايكإْٛ ايتٓعُٝٞ المػطبٞ اسسخ اناؾ١ بسه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٚفي   
المتعًل بتٓعِٝ تػٝير اؾػاٍ ابسه١َٛ ٚايٛنع  19/5/2015ٚايكازض بتاضٜذ  065،13ضقِ 

َٔ  87ايكاْْٛٞ ٭عها٥ٗا ٖٚٛ بمجاب١ ايٓعاّ ايساخًٞ لمجًؼ ايٛظضا٤ اغتٓازا يًُاز٠ 
ٕ ايكٛاعس ابشاق١ بتكطٜـ ايسغتٛض المػطبٞ، ؾؿٞ ايباب ايطابع َٔ ٖصا ايكإْٛ بعٓٛا

ابسه١َٛ المٓت١ٝٗ َٗاَٗا يٮَٛض ابزاض١ٜ َٚٗاّ ابسه١َٛ ابزسٜس٠ قبٌ تٓكٝبٗا َٔ قبٌ 
براش المطاغِٝ ٚايكطاضات ٚالمكطضات ا" بعباض٠ "تكطٜـ ا٫َٛض ابزاض١ٜ ازبصًؼ ايٓٛاب ٜط

 ايسٚي١ ا٫زاض١ٜ ايهطٚض١ٜ ٚايتسابير المػتعذ١ً اي٬ظ١َ يهُإ اغتُطاض١ٜ عٌُ َكالح
تكطٜـ ا٫َٛض ابزاض١ٜ ٫ٚ تٓسضز نُٔ " ،َٚ٪غػاتٗا، ٚنُإ اْتعاّ غير المطاؾل ايعا١َ

                          

 ، مصدر سبؽ ذكره. جورج ابو صعب (1)
 . 4ىامش  16، مصدر سابؽ، ص حكومة تصريؼ الاعماؿ ،ساـ دلة ( د.8)
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ايتسابير ايتي َٔ ؾأْٗا إ تًعّ ابسه١َٛ المكب١ً بكؿ١ زا١ُ٥ َٚػتُط٠ ٚخاق١ المكازق١ "
 .(1)ع٢ً َؿاضٜع ايكٛاْين ٚالمطاغِٝ ايتٓع١ُٝٝ، ٚنصيو ايتعٝين في المٓاقب ايعًٝا

اي١َٝٛٝ ٚايعاز١ٜ بٌ بات يحتٌُ  با٭عُاٍيٝؼ ؾكط بضكٛضاً ؾإ تكطٜـ ا٫عُاٍ بصيو    
ايتٛغٝع أٚ ايتهٝٝل في ايتطبٝل عٓسَا تتٛاؾط ظطٚف اغتجٓا١ٝ٥ طاض١٥ تتطًب َٔ ابسه١َٛ 

عاَٗا ايعاّ ٚايتعاَاتٗا المػتك١ًٝ ابراش قطاضات ٚتسابير تٛدب حما١ٜ َكالح ايسٚي١ ٚسؿغ ْ
سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ إ تماضؽ ق٬سٝات سه١َٛ زغتٛض١ٜ يهٔ َهإ إؾب .ايسٚي١ٝ

   .بمٛانٝع بضسٚز٠ ٚيؿتر٠ ظ١َٝٓ بضسز٠ ٚاستراَاً لمٌٗ قا١ْْٝٛ أٚ زغتٛض١ٜ َػكط١
ْػتٓتر مما تكسّ شنطٙ اْ٘ نًُا ناْت ايعطٚف عاز١ٜ يتؿهٌٝ سه١َٛ دسٜس٠ يتشٌ    

ُا ٜهٝل ْطام ق٬سٝات َهإ سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ، ٚشيو خ٬ٍ َس٠ َعكٛي١ نً
سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ، في سين عٓسَا تهٕٛ ايعطٚف اغتجٓا١ٝ٥ أٚ طاض١٥ نًُا تأخط أٚ 
طاٍ تؿهٌٝ ابسه١َٛ ابزسٜس٠ ٚبايتايٞ اتػعت ق٬سٝات سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ لمٛاد١ٗ 

  .١ أٚ ٫ بذتٌُ ايتأدٌٝ ٚا٫ْتعاضًَؿات ٚط١ٝٓ ناغط١ أٚ أعُاٍ طاض١٥ أٚ عادً
 جمٝع ا٭سٛاٍ يمهٔ ايكٍٛ إ ْطام عٌُ سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ غٛا٤ في ايعطٚف ٚفي    

ايعاز١ٜ أٚ ا٫غتجٓا١ٝ٥ ٜبك٢ عطن١ يًتذاشبات ٚالمُاضغ١ ايػٝاغ١ٝ في ا٭ْع١ُ ايػٝاغ١ٝ 
ٜٚبك٢ يًكها٤ الإزاضٟ ٜٚهٝل ٜٚتػع بصاٍ تطبٝك٘ تبعاً يعُط ا٭ظ١َ ايػٝاغ١ٝ،  ،المدتًؿ١ 

   يٓعط يًطعٕٛ المكس١َ أَاَ٘ بكطاضات سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ.ايسٚض ايباضظ في ا
 ح ـالخاتم

ٍ ٚسسٚز مماضغتٗا ْتٗٝٓا َٔ بحجٓا المٛغّٛ "سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاابعس إٔ    
تي ْأٌَ إ تهٕٛ غتدًكٓا بعض ايٓتا٥ر ٚٚنعٓا بعض المكترسات ايايك٬سٝاتٗا". 
 .دسٜط٠ با٫ٖتُاّ

 
 

                          

 19/5/8115والصادر بتاريخ  165 – 13مف القانوف التنظيمي رقـ  37( ينظر المادة 1)
منشور القانوف في قانوني لأعضائيا. المتعمؽ بتنظيـ تسيير اشغاؿ الحكومة والوضع ال

 ،8115ابريؿ  8في 1436جمادي الاخرة  18بتاريخ  6348الجريدة الرسمية عدد 
 .3515ص
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 أ٫ٚ : ايٓتا٥ر  
ايسغاتير خاي١ٝ َٔ اعطا٤ تعطٜـ ٚانح ٚزقٝل لمكطًح سه١َٛ تكطٜـ  دا٤ت اغًب .1

ايصٟ لم ٜهع َعالم ٚانش١ لهصا  2005ا٫عُاٍ َٔ نُٓٗا ايسغتٛض ايعطاقٞ يػ١ٓ 
. اش ٫ ٜٛدس ْل زغتٛضٟ أٚ تؿطٜعٞ يحسز عًُ٘المكطًح أٚ بذسٜس ْطام َٚهُٕٛ 

اٍ ٚانما اغًبٗا بٓٝت َؿّٗٛ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ بالمع٢ٓ ايهٝل يتكطٜـ ا٫عُ
   ع٢ً ادتٗازات ؾك١ٝٗ ٚقها١ٝ٥.

إ أغاؽ ٚدٛز سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ قا٥ِ ع٢ً ايتٛؾٝل بين َبسأٜٔ ُٖا َبسأ  .2
اغتُطاض١ٜ ايسٚي١ بٗسف اغتُطاض ابسٝا٠ ايعا١َ، ٖٚٛ َا ٜعطف ٚؾكاً يًؿك٘ ٚا٫دتٗاز 

َٚبسأ المػا٤ي١  ،سغتٛض١ٜالإزاضٟ بمبسأ اغتُطاض١ٜ المطاؾل ايعا١َ، َٚٓٗا المطاؾل اي
ايبرلما١ْٝ يًشه١َٛ عٔ غٝاغتٗا ايعا١َ . يصيو إٕ ٖصا ايتشٍٛ يٝؼ بصطز بذٍٛ في 

 ايتػ١ُٝ ٚإنما ٖٛ بذٍٛ أٚ تػٝير في ْطام ايك٬سٝات أٜهاً.
تعس سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ سه١َٛ اْتكاي١ٝ ؾطنٗا ايٛاقع ايػٝاغٞ ابزسٜس ٚيهٓٗا  .3

ٚبضسٚز٠ يهُإ غير ايعٌُ ابسهَٛٞ َٔ ايٓاس١ٝ  شات ق٬سٝات ٚاختكاقات َكٝس٠
ؾايطبٝع١ ا٫زاض١ٜ ايتٓع١ُٝٝ بذتِ ٚدٛز سه١َٛ َ٪قت١ تهُٔ اغتُطاض  ،ا٫زاض١ٜ

ؾك٬سٝات ٖصٙ ابسه١َٛ بضكٛض٠ في تكطٜـ ا٫عُاٍ  ،المطاؾل ايعا١َ ٚالم٪غػات 
ع٢ً ايعاد١ً ٚايهطٚض١ٜ بحٝح تهُٔ عسّ خطٚدٗا عٔ ايٓطام المحسز لها سؿاظاً 

 غٝاز٠ َبسأ المؿطٚع١ٝ.
اغتكاي١ ابسه١َٛ غٛا٤ َٔ تًكا٤  تعس سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ َٔ ا٫ثاض المترتب١ ع٢ً .4

ؿػٗا اٚ ْتٝذ١ يػشب ايجك١ أٚ سذبٗا ٚسٌ ايبرلمإ ٖٚٞ غير بضه١َٛ بهٛابط ْ
قا١ْْٝٛ تؿك١ًٝٝ ٚزقٝك١ ٚٚانش١ ؾٗٞ سه١َٛ َ٪قت١ َا بين اغتكاي١ ابسه١َٛ ٚتؿهٌٝ 

 ابزسٜس٠ ست٢ ٫ يحسخ ؾطاؽ زغتٛضٟ . ابسه١َٛ
سكط المؿطع ايسغتٛضٟ ايعطاقٞ سايتين بسه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ بمٛدب المازتين  .5

ٚسٌ ايبرلمإ زٕٚ  ايٛظضا٤( ُٖا غشب ايجك١ َٔ بصًؼ 2/ ف64/ثآَاً ف ز 61ٚ)
قإْٛ بذسٜس ١ٜ٫ٚ ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ ٚض٥ٝؼ ا٫ؾاض٠ الى ابسا٫ت ا٫خط٣ ايتي ْل عًٝ٘ 

َٔ نُٓٗا اْتٗا٤ ايسٚض٠  2013يػ١ٓ  8بصًؼ ايٓٛاب ٚض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ ضقِ 
مما ٜبين َس٣  ٚاغتكاي١ بصًؼ ايٛظضا٤ أٚ ض٥ٝػ٘ ا٫ْتداب١ٝ لمجًؼ ايٓٛاب ايعطاقٞ
 ايتٓاقض بين ايكإْٛ ٚايسغتٛض. 
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ابزاض١ٜ أٚ ايعاز١ٜ بٌ قس تتٛغع في ْطام  با٭عُا٫ٍ تتكٝس سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ  .6
عٓسَا تتٛاؾط ظطٚف اغتجٓا١ٝ٥ طاض١٥ تتطًب َٔ ابسه١َٛ المػتك١ًٝ ابراش ًٗا عُ

 قطاضات ٚتسابير تٛدب حما١ٜ َكالح ايسٚي١ ٚسؿغ ْعاَٗا ايعاّ ٚايتعاَاتٗا ايسٚي١ٝ 
َهإ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ إ تماضؽ ق٬سٝات سه١َٛ زغتٛض١ٜ يهٔ إؾب

  .لمٌٗ قا١ْْٝٛ أٚ زغتٛض١ٜ َػكط١بمٛانٝع بضسٚز٠ ٚيؿتر٠ ظ١َٝٓ بضسز٠ ٚاستراَاً 
عسّ ٚدٛز َعٝاض ثابت أٚ زقٝل يمهٔ َٔ خ٬ي٘ سكط َا ٜسخٌ َٔ اعُاٍ في ْطام  .7

ق٬سٝات سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ٚا٫عُاٍ ايتي برطز َٓٗا ٚشيو يعسّ ٚدٛز ْل 
َٔ إ َععِ ع٢ً ايطغِ زغتٛضٟ أٚ تؿطٜعٞ يحسز تًو ا٫عُاٍ بالمع٢ٓ ايهٝل 

بسه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ابسل بمُاضغ١ ق٬سٝاتٗا بالمع٢ٓ ايهٝل تعطٞ ايسغاتير 
 . يصا ٜتٛلى ايكها٤ الإزاضٟ ْؿػ٘ غًط١ غس ٖصا ايٓكل ايتؿطٜعٞ،يتكطٜـ ا٫عُاٍ

نٕٛ ا٫عُاٍ ايكازض٠ َٔ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ َٔ ا٫عُاٍ ا٫زاض١ٜ ايكاب١ً ايطعٔ 
طًك١ اشا ناْت تًو ا٫عُاٍ تسخٌ بٗا يس٣ بضه١ُ ايكها٤ ا٫زاضٟ اش ٜكسض بػًطت٘ الم
 نُٔ ق٬سٝات سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ َٔ عسَ٘. 

 : المكترسات ثاْٝاً

ْسعٛ المؿطع ايسغتٛضٟ ايعطاقٞ الى ٚنع َعالم ٚانش١ ٚقطيح١ بسه١َٛ تكطٜـ . 1
ا٫عُاٍ ٚتبني َٛقـ المؿطع ايسغتٛضٟ ايًبٓاْٞ في ايٓل في ايسغتٛض ع٢ً ابسا٫ت 

ه١َٛ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ َٓٗا اْتٗا٤ ايسٚض٠ ا٫ْتداب١ٝ لمجًؼ ايتي تكبح ؾٝٗا ابس
اٚ ض٥ٝػ٘ ٚاغ٠ٛ اٜهاً بما اؾاض ايٝ٘ قإْٛ بذسٜس ١ٜ٫ٚ  ايٛظضا٤ايٓٛاب ٚاغتكاي١ بصًؼ 

  2013يػ١ٓ  8ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ ٚض٥ٝؼ بصًؼ ايٓٛاب ٚض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ ضقِ 
 بربطات  زغتٛض١ٜ .  ٭ٟتؿازٜاً 

طع ايسغتٛضٟ ايعطاقٞ الى ازضاز سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ٚسا٫ت تطبٝكٗا ْسعٛ المؿ. 2
ايتي لم  2014يػ١ٓ  103ْٚطام عًُٗا نُٔ ايٓعاّ ايساخًٞ لمجًؼ ايٛظضا٤ ضقِ 

عطض الى ساي١ بذٌٜٛ بصًؼ ايٛظضا٤ الى سه١َٛ تكطٜـ ا٫َٛض اي١َٝٛٝ بسين تؿهٌٝ ٜت
 بصًؼ ٚظضا٤ دسٜس .  
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ثآَاً/ ز بعسّ دعٌ  61تٛضٟ ايعطاقٞ تعسٌٜ ْل الماز٠ كترح ع٢ً المؿطع ايسغ. 3ْ
المطًك١ يعسز  با٭غًب١ٝايٛظاض٠ َػتك١ًٝ بعس قطاض غشب ايجك١ َٔ ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظاض٤ 

اعها٤ بصًؼ ايٓٛاب ٚإنما ٜػتُط ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظاض٤ في َٓكب٘ يتكطٜـ ا٫َٛض 
ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ ابزسٜس ٚؾكاً اي١َٝٛٝ لمس٠ ٫ تعٜس ع٢ً ث٬ثين َٜٛاً الى سين اختٝاض ض٥

ا دا٤ في ْل ايؿكط٠ ز َٔ ايبٓس ثآَاً َٔ بمَٔ ايسغتٛض اغ٠ٛ  76الماز٠  ٭سهاّ
َٔ ايسغتٛض ابشام بػشب ايجك١ َٔ بصًؼ ايٛظضا٤ ٚقإْٛ بذسٜس ايط٥اغات  61الماز٠ 

   .2013يػ١ٓ  8ايج٬خ ضقِ 

اي١ تماضؽ ع٢ً سه١َٛ تكطٜـ ْسعٛ المؿطع ايسغتٛضٟ ايعطاقٞ إلى تبني ضقاب١ ؾع . 4
ا٭عُاٍ اثٓا٤ سٌ ايبرلمإ بما ٜهُٔ عسّ قسٚض قطاض خاضز اختكام ٖصٙ ابسه١َٛ 

 .نطقاب١ المحه١ُ ا٫بذاز١ٜ ايعًٝأَ خ٬ٍ إخهاعٗا يطقاب١ قها١ٝ٥ عًٝا في ٖصا ايؿإٔ 

 ادرـالدص
 ايهتب ايعطب١ٝ .  -ا٫ًٚ:

١ٝ ايتي قطضتٗا ابزُع١ٝ ايع١َُٝٛ . أحمس ابٛ ؾازٟ، بصُٛع١ المباز٤٣ ايكاْْٛز  -1
يكػُٞ ايؿت٣ٛ ٚايتؿطٜع لمجًؼ ايسٚي١ في خمػ١ عؿط عاّ، زاض ايؿهط ايعطبٞ، ايكاٖط٠، 

  ت.-ب
ا٫غتذٛاب نٛغ١ًٝ يًطقاب١ ايبرلما١ْٝ ع٢ً أعُاٍ ابسه١َٛ في  ،ز. دابط داز ْكاض   -2

 . 1999،َكط ٚايهٜٛت، زاض ايٓٗه١ ايعطب١ٝ، ايكاٖط٠ 
، زاض ايهتاب ايعطبٞ، 1ط  ،سٌ ايبرلمإ في ا٭ْع١ُ المكاض١ْ، سل ز. ضا٥س ْادٞ  -3

 .2012ابزعا٥ط،
ق٬سٝات٘"،  ،زٚضٙ ،َٛقع٘ٝني، ايٛظٜط في ايٓعاّ ايػٝاغٞ "ضبٝع َؿٝس ايػك ز.  -4

  .  2003َٓؿٛضات ابسًبي ابسكٛق١ٝ، بيرٚت،  
لماْٞ في ٚتطٛض ايٓعاّ ايبر يٓؿأ٠بحح بذًًٝٞ  ،سه١َٛ ايٛظاض٠ ،ايػٝس قبرٟ ز.  -5

  .1953،ايكاٖط٠  ،المطبع١ ايعالم١ٝ ،اْهًترا 
   .1973ايكاٖط٠،  ،كإْٛ الإزاضٟ، زاض ايؿهط ايعطبٞز. غًُٝإ ايطُاٟٚ، َباز٤٣ اي -6
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 ٚتكسِٜ َطادع١ ،"َكاض١ْ زضاغ١" المػتك١ًز. عازٍ ايطبطبا٥ٞ، اختكاقات ابسه١َٛ  -7
  .  1986 ،هٜٛتاي ،ايعًُٞ يًتكسّ ايهٜٛت َ٪غػ١ ،1ط ،ابزطف طع١ُٝ .ز

سٌ ايبرلمإ في ا٫ْع١ُ ايسغتٛض١ٜ المكاض١ْ، زاض ايٓٗه١ ايعطب١ٝ،  ،المتعاٍ ز. ع٤٬ عبس -8
 .  2004ايكاٖط٠، 

َس٣ تٛاظٕ ايػًط١ ايػٝاغ١ٝ َع المػ٪ٚي١ٝ في ايسٚي١  ،ز. عبس الله ابطاِٖٝ ْاقـ  -9
 .  1981،ايكاٖط٠  ،زاض ايٓٗه١ ايعطب١ٝ ،ابسسٜج١

بصًؼ ايٓؿط ،ايػًطات ايعا١َ في ايٓعاّ ايسغتٛضٟ ايهٜٛتي ، ز. عًٞ ايػٝس ايباظ -10
 .2006،داَع١ ايهٜٛت ،ايعًُٞ 

ز. عًٞ حمٝس ناظِ، سه١َٛ تكطٜـ ا٭عُاٍ، بصًؼ ايٓٛاب، زا٥ط٠ ايبشٛخ، بػساز،  -11
2013.  

 ايؿعب بصًؼ بدطب١ في زضاغ١، ايػٝاغ١ٝ ايٓعِ في ايبرلما١ْٝ ايطقاب١، ضبٝععُطٚ ٖاؾِ  -12
    .2002 ،ايكــاٖط٠، ٚا٫غتراتٝذ١ٝ ايػٝاغ١ٝ يًسضاغــات ا٫ٖــطاّ ــعَطن ،المكـطٟ

زضاغ١  ،ٛظٜط في ايٓعِ ايػٝاغ١ٝ المعاقط٠اي ،ز. بضُــس أحمــس بضُــس غــٛبط  -13
 .   2010 ،ب.ّ ،َكاض١ْ

زٚض ض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ في ايٓعاّ ايٓٝابٞ ايبرلماْٞ  ،ز. بضُس غاَط ايترناٟٚ  -14
   .2017 ،بيرٚت ،ٓؿٛضات ابسًبي ابسكٛق١َٝ ،"زضاغ١ َكاض١ْ"

 .1978ز. بضُٛز عاطـ ايبٓا، ايكها٤ الإزاضٟ، زاض ايؿهط ايعطبٞ، ايكاٖط٠،   -15
 ايطغا٥ٌ ٚا٫طاضٜح ابزاَع١ٝ  -ثاْٝاً  :

احمس عبس ايًطٝـ ابطاِٖٝ ايػٝس، زٚض ض٥ٝؼ ايسٚيــ١ في ايٓعاّ ايبرلماْٞ، ضغاي١  .1
   .1996شمؼ،  عين داَع١ ،ابسكٛم زنتٛضاٙ، ن١ًٝ

 ،عاّ ايبرلماْٞايٓ في ايتٓؿٝص١ٜ ايػًط١ اعُاٍ ع٢ً ايػٝاغ١ٝ ايطقاب١ ،غ٬ّ ظنٞ اٜٗاب .2
 . 1983 ،داَع١ ايكاٖط٠  ،ن١ًٝ ابسكٛم ،اططٚس١ زنتٛضاٙ

َبسأ قاب١ًٝ قٛاعس المطاؾل ايعا١َ يًتػٝير ٚايتطٜٛط  ،سػٔ بضُس عًٞ سػٔ ايبٓإ .3
اططٚس١ زنتٛضاٙ َكس١َ  ،ايعا١َ ا٫قتكاز١ٜ" ْؿاط المطاؾل"زضاغ١ َكاض١ْ في تطٛض 

 .2005 ،ًؼ ن١ًٝ ايكإْٛ في داَع١ المٛقٌالى بص
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 ،سٌ ايبرلمإ ٚأثاض٠ ايكا١ْْٝٛ ع٢ً َبسأ اغتُطاض١ٜ اعُاٍ ايسٚي١ ،زاْا عبس ايهطِٜ  .4
داَع١  ،ْٕٛضغاي١ َادػتير َكس١َ الى بصًؼ ن١ًٝ ايكا ،زضاغ١ بذ١ًًٝٝ َكاض١ْ

  .2007 ،ايػًُٝا١ْٝ
اططٚس١  ،"َكاض١ْ زضاغ١" يًٛظاض٠ ايػٝاغ١ٝ المػ٪ٚي١ٝ ،ايبرٜؿاْهٞ اللهزٚي١ احمس عبس .5

 . 2017 ،زنتٛضاٙ َكس١َ الى بصًؼ ن١ًٝ ابسكٛم في داَع١ المٛقٌ
 ا٫ْع١ُ ايبرلما١ْٝ ايعطاق١ٝ ايتٛقٝع المجاٚض ٚتطبٝكات٘ في ،غاض٠ عًٞ قالح ايبٝاتٞ .6

 ،لى بصًؼ ن١ًٝ ايكإْٛ ٚايعًّٛ ايػٝاغ١ٝزضاغ١ َكاض١ْ" ضغاي١ َادػتير َكس١َ ا"
 .2018 ،داَع١ نطنٛى

نُاْات َبسأ غير المطؾل ايعاّ "زضاغ١  ،بصٝس بصٍٗٛ زضٜٚـ سػين ايعضيجاٟٚ .7
 . 2004 ،داَع١ بابٌ ،تير َكس١َ الى بصًؼ ن١ًٝ ايكإْٛ" ضغاي١ َادػَكاض١ْ

 ،ين ايٓعط١ٜ ٚايتطبٝلايبرلماْٞ ب سل ابسٌ في ظٌ ايٓعاّ ايٓٝابٞ ،َطظٚقٞ عبس ابسًِٝ .8
داَع١  ،قػِ ابسكٛم ،اططٚس١ زنتٛضاٙ َكس١َ الى ن١ًٝ ابسكٛم ٚايعًّٛ ايػٝاغ١ٝ 

  .2014 ،بات١ٓ ،ابساز بشهط
 ايبشٛخ ٚالمكا٫ت  -ثايجاً :

 بحح، ٚايتطبٝل ايتؿطٜعسه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ بين  ،ز. ظٖطا٤ عبس ابساؾغ بضػٔ .1
 . ١١۹۹، ايػابع ايعسز، زبػسا، ٚايكها٤ ايكإْٛ بص١ً في َٓؿٛض

ّ ايػٝاغٞ الى ا٫ساط١ ايكا١ْْٝٛ" َٔ المؿٗٛ" سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ،ز. غاّ زي١ .2
  .  68 ،2016 ،ايعسز ،داَع١ ا٫َاضات ايعطب١ٝ المتشس٠ ،بص١ً ايؿطٜع١ ٚايكإْٛ

ن١ًٝ  ،بص١ً ايؿطٜع١ ٚايكإْٛ ،اؾل ايعا١ََس٣ ابسُا١ٜ ايسغتٛض١ٜ يًُط ،غاّ زي١ ز.  .3
 . 2016 ،30ايػ١ٓ  ،65ايعسز  ،داَع١ ا٫َاضات ايعطب١ٝ المتشس٠ ،إْٛايك

 َٓؿـٛض بحـح، ايهٜٛتيز. عازٍ ايطبطبا٥ٞ، َؿٗـّٛ ايبرْـاَر ايـٛظاضٟ ؾـٞ ايسغـتٛض   .4
 .۹۹۹۹، ا٭ٍٚ ايعسز، ايهٜٛت ،ابسكـٛم بصًـ١ ؾـٞ

يٓٝاب١ٝ ٚايٛظاض٠ ايجك١ ا ،ايبرٜؿاْهٞ اللهزٚي١ احمس عبس  عبس ايعبٝسٟ ٚز. ز. عكاّ غعٝس  .5
ابزع٤  ،داَع١ نطنٛى،"زضاغ١ َكاض١ْ" بص١ً ن١ًٝ ايكإْٛ يًعًّٛ ايكا١ْْٝٛ ٚايػٝاغ١ٝ 

  .2018 ،24ايعسز  ،7المجًس ،ا٫ٍٚ
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 ايكـإْٛ بصًـ١ ؾـٞ َٓؿـٛض َكاٍ، ا٭عُـاٍ تكطٜـ سه١َٛ، طبٝذغػإ ابٛ   .6
 .2010 ،بػـساز ايجايح، ايعسز ٚايكهـا٤

ايتطٛض ابسسٜح في المباز٨ ابسان١ُ  ،عًٞ ْٜٛؼ اسماعٌٝ ز.َاظٕ يًٝٛ ضانٞ ٚ ز.  .7
المجًس  ،داَع١ ايٓٗطٜٔ ،بص١ً ن١ًٝ ابسكٛم ،يعاّ في ؾطْػا ٚقُٝتٗا ايكا١ْْٝٛيًُطؾل ا

 .2017 ،5ايعسز  ،19
 ضابعاً : ايسغاتير 

   .1815الهٛيٓسٟ يػ١ٓ  ايسغتٛض .1
 المعسٍ. 1831ايبًذٝهٞ يػ١ٓ  ايسغتٛض .2
 .المعس1926ٍػ١ٓ ايًبٓاْٞ ي ايسغتٛض .3
 المًػٞ.1946ايؿطْػٞ يػ١ٓ  ايسغتٛض .4
 .1953ايسنماضنٞ يػ١ٓ  ايسغتٛض .5
 المعسٍ .1958ايؿطْػٞ يػ١ٓ  ايسغتٛض .6
 .1962ايهٜٛتي يػ١ٓ  ايسغتٛض .7
 .2005 يػ١ٓ ايعطام زغتٛض جمٗٛض١ٜ .8
 .ايٓاؾص 2011ايسغتٛض المػطبٞ يػ١ٓ  .9

 . ايٓاؾص 2014ايسغتٛض ايتْٛػٞ يػ١ٓ  .10
 ايٓاؾص.2014ػ١ٓ ايسغتٛض المكطٟ ي .11

 خاَػاً : ايكٛاْين ٚا٫ْع١ُ ٚايٛقا٥ع ايعطاق١ٝ
قإْٛ بذسٜس ١ٜ٫ٚ ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ ٚض٥ٝؼ بصًؼ ايٓٛاب ٚض٥ٝؼ بصًؼ ايٛظضا٤ ضقِ  .1

 .2013يػ١ٓ  8
المتعًل بتٓعِٝ تػٝير اؾػاٍ ابسه١َٛ  065 -13ايكإْٛ ايتٓعُٝٞ المػطبٞ ضقِ  .8

َٓؿٛض ايكإْٛ في ابزطٜس٠ . 19/5/2015ٜذ ايكازض بتاض ٚايٛنع ايكاْْٛٞ ٭عها٥ٗا
. َتاح ع٢ً 2015ابطٌٜ  2في 1436جمازٟ ا٫خط٠ 12بتاضٜذ  6348ايطسم١ٝ عسز 

  adala.justice.gov.ma المٛقع ا٫يهترْٚٞ
 .المعسٍ 1994ايٓعاّ ايساخًٞ لمجًؼ ايٓٛاب ايًبٓاْٞ يػ١ٓ  .3
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 .2007ايٓعاّ ايساخًٞ لمجًؼ ايٓٛاب ايعطاقٞ ايٓاؾص يػ١ٓ  .4
 .8/4/2013بتاضٜذ  4273ايعسز  ايٛقا٥ع ايعطاق١ٝ .5
 .16/4/2006في  4021ايٛقا٥ع ايعطاق١ٝ، ايعسز  .6

  غازغاً :المٛاقع ا٫يهتر١ْٝٚ 
 .5/11/2017 تاضٜذ ايعٜاض٠ ،ا٫ْبا٤ ،سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ،اضٜر حماز٠  .1

                                                          www.alanba.com.kw  
 سـهَٛـ١ تكطٜــ ا٭عُـاٍ.. َؿَٗٛٗـا ٚق٬سٝاتٗـا. ،أٌَ عبس الهازٟ َػعٛز  ز. .2

  .20/6/2016تاضٜذ ايعٜاض٠ 
http://www.dampress.net/?page=show_det&category_id=48&id=    

تاضٜذ ايعٜاض٠  ،َاشا... ٚالى أٜٔ ؟ تكطٜـ ا٫َٛض اي١َٝٛٝ... ،اٜاز عبس ايًطٝـ غالم  .3
  .2018تمٛظ  3

                                          https://kitabat.com/2018/07/03   
َتاح ع٢ً  2018سعٜطإ 29،دٓٛب١ٝ  ،ٜكسض تعُُٝاً بؿإٔ تكطٜـ ا٫عُاٍابسطٜطٟ  .4

                                                     janoubia.com                                      :ْٚٞالمٛقع ا٫يهتر
تكطٜـ ا٫عُاٍ ٫ يمٓع ابسه١َٛ المػتك١ًٝ َٔ مماضغ١ اختكاقات  ،دٛضز ابٛ قعب  .5

  2011 جاْٞاينإْٛ  14 تاضٜذ ايعٜاض٠ ،سؿغ ايٓعاّ ٚتٓؿٝص ايتعاَات يبٓإ ايسٚي١ٝ
forces.com/2011/01/14/121581-https://www.lebanese   

َٔ ايسغتٛض بذكط عٌُ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ بايؿ٪ٕٚ  69الماز٠  ،سػين ظيػٛط .6
   .lb aliwaa.com          .2017تؿطٜٔ ايجاْٞ  8تاضٜذ ايعٜاض٠  ،ا٫زاض١ٜ ايهٝك١

 ، ايتكطٜـ إيــ٢ ايتأيٝـ إيــ٢ ايتهًٝـ َــٔ َكــاٍ، خًٌٝ حماز٠ .7
www.tayyar،org  ١١۹٨/۹۹/۹١.  ايعٜاض٠ تاضٜذ.  

سكا٥ل  ،َٗاّ سه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ٚسكٝك١  ٚدٛز ؾطاؽ في ايسٚي١ ،ضحم١ ايباٖٞ .8
  //:7/8/2016www.turess.com           . httpsتاضٜذ ايعٜاض٠  ،إٚ ٫ٜٔ

  ايعٜاض٠ تاضٜذ سـسٚزٙ؟ َـا، ايهٝل بالمع٢ٓ ا٭عُاٍ تكطٜـ، دطٜكاتٞ غًِٝ .9
 :٫يهترْٚٞاع٢ً المٛقع   َٓؿٛض بحح 16/11/2013

http://www.alanba.com.kw/
https://kitabat.com/2018/07/03
https://www.lebanese-forces.com/2011/01/14/121581متاح
https://www.lebanese-forces.com/2011/01/14/121581متاح
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                  www.alahednews.com/b/essaydetails.php?eid=20319 //:http   
 ،سه١َٛ َػتك١ًٝ ًػ١ يًتؿطٜع في ظٌٌٖ يحل لمجًؼ ايٓٛاب بعكس د ،ير خًـسم  .10

 f-https://www.vdle.me َتاح ع٢ً المٛقع ا٫يهترْٚٞ 8/9/2018تاضٜذ ايعٜاض٠ 
ز. ؾٛظٟ سبٝـ، ايك٬س١ٝ ا٫غتجٓا١ٝ٥ يًشه١َٛ المػتك١ًٝ تأَين َكتهٝات ايسٚي١  .11

     .2013طإ سعٜ 20تاضٜذ ايعٜاض٠  ،4722ايعسز  ،ؾ٪ٕٚ يبٓا١ْٝ ،ايهطٚض١ٜ
                http://www.almustaqbal.com/v4/Article.aspx?     

بؿإٔ بٝإ ايطأٟ بكسز سه١َٛ  2010ابذاز١ٜ  38قطاض المحه١ُ ا٫بذاز١ٜ  ايعًٝا ضقِ  .12
. ٬14/4/2010سٝاتٗا تاضٜذ ايكطاض في ٌٖ ٖٞ تكطٜـ ا٫عُاٍ اّ سه١َٛ بهاٌَ ق

 https//www.iraqfsc.iq/t.2010 :             َتاح ع٢ً المٛقع ا٫يهترْٚٞ
تمٛظ   7تاضٜذ ايعٜاض٠  ،المٓبر ابسط ،ا٫عُاٍَا١ٖٝ سه١َٛ تكطٜـ  ،عًٞ َٗسٟ ز. .13

2018.   
      http://www.iraqicp.com/index.php/sections/platform/6967   

اضا٤ ٚاؾهاض  ،ايك٬سٝات المحسٚز٠ بسه١َٛ تكطٜـ ا٫عُاٍ ايكاز١َ  ،ٟ ععٜع عًٖٞاز .14
 :َتاح ع٢ً المٛقع ا٫يهترْٚٞ 5/27/2014.تاضٜذ ايعٜاض٠  3087ايعسز  ،ايطأٟ

                                                     almadapaper.net https:// 
ٜتعًل باغتكاي١ ابسه١َٛ 2016د١ًٜٝٛ 31 َ٪ضر في 2016يػ١ٓ 94اَط ض٥اغٞ عسز   .15

َٓؿٛض في ايطا٥س ايطسمٞ يًذُٗٛض١ٜ ايتْٛػ١ٝ  ،ٚتهًٝؿٗا بمٛاق١ً تكطٜـ ا٫عُاٍ 
 . www.legislation.tn                .2707ايكؿش١  2016اٚت  2في  63سز ايع
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