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 مقدمة :
ٌامطاغتماٌراصؼماظعاعةمعشروساتمتـشؽفاماظدوظةمظؿقؼقؼماظـػعماظعاممصأنمذأأغفامم

ذأنماٌشارؼعماًاصأةمهؿأاجمايدماعأقالمعـؼقظأةماومشأومعـؼقظأةمظؽألمتلأؿ قعمهؼقأؼمممممممممم

سؾكماطؿؾموجفم،موبمامانمػذهمالاعأقالمتؿعؾأؼملأاظـػعماظعأاممصأأنمممممممعفاعفامواداءمواجؾاتفا

الاعرمؼؿ ؾبماخضاسفامظؼقاسدمضاغقغقةمبدؿؾػمسأـمضقاسأدمادارةمالاعأقالماًاصأةمو ظأؽمممممم

ظؽقنماظـػعماظعاممعػضلًامسؾأكماظـػأعماًأالموظؽألمؼأؿؿؽـمالاصأرادمعأـماي أقلمسؾأكمممممممممم

مرارم.اًدعاتماظتيمتؼدعفاماٌراصؼماظعاعةملاغؿظامموادؿؿ

وسؾقفمصأانماعأقالماظدوظأةموصؼأاًمممممم(1)وؼعرفماٌالمسؾكماغفمطؾمحؼمظفمضقؿةمعادؼة

ظؿك ق فامتؼلأؿمايدمبذؿأقسؿ،م،ماوؿقسأةمالاويدموػألمالاعأقالماظعاعأةماظأتيمتؽأقنممممممممم

بز  ةمظؾؿـػعةماظعاعةموبدضعمظؼقاسدمواغظؿةمضاغقغقةمبزؿؾػةمسـماظؼقاسدماظتيمبدضأعمم

قنماًالم،مواوؿقسةماظـاغقةمػألمالاعأقالماًاصأةماظأتيممممملهامالاعقالماًاصةمفيماظؼاغ

تمؿؾؽفاماظدوظةماومالاذكالمالادارؼةمالاخرىمإ ملامتؽقنمبز  ةمظؾؿـػعةماظعاعأةموااأاممم

ؼؿؿمادؿغلالهامعـماجؾماااءموزؼأادةمعأقاردماظدوظأةموبدضأعمػأذهماوؿقسأةمعأـماعأقالممممممممم

ماظدوظةمظؼقاسدماظؼاغقنماًالم.

                                           

 . 1951( لسنة 40( من القانون المدني العراقي المرقم )65( انظر نص المادة )1)

 النظام القانوني للأموال العامة 
 دراسة مقارنة
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جاغبمعـماظػؼفمالاداريمايدمػفرماظـظرؼةماظؿؼؾقدؼةمظؾؿأالممموسؾكماظرشؿمعـماواه

اظعاممٌامتؿضؿـفمعـمسققبموجعؾميذقعماعقالماظدوظةمبدضعمظـظاممضاغقغلمواحأدمؼلأؾطممم

سؾقفامغقساًمواحداًمعأـمايؿاؼأةم،مالاماغـأامغأرىماغأفمؼـؾغألماظعؿأؾمسؾأكمدأقبماوجأفممممممممممم

فقعفاماظؿؼؾقديمسؾكمالاعقالماًاصأةممايؿاؼةماظؼاغقغقةماٌؼررةملالاصؾمظلاعقالماظعاعةمبمػ

ظؾدوظةموػذامعاماوفماظقفماٌشرعماظعراضلمواٌ ريمولامؼعنيم ظؽماػدارماػؿقةماظؿػرضةمل،م

اوؿقسؿ،معـمالاعأقالم،مالامانماظـظأامماظؼأاغقغلماظأذيمبدضأعمظأفمالاعأقالماظعاعأةملاممممممممم

وااامؼؿضؿـمايدمجاغأبمممؼؼؿ رمسؾكمالاحؽامماًاصةملاوجفمايؿاؼةماٌؼررةملهذهمالاعقال

 ظؽماظؼقاسدموالاحؽامماٌؿعؾؼةملادؿعؿالموادؿغلالمالاعقالماظعاعةموػأذهماظؼقاسأدملامنؽأـمممم

ت ؾقؼفامالامسؾكمػذهمالاعقالملاغفامبز  ةمظؾؿـػعةماظعاعةموػذامعامدـعاىفمعأـمخألالممم

مػذاماظؾقثم.

اظتيمتؽػؾميراؼأةمممواظـظامماظؼاغقغلمظلاعقالماظعاعةمبذؿقسةمعـماظؼقاسدماظؼاغقغقة

الاعقالماظعاعةمعـمطؾماسؿداءمضاغقغلماومعأاديمؼؼأعمسؾقفأامونؽأـمانمؼألىديمايدمتع قأؾممممممم

ماظغرضمعـفاموتؿقيدمتـظقؿمطقػقةمادؿعؿالهاموالاغؿػاعملفام.م

ولاػؿقأأةمػأأذاماٌقبأأقعملاسؿؾأأارهمعأأـماٌقابأأقعمايققؼأأةموالادادأأقةمفيماظؼأأاغقنم

ؿؿدغامفيمػذهماظدرادةمسؾكماٌأـفجماظؿقؾقؾألماظأذيممممالادرايمصؼدموضعماخؿقارغامسؾقفم،مواس

ؼؼقممسؾكمهؾقؾمآراءماظػؼفاءموعـاضشؿفاموادؿكراجماظـؿائجماظعؿؾقةمعـمادظؿفأاماظؿػ أقؾقةممم

م،موفيمبقءمعامتؼدممنؽــامتؼلقؿمبحــاموصؼماً ةماظؿاظقةم:م

ماٌؼدعةم

ماٌؾقثمالاولم:معاػقةمالاعقالماظعاعةم.

معرؼػملالاعقالماظعاعةم.اٌ ؾبمالاولم:ماظؿممممم

ماٌ ؾبماظـاغلم:مععاؼومتمققزماعقالماظدوظةماظعاعةمسـماعقالهاماًاصةم.ممممم
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ماظػرعمالاولم:مععقارمبد قصماٌالملادؿعؿالماىؿفقرمعؾاذرةم.ممممممممم

ماظػرعماظـاغلم:مععقارمبد قصماٌالمٌرصؼمسامم.ممممممممم

مػعماظعامم.اظػرعماظـاظثم:مععقارمبد قصماٌالمظؾـممممممممم

ماٌؾقثماظـاغلم:ميراؼةمالاعقالماظعاعةم.

ماٌ ؾبمالاولم:مايؿاؼةماٌدغقةم.ممممم

ماظػرعمالاولم:مسدممجقازماظؿ رفملاٌالماظعامم.ممممممممم

ماظػرعماظـاغلم:مسدممضالؾقةماٌالماظعاممظؾقفزمسؾقفم.ممممممممم

مممماظػرعماظـاظثم:مسدممجقازمتمؾؽماٌالماظعامملاظؿؼادمم.مممممممممم

ماٌ ؾبماظـاغلم:مايؿاؼةماىـائقةم.ممممم

ماٌؾقثماظـاظثم:مادؿعؿالمالاعقالماظعاعةم.

ماٌ ؾبمالاولم:مالادؿعؿالماىؿاسلمظؾؿالماظعامم.ممممم

ماٌ ؾبماظـاغلم:مالادؿعؿالماظػرديمظؾؿالماظعامم.ممممم

ماًاتمةم

ماٌراجعمم

 المبحث الأول
 ماهية الأموال العامة 

صؼاًمٌامادؿؼرمسؾقفماظػؼفمواظؼضاءمالادارؼ،متؼلأؿمايدمضلأؿ،م،مممانماعقالماظدوظةمو

اعقالمساعةماومعامؼلؿكملأم))اظدوع،ماظعام((مواعأقالًامخاصأةماومعأامؼ ؾأؼمسؾقفأامتلأؿقةممممممم

))اظدوع،ماًال((موظؽؾمضلؿمغظاممضاغقغلمخالملفم،مصالاعقالماظعاعةمبدضأعمٌؾأاد ممم

صةمصاغفامبدضعمظذاتماظؼقاسدماظتيمبدضعملهأاممواحؽامماظؼاغقنمالاداريماعامالاعقالماًا
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اعقالمالاصرادم.موفيمػذاماٌؾقثمغلؾطماظضقءمسؾكماظؿعرؼػملالاعقالماظعاعةموتمققزػأامسأـممم

ماعقالماظدوظةماًاصةمعـمخلالماٌعاؼوماظتيم طرػاماظػؼفاءمظؾؿؿققزملقـفؿام.

م

 المطلب الأول 
 التعريف بالأموال العامة 

عقالماظتيمتعأقدمظؾدوظأةماومظلاذأكالماٌعـقؼأةماظعاعأةمإ ممممممالاعقالماظعاعةمػلمالا

متؽقنمبز  ةمظؾؿـػعةماظعاعةم.

طؿامسرصتملأغفأام))تؾأؽمالاعأقالماظـالؿأةمواٌـؼقظأةماظعائأدةمظؾدوظأةموالاذأكالممممممممم

م.م(1)الادارؼةمالاخرىمواٌك  ةمظؾؿـػعةماظعاعة((

اظؼدنأةم،محقأثممموتعدمصؽرةمالاعقالماظعاعةمصؽرةمضدنةمصؼدمسرصؿفاماظؿشأرؼعاتمم

طاغتماٌؾؽقةماىؿاسقةمظلارضمعقبأعماػؿؿأامماٌشأرعمفيماظؿشأرؼعاتماظعراضقأةمواٌ أرؼةممممممم

اظؼدنةمصاٌشرعمفيمػذهماظؿشرؼعاتماوفمبسقملقانمالاحؽامماًاصةماٌـظؿأةملهأذاماظـأقعمممم

م.م(2)عـماٌؾؽقةمدقاءمطانمعـمحقثمادؿغلالهامامميراؼؿفاموعـعمالاسؿداءمسؾقفا

روعاغققنمالاعقالماظعاعةمواس قػامعزؼداًمعـمالاػؿؿاممحقثمعقزوامل،مطؿامسرفماظ

اٌالماظعامماظذيمطانمؼعؿبرمعؾؽاًمظؾفؿقعموبز  أاًمظلاغؿػأاعماظعأاممولأ،ماعأقالماًزاغأةممممممم

اظتيمطاغتمتعدمعؾؽاًمظؾقاطؿم،مطؿامعقزوامل،ماٌالماظعامماظذيمتؿؿـؾمصقفماٌ ؾقةماظعاعأةمم

                                           

بييد ر و د.عمييام عبييد الوىيياج البرزندييي ود.ميييدم  اسيي ن السيي مي   مبيياد  ( د.عمييي مدمييد 1)
 . 384  ص 1993وادكام القانون الادارم   مد ر ة دار الكتج لمطباعة والنشر   

   1971( د.ميييييب و مسيييييكوني   تيييييار ق القيييييانون العراقيييييي القيييييد م   مطبعييييية شييييي      ب يييييداد   2)
 . 259-258ص
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صقأفماٌ أؾقةمايؾقأةماظأذيمؼؼؿ أرماظـػأعمصقأفمسؾأكمجاغأبممممممممممواٌالماظعامماظذيمتؿؿـأؾمم

م.م(1)عع،

طؿامانماٌشرعماظعراضلمفيماظؼاغقنماٌدغلماظـاصذمضدمحددمالاعقالماظعاعأةمو ظأؽمفيممم

(معـفمإ متـصمسؾكمانم))تعدماعقالًامساعةماظعؼأاراتمواٌـؼأقلاتممم71اظػؼرةماولًامعـماٌادةم)

ظتيمتؽقنمبز  ةمٌـػعةمساعأةملاظػعأؾماومبمؼؿضأكمممماظتيمظؾدوظةماومظلاذكالماٌعـقؼةموا

م.م(2)اظؼاغقن((

وبمقجبمػذاماظـصماظؼاغقغلمؼشترطمظؽلمؼعؿبرماٌالمساعاًمانمؼؽقنمسائداًمظؾدوظةم

اوملأحدماذكالماظؼاغقنماظعاممطؿامؼشترطمطذظؽمانمؼؽقنماٌالمبز  أاًمظؾؿـػعأةماظعاعأةمممم

عأاما ام مؼؽأـماٌأالمعؾؽأاًملأحأدماذأكالممممممموؼلؿقيمفيم ظؽمانمؼؽقنمسؼاراًماومعـؼقلًام،ما

اظؼاغقنماظعاممصقفبملاطؿلابماظ ػةماظعاعةمانمنؿؾؽفماحدماذكالماظؼأاغقنماظعأامموعأـمممم

مثؿميخ صمظؾؿـػعةماظعاعةم.

وبمأأامانمالاعأأقالماظعاعأأةمبز  أأةمظؾؿـػعأأةماظعاعأأةمصأأانميراؼأأةمػأأذهمالاعأأقالمم

حؽأامماظؼأاغقنماًأالماظأتيممممموادؿعؿالهاموادؿغلالهاميخضعمظـظاممضاغقغلميخؿؾػمسأـمام

بدضعملهامالاعقالماًاصةم،مطؿامانماٌـازساتماظتيمتـقرملشأنمالاعأقالماظعاعأةمبدضأعمممم

مظرضالةماظؼضاءمالاداريمو ظؽمفيماظدولماظتيمتأخذملاظـظامماظؼضائلماٌزدوجم.

                                           

 . 3  ص 1943دولة والافراد عمى المال العام   القاىرة   ( د.مدمد زى ر درانة   د  ال1)
نيص ال قيرة الاوليى  1948( لسينة 131(  قابل ىذه المادة في القانون المدني المميرم الميرقم )2)

( التي تنص عمى ان ))تعتبر اموالًا عامة العقارات والمنقيولات التيي لمدولية او 87من المادة )
تيي تكيون مخممية لمن عية عامية بال عيل او بمقتويى قيانون ل شخاص الاعتبار ية العامية وال

 او قرار دميورم او قرار من الوز ر المختص((.
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واٌشرعماظعراضلمضدمل،مايرعةماًاصةمظلاعقالماظعاعةمو ظؽمسـدعامغصمسؾقفأامم

إ متؼأأقلم))ظلاعأأقالماظعاعأأةم،موٌؿؿؾؽأأاتماظؼ أأاعممم1970(معأأـمددأأؿقرم15)فيماٌأأادةم

الاذتراطلمحرعةمخاصةمسؾكماظدوظةمويذقعماصرادماظشعبمصأقاغؿفامواظلأفرمسؾأكماعـفأاممممم

ويراؼؿفام،موطؾمبدرؼبمصقفام،ماومسدوانمسؾقفامؼعدمبدرؼؾاًمفيمطقانماوؿؿعموسأدواغاًمم

مسؾقف((.

م

 المطلب الثاني 
 وال الدولة العامة عن أموالها الخاصة معايير تمييز أم

اخؿؾػماظػؼفاءمفيمهدؼدماٌعقارماٌؿقزمظلاعقالماظعاعةمواوفأقامفيم ظأؽمايدمسأدةمممم

مععاؼومو ظؽمسؾكماظـققمالاتلم:

 الفرع الأول
 معيار تخصيص المال لاستعمال الجمهور مباشرة 

ؼؽأقنمبز  أاًمممؼذػبماغ ارمػذاماٌعقارمايدماغفمظؽلمؼعدماٌأالمساعأاًم أبمانمممم

لادؿعؿالماىؿفقرمعؾاذرةمولفذامالادؿعؿالمؼ ؾحماٌالمشومضالؾٍمظؾؿؿؾؽماًالمطاظ رقم

مواظشقارعماظعاعةموالاغفارم.مصاٌالماظعامموصؼاًملهذاماٌعقارمؼؼقممسؾكمسـ رؼـم:

مبد قصماٌالملادؿعؿالماىؿفقرمعؾاذرةم.مالعنصر الاول :

مل ؾقعؿفمظؾؿؿؾؽماًالم.مسدممضالؾقةماٌالممالعنصر الثاني :

وضدموجفتماغؿؼاداتملهذاماٌعقارمو ظؽمظؿضققؼفمعـمغ أاقمالاعأقالماظعاعأةمعأـممممم

جفةم،موعـمجفةماخرىمتقجدماعقالمساعةموظؽـفامظقلتمبز  أةملادأؿعؿالماىؿفأقرمممم

عؾاذرةموااأامػألمبز  أةمًدعأةمعراصأؼمساعأةمطأاظؼلاعمواي أقنموسرلأاتماظلأؽؽممممممممممم
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ضالؾقةمػأذاماٌأالمل ؾقعؿأفمظؾؿؿؾأؽماًأالمظقلأتمسـ أراًمفيمممممممم.مطؿامانمسدمم(1)ايدؼدؼة

تعرؼػماٌالماظعامموظؽـفامغؿقفةمتترتبمسؾأكماظؿك أقصموسؾأكماضأرارمايؿاؼأةماظلازعأةممممممم

ملها.

وغؿقفةملهذهمالاغؿؼاداتملامؼ ؾحمػذاماٌعقأارمظؿؿققأزماعأقالماظدوظأةماظعاعأةمسأـممممممم

م.ماعقالهاماًاصةمظذظؽمصؼدم ػبماظػؼفاءمايدمععقارمآخر

م

 الفرع الثاني
 معيار تخصيص المال لمرفق عام

ؼرىماغ ارمػذاماٌعقارمانماٌالمؼعؿبرمساعاًما امطانمبز  اًمًدعةماٌرصأؼماظعأامممم

،مواغ ارمػذاماٌعقارمػؿماصقابمغظرؼةماٌرصؼماظعامماظذؼـمجعؾقامعأـمصؽأرةماٌرصأؼماظعأامممممم

م.م(2)الاداريماداداًمظؾؼاغقنمالاداريموععقاراًمظؿقدؼدماخؿ الماظؼضاء

وضدمتعرضمػذاماٌعقارمايدماغؿؼاداتمسدؼدةمواػؿماغؿؼادموجفمظفمػقمانمبد أقصمم

اٌالمٌرصؼمسامملامؼعدمطاصقاًملاسؿؾارميذقعمالاعقالمساعةمصاظ رقماظعاعةمواظشقارعموالاغفأارمم

تعدماعقالًامساعةمسؾكماظرشؿمعـماغفامظقلتمبز  ةمٌرصؼموظؽـفأاماسؿأبرتماعأقالًامساعأةممممم

امبز  ةملادؿعؿالماىؿفقرمعؾاذرةمػأذامعأـمجاغأبم،موعأـمجاغأبمآخأرمتقجأدمممممممملاغف

لعضمالاعقالمبز  ةمظؾؿرصؼماظعامموظؽـفامضؾقؾةمالاػؿقأةمبحقأثملامتلأؿقجبمايؿاؼأةممممم

                                           

( د.مدمييود عيياطب البنييا   مبيياد  القييانون الادارم فييي الامييوال العاميية والوظ  يية العاميية   دار 1)
 . 13ال كر العربي   ب  سنة طبع   ص

وتطب قاتييو فييي المممكيية الاردن يية الياشييم ة   الطبعيية ( د.خالييد سييمارة الزعبييي   القييانون الادارم 2)
. و عيييي    271-270  ص 1998الثالثييية   مكتبييية دار الثقافيييية لمنشييير والتوز ييييع   عميييان   

 وسييب ال عقييوبي   دما يية الامييوال العاميية فييي القييانون الادارم   رسييالة مادسييت ر مقدميية الييى 
 . 16  ص 1977كم ة القانون والس اسة في دامعة ب داد   
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اًاصةماٌؼررةمظلأعقالماظعاعةماظتيمبددممعراصؼمساعةمجقػرؼةمطأادواتماٌؽاتأبمواظأقرقمممم

م.مم(1)والاضلام

)جقز(مانمؼردمسؾكمػذهمالاغؿؼأاداتملادخأالمغأقعمعأـمممممظذامحاولماظػؼقفماظػرغسم

اظؿقدؼدمسؾكمصؽأرةماظؿك أقصمٌرصأؼمسأاممصاذأترطمفيماٌأالمظؽألمؼعأدمساعأاًمانمؼؽأقنممممممممممم

بز  اًمٌرصؼمساممجقػريموانمؼؼقمماٌالملاظدورماظرئقللمفيمخدعةماٌرصأؼماظعأامم.مالامانممم

عؿأكمؼعؿأبرماٌرصأؼماظعأامممممممػذاماظؿقدؼدمتعرضمػقمالآخرمايدماغؿؼادمو ظؽمظ أعقلةمهدؼأدمم

جقػرؼاًموعؿكمؼؼقمماٌالملدورمرئقللمفيمخدعةمػذاماٌرصأؼم،مصأاظؽـومعأـماٌراصأؼماظعاعأةمممممم

تلىديمخدعاتمظؾؿقارـ،مطاظؿعؾقؿمواظ قةملقـؿاملامتؼقممالاعأقالماٌك  أةملهأام))طأدورممممم

قللمفيمػأذهمماٌدارسمواٌلؿشػقاتمودورماظؼضاء((ملاظدورماظرئقللمصقفام،ما مانماظدورماظرئ

.مظذاملامنؽـمالاسؿؿادمسؾكمػذاماٌعقارمظؾؿؿققزم(2)اٌراصؼمؼؽقنمظؾؿدرد،موالارؾاءمواظؼضاة

مل،مالاعقالماظعاعةمواًاصةمظؾدوظةم.

م

 الفرع الثالث
 معيار تخصيص المال للنفع العام 

غظراًمظلاغؿؼاداتماظتيموجفتمايدماٌعاؼوماظلأالؼةمصؼأدماوأفماظأرأيماظغاظأبمفيمممممم

ؼفمايدمانماٌعقارماٌؿقزمظؾؿالماظعاممػقمبد ق أفمظؾـػأعماظعأاممودأقاءمأطأانم ظأؽماٌأالمممممممماظػ

بز  اًمًدعةماىؿفقرمعؾاذرةماممطانمبز  اًمًدعةماٌرصؼماظعامم.موسؾأكم ظأؽمصأانمممم

                                           

 . 15-14( د.مدمود عاطب البنا   مردع ساب    ص1)
( د.سيييم مان مدميييد الطمييياوم   مبييياد  القيييانون الادارم   دراسييية مقارنييية   الكتييياج الثاليييث     2)

 . 14  ص 1979اموال الادارة العامة وامت ازاتيا   دار ال كر العربي   
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اٌالماظعامموصؼاًملهذاماٌعقارمػقمطؾمسؼارماومعـؼقلمبز أصٍمظؾـػأعماظعأامماعأاملؿك ق أفمممممم

ماذرةماومًدعةماٌرصؼماظعامم.لادؿعؿالماىؿفقرمعؾ

انمععقارمبد قصماٌالمظؾـػعماظعاممؼلىديمايدمتقدقعمغ أاقمالاعأقالماظعاعأةمظأذاممممم

سؿدملعضماغ ارمػذاماٌعقارمايدمهدؼدهمصـفدمانماظػؼقفم)ػقرؼق(ماذأترطملاطؿلأابماٌأالمممم

ظ أأػةماظعؿقعقأأةمذأأرر،ماولهؿأأامبد أأقصماٌأأالمظؾـػأأعماظعأأامم،موثاغقفؿأأامانمؼأأؿؿمػأأذامم

م.م(1)ؿك قصملؼرارمصرؼحمعـمالادارةاظ

الاماغفمععم ظؽمؼعدمععقارمبد قصماٌالمظؾـػعماظعاممعـماطـأرماٌعأاؼوموبأقحاًمممم

وتماذقاًمععمعؼؿضقاتماٌ ؾقةماظعاعةموعـمالرزػامظؾؿؿققأزمعأاملأ،ماعأقالماظدوظأةماظعاعأةممممممم

غ أتمم،موطأذظؽمعأاممم(2)واًاصةموضدماخذتملفمععظؿماظؿشرؼعاتماظعرلقةمطؿ أرموالاردنم

(معـماظؼاغقنماٌأدغلماظعراضألماٌأذطقرةمآغػأاًمسـأدعامحأددممممممم71سؾقفماظػؼرةماولًامعـماٌادةم)

ماٌشرعماظعراضلمالاعقالماظعاعةم.

م

م

م

م

م

 المبحث الثاني

                                           

 . 16( د.مدمود عاطب البنا   مردع ساب    ص1)
عميى  1976( لسنة 43( من القانون المدني الاردني المؤقت المرقم )60المادة )( د ث نمت 2)

. تعتبييير اميييوالًا عامييية دم يييع العقيييارات والمنقيييولات التيييي لمدولييية او الاشيييخاص 1ميييا  ميييي   ))
 الدكم ة العامة والتي تكون مخممة لمن عة عامة بال عل او بمقتوى القانون او النظام((. 
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 حماية الأموال العامة

هظكمالاعقالماظعاعةملعـاؼةمورساؼةمخاصةمفيميراؼؿفامو ظؽمظؽلمتؾؼأكمعلىدؼأةممم

عامم،موايؿاؼةماٌؼررةمظلاعقالماظعاعةمتؿفلدمفيمصقرت،مػؿأاممظقزقػؿفامفيمهؼقؼماظـػعماظ

مايؿاؼةماٌدغقةموايؿاؼةماىـائقةم.

موػذامعامدـؿـاوظفمفيماٌ اظبمالاتقةم:م

 المطلب الأول 
 الحماية المدنية 

وؼؼ دملفاماخراجماٌأالماظعأاممعأـمدائأرةماظؿعاعأؾماظؼأاغقغلماظأتيمؼعأترفملفأامممممممممم

ظػردؼةم،مصلامؼؽقنماٌالماظعاممضاللًامظؾؿ رفمصقفمولامظؾقفزمسؾقفماظؼاغقنماٌدغلمظؾؿؾؽقةما

مولاملاطؿلالفملاظؿؼادمماوملأؼةمودقؾةماخرىممماثؾةملاطؿلابماٌؾؽقةم.

ػذهمالاوجفمعـمايؿاؼةماٌدغقةمظلاعقالماظعاعةمطانماظػؼفمواظؼضاءماظػرغلأقانمضأدممم

ايؿاؼأةماصأؾقتمصقؿأاملعأدمممممماسترصاملفامعـمضؾؾمأنمؼؼرػامعـمضؾؾماٌشرعم،موظؽأـمػأذهمم

عؼررةملؼقاسدمتشرؼعقةم،ملقـؿامندمفيمدولماخرىمانمػذهمايؿاؼأةمضأدماضأرتملـ أقلممممم

تشرؼعقةمفيمصؾبمضقاغقـفاماٌدغقةمطؿامػقمايالمفيماظؼاغقنماٌدغلماظعراضلماظـاصذما متـصم

زم(مسؾأكمانم))ػأذهمالاعأقالملام أقزماظؿ أرفمصقفأاماوايفأممممممم71(معـماٌادةم)2اظػؼرةم)

سؾقفاماومتمؾؽفاملاظؿؼادم((،موطذظؽمفيماظؼاغقنماٌدغلماٌ ريمحقثمغ تماظػؼأرةماظـاغقأةممم

(ماٌذطقرةمآغػاًمسؾكمانم))ػذهمالاعقالملام أقزماظؿ أرفمصقفأاماومايفأزممممم87عـماٌادةم)

(معأـماظؼأاغقنممم60سؾقفاماومتمؾؽفاملاظؿؼادم((م،موطذظؽماؼضاًمغصماظػؼرةمثاغقاًمعـماٌأادةم)م

لاردغلماٌلىضتماٌذطقرةمآغػاًما مغ أتمسؾأكماغأفم))ولام أقزمفيميذقأعمالاحأقالممممممماٌدغلما

ماظؿ رفمفيمػذهمالاعقالماومايفزمسؾقفاماومتمؾؽفامبمرورماظزعان((م.

موظدرادةمعظاػرمػذهمايؿاؼةمصؼدمارتأؼـامتؼلقؿمػذاماٌ ؾبمايدماظػروعمالاتقةم:مم

م
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 الفرع الأول
 عدم جواز التصرف بالأموال العامة

تعدمػذهماظؼاسدةمأويدماظؼقاسدماًاصةمبحؿاؼةماٌالماظعاممعدغقاًمراٌاماغفمبز صم

ظؾؿـػعةماظعاعةم،موػذهماظؼاسدةمتلريمسؾكميذقعمالاعقالماظعاعةمدأقاءمأطاغأتمعـؼقظأةماممممم

شومعـؼقظةم.مولـاءمسؾكم ظؽمظقملاستماىفةمالادارؼةمخ أمعالًامعـؼقلًامصأغفامتلؿ قعمانم

تمولامنؽـمانميحؿجماٌشأتريمضؾؾأفاملأؼأةمضاسأدةمعأـمضقاسأدماظؼأاغقنممممممممتلتردهمفيمأيموض

اٌدغلمطؼاسدةم)ايقازةمفيماٌـؼقلمدـدماٌؾؽقة(معـلًاملانمػذهماظؼاسدةمتػترضمتأداولماٌأالممم

.م(1)اٌـؼقلمواغؿؼاظفمعـم عةمايدماخرىموػذامعاملامؼؿػؼمواظؼقاسدماٌؼررةميؿاؼةماٌالماظعأامم

ؾكمػذهماظؼاسدةمانمطؾماظؿ رصاتماٌدغقةماظأتيمتأردمسؾأكماٌأالماظعأامممممممواظـؿقفةماٌترتؾةمس

وعـمذأغفامانمتلىديمايدماغؿؼالمعؾؽقؿفمايدمالاصرادماومتلىديمايدمترتقبمأيمحؼمسقنيمسؾقفم

ؼؿعارضمععمبد ق فمظؾـػعماظعاممتؼعملارؾةم،مواداسم ظؽمؼؽؿـمفيمبد قصمػذاماٌالم

امصؼأأدمبد ق أأفمظؾـػأأعماظعأأامملايمدأأؾبمعأأـممظؾـػأأعماظعأأامملامفيمرؾقعؿأأفم،مظأأذاما امعأأم

م،مصانمظؾففةمالادارؼةمحؼماظؿ رفمصقفمطأيمعالمعـماعقالهاماًاصةم.(2)الادؾاب

الامانمػـاكماغقاساًمعـماظؿ رصاتمتلائأؿمالاعأقالماظعاعأةمعأعماحؿػازفأاملاظ أػةممممممم

اظعاعةملاغفاملامتؿعارضمععمبد ق فامظؾؿـػعةماظعاعأةموعأـمػأذهماظؿ أرصاتماظؿ أرصاتمممممم

الادارؼةم،مصاىفةمالادارؼةمتلؿ قعمانمتؾاذرميذقعماظؿ رصاتمالادارؼةمعـملقعماومذراءم

                                           

ماوم   الود ز في القانون الادارم   دراسة مقارنة   دار ال كر العربي   ( د.سم مان مدمد الط1)
 . 480  ص 1981

( من القانون المدني العراقي عمى ان ))ت قد الاموال العامة مي تيا بانتييا  72( نمت المادة )2)
تخم ميا لممن عة العامة و نتيي التخم ص بمقتوى القانون او بال عيل او بانتييا  ال ير  

 من ادمو خممت تمك الاموال لممن عة العامة(( . الذم
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،مطاغؿؼالماٌالمعـم عةماظدوظةمايدم عةماحدىم(1)اوما ارمععمالاذكالمالادارؼةمالاخرى

اظقحأأداتمالادارؼأأةمالاضؾقؿقأأةمطاياصظأأةماوماظؾؾدؼأأةماوماظـاحقأأةماوملأأاظعؽسمعأأعملؼأأاءممم

مم،مايدمشوم ظؽمعـماظؿ رصاتمالادارؼةماظتيمبدؿؾػمسـماظؿ أرصاتممبد ق فمظؾـػعماظعا

اٌدغقةمفيماغفاملامبدرجماٌالمسـمبذالمبد ق فمظؾؿـػعةماظعاعأةمصضألًامسأـماغفأامتؿؿقأزمممممم

مل العفاماٌلىضتمواظؼالؾقةمظؾرجقعمعـمجاغبماىفةمالادارؼةم.

ـملشأرطمانملاممطؿام قزمظؾففةمالادارؼةمترتقبمحؼمارتػاقمسؾكماٌالماظعامموظؽأم

م.م(2)ؼؿعارضمػذامايؼمععمبد قصماٌالمظؾـػعماظعام

م

 الفرع الثاني
 عدم قابلية الأموال العامة للحجز عليها

ا امطانماٌالماظعأامملام أقزماظؿ أرفمصقأفماوملقعأفماخؿقارؼأاًمظؾؿقاصظأةمسؾأكممممممممم

ايفأزمممبد ق فمظؾؿـػعةماظعاعةمصؿـماٌـ ؼمالام قزملقعفمجبراًملانمالهدفماظـفائلمعـ

سؾكماٌالمػقمادؿقػاءمحؼماظدائـمعـمثمـفملعدملقعفمجبراًمفيمحاظةمسدمماظقصأاءم.موؼترتأبممم

سؾكمعـعمايفزمسؾكماٌالماظعاممسأدممجأقازمترتقأبمحؼأققمسقـقأةمتؾعقأةمطقأؼماظأرػـممممممممم

اظؿأعقنيماومايقازيموحؼمالاخؿ المسؾكماٌالماظعاممبأؿاغاًمظؾأدؼقنماظأتيمتشأغؾم عأةمممممم

ـؾمػذهمايؼققملام قزمتؼرؼرػامسؾكماٌالماظعامملانمصائأدةمواػؿقأةممم،موع(3)اظشكصماظعام

                                           

( د.طع ميية الدييرب   القييانون الادارم والمبيياد  العاميية فييي تنظيي م ونشيياط السييمطات الادار يية   1)
 . 709  ص  1978دراسة مقارنة   دار النيوة العرب ة   القاىرة   

ىيييات الدد ثييية   دراسييية ( د.مدميييد فيييؤاد مينيييا   مبييياد  وادكيييام القيييانون الادارم فيييي ظيييل الاتدا2)
 . 418  ص 1978مقارنة   المدمد الثاني   مطبعة الشاعر   

   1983( د.مادد راغج الدمو   القانون الادارم   دار المطبوعيات الدامع ية   الاسيكندر ة   3)
 . 176-175ص
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ػذهمايؼققمتظفرمح،متؾاعماعقالماٌدؼـمايؿؾةملفامجبراًما مؼػضأؾماظأدائـم ومايأؼمممم

اظعقنيمسؾكماظدائـماظشك لموػذاملامنؽـمهؼقؼفمصقؿامؼؿعؾؼملاٌالماظعامملاغأفملامنؽأـممم

دائنيماظدوظةماوماظشأكصماظعأامم أبمانميح أؾقامممممم،موصضلًامسـمانميذقع(1)لقعفمجبراً

سؾكمدؼقغفؿمطاعؾةملانماظدوظةمؼػترضمصقفاماٌلاءةمواغفامبرؾمثؼةممماملامحاجأةمععأفمايدممم

ماظؾفقءمايدماظؿـػقذماىبريمسؾقفام.

صاٌشرعماظعراضلمضدمعـعمايفزمسؾكمالاعقالماظعائدةمظؾدوظأةمواظؼ أاعمالاذأتراطلمممم

لانماظدوظةمػلماظتيمتؼقمملقبعماظؼأقاغ،موتـػقأذػاموصأقاغةممممماظتيمبد صمظؾؿـػعةماظعاعة

ايؼققموغشرماظعدلمظذاملامؼؿ قرمانمتأراو ماظدوظأةمفيمتلأدؼدمعأاملأذعؿفامعأـماٌؾأاظغم،مممممممم

،مطؿامانماٌشرعمضدمغأصمم(2)سلاوةمسؾكمانماظدوظةمعقثققملقلارػاموانماظؿـػقذمنسمػقؾؿفا

م1969(مظلأـةمم83راصعاتماٌدغقةماٌأرضؿم)م(معـمضاغقنما248ٌ(معـماٌادةم)1فيماظػؼرةم)

سؾكمانم))لام قزمحفزماوملقعمالاعقالماٌؾقـةمصقؿاملعدملاضؿضاءماظدؼـمدقاءمطانمايفأزمم

.اعقالماظدوظة((م.مصاٌلاحظمسؾكمػذاماظأـصماغأفمضأدمجأاءمع ؾؼأاًمممممم1احؿقارقاًماومتـػقذؼاًم.م

ةماممعأـماعقالهأاماًاصأةم،ممممدونمهدؼدمظ ػةماٌالمعاما امطأانمعأـماعأقالماظدوظأةماظعاعأممممم

وحقثمانماٌ ؾؼم ريمسؾكمارلاضفمعام مؼؼؿمدظقأؾماظؿؼققأدمصأراحةماومدلاظأةم،مصعؾقأفمممممم

نؽـماظؼقلمانمحؽؿمػذاماظـصمؼلريمسؾكميذقعماعقالماظدوظةماظعاعةمعـفأامواًاصأةم،ممم

(معأـماظؼأاغقنممم71(معـماٌادةم)2صؿـمخلالمػذاماظـصموايؽؿماظذيماذارتماظقفماظػؼرةم)

((مغلأؿ قعماظؼأقلمانممم…اٌدغلم))وػذهمالاعقالملام قزماظؿ رفمصقفاماومايفزمسؾقفأام

مضاسدةمسدممجقازمايفزمتلريمسؾكميذقعماعقالماظدوظةماظعاعةمواًاصةم.

                                           

 . 482( د.سم مان مدمد الطماوم   مردع ساب    ص1)
   1989  الطبعية الاوليى    1980( لسينة 45ذ الميرقم )( د.سع د مبارك   ادكام قيانون التن  ي2)

 . 142ص



 ( ==============2005)أيلول  (25)عدد  /السنة العاشرة(2)الرافدين للحقوق مجلد 

 320 

اعامصقؿامؼؿعؾؼمبمقضػماظػؼفماٌ ريمحقلمشمقلماعأقالماظدوظأةماًاصأةملؼاسأدةممممم

ظػؼفأاءملشأأنمػأذهماظؼاسأدةمصأذػبممممممسدممجقازمايفزمسؾكماٌالم،مصؼدمثارمخلافملأ،مام

لعضماظػؼفاءمايدمت ؾقؼمػذهماظؼاسدةمسؾكمالاعقالماظعاعةمصؼطموسدممدرؼاغفامسؾأكمالاعأقالممم

،ملقـؿأامم(1)اًاصةماٌؿؾقطةمظؾدوظةمظذامصاغفمؼ أحمايفأزمضاغقغأاًمسؾأكمالاعأقالماًاصأةمممممم

ًاصةماٌؿؾقطأةممؼذػبماظرأيماظغاظبمفيماظػؼفماٌ ريمايدمسدممجقازمايفزمسؾكمالاعقالما

م.(2)ظؾدوظةمذأغفامفيم ظؽمذأنمالاعقالماظعاعة

وتعدمضاسدةمسدممجقازمايفزمسؾكماٌالماظعاممعـماظؼقاسدماٌؿعؾؼةملاظـظأامماظعأامممم

وؼترتبمسؾكم ظؽماغفمؼؽقنمظؾؼابلمانمؼؼضلملاظؾ لانمعـمتؾؼاءمغػلفم،مطؿام قزمظؽأؾمم

ذهمالاجراءاتموانمػأذاماظأؾ لانملاممم يمع ؾقةماظؿؿلؽملفموفيماؼةمعرحؾةمطاغتمسؾقفامػ

مت ققفمالاجازةم.

م

م

م

 الفرع الثالث
 عدم جواز تملك الأموال العامة بالتقادم 

انمػذهماظؼاسدةمعـمضقاسدمايؿاؼةماٌدغقةمػلمغؿقفةمحؿؿقةمظؼاسأدةمسأدممجأقازمممم

مـممممم ماظؿ رفملاٌالماظعامم،مصؿامدامماٌالماظعامملامؼؼؾأؾماظؿ أرصاتماظـاضؾأةمظؾؿؾؽقأةمصأغأفمعأ

                                           

( د.ابيييراى م عبيييد العز يييز شييي دا   اميييول القيييانون الادارم   اميييوال الادارة العامييية وامت ازاتييييا   1)
 . 167دراسة مقارنة   منشأة المعارب   الاسكندر ة   ب  سنة طبع   ص

انون الميدني   الديز  الثيامن   دي  الممك ية   ( د.عبد اليرزا  السينيورم   الوسي ط فيي شير  القي2)
 . 168-167      ص 1967
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لابماويدملام قزماطؿلابمعؾؽقؿفملاظؿؼأادمملانماظؿؼأادممؼألىديمايدمغؼأؾمعؾؽقأةماٌأالمايدممممممم

وابعماظقدم،موظؽأـماٌأالماظعأامملام أقزمتمؾؽأفملاظؿؼأادممٌأامفيم ظأؽمعأـمتعأارضمعأعمممممممممممم

مبد ق فمظؾؿـػعةماظعاعةم.

وتعدمػذهماظؼاسدةماٌدغقةماػؿمودقؾةميؿاؼأةماٌأالماظعأاممواػؿقؿفأامتػأققمطأـواًممممممم

اػؿقةمضاسدةمسدممجقازماظؿ رفملاٌالماظعاممعـماظـاحقةماظعؿؾقةمو ظؽملاغفمغادراًمعامتؼأدممم

اىفةمالادارؼةمسؾكماظؿ رفملالاعقالماظعاعةملاغفامتعؿبرماعقـةمسؾكماٌالماظعامموحرؼ أةمم

،مظأذامتعأدمػأذهماظؼاسأدةمودأقؾةميراؼأةمصعاظأةمممممممم(1)سؾقفمولامع ؾقةملهامفيماظؿ رفمصقأفم

ةمبدماسؿداءاتمالاصرادمدقاءمطاغتمتؼعمسؾكمررؼؼماظعؿأدمامماً أأموطأـواًممممظلاعقالماظعاع

عامهدثمل رؼؼةمؼ عبماطؿشاصفامالامفيموضأتمعـادأبمولعأدمعأرورمعأدةمزعـقأةمرقؼؾأةمممممممم

خاصةما امطانموبعماظقدمسؾكمجزءمعـماٌالماظعاممظعؼارمبذاورمظقابأعماظقأدم.موبمؼؿضأكمممم

المفيمأيموضتملانموبعماظقدمعفؿامراظتمعدتأفممػذهماظؼاسدةمتلؿ قعمالادارةمانمتلتردماٌ

لامؼ ؾحمدؾؾاًملاطؿلابمعؾؽقةماٌالماظعامم،مطؿاملام قزمظقابعماظقدمسؾكماٌالمانميحؿلم

ؼدهملاؼةمدسقىمعـمدساويموبعماظقدملانمػذهماظدساويمذرستميؿاؼةمايقازةماظؼاغقغقةم

عشروسةموعـمثؿملامهؿقفأاممموحقازةمالاصرادمظؾؿالماظعاممدونمدؾبمصققحمتعدمحقازةمشو

مدساوىموبعماظقدم.

طؿاملام قزمتمؾؽماظعؼاراتمعـمالاعقالماظعاعةملاظؿؼادممصضلًامسـماٌـؼقلاتمعـفام

،مظذاملامتلريمسؾكماٌالماظعاممضاسدةم)ايقازةمفيماٌـؼقلمدأـدماٌؾؽقأة(ما منؿـأعمتمؾأؽممممم

ةمو ظأؽملانمػأذهماظؼاسأدةمممماٌالماظعامماٌـؼقلملايقازةمععماظلأؾبماظ أققحموحلأـماظـقأمممم

                                           

. و د.خالييد سييمارة الزعبييي   مردييع  397( د.عمييي مدمييد بييد ر و،خييرون   مردييع سيياب    ص1)
 . 278ساب    ص
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تػترضمانماٌالماٌـؼقلمممام قزمتداوظفمواغؿؼاظفمعـم عأةمايدم عأةماخأرىموظأقسممالاعأرمممممم

طذظؽملاظـلؾةمظؾؿالماظعأامم،موعأـمثأؿمؼؽأقنمظؾففأةمالادارؼأةمصأاحؾةماٌأالماٌـؼأقلمانمممممممممم

تلتردهمفيمأيموضتموهتمأيمؼدمطانمدونمانمتؾؿزمملدصعمثمـماٌـؼقلمظؾؿشأتريمحلأـممم

م.م(1)ـقةاظ

صا امطاغتمايؿاؼةماٌدغقةملاعقالماظدوظةمتؼؿ رمفيمالاصؾمسؾكمعامؼؿ أػمعـفأاممم

ل ػةماٌالماظعاممصأنماٌشرعماٌ ريمضدمودعمغ اقمت ؾقؼمضاسدةمسأدممجأقازمتمؾأؽماٌأالممممم

م.م(2)اظعامملاظؿؼادممايدمالاعقالماًاصةماٌؿؾقطةمظؾدوظة

سدةمسؾأكمالاعأقالماظعاعأةماٌك  أةممممماعاماٌشرعماظعراضلمصؼدمض رمت ؾقؼمػذهماظؼا

ظؾؿـػعةماظعاعةمدونمالاعقالماًاصأةم،مأيمبمعـأكمانمالاعأقالماًاصأةماٌؿؾقطأةمظؾدوظأةممممممم

م قزماطؿلابمعؾؽقؿفاملاظؿؼادمم.

الاماغـامغرىمانمسؾكماٌشرعماظعراضلمانمؼشؿؾمالاعأقالماًاصأةماٌؿؾقطأةمظؾدوظأةممممم

قةملالاعقالماظعاعأةمو ظأؽمعأـماجأؾمايػأازمممممملفذهماظؼاسدةموسدممجقازمتمؾؽفاملاظؿؼادمماد

مسؾقفامعـمالابرارماظتيمضدمتؾقؼملفامعـمخلالمواوزمالاصرادمسؾقفام.

م

 المطلب الثاني
 الحماية الجنائية 

                                           

 . 49-48( د.مدمود عاطب البنا   مردع ساب    ص1)
( لسينة 55مودج القانون الميرقم )( من القانون المدني الممرم المعدلة ب970( نمت المادة )2)

عميى ان ))لا  ديوز تمميك الاميوال الخاميية الممموكية لمدولية او ل شيخاص الاعتبار يية  1970
العاميييية وكييييذلك امييييوال الودييييدات الاقتميييياد ة التابعيييية لممؤسسييييات العاميييية او لمي  ييييات العاميييية 

ديي  ع نييي عمييى وشييركات القطيياع العييام غ يير التابعيية ق يمييا والاوقيياب الخ ر يية او كسييج  م 
 ىذه الاموال بالتقادم ...(( .
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ايدمجاغبمايؿاؼةماٌدغقةماٌؼررةمظؾؿالماظعاممػـاكمايؿاؼةماىـائقةماظتيميحقطم

ؾقفمدقاءمطأانم ظأؽمل أقرةمعؾاذأرةمأممعأـمممممملفاماٌشرعمػذاماٌالمعـمالاسؿداءاتماٌادؼةمس

مخلالمالاغؿػاعملفام.

صايؿاؼةماىـائقةمظلاعقالماظعاعةمػلمتؾؽمايؿاؼأةماظأتيمتؼررػأاماظؼأقاغ،مسأـمممممم

ررؼؼمورؼؿماسؿداءمالاصرادمسؾكماٌالماظعامموتقضقأعماظعؼقلأاتماىـائقأةمسؾأقفؿمفيمحاظأةمممممم

م.م(1)اسؿدائفؿمسؾقف

اؼةماطـرمذدةمعـماظـظامماظذيمبدضعمظفماعأقالمموالاعقالماظعاعةمبدضعمظـظاممير

الاصرادماًاصةم،ملانمالاعأقالماظعاعأةمتعؿأبرمودأقؾةمالادارةمفيماذأؾاعماياجأاتماظعاعأةمممممممم

وتؼدؼؿماًدعاتم،مصاونيمسؾقفمفيمجرائؿمالاسؿداءمسؾكماٌالماظعاممػأقماظدوظأةماوماحأدمممم

اىأرائؿمواخضأعفامظـ أقلمممممالاذكالماٌعـقؼةماظعاعةمظذامصؼدمذددماٌشرعمسؼقلأةمػأذهمم

جزائقةمخاصةمو ميخضعفامظؾـؿا جماظؼاغقغقةماظعاعةمالاماغفم مؼؽؿػملذظؽملؾماغفمجأرممم

جرائؿمالاسؿداءماظعؿديموشوماظعؿديماظتيمتؼأعمسؾأكمػأذهمالاعأقالمدأقاءمت ؾأبموأرؼؿمممممممم

اظػعؾمتقاصرمصػةمخاصةملاىاغلمطؿامػأقمايأالمفيماىأرائؿماظأتيمتؼأعمعأـماٌقزأػماومممممممم

ؽؾػمبخدعةمساعةماوم مؼؿ ؾبم ظؽمطؿامػأقمايأالمفيماىأرائؿماظأتيمتؼأعمعأـمساعأةمممممممماٌ

اظـاسم،مو ظؽمعـماجؾمصرضميراؼةمعؿؽاعؾةمظؾؿالماظعامم.موظؽـمايؿاؼةماىـائقةمظؾؿالم

اظعاممظقلتمعقحدةمبحقثمتشؿؾميذقعمالاعقالماظعاعةمسؾكمضدمماٌلاواةموظؽـفأامتـ أبممم

اظأأتيمتؽأأقنماطـأأرمتعربأأاًمظلاصأأرادمطأأاظ رقماظعاعأأةمملشأأؽؾموابأأحمسؾأأكمالاعأأقالماظعاعأأة

                                           

( فيييي دييي ن عرفييييا اليييبع  الاخييير انييييا ))الاثييير النييياتو عييين تويييم ن القاعيييدة القانون ييية ديييزا  1)
مخال تيييا سيييوا  وقعييت ىيييذه المخال يية ام ليييم تقيييع(( . د.رف يي  مدميييد سيي م   الدما ييية الدنا  ييية 

 .  68  ص 1994القاىرة   لممال العام   الطبعة الثان ة   دار النيوة العرب ة   
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واٌقاصأألاتماومسؾأأكمالاعأأقالماظأأتيمؼترتأأبمسؾأأكماٌلأأاسملفأأامالابأأرارمبمرطأأزماظدوظأأةممم

م.م(1)الاضؿ ادي

طؿامانماظـ قلماظؼاغقغقأةماظأتيمتؼأررمػأذهمايؿاؼأةمعؿػاوتأةمعأـمحقأثمذأدةمممممممممم

اػرمالاسؿأداءمسؾأكممماظعؼابمبحلبماػؿقةماٌالموجلاعةمالاسؿداءموخ قرتأفم،موتأخأذمعظأممم

اٌالماظعاممصقراًمبزؿؾػةمطؿكرؼبمالاثارمواٌؾاغلمواتلاصفامواحراضفأاموتع قأؾماٌقاصألاتمممم

اظعاعةمواٌكاظػاتماظتيمبدصماظ رقماظعاعةم،مظذامصأأنماظـ أقلماظؿشأرؼعقةماظأتيمتؼأررمممممم

قنمايؿاؼةماىـائقةمظلاعقالماظعاعةملام ؿعفامسادةمتشرؼعمواحدملؾمتؽقنمعـؿشرةمفيمضاغ

ماظعؼقلاتموشوهمعـماظؼقاغ،مالاخرىمواظؼراراتمواظؿعؾقؿاتماٌكؿؾػةم.

وتؿؿؿعمايؿاؼةماىـائقةمظؾؿالماظعاممفيماظؿشرؼعماظعراضلملأػؿقأةمخاصأةموتأأتلمممم

ػذهمالاػؿقةمعـمخألالماظؿقدأعماياصأؾمفيمعؾؽقأةماظدوظأةمظلاعأقالمومماردأؿفامظؾـشأاطممممممممم

اظـظاممالاذتراطلموت ؾقؼمعؾادئأفم،موممأامممالاضؿ اديمسؾكمبزؿؾػمبرولفمغؿقفةمالاخذمل

لامذؽمصقفمانماظلوموصؼمالاوأاهماٌؿؼأدممؼؼؿضألمبأرورةميراؼأةمػأذهمالاعأقالموبأؿانممممممممم

ادؿكداعفاملاظ قرةماظتيمهؼؼماػدافماظدوظةمممامؼلؿؾزمموجأقبمسـاؼأةماٌشأرعملقبأعممممم

ؾؽقةماظدوظأةماومماظعؼقلاتماىـائقةموتشدؼدػامواهمالاصعالماظتيمعـمذأغفامالاسؿداءمسؾكمع

ح قلمبدرؼأبماومبأررمصقفأام،موضأدماصأردماٌشأرعماظعراضألمجاغؾأاًمعفؿأاًمعأـمغ قصأفمممممممممممم

(م111اظؼاغقغقةميؿاؼةمالاعقالماظعاعةموػلمعؿـاثرةمل،مضاغقنماظعؼقلاتماظعراضلماٌأرضؿم)م

موشوهمعـماظؿشرؼعاتمالاخرىم.م1969ظلـةم

                                           

  و د.خالد سمارة الزعبي   مردع ساب   483( د.سم مان مدمد الطماوم   مردع ساب    ص1)
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عراضألمانماٌشأرعم مؼػأرقمممموغلاحظمل ددمايؿاؼةماظتيمضررػامضاغقنماظعؼقلاتماظ

ل،ماعقالماظدوظةماظعاعةمواًاصةموااامللطميراؼؿفمسؾكميذقعماعقالماظدوظةموعـالم ظأؽمم

(م))ؼعاضبملاظلفـمعدةملامتزؼدمسؾأكمدأؾعممم11(مفيمصؼرتفام)444عامغ تمسؾقفماٌادةم)

ا امم-11-ف-دـقاتماوملايؾسمسؾكماظلأرضةماظأتيمتؼأعمفيماحأدماظظأروفماظؿاظقأةم:ممممممم

تمسؾكمذلءمممؾقكمظؾدوظأةماوماحأدماٌلىدلأاتماظعاعأةماوماحأدىماظشأرطاتماظأتيممممممممارتؽؾ

تلاػؿماظدوظةمفيمعاظفملـ قب((ما ماسؿبرتمػذهماٌادةمزرصاًمعشدداًمظعؼقلةمجرنةماظلأرضةمم

ا اموضعتماظلرضةمسؾكمعالمممؾقكمظؾدوظةمواظؿشدؼدمفيمػذهماياظةمظفمعأامؼأبررهملانماٌأالمممم

قمممؾقكمظؾدوظةموالاسؿأداءمسؾقأفملامؼؽأقنماسؿأداءمسؾأكمصأردممممممماظذيموضعتمسؾقفماىرنةمػ

واااماسؿداءمسؾكميذقعماصرادماوؿؿعمطؿأاماويدماٌشأرعماظعراضألمسـاؼأةمخاصأةمىأرائؿممممممم

الاخؿلاسماظتيمتؼعمعـمضؾؾماٌقزػماوماٌؽؾػمبخدعةمساعةمغظأراًمٌلأاسمػأذهماىأرائؿممممم

مـمضاغقنماظعؼقلاتم.(مع321-315لالاضؿ ادماظقرنيموغصمسؾقفامفيماٌقادم)

م

 المبحث الثالث
 استعمال الأموال العامة

لادؿعؿالمالاعقالماظعاعةمغظاممضاغقغلمعؿؿقأزمصفأقميخضأعمظؼاسأدةمرئقلأقةمػألممممممم

بد قصمػذهمالاعقالمظؾؿـػعةماظعاعةم،موػذاماظـظاممؼؾزممالادارةملأأنمتعؿأؾمسؾأكميراؼأةممممم

دأؾ اتمفيمػأذاماوأالم،مممممػذاماظؿك قصملشؽؾمؼلىديمايدماظؿقصقؼمل،معامتؿؿؿعملفمعـ

وعامظلاصرادمعأـمضأدرةمسؾأكمالاغؿػأاعملأالاعقالماظعاعأةموادأؿعؿالهاممبمأاملامؼؿعأارضمعأعممممممممممم

مبد ق فام.

صإ امطانماٌالماظعاممبز  اًماصألًامظؾؿـػعأةماظعاعأةمظؽاصأةمالاصأرادمالامانماغؿػأاعممممممم

لأولمؼؿؿـأؾممالاصرادملاٌالماظعاممضدمؼؽقنماعأامل رؼأؼمشأومعؾاذأرماومل رؼأؼمعؾاذأرم،مصأاممممممم
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لؿك قصماٌالمٌرصؼمسامموؼؽقنماغؿػاعمالاصرادملفمسـمررؼؼماٌرصؼم،مصالاعقالماٌك  أةمم

ظؾؿراصؼماظعاعةملامؼلؿعؿؾفامالاصرادمولامؼلؿػادونمعـفأامالامل أقرةمشأومعؾاذأرةمويخضأعمممممم

ادؿعؿالمػذهمالاعقالمظؾؼقاسدماظؼاغقغقةماظتيمهؽؿماٌراصأؼماٌك  أةمًأدعؿفاموبدؿؾأػممممم

صؼمايدمآخرموعـالم ظؽماً قطمالهاتػقةم،مأجفأزةمالات أالم،مبر أاتموضأارراتمممممعـمعر

اظلؽؽمايدؼدؼةم.ماعاماظ رؼؼماٌؾاذرمصقؿؿـأؾملاٌأالماظعأامماٌك أصملادأؿعؿالمالاصأرادممممممم

عؾاذرةمطاظ رقماظعاعةمواظشقارئموايدائؼماظعاعةمويخضعمادؿعؿالمالاصرادملهأذهمالاعأقالممم

غقسقةمػذامالادؿعؿالموعامإ امطانمادؿعؿالًاميذاسقاًمساعأاًمأمممظؼقاسدمضاغقغقةمتؿؿقزمبحلبم

صردؼاًمخاصاًم،مطؿامانمػذهماظؼقاسدملدورػامبدؿؾػمبحلأبمإ امطأانمالادأؿعؿالماظػأرديممممم

مظؾؿالماظعامماسؿقادؼاًمأممشوماسؿقاديم.

واظ رؼؼماٌؾاذرمػقماظذيمؼفؿـامبحـفمفيمػأذاماوأالم،مظأذامدأقفمغؼلأؿمػأذاممممممم

ؾأؾ،مغعأرضمفيماولهؿأامالادأؿعؿالماىؿأاسلمظلاعأقالماظعاعأةموغؾقأثمفيممممممممماٌؾقثمايدمع 

مثاغقفؿامالادؿعؿالماظػرديمظلاعقالماظعاعةم.

 المطلب الأول
 الاستعمال الجماعي للأموال العامة

وؼؼ دملفماغؿػاعمالاصرادمطاصةملاٌالماظعامماغؿػاساًمساعاًمولشؽؾمعؾاذأرمسؾأكمضأدممممم

غأرضماظأذيمعأـماجؾأفمخ أصماٌأالماظعأامموؼؿؿقأزمػأذامممممممممماٌلاواةموػقمادؿعؿالمؼؿػأؼمواظم

مالادؿعؿالمل العفماظعارضمشوماٌلؿؿرملاغفملامؼلازممذك اًملاظذاتم.

وؼعدمالادؿعؿالماىؿأاسلمظؾؿأالماظعأاممعأـمعظأاػرممماردأةمالاصأرادميرؼأاتفؿممممممممم

اظػردؼةماظتيمتلىطدػاماظددأاتومطقرؼأةماٌأرورمفيماظ أرقماظعاعأةموحرؼأةماظعؼقأدةموحرؼأةممممممممم

مظؿفارةم.ا

مويحؽؿمػذاماظـقعمعـمالادؿعؿالمعؾاد مادادقةمػلم:
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 . مبدأ حرية الانتفاع بالمال العام :1

ظؽؾمصردمعـمالاصرادمفيماظدوظةمايرؼةمفيمادؿعؿالمالاعأقالماظعاعأةموالاغؿػأاعملفأاممممم

فيمأيموضتمذاءمدونمانمؼعؾـم ظؽمعؼدعاًمودونمانمؼؿقضػمػذامالاغؿػاعمسؾكما نمدالؼماوم

ـمضؾأؾمالادارةمطاظلأومفيماظ أرقماظعاعأةموارتقأادمدورماظعؾأادةم...ا م،مالامانمممممممترخقصمع

حرؼةمالاغؿػاعملاٌالماظعاممظقلتمع ؾؼةمعـمطؾمضقدم،مصؾألادارةمانمتضأعملعأضماظؼقاسأدممممم

ظؿـظقؿمػذهمايرؼةمولامتؼػمػذهماظؼقاسدمحائلًامدونمالاغؿػاعملفأذهمالاعأقالموإاأامتألىديممممم

مصرادملالاعقالماظعاعةم.ايدمتـظقؿماغؿػاعمطؾمالا

وٌامطاغتمالادارةمػلماٌفقؿـةمسؾكماٌ ؾقةماظعاعةمصؾفامايأؼملاصأدارمالاغظؿأةمممم

واظؿعؾقؿاتماظتيمبمقجؾفامتؿقيدماياصظةمسؾكماظـظامماظعاممبمدظقلاتفماٌكؿؾػةمالاعـماظعامم

ةمفيم ظأؽمم،ماظ قةماظعاعةم،ماظلؽـقةماظعاعةم،مالادابموالاخلاقماظعاعةم،موودأقؾةمالادارم

اصأأدارماظؼأأراراتماظؿـظقؿقأأةماٌؿعؾؼأأةملاظضأأؾطمظؿـظأأقؿمطقػقأأةمادأأؿعؿالمالاصأأرادمظلاعأأقالمم

م.م(1)اظعاعة

م

 . مبدأ المساواة بين المنتفعين بالمال العام :2

ا امطانمادؿعؿالمالاصأرادمظؾؿأالماظعأاممواغؿػأاسفؿملأفمؼعأدممماردأةميرؼأةمعأـمممممممممم

الاغؿػاعملأالاعقالماظعاعأةم،مصقفأبمسؾأكممممممحرؼاتفؿماظػردؼةمصانم ظؽمؼؼؿضلمعلاواتفؿمفي

                                           

( د.سم مان مدمد الطماوم   الود ز في القانون الادارم   دراسة مقارنة   دامعية عي ن شيمس 1)
قانون العام   اسس   و مدمد انس قاسم دع ر   الوس ط في ال 560-559    ص 1986  

 . 463وامول القانون الادارم   ب  مكان وسنة طبع   ص
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الادارةمانمتعؿؾمسؾكمهؼقؼماٌلاواةمل،مالاصرادمصلامتمقزمل،مصردموآخرمفيماغؿػاسفملاٌالم

ماظعاممادؿـاداًمايدمضاسدةمعلاواةمالاصرادماعامماظؼاغقنم.

وعؾدأماٌلاواةمل،ماٌـؿػع،ملاٌالماظعاممذأغفمذأأنمعؾأدأمحرؼأةمالاغؿػأاعملاٌأالمممممم

اظعاممظقسمع ؾؼاًمإ متردمسؾقفملعضماظؼققدماظأتيمتؼؿضأقفامرؾقعأةماٌأالماظعأاممواٌ أؾقةممممممم

ماظعاعةموػذهماظؼققدمؼؾزممانمتؽقنمعؼررةملؼقاسدمساعةم.

 . مبدأ مجانية الانتفاع بالمال العام :3

إنمػذاماٌؾدأمػقمغؿقفةميرؼةمالاغؿػاعملاٌالماظعامم،مظذام أبمسؾأكمالادارةمانممم

عـمالاصرادمعؼالؾماغؿػاسفؿملالاعقالماظعاعةم،مأيمانمالاغؿػأاعمؼـؾغألمانمؼؽأقنمممملامتؼؿضلم

بذاغقاًملدونمعؼالؾم،موظؽأـما امطأانمالاصأؾمػأقمبذاغقأةمالاغؿػأاعمالامانم ظأؽملامنـأعممممممممم

الادارةمعـمانمه ؾمسؾكمعؼالؾماغؿػاعمالاصرادملاٌالماظعامما اماضؿضكمالاعرم ظؽم،موظؽأـمم

ماوملـاءمسؾكمضاغقنم.م بمانمؼؿؿم ظؽملؼاغقن

م

 المطلب الثاني
 الاستعمال الفردي للأموال العامة

ؼعنيمالادأؿعؿالماظػأرديمظلاعأقالماظعاعأةماغػأرادمذأكصماوماذأكالمععقأـ،ممممممممم

لاظذاتملالاغؿػاعمبجزءمعـماٌالماظعاممممامؼترتبمسؾقفمعـعمشوهمعـمادؿعؿاظفماومالاغؿػأاعمم

شأمسؾكمذقارئماظؾقارموبر اتماظؾـأزؼـماظأتيممملفم،موعـالم ظؽماٌؼاػلمواٌ اسؿماظتيمتـ

تؼاممسؾكماظ رقماظعاعةمووبعماٌؼاػلمظؾعضماٌـابأدمواظؽرادألمسؾأكمارصأػةماظ رؼأؼم،مممممم

موالادؿعؿالماظػرديمظلاعقالماظعاعةمضدمؼؽقنمسادؼاًماومشومساديم.

 اولًا : الادتعمال الفردي العادي :
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دعامؼؽقنمالادأؿعؿالماٌك أصمممؼؿقؼؼمالادؿعؿالماظػرديماظعاديمظؾؿالماظعاممسـ

ظفمػذاماٌالمبحلبمرؾقعؿفمواظغرضمعـفم بمانمؼؿؿمل ػةمصردؼأةمولامنؽأـمانمؼؽأقنمممم

يذاسقاًملاغفمؼلؿؾزمماغػرادماظشكصمبجزءمعع،معـماٌالماظعامموإنمػذامالادؿعؿالم أبمم

م،مطأاغػرادماظؿأاجرملادأؿعؿالمعؽأانمممم(1)انمؼؿػؼمععماظغرضمالاصؾلمايأددمظؾؿأالماظعأامممم

مبز صملاظلققمظعرضملضائعفِم.

 ثانياً : الادتعمال الفردي غير العادي :

ؼؼ دملفماغػرادمذكصملادأؿعؿالمجأزءمعأـماٌأالماظعأامماٌك أصمظلادأؿعؿالمممممممم

اىؿاسلموادؿؽـارهملفمسؾكمصقرةمهرممشوهمعـمالاصرادمعـفملؼ دمادأؿعؿاظفمفيماشأراضممم

اظ أقػمأوموبأعماٌؼأاػلمظأؾعضممممملامتؿػؼمععماظغرضمالاصؾلمظؾؿالماظعاممطأطشاكملقأعمم

اٌؼاسدمواٌـابدمسؾكمارصػةماظشقارعم،مصالادؿعؿالماظػرديمشوماظعأاديمظؾؿأالماظعأاممعأـممممم

ذأغفمانمنـعميذفقرمالاصرادمعـمالاغؿػاعملالاجزاءماٌشغقظةمواٌلؿعؿؾةمعـماٌالماظعاممرشؿم

ماغفاملالاصؾمبز  ةمظذظؽم.

الماظعاممادؿــاءمسؾكمالاصؾمظأذامصأأنمظأفمممموؼعدماظػؼفمػذاماظـقعمعـمالادؿعؿالمظؾؿ

غظاعاًمضاغقغقاًمخاصاًموػقميخضعمظؼقاسدمعؿؿقزةمتؿػؼمورؾقعؿفماظػردؼةموشأوماظعادؼأةمصفأقمممم

عـمجاغبمؼؿؿمبمؼالؾمعاديمؼدصعفمعلؿعؿؾماٌالماظعامملاغفمؼـػردملفموحأدهموتعأقدمسؾقأفمممم

ؼةماٌلؾؼةمظلادارةمفيمطؾمصائدةمعـفمدونمشوهمعـمالاصرادم،موعـمجاغبمآخرميخضعمظؾؿقاص

م.م(2)حاظةمسؾكمحدةمحؿكمتؿقؼؼمعـمسدمماساضؿفمظلادؿعؿالماظعاديماٌشتركمظؾؿالماظعام

                                           

 . 182( د.مادد راغج الدمو   مردع ساب    ص1)
 . 286( د.خالد سمارة الزعبي   مردع ساب    ص2)
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وتظفرمعقاصؼةمالادارةمسؾكمالادؿعؿالماظػأرديمشأوماظعأاديمظؾؿأالماظعأامماعأامفيممممممم

صقرةمترخقصماومل قرةمسؼدملقـفامول،معلؿعؿؾماٌالماظعامم،موػأذامعأامدأـؿـاوظفمسؾأكممممم

مققمالاتلم:اظـ

 . الادتعمال الذي يتخذ صورة ترخيص :1

انماظترخأأقصمػأأقمسؿأأؾماداريمؼ أأدرمسأأـمالادارةملارادتفأأاماٌـػأأردةموبمقجؾأأفمم

ترخصمالادارةمظشكصمأنمؼلؿعؿؾمسؾكموجفمالاخؿ المجزءاًمعـماٌالماظعامماٌك أصمم

لهأذامممفيمالاصؾملادؿعؿالماىؿفقرم،مولذظؽمؼؽقنمػذامالاخؿ المادؿعؿالًامشأومسأاديمم

ماٌالم.

وتؿؿؿعمالادارةمللأؾ ةمتؼدؼرؼأةمفيماصأدارمػأذاماظترخأقصمولامؼلأؿ قعمالاصأرادمممممممم

اجؾارػامسؾكماصأدارهمو أقزمظألادارةمانمتؼأقمملؿقدؼأدماظشأروطماظقاجأبمتقاصرػأامٌأـحمممممممممم

اظرخصمععمعراساةمانمتؽقنمػأذهماظشأروطمضائؿأةمسؾأكمادأسمعقبأقسقةملامبدأؾمبمؾأدأممممممممم

تلؿ قعمالادارةمانمتؾغلماظترخقصماوتلقؾفمفيمأيموضتملعأدمم.مو(1)اٌلاواةمل،ماٌـؿػع،

اصدارهما امخاظػماٌرخصمظفمذروطماظترخقصماوما اماضؿضتماٌ ؾقةماظعاعةم ظأؽماوما امم

تعؾؼمالاعرملؿقؼقؼمشرضمعـماشراضماظضؾطمالاداريماٌعروصةموػلمالاعـماظعامم،ماظ أقةمم

ظؾؿرخصمظفمايؼمفيماظؿعأقؼضمسؿأامممم،موظقس(2)اظعاعةماظلؽـقةموالادابموالاخلاقماظعاعة

ؼؾقؼملفمعـمبررمعأـمجأراءماظغأاءمالادارةمظترخق أفمو ظأؽملانماظترخأقصملالادأؿعؿالمممممممم

اظػرديمشوماظعاديمعلىضتموتؿؿؿعمالادارةملشأغفمللؾ ةمتؼدؼرؼةمظؿقؼقؼماٌ أؾقةماظعاعأةممم

تـظقؿلمصفقمم.مواٌرخصمظفملادؿعؿالماٌالماظعاممادؿعؿالًامصردؼاًمشومساديمؼؽقنمفيمعرطز

                                           

. و مدمد انس قاسم دع ر   مردع ساب     185( د.مادد راغج الدمو   مردع ساب    ص1)
 . 465ص

 . 407بد ر و،خرون   مردع ساب    ص ( د.عمي مدمد2)
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يخضعمفيمادؿعؿاظفملهذاماٌالمظؼقاسدمتـظقؿقةمبرددةمعلؾؼاًمو قزمتعدؼؾفاملغضماظـظأرمم

مسـمارادتفم.

 . الادتعمال الذي يتم في صورة عقد :2

ضدمؼؿؿمالادؿعؿالماظػرديمشوماظعاديمظؾؿالماظعاممبمؼؿضكمسؼدمؼبرمملأ،مالادارةمم

اماظػردماذغالًامشومسأاديمىأزءمعأـماٌأالممممموصردمعـمالاصرادموؼؿؿمبمقجبماظعؼدماذغالمػذ

اظعامماٌك صمأداداًمظلادؿعؿالماىؿاسلموشاظؾاًمعامؼؿعؾؼمالاعأرملعؼأدمعأـمسؼأقدماظؿأزاممممممم

،مطؿـحماعؿقأازمبجأزءمعأـمعـؿأزهمسأاممظػأردماومذأرطةملاضاعأةممممممممم(1)اٌراصؼماظعاعةماومالاعؿقاز

مطازؼـقمسؾقفم.

عـمثؿمؼؽقنمظؾففةمالادارؼأةمايأؼمفيممموؼعدمػذاماظعؼدمسؼداًمعـماظعؼقدمالادارؼةمو

اغفاءماظعؼدمضؾؾمحؾقلمالاجأؾماٌؿػأؼمسؾقأفمفيماظعؼأدموانم مؼؽأـمػـأاكمخ أأمعأـمضؾأؾمممممممممم

اٌؿعاضدم،موؼؼالؾم ظؽمحؼماٌؿعاضدمععمالادارةمفيمرؾبماظؿعقؼضم،موػـامؼؽؿـمالاخؿلافم

 اظؾأةممعاملأ،مػأذهماظ أقرةمودأالؼؿفاملاغأفمفيمحاظأةماظترخأقصملامؼلأؿ قعمصأاحؾفمامٌمممممممم

لاظؿعقؼضما امادؿكدعتمالادارةمحؼفاملاظغاءماظترخأقصم،ملقـؿأامفيمحاظأةماظعؼأدمؼأؿع،مممممم

مسؾكمالادارةمانمتعقضماٌؿعاضدمععفامتعقؼضاًمطاعلًاما امعاماظغتماظعؼدمٌ ؾقةماٌالماظعام.

م

 الخاتمة :

انمالاعقالماظعاعةمػلماظقدأقؾةماٌادؼأةماظأتيمهؿاجفأاماظدوظأةمظؿلأقومعراصؼفأامممممممم

عاعةمواداءمواجؾاتفاماٌؿعددةم،موضدمتغوتماظـظرةمايدمالاعقالماظعاعةملؿغوماظأدورماظأذيممماظ

تؼقمملفماظدوظأةم،مصاظدوظأةماٌعاصأرةم متعأدمتؼؿ أرموزقػؿفأامسؾأكمحػأظمماظـظأامماظعأامممممممممممم

                                           

. و د.مادد راغج الدمو   مردع ساب   564( د.سم مان مدمد الطماوم   مردع ساب    ص1)
 . 186  ص
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بمدظقلاتفماظؿؼؾقدؼةمالاعـماظعاممواظ قةماظعاعةمواظلأؽـقةماظعاعأةموإاأاماصأؾقتمتلأاػؿمممممم

الاغش ةمالاضؿ ادؼةموالاجؿؿاسقةملأوجففاماٌكؿؾػةم،مولامذأؽمانمضقأامممممعلاػؿةمصعاظةمفي

اظدوظةملقزائػفاماٌؿزاؼدةمؼؿ ؾبمانمتؽقنمعاظؽةمظؾؽـومعـمالاعقالموانمتؿؿؿعمعؾؽقؿفأامفيمم

مػذاماوالملـظاممضاغقغلمخالمؼؽػؾملهامعزؼداًمعـمايؿاؼةم.

متمالاتقةم:صؿـمخلالمػذهماظدرادةمتقصؾـامايدماظـؿائجمواظؿقصقا

 اولَا : النتائج :

.مانماعقالماظدوظةماظعاعةمبدضعمظـظاممضاغقغلمخالميخؿؾػمسـماظـظامماظؼاغقغلماظأذيمم1

بدضعمظفماعقالهاماًاصةمواظلؾبمفيم ظؽمؼعقدمايدمبد قصمالاعقالماظعاعةمظؾؿـػعةم

غقةماظعاعةم،موتبرزمعظاػرمػذامالاخؿلافملشؽؾموابحمصقؿامؼؿعؾؼملؼقاسدمايؿاؼةماٌد

ظلاعقالماظعاعةماظتيمغصمسؾقفاماظؼاغقنماٌدغلم،موعأعم ظأؽمصأانمػـأاكماظأؾعضمعأـممممممم

اظػؼفاءمواظـ قلماظؿشرؼعقةمؼؿففمبسقمسدمماظؿؿققزمل،مالاحؽامماظأتيمبدضأعملهأامممم

ماعقالماظدوظةماظعاعةمواًاصةمو ظؽمسؾكماظـققماظؿاظلم:مم

لالاعقالماظعاعأةمالاماغـأامنأدممممأ.ما امطاغتماظؼاسدةماٌدغقةمتؼضلملعدممجقازماظؿ رفممممم

انمػـاكمغ قصاًمضاغقغقةمتردمفيمضقاغ،مخاصةمغظؿتماظؿ أرفملأاعقالماظدوظأةمو مممم

(م32تمقزمل،ماعقالهاماظعاعةمواًاصةمطؼاغقنملقأعموا أارماعأقالماظدوظأةماٌأرضؿم)ممممم

ا امغ تمعادتفمالاويدمسؾكمانم))تلأريماحؽأاممػأذاماظؼأاغقنمسؾأكممممممم1986ظلـةم

،معـؼقظةمطاغتماومشومعـؼقظةمسـأدملقعفأاماوما ارػأام،مالاما موجأدممممماعقالماظدوظةم

مغصمتشرؼعلمؼؼضلمبخلافم ظؽ((م.

ب.ماعامصقؿامؼؿعؾؼملؼاسدةمسدممجقازمحفزمالاعقالماظعاعةمصقجأدغامانمػـأاكماواػأاًمممممممم

صؼفقاًمؼـاديملؿ ؾقؼماحؽاممػذهماظؼاسدةمسؾكماعقالماظدوظةماًاصةمولاحظـأاماؼضأاًممم
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اظعراضلمفيمضاغقنماٌراصعاتماٌدغقةم ميحأددمصأػةماٌأالماظأذيملام أقزمممممممانماٌشرع

محفزهماوملقعفم.

ج.ماعأأاملاظـلأأؾةمظؼاسأأدةمسأأدممجأأقازمتمؾأأؽماٌأأالماظعأأامملاظؿؼأأادممصقجأأدغامانمػـأأاكمممممم

تشرؼعاتمتـصمسؾأكمشمأقلماعأقالماظدوظأةماًاصأةملاحؽأاممػأذهماظؼاسأدةمادأقةمممممممممم

ظعراضألمض أرمت ؾقأؼماحؽأاممػأذهماظؼاسأدةمسؾأكمممممممملالاعقالماظعاعةم،مالامانماٌشأرعمام

مالاعقالماظعاعةماٌك  ةمظؾؿـػعةماظعاعةمدونمالاعقالماًاصةم.

.م منقزماٌشرعماظعراضلمفيمايؿاؼةماىـائقةماٌؼررةملاعقالماظدوظةمفيمضأاغقنماظعؼقلأاتممم2

مل،ماعقالهاماظعاعةمواًاصةموإاامللطمػذهمايؿاؼةمسؾكميذقعمالاعقالم.

نملادؿعؿالماٌالماظعاممغظاعاًمضاغقغقاًمخاصاًمصفقميخضعمٌؾدأمادادألمػأقمبد أقصمممم.ما3

اٌالماظعاممظؾؿـػعةماظعاعةموؼؽقنماغؿػاعمالاصرادملالاعقالماظعاعةماعأامل أقرةمعؾاذأرةماومممم

مشومعؾاذرةم.

 ثانيا: التوصيات :

ؼررةمظلاعأقالممسؾكماٌشرعماظعراضلمانمؼضػلمايؿاؼةماظؼاغقغقةماٌدغقةمواىـائقةماٌم

اظعاعةمظؾدوظةمسؾكماعقالهاماًاصةموسؾكمالاخصمصقؿامؼؿعؾؼملؼاسدةمسدممجقازمتمؾؽماٌالم

لاظؿؼادمملاػؿقةمػذاماظقجفمعـماوجفمايؿاؼةماٌدغقةملانماظؿؿققزماظؿؼؾقديمل،ماٌالماظعأاممم

فيمواًالماٌؿؾقكمظؾدوظةم مؼعدمػـأاكمعأامؼأبررهمفيماظقضأتمايابأرم،مصفأدفماظدوظأةمممممممم

يذقعمالاحقالمػقمهؼقؼماٌ ؾقةماظعاعةم،موععم ظأؽمنؽأـمانمتؿػأاوتمػأذهمايؿاؼأةمممممم

مصؿؽقنمذدؼدةملاظـلؾةمظلاعقالماظعاعةمواضؾمذدةملاظـلؾةمظلاعقالماًاصةم.

م

 مراجع البحث :

 اولًا :الكتب القانونية والردائل :
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علم،معؾأاد مم.مسؾلمبرؿدملدؼرمومس اممسؾدماظقػابماظبرزنلموعفأديمؼادأ،ماظلألاممم1

م.م1993واحؽامماظؼاغقنمالاداريم،معدؼرؼةمدارماظؽؿبمظؾ ؾاسةمواظـشرم،م

م1971.مصؾقحمعلؽقغلم،متارؼخماظؼاغقنماظعراضلماظؼدؼؿم،مع ؾعةمذأػقؼم،ملغأدادم،ممم2

م.

م.م1943.مبرؿدمزػومجراغةم،محؼماظدوظةموالاصرادمسؾكماٌالماظعامم،ماظؼاػرةم،م3

اظؼاغقنمالاداريمفيمالاعأقالماظعاعأةمواظقزقػأةماظعاعأةم،ممممم.مبرؿقدمسارػماظؾـام،معؾاد م4

مدارماظػؽرماظعرللم،مللامدـةمرؾعم.

.مخاظدمسمارةماظأزس م،ماظؼأاغقنمالاداريموت ؾقؼاتأفمفيماٌؿؾؽأةمالاردغقأةمالهاشمقأةم،ممممممم5

م.م1998اظ ؾعةماظـاظـةم،معؽؿؾةمدارماظـؼاصةمظؾـشرمواظؿقزؼعم،مسؿانم،م

اؼةمالاعقالماظعاعةمفيماظؼاغقنمالاداريم،مرداظةمعاجلأؿومم.مسلاءمؼقدػماظقعؼقللم،مير6

م.م1977عؼدعةمايدمطؾقةماظؼاغقنمواظلقادةمفيمجاععةملغدادم،م

.مدؾقؿانمبرؿدماظ ؿاويم،معؾاد ماظؼاغقنمالاداريم،مدرادةمعؼارغةم،ماظؽؿأابماظـاظأثممم7

م.م1979،م،ماعقالمالادارةماظعاعةمواعؿقازاتفام،مدارماظػؽرماظعرللم،م

دؾقؿانمبرؿدماظ ؿاويم،ماظقجقزمفيماظؼأاغقنمالاداريم،مدرادأةمعؼارغأةم،مدارماظػؽأرمممممم.8

م.م1981اظعرلل،م

.مرعقؿةماىرفم،ماظؼاغقنمالاداريمواٌؾاد ماظعاعةمفيمتـظقؿموغشاطماظلؾ اتمالادارؼأةمم9

م.م1978،مدرادةمعؼارغةم،مدارماظـفضةماظعرلقةم،ماظؼاػرةم،م

حؽامماظؼاغقنمالاداريمفيمزأؾمالاواػأاتمايدؼـأةم،مممم.مبرؿدمصلىادمعفـام،معؾاد موا10

م.م1978درادةمعؼارغةم،ماوؾدماظـاغلم،مع ؾعةماظشاسرم،م

.معاجدمراشبمايؾقم،ماظؼاغقنمالاداريم،مدارماٌ ؾقساتماىاععقةم،مالادأؽـدرؼةم،مم11

م.1983
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يدم،م،ماظ ؾعأةمالاومم1980(مظلـةم45.مدعقدمعؾاركم،ماحؽاممضاغقنماظؿـػقذماٌرضؿم)12

م.1989

.مالأأراػقؿمسؾأأدماظعزؼأأزمذأأققام،ماصأأقلماظؼأأاغقنمالاداريم،ماعأأقالمالادارةماظعاعأأةممممم13

مواعؿقازاتفام،مدرادةمعؼارغةم،معـشأةماٌعارفم،مالادؽـدرؼةم،مللامدـةمرؾعم.

.مسؾدماظرزاقماظلـفقريم،ماظقدقطمفيمذأرحماظؼأاغقنماٌأدغلم،ماىأزءماظـأاعـم،محأؼممممممم14

م.م1967اٌؾؽقة،م

برؿدمدلامم،مايؿاؼةماىـائقةمظؾؿالماظعامم،ماظ ؾعةماظـاغقأةم،مدارماظـفضأةمممم.مرصقؼ15
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 ثانياً : القوانين :
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