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 سياست دعى الاسعار نقطاع انكهرباء في انعراق واقع وافاق 
 يناهم يصطفى عبذ الحًيذ د.أ.و.                                                                                                          
 ب حسينانباحث : عهي طان                                                                                                          

 المستخهص
تتمثل سياسة دعم الأسعار بمجموعة الإجراءات والأسس والمبادئ المرتبطة بتحقيق أىداف معينة سواء كانت          

وتكون جزءً من ميزانية  ،اجتماعية أو اقتصادية  تنعكس في ميزانية الدعم المحددة وفق برنامج معين لمدة زمنية معينة
وتعمل سياسة دعم الأسعار عمى جممة أىداف الغاية منيا خمق محفزات  ،الدولة والخاصة بالنفقات التمويمية الجارية

تشجيعية لممنتج والمستيمك وتحقيق الرفاىية الاقتصادية . ويعد قطاع الطاقة الكيربائية أحد القطاعات الحيوية التي تيتم 
وتختمف سياسات الدعم وسبل تطبيقيا من فترة زمنية لأخرى طبقاً  ،ف مراحل النمو بتقديم الدعم لياالدول عمى اختلا

لذلك نركز في ىذا البحث عمى سياسة دعم  ،لممستيدف من الدعم وحسب الظروف المرحمية التي يمر بيا المجتمع
المحرك الأساسي للاقتصاد والأنشطة المختمفة  الأسعار لقطاع الطاقة الكيربائية في العراق بحكم كون قطاع الكيرباء ىو

كما أن قطاع الطاقة الكيربائية ىو الدعامة القوية لمبناء والتطور الاقتصادي وعنصر ميم لاستغلال ثروات وموارد البمد 
ىي  إلا إن المشكمة التي تواجو سياسة دعم الأسعار في مجال توليد الطاقة الكيربائية في العراق ،بشكل أكثر رصانة

د الخسائر المتراكمة ليذا توجيو الدعم المقدم لقطاع الكيرباء في غير مكانو الصحيح حيث يوجو ىذا الدعم إلى س
، فضلًا عمى إن سياسة التسعير في قطاع الكيرباء لا تستند إلى المبادئ والأسس الاقتصادية بسبب أسعار القطاع

ترتب عمى ذلك العديد من الآثار السمبية التي انعكست في تدىور الكيرباء المنخفضة التي لا تغطي تكمفة إنتاجيا وي
 كفاءة قطاع الكيرباء.

ABSTRACT 

            The support prices set of actions and the foundations and principles associated 

with achieving certain goals, whether social or economic reflected in the support budget 

defined according to a specific program for a certain period for a policy, and be part of 

the state and private budget financing expenses under way, and work to support prices, 

among other goals purpose is to create incentives policy Encouragement of the product 

and the consumer and achieving economic well-being. 

 The electric power sector is one of the vital sectors that countries interested in the 

different stages of growth to support her, and vary the support and means of application 

of a period of time to another in accordance with the target of support policies, 

according to the interim conditions experienced by the community, so we focus in this 

research to support the prices of the energy sector policy electrical in Iraq by virtue of 

the fact that the electricity sector is the main engine of the economy and the various 

activities and the electric power sector is a strong construction and development of 

economic important element for the exploitation of the wealth and resources of the 

country in a more sedate mainstay, but the problem facing price-support policy in the 

field of electric power generation in Iraq is direct support for the electricity sector in the 

wrong locality where this support directed to fill the accumulated losses for the sector, 

as well as on the pricing policy in the electricity sector are not based on economic 

principles and foundations because of low electricity prices that do not cover the cost of 

production and the consequent many negative effects which reflected the deterioration 
in the efficiency of the electricity sector. 
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      تاحيتانكهًاث المف
 قطاع الكيرباء في العراق ،تسعير الكيرباء ،ساسية دعم الاسعار

 أىمية البحث : 
تنطمق أىمية البحث في أمكانية الاستفادة من الدعم المقدم لقطاع الكيرباء من اجل توفير ىذه الخدمة بأسعار مناسبة 

 لممستيمكين والقطاعات الاقتصادية لغرض تفعيل دورىا التنموي في الاقتصاد . 
 مشكمة البحث :

ة في العراق لم تأتي بالنتائج المرجوة في مجال تتجسد مشكمة البحث في حقيقة إن سياسة دعم أسعار الطاقة الكيربائي
دعم أنتاج الطاقة الكيربائية عمى الرغم من استمرارىا لفترة طويمة وىذا يرجع بالأساس إلى مجموعة من العوامل بينيا 

دعم تعثر ستراتيجيات بناء القدرات في ىذا القطاع الذي تعرض إلى خسائر كبيرة مما حدا بقطاع الكيرباء إن يوجو ال
لتغطية ىذه الخسائر دون استخدامو في التوجيات الصحيحة في بناء قدرات ىذا القطاع وتوسيعو بالشكل الذي يعود 

فضلًا عن أن تكاليف الانتاج الثابتة متعرضة دائماً لمتجديد بسبب الظروف التي مر بيا  ،بالفائدة عمى المستيمك والمنتج
 جداً وفي تجديد مستمر . العراق مما يجعل تكاليفو الثابتة عالية 

 فرضية البحث :
  ينطمق البحث من فرضية مفادىا إن أستخدام سياسة دعم الأسعار قطاع الكيرباء وفقاً لما تمميو النظرية الاقتصادية 

بالشكل الصحيح سوف يساعد قطاع الكيرباء عمى النيوض في خدماتو المقدمة لممستيمكين ولمقطاعات الاقتصادية 
 بشكل عام .

 ىدف البحث :
 معرفة إذا كان الدعم المقدم لقطاع الكيرباء يحقق الأىداف المنشودة أو يتم توجيو الدعم في توجيات أخرى . -1
 تحميل واقع قطاع الكيرباء والمعوقات التي تواجو ىذا القطاع في العراق . -2

 المبحث الاول : مفيوم سياسة دعم الاسعار
 : الاسعارأولَا: مفيوم و أىمية سياسة دعم 

تعددد سياسددة دعددم الاسددعار مددن السياسددات الميمددة التدددي تسددتعمل مددن قبددل الانظمددة الاقتصددادية المختمفددة لتحقيدددق    
اىددداف معينددة وتختمددف ىددذه الاىددداف مددن نظددام لأخددر حسددب البنددى واليياكددل الاقتصددادية ليددذه الانظمددة فقددد يكددون 

قتصدادي فدي حددين يكدون فدي بمدد اخدر تشدجيع الاسددتثمار اليددف مدن ىدذه  السياسدة فدي بمدد مددا ىدو تحقيدق التدوازن الا
لذا فان سياسة دعم الاسعار  ىي جزء من السياسات الاقتصادية  ،الخاص في قطاع الزراعة او في قطاع الصناعة

 .(1)  اليادفة الى تحقيق الاستقرار ومحاولة الوصول الى مستوى معاشي مناسب لجميع افراد المجتمع
سدعار اىميدة كبيددرة عمدى مسدتوى الاقتصداد الدوطني بالنسددبة لمددول الناميدة التدي تتزايدد مسددؤولية أن لسياسدة دعدم الا   

الحكومدددة فييدددا وتتسدددم اليياكدددل الانتاجيدددة فدددي ىدددذه الددددول بضدددعف توزيدددع واسدددتخدام المدددوارد الاقتصدددادية لدددذلك تكدددون 
 Price"ة الانتداج ودعدم الاسدعار السياسات والبرامج المناسبة لمنيوض بمثل ىذه اليياكل ىي التي تشجع عمدى زيداد

Support"  وتثبيتيدددا عندددد حدددد معدددين بمدددا يمكدددن الطبقدددات المجتمدددع المختمفدددة مدددن الحصدددول عمدددى السدددمع الضدددرورية
تعد الأسدعار ونظدام التسدعير مدن أىدم الأولويدات فدي السياسدات والاسدتراتيجيات فدي  كما ،باسعار تتناسب مع دخوليم

                                                           
(1)

 ،للدراسات والنشر والتوزٌع  المؤسسة الجامعٌة ،الطبعة الأولى ،الأزمة الاقتصادٌة العالمٌة الراهنة نحو فهم أفضل ،د. رمزي زكً 

 .66ص ،6986
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فدددأن سياسدددة دعدددم  ،واسدددتنادا إلدددى أىميتيدددا النظريدددة والتطبيقيدددة فدددي السياسدددات العمميدددة والعمميدددة ،مختمدددف بمددددان العدددالم
الاسددعار اداة ىامددة فددي اعددادة توزيددع المددوارد الاقتصددادية بصددورة متناسددقة ومناسددبة لمقطاعددات الاقتصددادية المختمفددة 

مبدة ظدروف البمدد الذاتيدة فسياسدة دعدم اضافة الى مساىمتيا في ادخال اساليب عممية حديثة فدي الانتداج وفدق مدا تتط
الانتاج مثلًا ليا وسائميا المختمفة فدي تحقيدق اىددافيا كيددف حمايدة الصدناعات الوليددة الدذي يعدد مدن أقدوى الاىدداف 

ومددن ثددم المسدداىمة فددي حددل مشدداكل الاقتصدداد حيددث ان التوسددع فددي حمايددة ىددذه  ،التددي تسددعى الحكومددة الددى تحقيقيددا
كمددا ان سياسددة الدددعم ليددا  ،ى تددوفير فددرص عمددل جديدددة مددا يسدديم  فددي حددل مشددكمة البطالددةالمشدداريع محميددا يددؤدي الدد

فعمى سبيل المثال عد حدوث عجز مزمن فدان السدمطات النقديدة قدد  ،اىمية كبيرة في معالجة الاختلالات الاقتصادية
ع الاقتددراض مددن العددالم تعتمددد الددى التدددخل لتمنددع تلاشددي الاحتياطددات النقديددة مددن خددلال رفددع اسددعار الفائدددة وتشددجي

 .(2)الخارجي أو باستخدام السياسة التجارية مثل فرض القيود المختمفة عمى الواردات 
 :ثانياً: الأشكال الأساسية لسياسة الدعم

 يمكن التمييز بين ثلاثة أشكال  لمدعم والتي غالباً ما تعتمدىا البمدان النامية ومنيا العراق وىي:
 الغذائية والسمع الاستيلاكية الأخرى:الدعم المخصص لممواد  -1

والسدمع ،ويشمل ىذا الدعم السمع الاستيلاكية والمنتجة فبالنسبة لمسمع الاستيلاكية يتم بيعيدا بأسدعار أقدل مدن أسعارىا
ويتجسد ىدذا الندوع مدن الددعم فدي بعدض اندواع  السدمع والمدواد  ،المنتجة محمياً يتم بيعيا بأسعار تقل عن كمفة انتاجيا

 .(3) ائية كالقمح والطحين والرز وغيرىا من المواد الغذائية  و السمع الاستيلاكية الأخرى كالملابسالغذ
 الدعم المخصص لممدخلات الزراعية والسمع الوسيطة الأخرى: -2

ويتمثددل ىددذا النددوع مددن الدددعم بتحمددل الدولددة جددزءاً مددن تكمفددة المدددخلات الزراعيددة مثددل الأسددمدة الكيمياويددة والمبيدددات 
والأعددلاف والأدويددة البيطريددة وغيرىددا، وكددذلك تتحمددل الدولددة الفددرق السددعري بددين سددعر البيددع وسددعر تكمفددة المدددخلات 

 .(4) والسمع الوسيطة القطاعات الاقتصادية الأخرى كقطاع الإسكان والبناء وكذلك الاسمنت  وحديد التسميح
الدعم بالإعفاءات الضريبية المقدم لممشروعات الدعم الخاص بالضرائب وأسعار الصرف :ويشمل ىذا النوع من  -3

الجديدة حيث تقوم ىذة السياسدة عمدى إعفداء ىدذه المشدروعات مدن الضدرائب لمددة معيندة يدتم تحديددىا حسدب القدوانين 
الخاصة بكدل دولدة. وكدذلك يتضدمن دعدم القطداع الخداص مدن خدلال سدماح الدولدة لمقطداع الخداص بدأن يقدوم بعمميدة 

 ستيلاكية والوسيطة أسعار الصرف الرسمية لمعملات الأجنبية.استيراد المواد الا
 ثالثاً : الاثار المباشرة وغير المباشرة لسياسة دعم الاسعار 

تختمف آثار الدعم باختلاف الأىداف المرجوة من الدعم، كما من المعروف إن الدعم قد يكون عمى شكل نفقات     
لنفقات الاستثمارية فأن الدعم يؤدي إلى زيادة تراكم رأس المال مدن خدلال ففي حالة ا ،استثمارية أو نفقات استيلاكية

وبالتالي تؤدي إلى زيادة المقدرة الإنتاجية وىذا يعد اثدر مباشدر عمدى الددخل القدومي، إمدا  ،تكوين رؤوس أموال جديدة
ر مباشرة، وكذلك الدعم ذو في ما يخص النفقات الاستيلاكية فأن الدعم يؤدي إلى زيادة المقدرة الإنتاجية بصورة غي

                                                           
(2)

 286ص ،م 6975،جامعة الكوٌت ،النظرٌة الاقتصادٌة الكلٌة ،صقر احمد صقر 
(3)

المجلد الرابع عشر،  ،مجلة علمٌة صادرة من معهد التخطٌط القومً ،المجلة المصرٌة للتنمٌة والتخطٌط ،محمد عبدالوهابأمانً  

 .20، ص 6998 2006 ،العدد الأول
(5)

 
)
نضال محمود علً البٌاتً، تحلٌل اقتصادي للمفاضلة بٌن سٌاسة دعم سعر الناتج وأسعار المدخلات لإنتاج بٌض المائدة فً  

 . 206، ص 2000 – 6980العراق للمدة )
(4)

ة بغداد، ندى عبد الحسٌن كنعان، تحلٌل اقتصادي للمحفزات النسبٌة لإنتاج واستهلاك الشعٌر فً العراق، رسالة ماجستٌر، جامع 

 .20، ص 6998 ،كلٌة الزراعة،
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الصبغة الاجتماعية )الخدمات الصحية والتعميم والسكن( الذي يؤدي إلى زيادة المقدرة الإنتاجية للأفراد ومن ثم زيادة 
كددذلك الدددعم ذو الصددبغة الاقتصددادية ف نددو يددؤدي إلددى زيددادة الربحيددة لممنشددات ومددن ثددم زيددادة الحددافز  ،الندداتج القددومي

الإنتددداج . أي يمكدددن القدددول إن الددددعم ذو الصدددبغو الاجتماعيدددو يدددؤدي إلدددى زيددداده الكفددداءة والدددوعي والددددافع عمدددى زيدددادة 
والتأىيددل لدددى الإنسددان والددذي اثددر بدددوره فددي العمددل الددذىني والجسددمي لذنسددان وبالتددالي أدى ىددذا إلددى زيدداده إنتاجيددو 

 ،ن تنشددت تغيددراً اقتصددادياً وأخددر اجتماعيدداً العمددل والإنتدداج كمدداً ونوعدداً . لددذلك يمكددن ان نسددتنتج ان لمدددعم اثددار امددا أ
 . (5)وكذلك تغيراً مباشراً أو غير مباشر ،وتغيراً ايجابياً واخر سمبياً 

 المبحث الثاني : واقع قطاع الطاقة الكيربائية في العراق
 اولًا: التطور التاريخي لمكيرباء في العراق:

حينمدددا أنشدددأت أول محطدددة لإنتددداج الطاقدددة الكيربائيدددة فدددي  ،م1882عدددرف العدددالم الطاقدددة الكيربائيدددة لأول مدددرة عدددام 
ومنددذ ذلددك الحددين بدددأت الطاقددة الكيربائيددة بالانتشددار ليسددود اسددتعماليا فددي جميددع دول  (6) الولايددات المتحدددة الامريكيددة

ندود ان  العالم . وقبل التطرق الى مؤشرات تطور انتاج الطاقة الكيربائية ومصدادرىا الرئيسدية فدي الاقتصداد العراقدي،
حيددث تشددير المصددادر التاريخيددة، إن الطاقددة  ،نوضددح لمحددة تاريخيددة عددن نشددأت تطددور الطاقددة الكيربائيددة فددي العددراق

( حيث انشأت اول محطة لتوليد الكيرباء من نوع )ديزل( فدي 1917الكيربائية أستخدمت لأول مرة في العراق عام )
( كيمو واط وقد تدم تجييدز 1000محطة التوليد ىذه تقدر ب )منطقة )العبخانة( في بغداد، وكانت الحمولة القصوى ل

عدد محدود من المستيمكين القريبين من ىذه المنطقة فقط . أما بالنسبة لممدن الأخرى فقدد تولدت البمدديات فدي وقتيدا 
( 1918أنشاء محطات توليد من نوع )ديزل( صغيرة خاصدة بيدا، حيدث أنشدات محطتدين فدي كركدوك والبصدرة سدنة )

(، عممداً بددأن بعدض المؤسسددات الحكوميدة بددادرت 1927( ومحطددة الرمدادي )1921ة الموصدل تأسسددت سدنة )ومحطد
بأنشددداء محطدددات توليدددد لمكيربددداء لاسدددتخداماتيا الخاصدددة ومدددن ىدددذه المؤسسدددات السدددكك الحديدددد والمدددوانيء مدددن أجدددل 

 -ئيدددة وىدددي شدددركة انكميزيدددة ( منحدددت شدددركة التندددوير والقدددوة الكيربا1928الحصدددول عمدددى الكيربددداء ذاتيددداً. أمدددا عدددام )
بمجيكيدددة، أمتيددداز لتوليدددد ونقدددل الطاقدددة الكيربائيدددة فدددي مديندددة بغدددداد، حيدددث باشدددرت الشدددركة المدددذكورة بأنشددداء محطدددة 

(. فكاندت ىدذه أول محطدة توليدد بخاريدة فدي العدراق، واسدتمر ىدذا الوضدع الدى أن تدم 1931الصرافية في بغدداد سدنة)
( امتيدداز 1955يددة فددي القطددر مددن قبددل الحكومددة العراقيددة، حيددث ألغددي فددي عددام )اسددتلام ميددام توزيددع الطاقددة الكيربائ

شركة التنوير والقوة الكيربائية واستممت ميام إدارة قطاع الكيرباء مصمحة حكومية ىي )مصمحة كيربداء بغدداد( وقدد 
لمواجيدة متطمبددات  ارتبطدت ىدذه المصدمحة بدوزارة المواصددلات والأشدغال وأخدذت عمدى عاتقيدا توسدديع الطاقدة التوليديدة

( تددم أنشداء ثددلاث محطدات بخاريددة فدي كددل مدن )بغددداد، 1956زيدادة الأسدتيلاك فددي جميدع أنحدداء القطدر. وفددي عدام )
 كركوك/الدبس،البصرة(.

( تأسسددت مصددمحة الكيربدداء الوطنيددة لتتددولى ميددام توليددد الطاقددة ونقميددا الددى معظددم أنحدداء القطددر 1959وفددي عددام )
عة.أما التوزيدددع فكدددان مدددن مسدددؤولية البمدددديات المختمفدددة عددددا مديندددة بغدددداد التدددي كاندددت وأصدددبحت تابعدددة لدددوزارة الصدددنا

( حيددث أدمجدددت ىدددذه المصددمحة بمصدددمحة الكيربددداء 1961مسددؤولية التوزيدددع فييددا مناطدددة بمصدددمحة بغددداد الدددى عدددام )

                                                           
(5)

 
)
نضال محمود علً البٌاتً، تحلٌل اقتصادي للمفاضلة بٌن سٌاسة دعم سعر الناتج وأسعار المدخلات لإنتاج بٌض المائدة فً  

 .42، ص 2007 ،(، أطروحة دكتوراه، جامعة بغداد، كلٌة الزراعة،2000 – 6980العراق للمدة )
(6)

 ،6979 ،مطبعة الفارس العربً، عمان ،ترجمة اٌفون العبابٌدي ،الطاقة والقرن العشرٌن ،جٌمس وارنر 
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لشدبكة الرئيسدية ( وقدد كاندت ا1966الوطنية واستممت من مديرية البمديات مسؤولية التوزيع في مدينة الموصدل عدام )
امدا شدبكة المنطقدة -( كيمو فولت التدي توزعدت فدي أنحداء القطدر كافدة132لنقل الطاقة الكيربائية ىي شبكة خطوط )

( كمددا تددم ربددط شددبكة المنطقددة الوسددطى بالجنوبيددة عددام 1965الشددمالية فقددد تددم ربطيددا بشددبكة المنطقددة الوسددطى عددام )
ت التشددغيل وبرمجددة المحطددات تددتم عددن طريددق مركددز السدديطرة ( وبددذلك أصددبحت شددبكة النقددل موحدددة وعمميددا1968)

ليحددل محددل  1974( اسددتمر التطددور الييكمددي ليددذه المؤسسددة الددى عددام 1965الددوطني الددذي أنشدديء فددي بغددداد عددام )
مصمحة الكيرباء الوطنية حيث أعطى القانون لممؤسسة مسدؤولية التخطديط والتصدميم والتنفيدذ لكافدة المشداريع الطاقدة 

 .(7)ية بالاضافة الى انتاج الطاقة الكيربائية وتوزيعيا وبيعيا الكيربائ
 2003وبعد عام  2003ثانياً : واقع قطاع الكيرباء في العراق قبل عام 

 والخدميدة الاقتصدادية الانشدطة جميدع فدي كمسدتخدم لدخولدو للاقتصداد الرئيسدي المحدرك الكيربداء نشداط يعدد
 .لممجتمع الرفاىية مستوى تقدير في الرئيسية المؤشرات احد يعتبر الكيرباء من الفرد يستيمكو ما ان اذ والصناعية،

(، 1990-1980أن قطددداع الكيربددداء قدددد شددديد تطدددور واسدددعاً فدددي انتددداج الطاقدددة الكيربائيدددة خدددلال السدددنوات الماضدددية)
طداع الكيربداء أضافة الى حدوث تطورات في شدبكات النقدل والتوزيدع ممدا يددل عمدى الاىميدة الكبيدرة التدي يتمتدع بيدا ق

لددذلك اتخددذ ىددذا القطدداع كأتجدداه اسددتراتيجي مركددزي ضددمن الاطددار العددام لمخطددط الاقتصددادية التددي وضددعت لمسددنوات 
حيدددث تشدددير البياندددات الدددى ان الوحددددات الكيربائيدددة  1990-1986والخطدددط الاقتصدددادية لمسدددنوات  1980-1985

ومدن ثدم ازدادت  1985كيمو واط فدي عدام  (30178الى) 1980كيمو واط في عام ( 10675المنتجة أزدادت من )
مقابدددل ىدددذه الزيدددادات فدددي انتددداج الطاقدددة الكيربائيدددة ازداد فدددي المقابدددل  ،1990( كيمدددو واط فدددي عدددام 85306الدددى )

فدي عدام سداعة  /( كيمدو واط8263.9استيلاك الطاقة الكيربائية في القطاعات والأنشطة الاقتصدادية المختمفدة مدن )
وان ىدذه  ،( كيمدو واط45887.2لتصل الى ) 1990ت المستيمكة من الكيرباء في عام وزدادت عدد الوحدا 1980

الزيادة في عدد الوحدات المستيمكة جاءت بفعل النشاط التنموي في تمك الفترة الذي تحقق قبدل الحصدار الاقتصدادي 
ديدة لمواكبدة مسدتمزمات الذي تعرض لو العراق مما استدعى الدى ان يحقدق قطداع الكيربداء طاقدات انتاجيدة غيدر اعتيا

 .(8)المشاريع التنموية 

 يغطدي الإنتداج كدان حيدث ،1990 عدام قبدل مدا مرحمدة حيدث ان قطداع الكيربداء كدان قدادر عمدى تغطيدة الطمدب فدي
والحصدار  الحدروب نتدائج بسدبب بالتزايدد الطاقدة توليدد عجدز بددأ وقدد  1994 عدام لغايدة الطاقدة عمدى الطمدب كامدل

 حيث العجز فجوة تزايد عنيا نجم مما المستيمك قبل من الطاقة إستيلاك وزيادة التنموية الخطط وتوقف الاقتصادي
 مميدون.واط/ سداعة خدلال (6,1طمدب ) ( مميدون.واط/ سداعة مقابدل2,5سدنوي ) كمعددل المتحققدة التوليدد طاقدة بمغدت
 .(9) 2003عام 

( 30)بحددود   2004 عدام فدي الكيربائيدة الطاقدة توليدد معددل بمد  حيدث الكيربائيدة الطاقدة قطداع فدي بددأ التطدور و 
الطمدب عمدى  كدان قددر حجدم حين في (10) 2013 مميون.واط/ ساعة عام) 73 (الى ارتفع من ثممميون.واط/ ساعة 

                                                           
(7)

 ،مجلة كلٌة بغداد للعلوم الاقتصادٌة والادارٌة ،أثر الطاقة الكهربائٌة على انتاج الصناعة التحوٌلٌة فً العراق ،حسٌن عجلان حسن 

 46-45، ص 2004 ،العدد التاسع
(8)

، ص 6997،رسالة ماجستٌر،  جامعة بغداد ،كلٌة الآداب ،صناعة الطاقة الكهربائٌة فً محافظة الانبار ،حسٌن الدلٌمًعادل رشٌد  

9. 
(9)

 69، ص 2003التقرٌر الاقتصادي السنوي للبنك المركزي  لعام  ،المدٌرٌة العامة للأحصاء والابحاث ،البنك المركزي العراقً 
(11)

 .66، ص 2063التقرٌر الاقتصادي السنوي للبنك المركزي  لعام  ،المدٌرٌة العامة للأحصاء والابحاث ،البنك المركزي العراقً 
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 الا الانتداج فدي الحاصدمة الزيادة تمك من وبالرغم انو الا ،( مميون.واط/ ساعة26) بحوالي 2013الكيرباء في عام 
 الطاقدة مدن الانتاجيدة الطاقدات حجدم انخفداض سدبب ويرجدع ،الكيربائيدة الطاقدة فدي عجدز من يعاني زال ما البمد ان

 ليدا التابعدة والمنشدتت الكيربائيدة بالمنظومدة لحقدت التدي والتددمير التخريب عمميات منيا اسباب جممة الى الكيربائية
 الامدن ندواحي وتددىور 2003 عدام بعدد الاقتصدادية المنشدتت معظدم طالدت التدي والنيب السمب عمميات الى اضافة
 والمتمثمدة النشداط انتداج مسدتمزمات فدي نقدص من ترتب وما الحيوي النشاط ىذا في لمعاممين بالنسبة الاستقرار وعدم
 الدى اضدافة الكيربائيدة الطاقدة بانتداج الخاصدة المشداريع معظدم الدى النفطيدة والمشدتقات الوقدود وصدول وعددم بدنقص
 وانخفداض وتدىور الطاقة انتاج ومنشتت المحطات عمر لادامة اللازمة الاحتياطية الادوات عمى الحصول صعوبة
 الكيربائية. الطاقة وتوليد انتاج محطات تقادم الى اضافة الانتاجية الكفاءة مؤشرات

 ثالثاً : أنواع محطات أنتاج ألطاقة الكيربائية
%  51اشارت دراسة وكالة الطاقة الدولية الى ان احتياجات العالم من الطاقة سيزيد بنسبة  : المحطات النووية -1

بسبب التصنيع وزيادة عدد السكان، طبقا لتقديرات وكالة الطاقة الدولية في باريس، وتوجد ىنالك  2030بحمول عام 
ن اسعاره ارتفعت. اما الكيربداء المولددة مدن العديد من البدائل، فالغاز الطبيعي ىو وقود نظيف لإنتاج الكيرباء، الا ا

في المائة من الطاقة الكيربائية في العالم. اما باقي  20التوربينات المائية فقد وصمت الي اقصى طاقتيا حيث تنتج 
 (11)مصادر الطاقة البديمة من الطاقة الشمسية والحرارية والرياح فتمثل نسبة ضئيمة في معظم البلاد 

عار الطاقة التقميدية العديد من البلاد نحو الطاقة النووية. فاليابدان التدي أستضدافت مدؤتمر كيوتدو فدي ويدفع توفر واس
الذي اتخذ قرارا بضرورة خفض غازات الدفء الحراري عمي مستوى العدالم، تشدييد ثلاثدة محطدات نوويدة  1997عام 

محطدة  30و  15نشداء مدا يتدراوح بدين محطات نووية أخدرى فدي العقدد القدادم. وتخطدط الصدين لإ 10وتخطط لإنشاء
 نووية جديدة بحمول عام

محطدة طاقدة نوويدة  16بالإضافة الى مزيد من المحطات التقميدية التي تعمل بالفحم. وفدي اليندد التدي تممدك  2020
 محطات في الوقت الراىن.7يجري تشييد 

عشددرة أضددعاف ألإنتدداج التقميدددي ومددن محطددات التوليددد بالطاقددة الشمسددية :  لايددزال سددعر ألإنتدداج مرتفعددا وبحدددود  -1
المستحيل أن يمجأ العراق ليذا الحل رغم ميزتو البيئية كونو طاقو نظيفة أن يدتمكن مدن التعويدل عمدى ىدذا المجدال 
الددذي يعنددي أنددو سدديحتاج إلددى ألاف المميددارات مددن الدددولارات لتغطيددة حاجتددو ولددذلك سدديكون الحددديث فددي الموضددوع 

 . (12)ك لغرض البحث والتعميم الجامعي عبثاً إلا الميم إن كان ذل
محطات التوليد بالرياح :  نظيفة وغالية التأسيس ويعتمد أنتاجيا عمى قطر المروحة مع ألعمم إنيا قد تكون مفيده  -2

فددي القددرى النائيددو فددي الصددحراء مددثح... ىددذه المحطددات تسددتطيع أن تنددتج بحدددود الميكددا واط وىددو مددايكفي لكيربددة 
بكل ألأجيزه ألمنزليو التي تعتمد عمى الكيرباء وتنتشر ىذه الطريقو فدي أوربدا وبأسدتثناء شدمال ستمائة بيت مجيز 

أوربددا لازالددت غيددر شددائعو ولايمكددن لمعددراق بطبيعددة الحددال أن يعتمددد ىددذه الطريقددو كوسدديمة أنتدداج رئيسدديو أو حتددى 
 مكممو بسبب غلاء الوحده المنتجو قياست بالطرق أخرى

: وتحتداج ىدذه المحطدات  إلدى سدواقط مائيدو )شدلالات( أو سددود عمدى ألأنيدار, لددينا سدد  المحطات الكيرومائيدو  -3
الموصدل وسدد دوكددان وسدد دربندددخان وسدد حديثددة عمدى الفددرات تندتج ىددذه المحطدات الكيرومائيددة قددرات تصددميمية 

 الكاممة. ميكا واط بسبب عدم توفر الايرادات المائية 1200ميكا واط والقدرات المتاحة  2700تصل الى 
                                                           

(11)
 .2، ص2062بابل،،الكهرباء فً العراق الواقع والافاق، مجلة بنت الرافدٌن، العراق ،جواد كاظم خلف 

(12)
 . 26، ص6972ة حلب، خٌر الدٌن حقً، محطات تولٌد الطاقة الكهربائٌة، الجزء الاول، جامع 
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المحطات البخارية : وتعد ىذه المحطات من اوائل المحطات التي نشأت في العراق، وتعدد ايضداً العمدود الفقدري  -4
( Energy Converterلأنتددداج الكيربددداء فدددي العدددراق. وتسدددتعمل ىدددذه المحطدددات أندددواع مختمفدددة مدددن الوقدددود مثدددل )

أو الغدداز الطبيعددي أو الصددناعي. تمتدداز المحطددات البخاريددة محطددات التوليددد البخاريددة محددولا لمطاقددة البتددرول السددائل 
بكبر حجميا ورخص تكاليفيا بالنسبة لإمكاناتيا الضخمة كما تمتاز ب مكانية استعماليا لتحميدة الميداه المالحدة، الأمدر 

  (13)الذي يجعميا ثنائية الإنتاج خاصة في البلاد التي تقل فييا مصادر المياه العذبة 
 تكاليف انتاج الطاقة الكيربائية حسب نوع المحطة ( يوضح1جدول )

 تكاليف الطاقة
 المصدر ساعة(\معدل التكمفة )سنت لكل كيمو واط 

 كيرباء مائي 2-5
 النووي 3-4
 الفحم 4-5
 غاز طبيعي 4-5
 رياح 4-10
 حرارة باطن الارض 5-8
 وقود الييدروجين 10-15
 الشمس 15-32

ىنالددك العديدد مددن التحددديات والمشداكل التددي تواجددو تواجااو قطاااع الطاقااة الكيربائيااة فااي العااراقرابعااً: التحااديات التااي 
 :(14)قطاع الطاقة الكيربائية في العراق وسوف نقف عمى اىم النقاط

تقدادم وحددات التوليددد وشدبكات النقددل والتوزيدع التددي اغمبيدا تددم انشداؤىا فددي السدبعينات والثمانينددات مدن القددرن  .1
 الماضي.

التخطيط لانشاء الخطوط الناقمة لموقود بصورة مبكرة مما أدى الى ىدذه المشدكمة التدي تدنعكس عمدى كفداءة   .2
عدم المروندة فدي وصدول الوقدود لوحددات انتداج الطاقدة وذلدك لأنشداء ىدذه المحطدات فدي امداكن متنداثرة مدن 

 اداء منشأت توليد الطاقة.البمد وعدم 
 شحة المياه في الأنيار أدت الى انخفاض وتوقف عمميات توليد الطاقة المحطات الكيرومائية.  .3
 صعوبة تمبية المتطمبات البيئية خصوصا بالنسبة لممشاريع والمحطات القديمة.  .4
 قمة القوى العاممة المدربة. .5
يددة لوضدع الحمايددة الامنيددة الوضدع الامنددي غيدر المسددتقر ممدا يددؤدي الدى رفددع الكمفدة الكميددة لممشداريع الانتاج .6

 لمواقع الشركات الاجنبية والاحتياطات الامنية.
الاثار السمبية الناتجة عن المجالات والاشعاعات الكيرومغناطيسدية مدن خطدوط نقدل القددرة الكيربائيدة ذات  .7

 الجيد العالي وشبكات التوزيع في المدن والقرى .
 لكيرباء في إستيلاك الكيرباءالدعم يولد حالة من عدم الاىتمام عند مستخدمي ا .8

 خامساً : الامكانات المتاحة لقطاع الطاقة الكيربائية لمواجية ىذه التحديات 
 اسس اقتصادية سميمة. التركيز عمى زيادة الانتاج من خلال بناء محطات جديدة وفق .1

                                                           
(13)

 .3مصدر سابق، ص ،جواد كاظم خلف 
(14)

 .85ص ،2064-2060الجهاز المركزي للاحصاء والسٌطرة النوعٌة، خطة التنمٌة القومٌة  \وزارة التخطٌط  
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 اقتصادية وفنية.المنظومة بموجب دراسات جدوى  تاىيل المحطات القائمة مع تطوير ومعالجة اختناقات .2
 توسيع وتطوير شبكات النقل وحل الاختناقات. .3
لتنظددديم التعامدددل مدددع المسدددتثمر الاجنبدددي  2006( لسدددنة  13تشددجيع العمدددل بموجدددب قدددانون الاسدددتثمار رقدددم )  .4

 التنسيق مع الييئات الوطنية للاستثمار في المحافظات. والمحمي وكذلك
اسدددتثمارىا لمواجيدددة الطمدددب المسدددتقبمي عمدددى الطاقدددة  تشدددجيع اسدددتخدام مصدددادر الطاقدددة الجديددددة والحدددث عمدددى .5

 . (15)الكيربائية
عمددى الطاقددة مدن خددلال اصددار تعميمددات جديدددة  الاسدتمرار فددي أعدداد السياسددات الترشدديدية فدي تنظدديم الطمدب .6

 استخدام الطاقة تراعى الطبقات الميمشة والفقيرة فييا. لاستيفاء اجور
 مع الدول المجاورة.الاستمرار في مشروع الربط الكيربائي  .7
 من خلال نظم معتمدة دولياً. (HSE) الالتزام بالمعايير الدولية في مجالات الصحة والسلامة والبيئة .8
والصددناعية والمسددتوردة بحيددث تكددون ذات  وضددع ضددوابط رقابددة صددارمة عمددى الأجيددزة المنزليددة والإسددتيلاكية .9

قتصادية  (16) في إستيلاك الطاقة كفاءة عالية وا 
 (2013-2002تحميل انتاج الكيرباء في العراق لممدة ) سادساً :

أضددافة الددى حدددوث بعددض شدديد قطدداع الكيربدداء تطددور واسددعاً فددي انتدداج الطاقددة الكيربائيددة خددلال السددنوات الماضددية 
التطددورات فددي شددبكات النقددل والتوزيددع ممددا ادى الددى تزايددد فددي انتدداج الكيربدداء حيددث اصددبح انتدداج الكيربدداء فددي عددام 

، ويمكدن رؤيدة تطدور انتداج الكيربداء فدي العدراق وكمدا موضدح 2003ثلاثة اضعاف انتداج الكيربداء لعدام ىو  2013
 بالجدول والشكل البياني ادناه :

 ( 2جدول ) 
 (2013-2002انتاج الكيرباء في العراق لممدة ) 

 (2التغير السنوي) (1) انتاج الكيرباء ) م.و( السنوات
2002   3422 - 
2003 3201 %- 6.4 
2004 3320 3.7 % 
2005 3737 %12.56 
2006 3941 %5.45 
2007 4089.6 %3.77 
2008 4548.8 %11.2 
2009 5913.2 %29.9 
2010 6347.6 %7.34 
2011 7006.3 %10.37 
2012 6858.9 %-2.103 
2013 8194.2 %19.46 

 بيانات غير منشورة  ،دائرة انتاج الطاقة الكيرباء ،المصدر : جميورية العراق، وزارة الكيرباء
                                                           

(15)
 6، ص2066 ،الكهرباء ازمة مستفحلة تدٌمها السٌاسات الخاطئة ،عبدالله الماشطة 

(16)
 .86ص  ،مصدر سابق ،2064-2060الجهاز المركزي للاحصاء والسٌطرة النوعٌة، خطة التنمٌة القومٌة  \وزارة التخطٌط  
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ومن ثدم تراجدع الانتداج ( ميكا واط 2,9قد بم  ) 2002( ان انتاج الكيرباء في عام 2نلاحظ من خلال الجدول رقم )
بسبب العمميات العسكرية التي مر بيدا العدراق وعمميدات التخريدب التدي تعرضدت ليدا اغمدب محطدات  2003في عام 
الا ان الانتدداج  ،%( وىددذا يعنددي تراجددع الانتدداج خددلال ىددذة السددنة-6.4اقددة الكيربائيددة وبنسددبة تغيددر سددنوي )توليددد الط

مدن خددلال قيدام الحكومددة بتوجيدو الدددعم لقطداع الطاقددة الكيربائيدة مددن اجدل زيددادة انتداج الطاقددة  2004ارتفدع فدي عددام 
امدا فدي عدام  ،(3,2( ميكدا واط مقابدل )3,3اج )حيث بم  معدل الانت 2004الكيربائية وىذا ما وصمت اليو في عام 

( ميكا واط الا انو لا يزال قطاع الكيرباء يعاني من عجدز واضدح بعددم 4,08فقد وصل انتاج الكيرباء الى ) 2007
امكانيدة الانتدداج عمددى مواكبدة التطددورات فددي الطمدب اذ يواجددو قطدداع الكيربداء طمددب متزايددد ليدذا يعدداني قطدداع الكيربدداء 

ضح في الانتاج وىذا يعود الى ان معظدم محطدات انتداج الكيربداء لا تعمدل طاقاتيدا الانتاجيدة بسدبب قمدة من عجز وا
وتقددادم اغمددب المحطددات والددى جانددب ذلددك اعمددال التخريددب التددي  ،قطددع الغيددار وانقطدداع الصدديانة عددن ىددذه المحطددات

( ميكددا واط  6,3لكيربدداء الددى )فقددد وصددل انتدداج ا 2010تتعددرض ليددا اغمددب محطددات انتدداج الكيربدداء، امددا فددي عددام 
إلا انو ما يزال ىذا القطاع يعاني العديد من المشاكل المتعمقة بخطدوط نقدل  ،( عن العام السابق7,04وبنسبة زيادة )

وكدددذلك انخفددداض منسددددوب الميددداه فدددي نيددددري دجمدددة والفدددرات ممددددا جعدددل ميمدددة المحطددددات  ،الطاقدددة وشدددبكات التوزيددددع
وبالتالي لا يزال إنتاج الكيرباء غير قادر عمى تمبيدة الطمدب عمدى  ،ن شحة الإنتاجالكيرومائية تبدو صعبة وتعاني م

انخفدددض  2012( ميكددا واط الا انددو فددي عددام 6858.9وصددل انتدداج الكيربدداء الددى ) 2012امددا فددي عددام  ،الكيربدداء
ميكدا واط الا ان (  7006.3%( مقارنة بالعدام السدابق حيدث كدان معددل انتداج الطاقدة فيدو قدد بمد  )2الانتاج بنسبة )

%( عددن 19( وبنسددبة تغيددر سددنوي )8194.2اذ بمدد  انتدداج الكيربدداء ) 2013الانتدداج ارتفددع بمسددتوى كبيددر فددي عددام 
العددام السددابق وىددذا عائددد الددى المبددال  التددي تقدددميا الحكومددة كدددعم لقطدداع الكيربدداء واالاىتمددام الواضددح بيددذا القطدداع 

 الطاقة عمى الطمب معدل بارتفاع متمثلا واضح عجز من يعاني لايزال الا ان قطاع الكيرباء ،باعتباره قطاع حيوي
 الوقود نقصومنيا القطاع  ىذا تواجو التي التحدياتمن  دانو ىناك العدي حيث الانتاج معدل تفوق بنسبة الكيربائية
 صديانة رداءة بسدبب التشدغيمية الكفداءة انخفداض عدن فضدلا العدرض نمدو وتبداطؤ لمطمدب السريع الارتفاع بين والفجوة
 والتوزيع . النقل وشبكات التوليد وحدات وتقادم الكيربائية الطاقة توليد محطات وتشغيل

الددف ميغددا واط نيايددة  18أن انتدداج الطاقددة الكيربائيددة سيصددل الددى  ،واعمنددت وزارة الكيربدداء عبددر موقعيددا الالكترونددي 
 ، فيما اشارت الى أن ىذا الانتاج سيفيض عن " حاجة العراق".2015عام 

الددف ميغددا واط وسدديرتفع تدددريجياً خددلال الاشددير  12وتسددعى وزارة الكيربدداء الددى رفددع طاقددة انتدداج الكيربدداء لتتجدداوز 
 .  15 20الف ميغا واط عمى اساس يتم ذلك بنياية عام  18اط أو الى الف ميغا و  16القادمة ليصل الى 

ميغاواط من الطاقة المتاحة، وذلدك بسدبب العمميدات الإرىابيدة  6200ىذا يضاف الى الاسباب  التي تسببت بضياع 
 وسوء الأحوال الجوية".

 سابعاً: تحميل استيلاك الكيرباء في العراق
وفي جميع دول العالم في حالة زيادة بسبب التطور والتقدم التكنولوجي الذي يسدتمزم ان استيلاك الكيرباء في العراق 

تدوفير الكيربداء وكدذلك الظددروف المناخيدة التدي يعيشديا العددراق وخصوصداص فدي فصدل الصدديف حيدث يدزداد الطمددب 
ادة اسدتيلاك الكيربداء عمى الكيرباء بنسبة كبيرة وان ىذه الزيادة ناتجة عن ارتفاع درجات الحرارة ويمكن ملاحظدة زيد

 من خلال الجدول في ادناه:
 



 
    

 

 ..........واقع وافاق س ياسة دعم الاسعار لقطاع الكهرباء في العراق 
 

 

 مجلة العلوم الاقتصادية                                                                                               66 

  
  

 (  3جدول ) 
 (2013-2002يوضح استيلاك الكيرباء في العراق لممدة )

 (2التغير السنوي) (1)استيلاك الكيرباء ) م.و السنوات
2002 4865 - 
2003 4919 %1.1 
2004 5852 %18.9 
2005 6097 %4.18 
2006 7324 %20.1 
2007 7836.2 %6.9 
2008 8376.3 %6.8 
2009 8864.3 %5.8 
2010 10080.4 %13.7 
2011 11945 %18.4 
2012 11232 %-5.96 
2013 11411 %1.59 

 بيانات غير منشورة  ،دائرة توزيع الطاقة الكيرباء ،المصدر : جميورية العراق، وزارة الكيرباء
حيددث  ،( ان اسدتيلاك الكيربدداء فدي العدراق فددي زيدادة مسدتمرة مددع مدرور السدنوات3نلاحدظ مدن خدلال الجدددول رقدم )  

( ميكددا واط ومددن ثددم 4919( ميكددا واط ومددن ثددم ازداد الددى )4865بمدد  ) 2002نلاحددظ اسددتيلاك الكيربدداء فددي عددام 
دل اسدتيلاك الفدرد مدن الطاقدة الكيربائيدة وىذه الزيادة ناتجة عن زيدادة معد 2006( ميكا واط في عام 7324اصبح )

( ميكا واط وىذا الزيادة ناتجة عن 10,08ومن ثم وصل استيلاك الكيرباء الى ) ،وكذلك التوسع في الرقعة السكانية
زيادة السكان لمطاقدة الكيربائيدة وخاصدة فدي فصدل الصديف وكدذلك زيدادة اسدتخداميا فدي القطداع الصدناعي ممدا أدى 

عمى الطاقة الكيربائية بمستوى يفوق انتاج الطاقة الكيربائية وظيور العجز في انتاج الطاقة نتيجدة الى زيادة الطمب 
 ( ميكا واط .11411حيث بم  ) 2013زيادة الطمب بمستوى عالي حتى وصل في عام 

 المبحث الثالث : سياسة دعم الاسعار لقطاع الكيرباء في العراق
 أولًا : أسس دعم الكيرباء

حيددث ان كددل دولددة تأخددذ فددي حسدداباتيا  ،لا يوجددد نظددام موحددد أو نمددط معددين يددتم مددن خلالددو تقددديم دعددم لمكيربدداء  
وبددالرغم مددن ذلددك ىندداك بعددض الدددول  ،الظددروف المحميددة والدوليددة والسياسددية والاقتصددادية والاجتماعيددة التددي تواجييددا
بيدددق اصدددلاح نظدددم دعدددم الكيربددداء وىدددي تتفدددق عمدددى بعدددض اسدددس دعدددم الكيربددداء والتدددي تطبدددق مدددن اجدددل تصدددميم وتط

 :(17)كالأتي
يجددب أن يكدون المسدتيدف مددن ىدذا الددعم فقددط لمدذين يسدتحقونو، وان يكددون الددعم مقتصددراً  المساتيدف ماان الادعم :

 لاصحاب الدخول المنخفضة حصراً.
اجراء تعديل عميو من الوضوح : يجب مراعاة الوضوح والدقة عند تصميم نظام دعم الكيرباء بحيث يكون من الممكن  -1

 خلال تحميل التكاليف والعوائد المترتبة عمية.
 الشفافية : يجب ان يعرف المستفيد من الدعم مقدار التكمفة الحقيقية والمنافع المتحققة من دعم الكيرباء. -2

                                                           
  Wec Statement "pricing In Developing countries Aprial 2005 , www.worldenergy.org (71 )  
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 الدقة : يجب ان يتعامل بدقة ورشادة مع التشوىات السوقية التي تنتج عن دعم الكيرباء. -3
 ن تكون فترة الدعم محدودة وليست طويمة ومفتوحة حتى يمكن التحكم بتكاليف الدعم والسيطرة عمييا .: يجب االوقت -4
 الكفاءة في التكمفة : يجب مراعاة تخفيض التكمفة الادارية لبرنامج دعم الطاقة الكيربائية عند تحقيق اىداف الدعم . -5

 ثانياً : أشكال تقديم الدعم لقطاع الطاقة الكيربائية
تددددأثير المباشددددر فددددي اسددددعار ك اشددددكال متعددددددة لدددددعم الكيربدددداء حيددددث انددددو ىندددداك بعددددض الاشددددكال تقددددوم عمددددى الىنالدددد

التحويلات النقديدددة لممنتجدددين ( بينمدددا تقدددوم الاشدددكال الاخدددرى عمددى التدددأثير غيدددر المباشدددر فدددي الاسدددعار مثدددل الكيربدداء)
ي يوجددو لمكيربدداء المخصصددة للاسددتيلاك وسددوف نقددوم بددالتركيز عمددى الدددعم الددذ ،حدوافز الاسددتثمار والبحددث والتطددوير

 : ومن أىم اشكال ىذا الدعم (18)المنزلي 
 : يوجد اكثر من نظام يتم فيو تحديد الطبقات الدخمية المستحقة لمدعم وىما  التركيز عمى الطبقات الدخمية – 1
التددي تسددتيمك أقددل مددن معدددل خددط الحيدداة : وىددذا النظددام قددائم عمددى خفددض اسددعار الكيربدداء فقددط بالنسددبة لمطبقددات  -

عمى أن يتم تحصيل التكمفة الحقيقية لمكيرباء بالنسبة للاسدتيلاك الدذي يزيدد عدن ىدذا  ،مستوى معين من الكيرباء
 المستوى.

 ىذا النظام قائم عمى خفض اسعار الكيرباء لذوي المستويات المعيشية المتدنية فقط   -
عمى الفئات ذات الدخل المنخفض مدن خدلال الحكومدة او مدن  في ىذا النظام يتم توزيع الكوبوننظام الكوبون  – 2

وأن ىددذا الكوبدددون يمددنح الفئددة ذات الدددخل المددنخفض مقدددار معددين مدددن  ،خددلال مكاتددب خاصددة بالتددأمين الاجتمدداعي
الا ان الفئة تتحمل كافة التكاليف في حالة استيلاك كمية اكبدر مدن الكميدة  ،الكيرباء يتم تحديده مسبقاً وبسعر معين

وىذا الشي مشابو لنظام الكوبون الغذائي المستخدم في بعدض الددول والدذي يمدنح الفدرد الحدق فدي اسدتيلاك   ،لمحددةا
 كمية محددة من السمع الغذائية.  

ويتميز نظام الكوبون عن نظام معدل خط الحياة بانو يمتاز بدرجة اكبر مدن المروندة وذلدك لاندو يسدمح بوجدود تدوازن 
تحصل عمييا الأسر وعمى أساس حجدم الأسدرة حيدث اندو يدتم زيدادة عددد الكوبوندات  التدي تمدنح  بين قيمة الدعم التي

عمدى العكدس مدن نظدام معددل خدط الحيداة الدذي يقدوم عمدى مدنح الاسدرة قديم ثابتدة مددن  ،للاسدرة كممدا ازداد افدراد الاسدرة
 الكبيرة والصغيرة الدعم بغض النظر عن حجم الاسرة وبالتالي لا يكون ىنالك توازن ما بين الأسر

وكذلك يمتاز نظام الكوبون بأمكانية توجيو الدعم الى اصحاب الدخول المنخفضة )الفقراء( فقط دون غيرىم من بقية 
السكان من خلال تحديد الفئات المستفيدة من ىذا الكوبون مسبقاً، اما نظام معددل خدط الحيداة فاندو عمدى العكدس مدن 

ة بمستوى معين مدن الكيربداء بصدرف النظدر عدن مسدتويات دخدول ىدذا الفئدات اذا ذلك يقوم عمى دعم الفئة المستيمك
 كانت مستويات عالية او منخفضة.

 ىنالك اكثر من طريقة لمقيام بتوزيع التحويلات النقدية وىي :التحويلات النقدية  – 3
قدة تعداني مدن نقطدة ضدعف الا ان ىدذه الطري ،زيادة الرواتب او الاجور بنفس مقدار الزيادة في اسعار الكيربداء -

 وىي امكانية تسرب جزء من ىذا الدعم الى فئات غير مستحقة.
القيام بعممية توزيدع التحدويلات النقديدة وفدق نظدام الكوبدون اي مدن خدلال توزيدع التحدويلات النقديدة عمدى الفئدات  -

وتعددد ىددذه الطريقددة اكثددر كفدداءة مددن  ،المسددتحقة لمدددعم مددن قبددل الحكومددة او احدددى مكاتددب التددأمين الاجتمدداعي

                                                           
  PPIAF,"Subsidy design in the power sector" , conference on infrastructure development – private 

solution for the poor : the asian, 2002 , p 12-15 (71 )  
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الطريقددة السددابقة لانيددا تقددوم عمددى شددراء الكيربدداء باسددعار السددوق ولدديس باسددعار مدعومددة بمددا يسدداعد عمددى عدددم 
 .(19)وجود اي خمل او تشوىات في الاسعار 

مدن فتدرة زمنيدة  ىنالدك اخدتلاف فيمدا بدين اسداليب الددعم المتخدذة وكيفيدة تطبيقيدا ثالثاً : اىاداف دعام قطااع الكيربااء
وبصدورة  ،الى فترة اخرى طبقداً لميددف المدراد تحقيقدو مدن ىدذا الددعم وكدذلك طبقداً لمظدروف التدي يعديش فييدا المجتمدع

 : (20)عامة تيدف سياسات الدعم بالنسبة لمستيمكي الكيرباء الى  الاتي
بداء يسداىم فدي رفدع مسدتوى حيدث ان دعدم الكير  ،اعانة الفقراء ومساعدتيم لتحقيدق مسدتوى مناسدب مدن الرفاىيدة -

المعيشددة أذ مددن الممكددن ان تددؤدي زيددادة سدداعات الدراسددة لدددى ابندداء الاسددر ذات الدددخل المددنخفض الددى ارتفدداع 
 ،وكدددذلك امكانيدددة اسدددتخدام الكيربددداء لمتدفئدددة واعدددداد الطعدددام باعتبارىدددا وقدددود نظيدددف ،المسدددتوى التعميمدددي لددددييم

 لشرب ومن ثم رفع المستوى الصحي لممواطن .وامكانية استخدام الكيرباء في تصفية مياه ا
ان دعدم الكيربداء يسداىم فدي تشدجيع بعددض الانشدطة التنمويدة فدي الدولدة وذلددك مدن خدلال التركيدز عمدى انشددطة  -

 تريد الدولة تشجيع العمل بيا مثل القطاع الصناعي والقطاع الزراعي .
متمثمدة فدي خفدض مسدتويات الانبعداث الحدراري  اضافة الى الاىداف السابقة فانو دعم الكيرباء لو اىدداف بيئيدة -

وذلك مدن خدلال التحفيدز عمدى اسدتخدام مصدادر نظيفدة  ،الناتج عن استخدام المنتجات النفطية في توليد الطاقة
 لتوليد الطاقة الكيربائية .

 سياسة دعم الاسعار لقطاع الكيرباء في العراق  -رابعاً:
يعدددد قطددداع الطاقدددة الكيربائيدددة مدددن القطاعدددات الحيويدددة فدددي الاقتصددداد العراقدددي لمدددا لدددو مدددن أثدددر كبيدددر عمدددى بقيدددة     

القطاعات الاخرى لذلك سعت الحكومة من خلال سنوات عديدة الى استغلال ىذا القطاع والمساىمة في تطويره مدن 
مدا تقتضدية النظريدة الاقتصدادية باعتبدار أن قطداع ووفدق   ،خلال الدعم المقدم من قبل الحكومدة الدى قطداع الكيربداء

الكيرباء قطاعاً تممكو الدولة يتمثل بكونو ذات صفة احتكارية طبيعية معنى ذلك أن تمجأ الدولة الى تسعير الوحدات 
مددددع الخددددذ بنظددددر الاعتبددددار ان مبدددددأ  ،المباعددددة ليددددذا أمددددا بسددددعر يسدددداوي متوسددددط التكدددداليف أو يسدددداوي الكمفددددة الحديددددة

الا أن ىنداك حددالات يكددون فييدا الأحتكددار ىدو الاكثددر قبددولًا  ،الأمثددل لممدوارد يتعددارض مددع حالدة الاحتكددار التخصديص
 كما ىو الحال عندما لا يسمح السوق بوجود أكثر من منشأة إنتاجية أذا اريد لممنشأة ان تنتج بتكاليف منخفضة . 

دايدددة عمدددى أسددداس الكمفدددة الحديدددة فدددي الاحتكدددار ( بأندددو اذا كدددان التسدددعير يدددتم مدددن الب1ونلاحدددظ مدددن خدددلال الشدددكل ) 
مدع  Mcيتقداطع منحندى  ،يقع اسدفمو MCيتناقص مع التوسع في الانتاج وان منحنى   Acنجد ان منحنى  ،الطبيعي

الددذي يسدداوي  Pm( وسدديكون السددعر وفقدداً لمتسددعير عمددى اسدداس الكمفددة الحديددة ىددو Eفددي النقطددة ) Dمنحنددى الطمددب 
 ( .0Qmة من الكيرباء  وينتج المحتكر الكمية التوازنية التي تعظم لو الارباح وىي )( دينار لكل وحدة مباع10)

 ( يوضح تسعير قطاع الكيرباء الوحدة المباعة من الكيرباء بمستوى يساوي الكمفة الحدية .1الشكل رقم )
 

                                                            

                                                           
 PPIAF,"Subsidy design in the power sector, Ibid , 2002 , p 16-18

 (
71

)
  

   
(02)
 Jamasb tooraj & Mota Raffaella , , "Electricity Sector Reform In  Developing Countries:A 

Survey Of Empirical Evidence On Determinants And Performance" World Bank, March 2005, p 

22-24 
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 H.L.AHUJA , Modren Microeconomics Theory and Applications , 2010,p454المصدر : 

( وعنددد 0L( وىددو مسددتوى )Ac( نلاحددظ انددو أقددل مددن متوسددط التكدداليف )0Pmمددن السددعر وىددو ) وعنددد ىددذا المسددتوى
( وىدددذا يعندددي ان ىدددذا التسدددعير يحقدددق خسدددارة لقطددداع الكيربددداء ولكدددن يحقدددق لممسدددتيمك الرفاىيدددة Qmمسدددتوى انتددداج )

لدذلك عمدى الدولدة تقدديم ( Mc  <Acالا ان ىذا الخسائر قد لا تسداعد المندتج بالاسدتمرار بالعمدل لان )  ،الاقتصادية
( واذا لدم يدتم تقدديم الددعم لممندتج لربمدا يسدعى المندتج الدى ان يندتج وفقداً لسدعر الكمفدة PmL AC Eالددعم بالمقددار )

( Qa( وينددتج الكميددة )s( يقطددع منحنددى الطمددب عنددد النقطددة  )Acحيددث يلاحددظ مددن خددلال الرسددم اعددلاه ان منحنددى )
وأذا مددا تددرك المحتكددر بدددون تنظدديم لمسددعر فانددة سددوف  ،(0Paسددعر يسدداوي ) التددي تعظددم لددو الاربدداح وسدديبيع بمسددتوى

( وبددددذلك سددددوف يسددددتحوذ Jp0Tk( ويحقددددق ربحدددداً مقدددددارة )0p0( عنددددد مسددددتوى السددددعر )0Q0ينددددتج الكميددددة التوازنيددددة )
المحتكدددر عمدددى فدددائض المسدددتيمك ويضدددر بالمسدددتيمك مدددن خدددلال تقميصدددة لمكميدددة المنتجدددة التدددي تدددنعكس بفقددددان أكثدددر 

وان المحتكددر عندددما يقددوم بالتسددعير عمددى اسدداس متوسددط الكمفددة فددان الددربح الددذي سددوف  ،اىيددة مددن قبددل المسددتيمكلمرف
يحصل عمية ىو فقط ربح اعتيادي، أذن من كل ما تقدم نستطيع ان نستنتج أن الكفاءة الاقتصادية يمكن أن تتحقدق 

 ن خلال ذلك تحقيق الرفاىية الاقتصادية .أذا أنتج المنتج وفقاً لسعر يساوي الكمفة الحدية ومن ثم يمكن م
الا أن قطاع الكيرباء يواجو مشكمة كبيرة عندما يقدوم بعمميدة تسدعير الكيربداء أذ أن سدعر الكيربداء لا يغطدي متوسدط 

ويمكدن  ،ولا يساوي الكمفة الحدية حيث انو بالاضافة الى التكاليف المرتفعة فانو لا يحقق الرفاىية لممجتمع ،التكاليف
 ( في ادناه 2حظة ذلك من خلال الشكل رقم )ملا
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 ( 2الشكل رقم )
 الحديةيوضح تسعير قطاع الكيرباء الوحدة المباعة من الكيرباء بمستوى اقل من الكمفة 

( دينددار لكددل وحدددة مباعددة مددن الكيربدداء أقددل مددن متوسددط التكدداليف 10( الددذي يقدددر )Pmنلاحددظ ان مسددتوى السددعر )
(Acوبالتالي فانة سوف يتحمل خسائر لعدم تغطية السعر متوسط الكمفة )، وكذلك نلاحدظ ان (Pm اقدل مدن الكمفدة )

( وىدذا يعندي باندو عمدى الدرغم مدن تقدديم الددعم مدن قبدل الدولدة لقطداع الكيربداء لتغطيدة الخسدائر الناتجدة Mcالحديدة )
الا انددو قطدداع الكيربدداء لا يسددتطيع تحقيددق الرفاىيددة لممسددتيمكين لان  ،عددن ارتفدداع متوسددط التكدداليف فددي ىددذا القطدداع

( تمثدل الخسددائر الناجمددة مددن en( أن )2يف الحديددة وكمددا واضدح فددي الشددكل رقددم )سدعر بيددع الكيربدداء اقددل مدن التكددال
( والكمفددة Ac( تمثددل الفددرق بددين متوسددط التكدداليف الكميددة ) N n( أمددا )Mc( والكمفددة الحديددة )Pالفددرق بددين السددعر )

 حدية .( الAc(  تمثل الخسائر الناجمة من أختلاف مستوى السعر ومتوسط التكاليف )enو ) ،(Mcالحدية)
 خامساً : السيناريوىات المقترحو في مجال سياسة دعم اسعار قطاع الكيرباء 

السدديناريوىات وان ىددذه السدديناريوىات قائمددة عمددى الاسددتمرار بدددعم انتدداج الكيربدداء مددن خددلال الوقددود المقدددم لمحطددات 
 توليد الكيرباء وحساب اثر تخفيض الدعم عمى كل من المستيمك والموازنة :

 (21)وسيتم تناول ىذه السيناريوىات وىي كالاتي  
 سيناريو رفع اسعار الكيرباء عمى مستيمكي الكيرباء -1

ك.و.س (  1000يفترض ىدذا السديناريو رفدع اسدعار الكيربداء عمدى مسدتيمكي الكيربداء الدذين يسدتخدمون اكثدر مدن )
 وفقاً لثلات سيناريوىات لرفع اسعار الكيمو واط من الكيرباء 

%( عمددى مسددتيمكين الكيربدداء  الددذين يسددتخدمون 10م السدديناريو الاول عمددى رفددع اسددعار الكيربدداء بمقدددار )حيددث يقددو 
%( عمدى المسدتيمكين 12ك.و.س(، أما السيناريو الثاني فيقوم عمى رفدع اسدعار الكيربداء بمقددار ) 1000أكثر من )

                                                           
Jamasb tooraj & Mota Raffaella, "Electricity Sector Reform InDeveloping Countries:A Survey Of 

Empirical Evidence On Determinants And Performance", World Bank, March 2005 .
 (

17
)
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% 15مدى رفدع اسدعار الكيربداء بمقددار )أما السديناريو الثالدث يعمدل ع ،ك.و.س( 2000الذين يستخدمون اكثر من )
 ك.و.س  فما فوق (. 4000ك.و.س( عمى مستيمكين الكيرباء الذين يستخدمون )من 

ومن خلال ىذة السيناريوىات يمكن الوصول الى ترشيد في الدعم المقدم لقطاع الكيرباء وكدذلك تقميدل الضدغط عمدى 
ب الددخول المنخفضدة حيدث اندو لدم يدتم رفدع سدعر الكيربداء الموازنة العامة لمدولة وكذلك الحفاظ عمى مصدالح اصدحا
 ك.و.س( 1000بالنسبة لمستيمكين الكيرباء الذين يستخدمون أقل من )

 سيناريو تغيير محاسبة الشرائح المستيمكة لمكيرباء : -2
القيددام بمددا أن فددي العددراق يددتم تسددعير الكيربدداء عمددى جميددع القطاعددات بددنفس السددعر لددذلك يقددوم ىددذا  السدديناريو عمددى 

بمحاسبة كل قطاع بسعر يختمف عمى القطاع الاخر مدع التركيدز عمدى القطداع المنزلدي بأعتبداره قطداع تسدعى الدولدة 
 دائما التركيز عمى توفير الخدمات لو باسعار منخفضة وىذا السبب الاساسي لدعم قطاع الكيرباء 

 سيناريو القيام بعممية التمييز السعري من الدرجة الثانية:-3
وعمدى اعتبدار ان انتداج الكيربداء حاليدا فدي  ،ىذا الاسموب قائم عمى ان ىنالك محتكرىو من يقوم بتحديدد الاسدعاران 

العراق ىو قطاع محتكر بيد الدولة لذلك فان الدولة مسموح ليا بوفق ىذا الاسموب القيام بتحديدد حدد أدندى مدن كميدة 
م الدولدة بتخفديض السدعر كممدا ازداد حجدم المبيعدات مدن الكيرباء التي سوف يبيعيا باقصى سدعر ممكدن ومدن ثدم تقدو 

وان  ،وىذا يعني ان السعر سوف يكون مختمفاً من شريحة استيلاكية الى شريحة استيلاكية اخرى ،الطاقة الكيربائية
السددددعر يتجددددة الددددى الانخفدددداض كممددددا انتقمنددددا مددددن شددددريحة اسددددتيلاكية ذات اسددددتيلاك مددددنخفض لمكيربدددداء الددددى شددددريحة 

وبمددا أن قطدداع الكيربدداء يمتدداز بأرتفدداع تكدداليف الانتدداج وخاصددة فددي اوقددات الددذروة  ،ذات اسددتيلاك مرتفددعاسددتيلاكية 
لددذلك فددأن ىددذا السددبب مددن وراء رفددع السددعر عمددى اصددحاب الاسددتيلاك الادنددى مددن الطاقددة الكيربائيددة لكددون ان الجددزء 

ل فتدرة الدذروة وعمدى العكدس مدن ذلدك الاكبر من طمب اصحاب الدخول المنخفضة عمى الطاقة الكيربائية يكدون خدلا
 بالنسبة لاصحاب الدخول المرتفعة.

وان اتبدداع الدولددة ليددذا الاسددموب مددن التسددعير سددوف يسدداعدىا عمددى الحصددول عمددى قدددر اكبددر مددن الايددرادات ومددن ثددم 
تخفدديض حجددم الدددعم المقدددم لقطدداع الكيربدداء وذلددك مدددن خددلال الحصددول عمددى سددعر مرتفددع مددن اصددحاب الشدددريحة 

وبددنفس الوقددت فددرض سددعر مددنخفض  ،فضددة مددن الاسددتيلاك لانخفدداض درجددة اسددتجابتيم لمتغيددرات فددي الاسددعارالمنخ
كمدددا ان ىدددذا التمييدددز  ،عمدددى اصدددحاب الشدددريحة مرتفعدددة الاسدددتيلاك لارتفددداع درجدددة اسدددتجابتيم لمتغيدددرات فدددي الاسدددعار

سدعيري سدوف يدؤدي الدى اسدتغلال السعري سوف يعود بفوائدد أخدرى لقطداع الكيربداء حيدث ان اتبداع ىدذا الاسدموب الت
 .(22)الطاقات الانتاجية غير المستغمة 

 سيناريو دعم شبكة الطاقة الكيربائية من خلال تحسين كفاءة الخلايا الشمسية -4
شبكة الكيرباء في العراق من مشاكل كثيرة وكبيرة وفي مقددمتيا عددم امكانيدة قطداع الكيربداء مدن سدد  نظراً لما تعانية

الطمددب عمددى الطاقددة الكيربائيددة نتيجددة الددنقص الحاصددل فددي توليددد الطاقددة الكيربائيددة ويقابميددا زيددادة فددي الطمددب عمددى 
ممكنة والتدي يمكدن مدن خلاليدا تحسدين انتداج الطاقدة لذلك لابد من التفكير ممياً والاتجاه نحو احد الحمول ال ،الكيرباء

الكيربائيددة وتخفدديض تكدداليف الانتدداج ومددن ثددم تخفدديض نسددبة الدددعم المخصددص لقطدداع الطاقددة الكيربائيددة وذلددك مددن 

                                                           
(22)

وسائل دعم شٌكة الكهرباء الوطنٌة من خلال تحسٌن كفاءة الخلاٌا الشمسٌة  ،ولٌد خلد الجبوري ،د. علً عبدالعباس البكري 

 665ص  ،2060 ،العدد الثالث ،المجلد الثامن ،مجلة جامعة كربلاء العلمٌة ،وأٌجاد منافذ تطبٌقٌة عملٌة لها فً العراق
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خددلال امكانيددة اسددتخدام الطاقددة الشمسددية فددي منافددذ عديدددة وكددذلك امكانيددة تحسددين كفدداءة توليددد الطاقددة الكيربائيددة مددن 
مسدية والتدي تدذىب ىبداءً خدلال طيمدة أشدير السدنة نتيجدة عددم اسدتغلاليا وخاصدة فدي العدراق والدذي يتميدز الطاقة الش

باحتلالدو انسددب الامداكن فددي العدالم لاسددتغلال الطاقدة الشمسددية لكدون الاشددعة الشمسدية تسددقط بشدكل عددامودي خاصددة 
لاوليدددة اللازمدددة لتصدددنيع ىدددذه الخلايدددا اضدددافة الدددى ذلدددك فدددان التربدددة العراقيدددة تتدددوفر فييدددا المدددواد ا ،فدددي فصدددل الصددديف

الشمسدددية وكدددذلك فدددان العدددراق يمتمدددك الطاقدددة البشدددرية والعمميدددة مدددن الميندسدددين والمينيدددين والحدددرفيين اللازمدددة لتشدددغيل 
 .(23)مصانع خاصة بانتاج الخلايا الشمسية وتشغيميا 
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 الاستنتاجاث
 :البحث يمكن إدراجيا كالآتيقد تم الوصول إلى جممة استنتاجات في مجال 

إن سياسة الدعم في العراق ليست مجرد رقم نقدي بل إن ىذا الرقم يأتي نتيجة تفاعل كثير من العوامل  .1
 السياسية والاقتصادية والاجتماعية والييكمية والمالية والنقدية إلا إن ىذه السياسة تكون ذات نتائج وقتية.

اع الكيربدداء لا يددتم وفددق مددا  تقتضدديو النظريددة الاقتصددادية باعتبددار ان تسددعير الوحدددات المباعددة مددن قبددل قطدد .2
لدذلك يظيدر سدعر الكيربداء المعطدى مدن قبدل الدولدة بمقددار  ،قطاع الكيرباء قطداع ذو صدفة احتكاريدة طبيعيدة

فضدلًا عددن السدعر غيددر مسدداوي  ،( ديندار لموحدددة المباعدة عمددى أنددو غيدر مجددزي لتغطيدة متوسددط التكدداليف10)
 لمكمفة الحدية .

أن سياسة دعم الاسعار في قطاع الطاقة الكيربائيدة  تواجدو مشدكمة حيدث أن الددعم المقددم لقطداع الكيربداء لا  .3
يوجددو فددي غيددر محمددة الصددحيح حيددث يوجددو ىددذا الدددعم إلددى سددد الخسددائر المتراكمددة ليددذا القطدداع، أن قطدداع 

 ص كفوء لمموارد.الكيرباء لا يعمل في ظل تخصي
 الكيربائيدة الطاقدة عمدى الطمدب معددل بارتفداع متمدثلا واضدح عجدز مدن يعدانيأن انتداج الكيربداء فدي العدراق  .4

 نقصومنيا القطاع  ىذا تواجو التي التحدياتمن  دان ىذا العجز سببو العدي حيث الانتاج معدل تفوق بنسبة
 بسدبب التشدغيمية الكفداءة انخفداض عدن فضدلا العرض مون وتباطؤ لمطمب السريع الارتفاع بين والفجوة الوقود
 والتوزيع.  النقل وشبكات التوليد وحدات وتقادم الكيربائية الطاقة توليد محطات وتشغيل صيانة رداءة

ان قطاع الكيرباء في العراق يعاني من ارتفداع التكداليف وبالخصدوص التكداليف الثابتدة بمدرور السدنوات وذلدك  .5
 قطاع الكيرباء تعرض الى العديد من عمميات التخريب والدمار نتيجة لمظروف التي مر بيا العراق .  لانو

  انتىصياث
نتيجة الوضع الاقتصادي الراىن يجب زيادة درجة التدخل الحكومي في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والذي 

 تحسن مستوى الرفاىية .ينعكس في نياية المطاف إلى تحسن المستوى المعيشي وبالتالي 
أن يددتم تسددعير الكيربدداء وفددق المبددادئ والاسددس التددي توضددحيا النظريددة الاقتصددادية وكمددا متبددع فددي اغمددب دول  .1

 العالم .
محاولة ايجاد الحمول لسياسة دعم الاسعار لكي تعمل بشدكل صدحيح فدي قطداع الكيربداء مدن خدلال ان يعمدل  .2

ىددي منشددأة تعمددل فددي ظددل أحتكددار طبيعددي وكمددا نعددرف أن قطدداع الكيربدداء فددي ظددل تخصدديص المددوارد طالمددا 
( ويسداوي Acالاحتكار الطبيعي يسعى الى ان يعمل فدي ظدل حالدة يصدبح السدعر مسداوي لمتوسدط التكداليف )

( ويشددبو فددي ىددذه الحالددة سددوق المنافسدة التامددة حيددث يحقددق ربددح اعتيددادي عممدداً أن مسدداواة Mcالكمفدة الحديددة )
( والكفداءة الانتاجيدة P=Mcلكمفة الحدية يعني أن المنشأة تحقدق الكفداءة التوزيعيدة )السعر لمتوسط التكاليف وا

(P=Ac. أذن عمييا ان تعمل في ظل كفاءة تخصيص الموارد ) 
وضدددع برندددامج يوضدددح للافدددراد كيفيدددة القيدددام بعمميدددة ترشددديد الكيربددداء والفوائدددد الناجمدددة عندددو مدددن أجدددل تخفيدددف  .3

 لكيرباءمستويات الطمب العالية عمى قطاع ا
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