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التنظيم القبنوني لرقببة مجلس 

النواة على الهيئبت المستقلة 

 في العراق
 

 زكً نوري عٌاشسهى  .م                                                                     
                                                                                                                      لقانون /جامعة البصرةا كلٌة                                                                 

  لممخـصا
 
جيزة الدولة المنصوص عمييا في دستور أت المستقمة في العراق من ئان الييإ

 قطاعات فياًميما دور إذ أن ليا ساس عمميا . أالذي حدد  2005العراق الدائم لسنة 
شكالات سياسية إعدد مجالات اختصاصاتيا ، وماينتج عنيا من بت، المتنوعة الدولة 

ثارىا عن طريق ممارسة عمميا الرقابي عمى مرافق الدولة آاجتماعية تظير و واقتصادية 
العامة ، لذا يجب تحديد تمك الالتزامات المفروضة عمييا عن طريق تقنينيا بقانون 
يسنو مجمس النواب يحدد قواعد العمل واختصاصاتيا لمنع استغلاليا واستبدادىا عن 

المشروعية  ألتطبيق مبد ناً مس النواب عمى الييئات المستقمة ، ضماطريق رقابة مج
حدىما أن تقف أن اليدف من ىذه الرقابة ليس معناه إ.  يموحماية حقوق الافراد وحريات

ضد الاخرى ، بل اليدف من الرقابة ىو تحقيق التعاون والتوازن بين الييئات المستقمة 
. وتاسيسا عمى ذلك تقرر القواعد دستوريةمن اجل تطبيق القواعد ال ومجمس النواب

يمارسيا مجمس النواب في مواجية  ةمعين اً الدستورية عادة في النظم البرلمانية حقوق
 الييئات المستقمة ، ويتحقق ذلك من خلال استعمال وسائل الرقابة الفعالة .   
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       Abstract 
 

  The independent bodies from state organs stipulated 
in the constitution Iraq permanent in 2005 , Which 
determines the basis of their work . The role & diversity of  
independent bodies , the multiplicity of areas competence , 
the resulting  from political forms & economic & social is 
manifested through the exercise of its supervisory work on 
the state public utilities , so that commitment must be 
determined imposed on them by codifying them by law 
enacted by the Parliament defines the rules of work & their 
terms of reference to prevent exploitation & their tyranny by 
controlling the Parliament on independent bodies to ensure 
the application of the principle of legality & protect the rights 
, liberties  of individuals . The purpose of the censorship 
granted to the Parliament doesn’t mean that to stand one 
against the other , but the purpose of such censorship is 
achieve cooperation & balance between the independent 
bodies & the Parliament for application of the constitutional 
rules .According , the constitutional rules usually establish in 
parliamentary systems certain rights exercised by the 
Parliament through the use of  effective means of control. 
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 المقدمة

عمد الكثير من الدول إلى إنشاء الييئات المستقمة للاضطلاع بوظائف ميمة وحساسة 
 ،بقصد التقميل من عبء الميام التي أنيطت بالسمطات الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية

شار الى الييئات المستقمة في الباب أذ إ،  2005وىذا مااخذ بو دستور العراق الدائم لسنة 
. ومثمت الييئات المستقمة بظيورىا أنموذجا فريداً من نوعو ، إذ لايوجد أنموذج  الث منوالث

موحد يجمع الييئات المستقمة ، فيي تتباين من دولة الى اخرى )كماً ونوعاً( ، وفي المقابل 
جاء أنشاؤىا مطبوعاً بجممة من السمات المشتركة التي لم تألفيا النظم القانونية من قبل ، 
ويتجمى ذلك بالطابع الجماعي المزدوج لاختصاصاتيا ، وتوليفاتيا الجماعية واستقلاليتيا التي 
 يؤطرىا عدم خضوعيا لمرقابة الرئاسية والوصائية ، لكن ىذا لايعني عدم وجود روابط قائمة

ي ، أىميا السمطة التشريعية لأن الييئات المستقمة ليست حرة فبينيا وبين أجيزة الدولة الاخرى
، عن طريق في العراقممارسة أعماليا اليومية واختصاصاتيا وىذه ىي ميمة مجمس النواب 

. ويعد موضوع رقابة مجمس النواب عمى الييئات الييئات المستقمة ممارسة دوره الرقابي عمى
، ومنشأ ذلك ىوعدم وضوح المستقمة في العراق من أكثر المواضيع التي أثارت جدلاً 

والقانونية المتعمقة بيذه الموضوعات، فضلًا عن أن أغمب الدراسات النصوص الدستورية 
والكتابات التي تناولت الييئات المستقمة أنصبت عمى دراسة الرقابة التي تمارسيا الييئات 

ىذا من جانب ومن جانب  ،المستقمة ولم تتعرض بشكل مفصل لمرقابة التي تباشر اتجاىيا
الاستقلال الذي تتمتع بو الييئات المستقمة لايعني عدم  أخر أن دراسة ىذا الموضوع يؤكد أن

 خضوعيا لمرقابة .
 اىمية البحث 

تتمثل أىمية البحث من أن الييئات المستقمة أنشئت لتمبية وظائف دقيقة وميمة تتعمق 
، وضبط النشاط دستوربحماية مبدا المشروعية وحماية الحقوق والحريات التي كفميا ال

الفساد المالي والإداري عن طريق الرقابة التي تمارسيا عمى مرافق  ، الحد مناديالاقتص
الدولة المختمفة ، وذلك من خلال اظيارىا لمنقص والقصور الذين لايتلائمان مع المصمحة 
العامة ، ويتم تحديد نقاط الخمل ورفعيا الى مجمس النواب ىذا من جية ، ومن جية اخرى 

تحديد تمك الالتزامات المفروضة عمييا بتقنينيا بقانون  ولأىمية دور الييئات المستقمة يجب
رقابة يسنو مجمس النواب يحدد قواعد العمل واتجاىاتيا لمنع استبدادىا واستغلاليا عن طريق 

،  لأن أستخدام مجمس النواب لوسائل لمرقابة سواء أكانت مباشرة أو غير مجمس النواب ليا
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في  ةلصعوبة التطرق الى جميع الييئات المستقمو مباشرة عمى أعمال الييئات المستقمة .
وىي )المفوضية العميا  والعراق ، لذا سيقتصر البحث عمى دراسة بعض الييئات المستقم

ديوان الرقابة المالية  –ة النزاىة ئىي –نسان المفوضية العميا لحقوق الإ –المستقمة للانتخابات 
 ( .مجمس الخدمة الاتحادي –الاتحادي 
 حث مشكمة الب

 إن مشكمو البحث تظير في جوانب عدة أىميا :
تعدد الآراء التي اختمفت في تحديد المقصود بالييئات المستقمة ، فضلا عن الآراء التي  -1

، ىل ىي سمطة  2005ظيرت حول طبيعتيا القانونية بموجب دستور العراق الدائم لسنة 
 رابعة أم سمطة تنفيذية أم سمطة قضائية أم سمطة من نوعٍ خاص ؟ 

ختمفت في تحميل النصوص الدستورية والقانونية وجود العديد من الاتجاىات الفقيية التي ا -2
 والخاصة بالييئات المستقمة التي تتعمق حول تبعية الييئات المستقمة ومدى خضوعيا

 ، ومراقبة مجمس النواب عمى الييئات المستقمة .وارتباطيا ومسؤولية تمك الييئات

، وىل يئات المستقمةاق لمرقابة عمى اليما الوسائل التي يستخدميا مجمس النواب في العر  -3
تمت الاشارة الى ىذه الوسائل في نصوص الدستور والقوانين التي تنظم الييئات المستقمة 
 بصورة صريحة أم لا ؟ ومدى تاثير رقابة مجمس النواب عمى استقلال الييئات المستقمة .

وجود الكثير من حالات النقص والغموض  في نصوص الدستور والقانون والتي اغفل  -4
. لذا جاءت جمس النواب عمى الييئات المستقمةالمشرع العراقي  في مجال رقابة م عنيا

 دراسة ىذا الموضوع لتقدم الاجابة الوافيو عن ىذه التساؤلات التي تعالج ىذه المشكمة .

 ىدف البحث 
منحت النظم الدستورية في الدول الحديثة العديد من الوسائل التي تمارسيا البرلمانات       

وكمت ليا بموجب الدستور ، لمتأكد من قياميا بميماتيا واختصاصاتيا التي أجيزة الدولةأ عمى
. لذا تيدف الدراسة إلى بيان الوسائل التي يستخدميا مجمس النواب عمى عمى الوجو الأمثل

تمك الييئات المستقمة ، ومعرفة الأسس القانونية القائمو عمييا رقابة مجمس النواب عمى 
، ومعرفة تأثير رقابة ناحيتين الموضوعية والشكميةمدى صحتيا وملائمتيا من ال، و الييئات

، وتسميط الضوء عمى أىم الثغرات والنقص عمى استقلالية الييئات المستقمة مجمس النواب
، من أجل الوصول إلى الييئاتالتي جاء بيا المشرع سواء في نصوص الدستور ام القوانين و 

، باعتبار ان حق الرقابة مجمس النواب حق لمعالجة موضوع البحثالاقتراحات أىم الحمول و 
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خطير يمس كيان الدولة ، اذا لم يستخدم عمى وفق أسس قانونيو مدروسة تحقيقاً لغاية محددة 

 وىي حماية المشروعية والحفاظ عمى حقوق الشعب .
 منيجية البحث 

المنيج التحميمي يعتمد الأسموب الذي تم اتباعو في معالجة موضوع البحث عمى 
لمنصوص الدستورية والقانونية التي تنظم الييئات المستقمة في العراق، ونصوص النظام 
الداخمي لمجمس النواب ، وتحميل بعض النصوص الدستورية والقانونية لمدول التي تمتمك 

ء فضلا عن دعميا بالآرا نسا،تجربة رائدة في ىذا المجال كالولايات المتحدة الامريكية وفر 
 الفقيية ، ناىيك عن الاستعانة ببعض القرارات القضائية الخاصة بموضوع البحث .

 ىيكمية البحث
، تناول المبحث الأول بحث تم تقسيم الموضوع إلى مبحثينلغرض الإحاطة بموضوع ال

جمس النواب عمى ، وسيكون المبحث الثاني مخصصا لوسائل رقابة مييئات المستقمةالتعريف ب
 .تقمةالييئات المس

 التعريف بالييئات المستقمة  الاول : بحثالم

أن الييئات المستقمة من الأجيزة التنظيمية المستقمة التي تم الإشارة إلييا في دستور 
، فالييئات المستقمة من الموضوعات التي لاتزال حتى المحظة في  2005العراق الدائم لسنة 

، وكيفية رقابة مجمس النواب عمييا المستقمةمناطق الظل، ولأجل تسميط الضوء عمى الييئات 
صيميا يتوجب عمينا أولا دراسة مفيوم الييئات المستقمة من خلال تعريف الييئات المستقمة وتأ

، ومن ثم التطرق إلى الطبيعة القانونية ولية حول مضمونيا، ليتسنى تكوين فكرة أالتاريخي
ثم معرفة طبيعتيا بموجب دستور العراق  لمييئات المستقمة والآراء التي تعددت بشأنيا ومن

لتكون مدخلا لدراسة رقابة مجمس النواب عمى الييئات المستقمة . وذلك من خلال المطمبين 
 الآتيين 

 مفيوم الييئات المستقمة المطمب الأول :
عمى الرغم من الأىمية الكبرى التي تحتميا الييئات المستقمة في الوقت الحاضر ، إلا 

الدول لم تضع مفيوماً محدداً، فتعددت الاتجاىات التي حاولت وضع تعريف أن تشريعات 
. ولغرض الإحاطة بمفيوم الييئات المستقمة لابد من تعريف الييئات محدد لمييئات المستقة

المستقمة مستعرضين التعريفات التي قيمت بيذا الشان في جوانبيا المتعددة ، ومن ثم بيان 
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المعاصرة والعراق ، بيدف الوصول إلى الجذور الحقيقة لمييئات  تطورىا التاريخي في النظم
 المستقمة .

 تعريف الييئات المستقمة : ول الأ لفرع ا
ن تمك التعريفات تقسم إيمكن القول و تعددت التعريفات التي تناولت الييئات المستقمة ، 

طار العام فمن الفقو من عرفيا وفقا لممعيار العضوي ، اذ عرفت لى نوعين من حيث الإإ
جيزة ليا تنظيم معين توجد ضمن مؤسسات الدولة أنيا "أيذا المعيار بلالييئات المستقمة وفقا 

ن كان ليا تنظيم خاص بيا وتتمتع بمجموعو من الامتيازات والصلاحيات التي تتيح ليا أو 
ىيئات وطنية نيا "أو أ، ( 1)"ىذا مايجعل منيا سمطة مستقمةان و حيتخاذ القرارات في بعض الأإ

ذ تتمتع إ، ميديةدارة التقدارية فيي عمى عكس الإلاتخضع لا لمسمطة الرئاسية ولا لموصاية الإ
عية لكنيا تخضع م السمطة التشريأباستقلالية عضوية ووظيفية سواء عمى السمطة التنفيذية 

كد أمن العمميات لمت ةجيزة تنظيمية تقوم بمجموعأ"  بأنيا ، كما عرفت( 2)" لمرقابة القضائية
تخاذ القرارات إعطاء ىذه الييئات سمطة إىدافيا مع لمرقابة لأ ةمن تحقيق الييئات الخاضع

ذ إ. فالملاحظ من ىذا الاتجاه ىو التركيز عمى الجانب العضوي فقط ، (  3)المناسبة لذلك "
ي ىذا قصور قانوني وغير شاممة بشكل واضح لمفيوم متيازاتيا وصلاحياتيا ، وفإكد عمى أ

تجاه الثاني من ما الإأ( . )الوظيفي لى الجانب الموضوعيإالييئات المستقمة لعدم التطرق 
نيا" عممية تقييم فحص أقد عرف الييئات المستقمة وفقا لمجانب الموضوعي ، فعرفت بفالفقو 

داري الخاضع لمرقابة يق الجياز الإكد من تحقأ، لمتجيزة متخصصوأومراجعة تقوم بيا 
عطاء ىذه الييئات المستقمة سمطة التوجيو إلو ، مع  ةىداف والسياسات والبرامج الموضوعللأ
ن تتوفر ليا المعايير التي تحدد درجة أ، و رار المناسب التي تضمن سير العملتخاذ القإب

" كل نشاط يستيدف  نياعرفت عمىأو أ، ( 4)"الموضوعو ىداف والبرامجالانحراف عن الأ
داء وتقديميا في اوجو نشاط الانسان لتحقيق غاية الاطمئان عمى توفير جميع عناصر الأ

 ة" الاجراءات والوسائل التي تتبع لتقويم اعمال الاجيزة الخاضعبأنيا كذلك عرفت ،(5)"ةمعين
ىداف الأ نأكيد أ، ولتة، وقياس مدى كفاءتيا وقدرتيا عمى تحقيق الاىداف الموضوعلمرقابو
ثناء أو  ةلمخطة الموضوع ن تمك الاىداف تحققت وفقاً أىي ماكان يجب تحقيقو ، و  ةالمحقق

 ، ( 6)وقات المحددة " الأ
ن ىذا الاتجاه ركز في تعريف الييئات المستقمة عمى الجانب الموضوعي المستعمل أونرى 

 ةم بوجود عمميات معينلى تحقيقيا ، فيذا الجانب من الفقو ييتإىداف التي تسعى لتحقيق الأ



 

38 

 

 3217( 38/ العدد ) ةعشر  الثانيةالسنة                          رةـالبص دراسـاتة ــمجم  

 
ن أي إ. (7)ليياإىداف المطموب الوصول مكان تحقيق الرقابة وتتضمن تحديد الأيمزم توافرىا لأ

ن الييئات المستقمة ىي مجموعة عمميات تتخذ شكل قرارات ألى أصحاب ىذا الاتجاه يذىبون أ
نطاق تحقيق  فينيا تحقيق الاىداف الواضحة والمحدده لمدولة أو اجراءات يكون من شأ

 المشروعية .
 منشات"نيا أدارية المستقمة باما قضائيا فقد عرف مجمس الدولة الفرنسي السمطات الإ

لى سمطة  إتخضع في ذلك  أن صرف باسم الدولة ، وتتمتع بسمطات حقيقية دونتتدارية إ
 . ( 8)" الحكومة

سباب أفاختلاف  ،حدد لمييئات المستقمةيتبين لنا مماتقدم الصعوبة في وضع تعريف م
نشات الييئات المستقمة والمشكلات التي تواجييا تجعل من الصعوبة بمكان صياغة  ياوظروف

عن صعوبة وضع تعريف موحد ليا ، وىذا مايؤكده تقرير لجنة نموذج موحد يجمعيا ، فضلا ً أ
يدة عمى مثمة الجالتابع للامم المتحدة الذي جاء فيو )) ..... ومن الأ ةدارة العامخبراء الإ

لى إن تعريفيا يختمف من جيو أدارية المستقمة" ... فالحالة الثالثة "مصطمح السمطات الإ
، وىذه النقطة يوضحيا بسيولة التي تعمل ىذه الييئات بمقتضاىا لمنظم القانونية خرى وفقاً أ
 .( 9)مريكي والفرنسي وبين كل منيما من النظم الداخمية (( جراء المقارنو بين النظاميين الأإ

ذ عرف إليو الدكتور صادق محمد عمى إشار الذيألى التعريف إونحن بدورنا نميل 
ساليب السمطو أىي ىيئات تنشؤىا الدول ، وتمنحيا الاستقلال اللازم و نيا "أالييئات المستقمة 

 دارية التقميدية ، جيزة الإتتناىى عن قدرة الأ وميمة ةحساس ةداء ميام ذات طبيعالعامو ، لإ
جيزة ، وتتميز بعدم خضوعيا لمسمطة الرئاسية لى ىذه الأإن المشرع لا يرغب بالعيدة بيا أو أ
 .( 10)و الوصائية " أ

وىنا لابد من الإشارة إلى أنو وعمى الرغم من ملامح التماثل بين المؤسسات العامة 
 وىي :عدة لكل منيما ذاتيتوُ الخاصو بو وذلك من خلال جوانب  والييئات المستقمة ، إلا أن

تتمتع كل من المؤسسات العامة والييئات المستقمة بالاستقلالية يجعل منيما متقاربتين ،  - أ
إلا أن استقلال الييئات المستقمة لو خصائصو وىي عدم خضوع الييئات المستقمة لمرقابة 

المؤسسات العامة ترتبط بإحدى الوزارات التي تمارس . اي ان (11)الوصائية والرئاسية 
، أما الييئات المستقمة عن السمطة الرئاسية فضلاً ، سمطة الوصاية الإدارية عمييا

، ففي فرنسا يتفرع عن ىذا صاية الادارية والرقابة الرئاسية فلاتخضع لأي نوع من الو 
حضور الاجتماعات الاختلاف ىو أن مفوض الحكومة يتمتع في المؤسسات العامة 

والتصويت ، ويطمب كتابة رأيو ، بوصفو ممثل حكومة الوصاية ، أما عن دوره في 
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السمطات الإدارية المستقمة فلا يممك المفوض التصويت ويقتصر دوره عمى المطالبة 
( 12)بمداولة ثانية 

 

حيان تعد الييئات المستقمة مرفقا عاما ، وتتمتع بمركز قانوني ميم يوازي في بعض الأ - ب
المركز القانوني الذي تتمتع بو الوزارة في البناء المؤسساتي ، بينما لاتتمتع المؤسسات 

، فيي لاتخرج عن كونيا شخصية مرفقية لمركز القانوني لمييئات المستقمة العامة بنفس ا
 داخل نشاط يوصف بالمرفق العام . 

أىم معايير التمييز  أما من حيث اكتساب الشخصية المعنوية ففي فرنسا يعد ىذا من
 ،بين الييئات الإدارية المستقمة والمؤسسات العامو وذلك لاكتساب الأخيرة الشخصية المعنوية

. أما في العراق فكل من  (13)وعدم اكتساب الييئات الادارية المستقمة الشخصية المعنوية
ذلك الاستقلال  المؤسسات العامة والييئات المستقمة تتمتعان بالشخصية المعنوية وينتج عن

بالذمة المالية ومسؤوليتيا وحدىا عن الاعمال الصادره منيا وبأىمية التقاضي ما يمكن رفع 
الدعاوى عمييا مباشرة . وىذا ماسنوضحو بصورة مفصمة في تحديد الطبيعة القانونية لمييئات 

 المستقمة .
 الفرع الثاني : التطور التاريخي لمييئات المستقمة في العراق

يور الييئات المستقمة كان نتاج تطبيق المبادئ الديمقراطية ، كي تسعى لضمان ن ظأ
عن ذلك مناخ  مستقلال تمك الييئات عن الحكومة ، لينجإ فراد وحقوقيم من خلالحريات الأ

ىميا عدم خضوع الييئات المستقمة لرقابة السمطة أديمقراطي مشحون بضمانات دستورية 
ىداف المخصصو من قبل البرامج السياسي لمحكومو بل خارج الأ التنفيذية ، ولكنيا لا تعمل

وحدود  ومع كل ىيئ ىداف الدولة السياسية والاقتصادية والاجتماعية تناسباً أتسعى لتحقيق 
لدراسة رقابة  جل التعرف عمى الطبيعة القانونية لمييئات المستقمة ليكون مدخلاً ، ولأعمميا

ريخي لمييئات المستقمة في من التطرق الى التأصيل التا مجمس النواب عمى تمك الييئات لابد
ىذه مثل لم تشيد وجود  ، عمما ان الدول التي ظيرت في العصور القديمة كاليونان مثلاً العراق

سلامية ما في الدولة الإأالييئات وذلك لوجود نظام حكم استبدادي يتمثل في شخص الممك . 
يزة مستقمة تمارس عمميا لضمان نصرة المظموم وولاية المظالم كأج ةفظير ديوان الحسب

، ثم ظيرت بعد ذلك ( 14) سلاميةوتحقيق التوزيع العادل لمموارد المالية في عصر الدولة الإ
. ( 15)مريكية وفرنساىيئات مستقمة في العصر الحديث في عدة دول منيا الولايات المتحدة الأ

حد المفاىيم الجديدة في القانون أمة ن مفيوم الييئات المستقأوفي العراق يرى البعض 
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سيس الدولة أن الدساتير العراقية ومنذ تأي ذلك أالدستوري العراقي ، ونحن لانتفق مع ىذا الر 

عرفت تمك الييئات وان كانت بتسميات مختمفة ، اذ نص القانون  1921العراقية سنة 
، ونص عمى محاكم دينية وصفياساسي العراقي عمى تشكيل المجالس الروحانية الطائفية بالأ
 مة المتيمين بجرائم سياسية ، فضلاً عضاء مجالس الأأنشاء محكمة عميا لمحاكمة الوزراء و إ

 1958. اما دستور سنة ( 16)نشاء دائرة لتدقيق الحسابات الحكومية لغرض الرقابة الماليةإعن 
زمنية القصيرة التي كتب من النص عمى الييئات المستقمة بسبب الفترة ال الممغي فقد جاء خالياً 
نيسان سنة  4مر في دستور اخرى ، وكذلك الأ ةواختصاره من جي ةبيا الدستور من جي

 1964نيسان سنة  29ما دستور أ. الممغي 1964نيسان سنة  22تور ، ودسالممغي 1963
ن تحدد أالممغي فقد نص عمى تشكيل مجمس الدفاع الوطني برئاسة رئيس الجميورية عمى 

شراف والرقابة المالية العامة سيس سمطة للأأتو بقانون خاص ، كما نص عمى تاختصاصا
وتحدد صلاحياتيا وكيفية القيام باعماليا بقانون خاص ، فضلا عن النص عمى تشكيل ىيئة 

الممغي بالنص عمى تاسيس سمطة  1968في حين جاء دستور سنة ( . 17)الادعاء العام 
ما أ. ( 18)ة الادعاء العام ومحكمة دستورية أ، وتشكيل ىي شراف والرقابة المالية العامةللإ

. وقد وردت تسميات ( 19)دعاء العامة الإأنص عمى تشكيل ىيفالممغي  1970دستور سنة 
مثل الييئات الوطنية ،  2004نتقالية لسنة دارة الدولة لممرحمة الإإجديدة بعد صدور قانون 

نشاء المحكمة الجنائية العراقية إذ نص عمى إوالذي جاء في الباب السابع من ىذا القانون 
ا لحل النزاعات الممكية المختصة ، والييئة الوطنية العميا لمنزاىة العامة ، والييئة العمي

مر الأ ونص. ( 20)نسانئة الوطنية لحقوق الإ، والييئة الوطنية لاجتثاث البعث ، والييالعقارية
( عمى قانون البنك المركزي العراقي باعتباره من 2/2نص في المادة ) 2004لسنة  56رقم 

بمصطمح الييئات  2005الييئات المستقمة . في حين جاء الدستور العراقي الدائم لسنة 
ذ نص عمى جممة إالاتحادية ،  الفصل الرابع من الباب الثالث المتعمق بالسمطات فيالمستقمة 

ىم الييئات التي أخرى و ألتشكيل ىيئات مستقمة  من الييئات المستقمة ، وترك الباب مفتوحاً 
المفوضية العميا المستقمة للانتخابات و نسان نص عمييا الدستور ىي المفوضية العميا لحقوق الإ

دواوين و ىيئة الاعلام والاتصالات و ية ديوان الرقابة المالو البنك المركزي العراقي و ىيئة النزاىة و 
قاليم والمحافظات غير المنتظمة الييئة العامة لضمان حقوق الأو مؤسسة الشيداء و الاوقاف 

مجمس الخدمة العامة و الييئة العامة لمراقبة التخصيص الواردات الاتحادية و  قميمإفي 
 الاتحادي .

 المستقمةالطبيعة القانونية لمييئات  : المطمب الثاني
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، العراق لو اىمية قانونية وعممية ن معرفة الطبيعة القانونية لمييئات المستقمة فيإ
، وذلك مى مشروعية الاعمال الصادرة منيافبالتعرف عمى طبيعة ىذه الييئات يمكن التعرف ع

جد اذ ن. بمعرفة مرتبتيا في الييكل القانوني لمدولة ومدى احتراميا لمقواعد الاعمى مرتبة منيا
ان ىنالك ارتباكا واضحا في بعض نصوص الدستور العراقي والمتعمقة بالييئات المستقمة وىذا 
ماسنحاول القاء الضوء عميو في ىذا المبحث من خلال معرفة الاراء التي قيمت بشان الطبيعة 

 القانونية لمييئات المستقمة ومن ثم التطرق الى الطبيعة القانونية لمييئات في العراق .
 في تحديد طبيعة الييئات المستقمة ييةفرع الاول : الاتجاىات الفقال
 ولا : الييئات المستقمة سمطة رابعة أ

ن الييئات المستقمة تعد سمطة رابعة بجوار السمطات التقميدية أي أيرى انصار ىذا الر 
الييئات من ، استنادا لما تتمنع بو ىذه التشريعية والتنفيذية والقضائية الاخرى وىي السمطات

، ما انيا تمتمك سمطة حقيقية في اصدار القرارات التنظيمية ل في مواجية الحكومةاستقلا
والفردية التي يجوز الطعن بيا من قبل الغير في حالة خروجيا قواعد المشروعية بدعوى 

حجج  الاخرى لانصار ىذا المذىب ىو مبدا الفصل بين السمطات ال. ومن (21)تجاوز السمطة
 ةدارية ناتجإنيا ىيئات أن تكييف الييئات المستقمة عمى ألى إيذىب بعض الفقو الفرنسي ذ إ، 

لايعني  أالفصل بين السمطات ، فيذا المبد أعن قراءة سيئة لممبادئ الدستورية ، ومنيا مبد
ىميا أدلة مجموعة من الأ تند ىذا الاتجاه إلىنما الفصل بين السمطات ويسا  ثلاثية السمطات و 

 ةن يكون ليا مكان في السمطات العامإن ىنالك ىيئات منصوص عمييا في الدستور دون أ، 
الثلاث )التشريعية والتنفيذية والقضائية ( كما في المجمس الدستوري ومجمس القضاء الاعمى 

دخال إمكانية إلى عدم إخر يذىب في السياق ذاتو اًأتجاىىناك إن أعن  في فرنسا ، فضلاً 
 يمثل حلاً  ةو الرابعأن السمطات الثلاث ، ومن ثم القول بالسمطة الجديدة ىيئات مستقمة ضم

ي أما الان في فرنسا فالر أ. ( 22)دخال الييئات المستقمة في البناء المؤسساتيإلمشكمة  مقنعاً 
 ةنشاء السمطات العامإن وذلك لأ صبح ميجوراً أن السمطات المستقمة ىي سمطة رابعة أالقائل 

دستور وليس القانون الصادر من السمطة التشريعية ، فالدستور الفرنسي ختصاص الأىو من 
لى عدد السمطات العامو ولكن الواضح من إنص عمى مبدا الفصل بين السمطات ولم يشر 

 .( 23)لى وجود سمطة رابعة إتنظيمو ليذه السمطات ىو وجود ثلاث سمطات فقط ولم يشر 
 دارية إثانيا : الييئات المستقمة ذات طبيعة 



 

88 

 

 3217( 38/ العدد ) ةعشر  الثانيةالسنة                          رةـالبص دراسـاتة ــمجم  

 
نيا دارية لأمن السمطات الإ ي يعتبرون الييئات المستقمة جزءاً أصحاب ىذا الر أن أ
حتياجات جديدة إلييا لمحاربة البيروقراطية ولحماية الحريات ، ولتمبية إيتم المجوء  التي الوسيمة

بالاستقلال لاتصمح الييئات والمرافق العامو التقميدية لتمبيتيا بل يمزم توفر ىيئات تتمتع 
الفنية وتوفر التخصصات  ةعن الخبر  ، فضلاً عماليا بنجاحأحتى تستطيع القيام ب ةوالمرون

لييا في جميع النواحي المختمفو لعمل الدولو إشباع متطمبات طبيعة الميام الموكمو المحددة لإ
تجاىات إوفق عمى ن الييئات المستقمة تقوم بدور تنظيمي أ، ويمكن القول ب ةومرافقيا العام

نصار ىذا الاتجاه أ. ويرى(24)حسب رؤية المشرع وتطمعات الدولة الحديثةبسياسية واقنصادية 
ذ سيتمحض عن ذلك الحاقيا إمثل ، داري لمييئات المستقمة يمثل الحل الأن تبني الطابع الإأ

بعض داري ، مما لا يسبب التصادم الذي يراه بالسمطة التنفيذية وخضوعيا لرقابة القاضي الإ
. ففي فرنسا ونتيجة لاستقلال  (25)القانون ودولة  الديمقراطية  أالفقياء بين ىذه السمطات ومبد

ثار الجدل حول طبيعة ىذه أالسمطات المستقمة عن السمطة التنفيذية من الناحية العضوية فقد 
ضحنا و أستقر كما أداري وغالبية الفقو ي المجمس الدستوري والقضاء الإأن ر ألا أالسمطات 

لمسمطة  ةدارية غير خاضعإن السمطات المستقمة ليست سمطة رابعة ولكنيا سمطة أعمى 
دارية لكنيا جزء من و من حيث الوصائية الإأدارية من حيث التبعية لمسمطة الرئاسية للإ

ن طبيعة عمميا دارية فذلك لأإن السمطات المستقمة ىي سمطات أن القول بإذ أادارات الدولة ، 
. وفي الولايات المتحدة الامريكية يلاحظ (26)ن كانت لاتدير المرفق العامأبمرفق عام و يتعمق 

ذ تتجو الحمول في الولايات المتحدة إ، لاتختمف عما لاحظناه في فرنسان الاتجاىات أ
 أقبول مبدبداريا لاسياسيا ، إالسمطة التنفيذية  ذات تبعيةعتبار الييئات المستقمة إلىأمريكيو الأ
، وىذا مااقرتو المحكمة العميا بتاكيدىا ان الولايات المستقمة ابة السياسية عمى ىذه الييئاتلرقا

، وماتضمنو توصيات لجنة براونمو حول المسؤلية طار الفصل بين السمطاتفيإلاتتدرج 
 .( 27)دارية الإ

من رنسا ىي جزء ن السمطات الاداريو المستقمة كما يطمق عمييا في فأتقدم يتبين  مما
شخصية المعنوية من ضمن ال فيي، ولاتمتمك الشخصية المعنوية ، لذلك السمطة التنفيذية
شخاص ولا من ، ومع ذلك فيي مستقمة عن السمطة التنفيذية لا من حيث الألمسمطة التنفيذية

مر تنفرد بو فرنسا دون غيرىا من بقية الدول. وحتى الانموذج في حيث الاعمال ، وىذا الأ
طبيعة النظام الرئاسي لأن مريكية لم يكن عمى ماىو عميو الحال فيفرنسا ، لمتحدة الأالولايات ا

مام السمطة التشريعية أمريكي يجعل ىذه الييئات خاضعة لسمطة رئيس الجميورية المسؤل الأ
 عمال السمطة التنفيذية .أعن 
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 ثالثا: الييئات المستقمة ذات طبيعة قضائية 
ن ىذه الييئات ألى إر الطبيعة القانونية لمييئات المستقمة ذىب جانب من الفقو في تفسي

و شبو قضائية ممايجعميا تندرج تحت مظمة السمطة القضائية ، ويستند أذات طبيعة قضائية 
لى مجموعة من الحجج منيا الصلاحيات الممنوحو لبعض الييئات المستقمة لحل إىذا الاتجاه 
لى درجة الحكم الحائز حجية الشيء إيصل قد الذي نيا على مايصدر إو أالمنازعات 

عن التماثل في القواعد الاجرائية ، والاستقلالية التي تتمتع بيا . ويؤد  المقضي بو ، فضلاً 
ىذا الاتجاه باعتماد المعيار الموضوعي في تحديد الطبيعة القضائية  duguisالفقيو الفرنسي 

مكن أذا ماامتمكت ىذه الييئات صلاحيات جزائية إ، فبحسب وجية نظره ئات المستقمةلميي
عمى المعيار  malderjمنيم الفقيو  اءخر يعول بعض الفقيأوضعيا بالقضائية ، ومن جانب 

ذا كان عدد الييئات إالشكمي في تحديد الطبيعو القانونية لمييئات المستقمة ، وبمقتضاه 
لى إذا ما رجعنا ا  . و ( 28)يا بالقضائية ن وصفكمأفي تركيب الييئات المستقمة  المستقمة كبيراً 

الاساس القانوني لمنح الييئات المستقمة بعض السمطات القضائية والعقابية لوجدنا ان تبرير 
تجاه ن ىذا الإألا إ،  داري بجميع عناصرهساس فكرة الضبط الإأيقوم عمى  ةالسمطة الممنوح

دارية إبمثابة قرارات  دلمستقمة يعالييئات ا عنجوبو بجممة من الانتقادات منيا ما يصدر 
حكما  تعتبر أ، فمو ويض، ويجوز الطعن بيا في دعاوي الالغاء والتع قضائية اً حكامأوليس 

ن أعن  فضلاً  .و محاكم التمييزأمام المحاكم الاعمى درجة كالاستئناف أقضائيا لتمالطعن بيا 
نيا محددة بجانب معين وبطائفو معينو سواء أن قامت بحل النزاعات فأالسمطات الادارية و 

م كان الاختصاص متعمقا أم معنويين أكانو طبيعين  أمتعمقت النزاعات بين الادارة والغير أ
بمنازعات السمطات المختمفة في الدولة ، ولاجل ان تكون ىذه الييئة قضائية لابد ان يكون ليا 

ما أ. ( 29)يا كان جنائيا ام مدنيا اختصاص عام وليا حق اصدار احكام ضمن اختصاصيا ا
بينيا  ةمن حيث الاستقلالية التي تتمتع بيا الييئات المستقمة فانيا لا تصمح اساسا لممقارب

ويبرز ذلك بشكل  ،وبين الييئات القضائية ، فاستقلال الييئات المستقمة لو خصائصو الذاتية
مثمة عمى . ومن الأ(30)ائيان تضمنت عنصرا قضأخاص في عدم تكوينيا كميا من القضاة و 

الييئات المستقمة التي تتمتع ببعض الصلاحيات القضائية المجنو البنكية في فرنسا فضلا عن 
جل الحصول عمى أوسائل من  ةستخدام مجموعأىيئة النزاىو في العراق التي يحق ليا 
داري كفحص المستندات والوثائق والاطلاع عمييا المعمومات المتعمقة بمكافحة الفساد الإ

جراء المعاينة والقيام أ، فضلا عن ، وقد يقوم بالتحقيق مع المتيمينوصولا الى الحقيقة 
 داري . بالتفتيش وفرض الحجز عمى المتورطين بجرائم الفساد الإ
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 الفرع الثاني : الطبيعة القانونية لمييئات المستقمة في العراق 

لطبيعة القانونية لمييئات المستقمة في العراق تقتضي منا تحميل النصوص ن معرفة اأ
ن المشرع أولى لموىمة الأ بدوذ يإالدستورية ونصوص القوانين المتعمقة بالييئات المستقمة ، 

لى إالدقيقة  ةن النظر ألا إعطى ىذه الييئات مركزا موازيا لمسمطات الثلاث الاخرى ، أالعراقي 
عتبر أن الدستور أير لنا خلاف ذلك تماما . فالتساؤل المطروح ىنا ىل نصوص الدستور تظ

عن حدى السمطات الثلاث ؟ لذا سنقوم ىنا بالاجابة أضمن  جعميام ةأىذه الييئات سمطة رابع
من خلال البحث في نصوص الدستور والنصوص التشريعية المتعمقة بالييئات المستقمة . ذلك 

ن نية أن الييئات المستقمة تعتبر سمطة رابعة بدليل إلى أ ذ يذىب بعض الفقو في العراقإ
المشرع الدستوري تبدو واضحة من النص عمييا في الباب الثالث الخاص بالسمطات الاتحادية 

ن المشرع الدستوري حدد تمك أنو وعمى الرغم من إي بالقول أ، ويمكن الرد عمى ىذا الر 
ن تكون الييئات أراد أن المشرع أذلك لايعني ، و الييئات في الفصل الرابع ضمن الباب الثالث 

)) تتكون أن ( من الدستور عمى47نو عاد ونص في المادة )إذ إالمستقمة سمطة رابعة، 
اختصاصاتيا ، تمارس التشريعية والتنفيذية والقضائية السمطات الاتحادية من السمطات

ن المشرع تبنى أالفصل بين السمطات (( ويتضح من ىذا النص  أساس مبدأوميماتيا عمى 
الفصل بين السمطات الذي نادى بو مونتسيكيو الذي وزع وظائف الدولة عمى ثلاث  أمبد

ىي ثلاثة حصرا  ةنو لا يمكن القول بوجود سمطة رابعة ، فالسمطات العامأسمطات ، وعميو ف
وىذا يفسر لنا تسمية المشرع لمييئات المستقمة باسم الييئات وليس  لسابقص ابموجب الن

 (31) عتبارىا سمطة موازية ليذه السمطاتأالسمطات وذلك لتمييزىا عن السمطات الثلاث ولعدم 
السمطات  واحدة منن الييئات المستقمة ليست سمطة رابعة ، فيل ىي ضمن أ.وبعد ماتبين لنا 

 م قضائية ؟ أفيذية م التنأالتشريعية 
نسان والمفوضية ن المفوضية العميا لحقوق الإعمى أ( 102الدستور في المادة )نص 

( 61العميا المستقمة للانتخابات وىيئة النزاىة تخضع لرقابة مجمس النواب ، وبما ان المادة )
 داء السمطةإن من اختصاصات مجمس النواب ىي الرقابة عمى أمن الدستور نصت عمى 

ضمن السمطة التنفيذية لانيا  في( 102، لذا تكون الييئات التي وردت في الماده )(32)التنفيذية
بينما   .(33)الدستورما أشار إليو  حسببليست من ضمن السمطة القضائية لان القضاء مستقل 

ن كل من البنك المركزي العراقي أ( من الدستور عمى )) 103ولا من المادة )أنصت الفقره 
داريا ا  ان الرقابة المالية وىيئة الاعلام والاتصالات ودواوين الاوقاف ىيئات مستقمة ماليا و وديو 
ن الاستقلال الاداري يعني ذلك الوضع الذي تتمكن فيو الييئات المستقمة من القيام بما أ(( . 
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صلاحيات  ةيإن اعطاء خرى ، لأأي سمطة أوكل الييا من الميام دون تدخل غير مبرر من أ
من  ةخرى يعد انتقاصا من استقلاليتيا وعمى ىذا الاساس تنفرد كل ىيئأرية لسمطات داإ

وضع  وقدرتيا عمى ، خرىدارية بدون تدخل منالسمطات الأالييئات المستقمة بتنظيم شؤونيا الإ
نظاميا الداخمي المتمثل بمجموعة من القواعد التي من خلاليا تقرر كيفية تنظيميا وسيرىا من 

قانون المفوضية العميا المستقمة  هكدأ. وىذا ما( 34)ي جية اخرىإدون مشاركتيا من 
ية كما تظير الاستقلالية من الناح .(36)عن قانون ديوان الرقابة المالية ،علاوة( 35)للانتخابات 

الادارية في عدم امكانية الغاء أو تعديل قراراتيا من  سمطة عميا ، لكن ىذا لايمنع مجمس 
، فالمقصود بالاستقلال ىنا انما ظمة التي تضعيا الييئات المستقمةالنواب من التعرض للان

، الييئات يكون في مواجية الحكومة ومن ثم يستطيع المشرع أن يغير القواعد المتعمقة بيذه
 . ( 37)ء من حيث التشكيل أم التعيين أم الصلاحيات سوا

ذ لايمكن إىم مظاىر الاستقلال أفيعد من  لمييئات المستقمة ما الاستقلال الماليأ
فالمقصود بالاستقلال المالي ىو أن تستطيع  حقيقي من دونو ،الالحديث عن الاستقلال 

ومن ثم لايكفي القول بوجود استقلال  ،واردىا الماليةالييئات المستقمة من حيث الواقع تكوين م
مالي لمييئات المستقمة أن تكون ليا ذمة مالية وسمطة في إدارتيا ، بل يجب أن يكون 

، وأول مظاىر الاستقلال المالي ان تكون لمييئات حسابات خاصة لا شكمياالاستقلال فعميا 
ولة، استثناءاً من مبدأ متميزة عن حسابات الدولة ، وكذلك ميزانية منفصمة عن ميزانية الد

وحدة الميزانية وىذا الاستثناء يجد تبريره في مقتضيات الاستقلال الذي تتمتع بو الييئات 
ويتيح ىذا الاستقلال ، (38)المستقمة ، وىذا ماشارت إليو قوانين الييئات المستقمة في العراق

قات تفرضيا طبيعة العلاعاقة إلمييئة حرية التصرف القانوني ودعم وتنفيذ القرارات من دون 
ن قدرتيا أ، فاذا لم يكن بيد الييئة الاموال الكافية المخصصو سمفا فالادارية السائدة في الدولة

كون محددة ومرتبطة بموافقة سمسمة مراجع قد يؤدي تتخاذ القرارات وتنفيذ مشاريعيا سإعمى 
 .( 39)في الكثير من الاحيان الى التردد في اتخاذىا 

وين الاوقاف ترتبط بمجمس ان دو أ/ ثالثا( من الدستور 103في الماده ) ذكر المشرع
ن دواوين الاوقاف جزء من السمطة التنفيذية وىو مايعزز أمر الذي يدل عمى الوزراء وىو الأ

( من / ثانيا103ماتم ذكره في المادة )ن أ. بينما يلاحظ  نفسيا المادة نولا مأنص الفقرة 
قابة المالية وىيئة الاعلام والاتصالات يظير تعارضا مع الفقره الدستور بخصوص ديوان الر 

ولا من نفس المادة اذ نصت عمى ).... ويرتبط ديوان الرقابة المالية وىيئة الاعلام أ
ن ىاتين أولا تدل عمى أن الفقره أوالاتصالات بمجمس النواب ( ويظير ىذا التعارض من 
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ن تان الييئاىات عولا تتمتأنو وبموجب الفقره الييئتين ىما جزء من السمطة التنفيذية لا

دارية جزء من السمطة دارية والييئات الإإنيا ىيئات أبالاستقلال المالي والاداري ممايعني 
التنفيذية ، فماذا يقصد المشرع من ىذا التضارب بين الفقرتين في الوقت الذي ذكر فيو 

في  ةذ يلاحظ عدم الدقإداريا ، ا  ن جميع الييئات مستقمة ماليا و أالمشرع 
سيس ىيئة تسمى مؤسسة أ( من الدستور عمى ت104شارت المادة )أ. و (40)دستوريةالةالصياغ

( التي 107،  106، 105الشيداء وترتبط بمجمس الوزراء . ومن قراءة نصوص المواد )
تنص عمى اختصاصات الييئات المنصوص عمييا في ىذه المواد نرى اختصاصات السمطة 

ما بالنسبة أوىي وظيفة السمطة التنفيذية . ةشباع الحاجات العامة ، فيي تتصدى لإالتنفيذي
ن ىذه ألى إلنصوص تشير صراحة ان أيلاحظ فلمنصوص القوانين المنظمة لمييئات المستقمة 

ن القرارات دارية وىذا مظير واحد لممارسة السمطة العامة ، وذلك لأإالييئات تصدر قرارات 
تزامات بالارادة المنفردة وىذا واضح في قوانين المفوضية العميا المستقمة دارية ترتب الالإ
 . ( 41)، ىيئة النزاىة وغيرىا من الييئات المستقمة نتخابات، ديوان الرقابة الماليةللا

دارية تابعة لمسمطة إذ عددنا الييئات المستقمة سمطات إنيُ أخرى نجد أومن ناحية 
، ليياإتم الاشاره أن ليو النصوص الدستورية والقانونية التي سبق تإشار ألى ماإالتنفيذية استنادا 

والذي ربط بموجبو  18/1/2011( في 88فضلا عن قرار المحكمو الاتحادية العميا ذي رقم )
لييا إشاره ن ىنالك عدة اعتبارات ميمو يجب الأألا إ،  (42)الييئات المستقمة بمجمس الوزراء

من السمطة التنفيذية لان ىذا الراي ينافي الدقة والصواب  اً تقمة جزءاذا مااعتبرنا الييئات المس
ن الييئات المستقمة ، وذلك لأ ةوقانوني ةي يستند الى نصوص دستوريأحتى لو كان ىذا الر 

ثناء ممارستيا ألاتخضع لنظام الرقابو الوصائي والرئاسي المفروض من السمطة التنفيذية 
المستقمة في فصل رابع وىو فصل مستقل من الباب الثالث  ، فضلا عن ورود الييئاتلمياميا

لييا في باب احدى السمطات الثلاث . إشار حدى السمطات لأإلى إن يتبعيا أراد المشرع أولو 
ن ارتباطيا يعني ، لألمسمطة التنفيذية اً تابع اً ن الييئات المستقمة لايمكن اعتبارىا جياز أكما 

خدمةً لمصالح لضرر الاخرين  ةمآخذ كثيره وجعمو وسيموىذا الامر فيو  ةخضوعيا لمحكوم
، ولكن ىذا لايمنع من ة ىي ىيئات مستقمة اداريا وماليا. فالييئات المستقمالسمطة التنفيذية

مع الييئات المستقمة وذلك لضمان سير المرافق  ةوجود تعاون مثمر بين جميع السمطات الدول
العامو ، مع بقاء حق السمطة التشريعية في مسائمة الييئات المستقمة ومراقبتيا بموجب 

جل ضمان عدم استبدادىا وشعور الييئات المستقمة بشكل مستمر بوجود رقيب الدستور لأ
وفق الصلاحيات  عمى عمميا ويحاول ضمان ممارسة اختصاصاتيا يرصديمثل الشعب 
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نما ضرورة إعمال الييئات أيذكر عمى  اً المخولة ليا ، عمما ان رقابة مجمس النواب ليست قيد
 لييا الدستور لضمان التوازن بين ىيئات الدولة . إشار أ

في بعض نصوص الدستور المتعمقة بالييئات المستقمة وىذا  رتباكاً أن ىنالك أيتبين لنا  
معان إديد الطبيعة القانونية لمييئات المستقمةبدقة ، فمن خلال يجعل من الصعب بمكان تح

دارية نيا تنضوي ضمن عنوان الوظيفية الإأالنظر في اختصاصات الييئات المستقمة نجد 
، فالييئات المستقمة تعد بمثابة ىيئات متخصصة ن كانت ذات طبيعة خاصةأ، و العاديو

، ومن ثم لاتنطبق رجة عالية من التخصصلى دإتستعين بيا الحكومو لانجاز ميام تحتاج 
 وصاف الوظيفو الحكوميو عمى نشاطيا .أ

بالييئات المستقمة  تتعمقلى نقطة ميمة وردت في الدستور العراقي إشارة الأمن لابد و  
ثارت المواد خاصة أذ إىمية في مجال رقابة مجمس النواب عمى الييئات المستقمة ، أوالتي ليا 

 –الرقابة  –حول مصطمحات )الارتباط  واسعاً  لدستور جدلاً ( من ا102-103-104)
عمى مفاىيم  يدلانالمسؤولية(  -ن مصطمحي )الرقابةإلى أالمسؤولية ( . وبيذا الصدد نشير 

متقاربة ، فجعل بعض الييئات المستقمة يخضع لرقابة مجمس النواب وبعضيا مسؤولا امامو ، 
عمى ذلك ، ولكن نرى ان ىذين  ةثار المترتبولم يبين الدستور سبب ىذه التفرقة والا

المصطمحين يدلان عمى معنى واحد وىو الرقابة السياسية التي يبسطيا مجمس النواب عمى 
المشروعية . وكان من  ألى نصوص الدستور ، وتجسيدا لمبدإستنادا إالييئات المستقمة 

 ثراً أثارة المسؤولية السياسية تعد إن الاجدر بالمشرع الدستوري الاكتفاء بمصطمح )الرقابة( لأ
يتعارض مع طبيعة  اً جديد اً يترتب عمى مباشرة الرقابة . واضاف الدستور العراقي مصطمح

، وذلك بايراد مصطمح )الارتباط( وجعل الدستور بعض تمك ي الاستقلالإىذه الييئات 
وجود معيار ، من دون ء وجعل غيرىا ترتبط بمجمس النوابالييئات ترتبط بمجمس الوزرا

منو . ولم يعد  ةو سبب يبرر ىذا الارتباط والغايأواضح لمتفرقة بين ىذا الارتباط وذاك ، 
، وكذلك الحال بالنسبة للارتباط لفكرة استقلال الييئات المستقمة الارتباط بمجمس الوزراء مخالفا

كان الدافع  واذا ،تخضعان لمبدا الفصل بين السمطات نين السمطتأبمجمس النواب ، في حين 
فما السبب في تشتت  ،تسييل ممارسة مؤسسات الدولة لاعماليا  والقائم وراء تمك الييئات ى

ساس دراجو لمصطمحات متعددة ؟ ىل كان السبب انشاء ىيئات تكون وظيفتيا الأا  الدستور و 
ن ، وضرورة المشاركة في اتخاذ القرار وفقا لمبداي المخاصصة والتواز احتواء النوع العراقي

اشكالية  ةيأذين مازالا ينخران في جسد الدولة العراقية . ان مصطمح )الارتباط( لايثير مال
ذ لايمكن الاقرار منطقيا بوجود سائبة في النظام القانوني ، إ ،تتعمق باستقلال الييئات المستقمة
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بقدر و مجمس النواب ليس مقصورا بذاتو أن ارتباط الييئات المستقمة بمجمس الوزراء أكما 

، كي لايوحي استقلال ىذه الييئات وجود  مايراد منو تجسيد الوحدة القانونية والسياسية
شخصيتين معنويتين تعمل كل منيما بمعزل عن الاخرى ، ومن ثم فان الارتباط لايقصد بو 
الخضوع لمرقابة الرئاسية او الوصائية . لكن مايجب التاكيد عميو في ىذا المجال ان تحديد 

ذا كانت ا  وجب ارتباطيا بمجمس الوزراء ، و يالييئات المستقمة ذات طابع تنفيذي بط الارتبا
 الييئات ذات طابع رقابي وجب تحديد ارتباطيا بمجمس النواب .

ساس الرقابة عمييا أن الدستور العراقي وزع تمك الييئات عمى أخرى نجد أومن ناحية 
، واليياة من مجمس الخدمة الاتحاديلى كل إو مسؤوليتيا من دون التطرق أو ارتباطيا أ

قميم ، اليياة العامة لمراقبة إالعامة لضمان حقوق الاقاليم والمحافظات غير منتظمة في 
ن قانون مجمس الخدمة ألى قوانين ىذه الييئات نجد إتخصيص الواردات الاتحادية . وبالرجوع 

شار قانون أ. بينما  (43)وابالاتحادي يرتبط بمجمس الن ةمجمس الخدم أن لىإشار أالاتحادي 
ن ىياة نعمل ألى إقميم إاليياة العامة لضمان حقوق الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في 

 فين المشرع جاء بمصطمح )الاشراف( الذي يدخل أىنا يلاحظ و شراف ورقابة مجمس ، أتحت
وكان من الاجدر بالمشرع الاكتفاء بمصطمح الرقابة  ،ي يعتبر جزئية منو إمصطمح الرقابة 

لى قانون اليياة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية إما بالنسبة أ. (44)دون الاشراف
لكنو لم ينشر بعد بجريدة الوقائع  5/11/2016قر مشروع ىذا القانون في ألنواب ان مجمس أف

 . (45)ة بمجمس النواب أيلى ارتباط اليإالعراقية ، فاشار المشروع 
ة ئوكان لمسمطة التشريعة نصيبيا من الييئات المستقمة منيا ديوان الرقابة المالية ، ىي

مجمس و قميم ، إة العامة لضمان حقوق الاقاليم والمحافظات غير منتظمة في أالنزاىة ، واليي
منحت الاستقلالية الخدمة الاتحادي ، وىياة الاعلام والاتصالات وغيرىا من الييئات التي 

ذ تتمثل بكل إكبر بطبيعة الحال ألضمان نجاح عمميا . ولعل حصة السمطة التنفيدية ستكون 
من دواوين الاوقاف ، اليياة العميا لمحج والعمرة ، ومؤسسة الشيداء ، وجياز المخابرات 

بمجمس  اعمال السمطة التنفيذية وجميعيا مرتبطة فيوغيرىا من الييئات التي يندرج عمميا 
 نيطت بيا .أالوزراء واعطيت الاستقلالية في سبيل النيوض بالميام التي 

وسائل رقابة مجمس النواب عمى الييئات المستقمة في المبحث الثاني:
 العراق
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لايكفي لتحقيق النظام البرلماني وجود برلمان منتخب ، بل يجب أن تكون لو مشاركة 
ومجمس النواب كأية مؤسسة دستورية سياسية  فعمية وسمطات حقيقة في مؤسسات الدولة ،

تمارس العديد من الاختصاصات ومنيا الرقابة ، إذ تعد رقابة مجمس النواب من أىم الوسائل 
لتحقق من حسن الاداء الفعمي لمرئيس أو الييئة العامة أو الوحدة الادارية . وفي الواقع ىناك 

لرقابة إلا أن الرقابة التي يمارسيا البرلمان جيات عدة من الناحية الدستورية تناط بيا ميمة ا
، وىي من أىم المظاىر ظميا نحو أعمال السمطة التنفيذيةتعد أىميا لاسيما أنيا موجية بمع

التي تضمن سيادة القانون وتحقق التعاون والتوازن في البمدان التي تنتيج النظام البرلماني . 
س النواب عمى الييئات المستقمة وىذا ماأشار إليو وما ييمنا ىنا ىو الرقابة التي يمارسيا مجم

( منو إذ فصمت الفقرتان ) أولا ، ثانيا( من 61في المادة ) 2005الدستور العراقي الدائم لعام 
ىذه المادة أختصاصات السمطة التشريعية ومن ضمن ىذه الأختصاصات التي لاتقل أىمية 

ا مجمس النواب عمى إداء السمطة عن الاختصاص التشريعي وىي الرقابة التي يمارسي
التنفيذية وكذلك حق مجمس النواب في استجواب رؤساء الييئات المستقمة وفقاً للإجراءات 
المتعمقة بالوزراء ولو أعفاءىم بالاغمبية المطمقة . فضلًا عن أنو تم التاكيد عمى رقابة مجمس 

ما في نصوص قوانين النواب عمى الييئات المستقمة ليس في نصوص الدستور فحسب وان
، وقانون ديوان الرقابة ( 46)الييئات المستقمة منيا قانون المفوضية العميا المستقمة للانتخابات

. ىذا ( 49)وقانون ىيئة النزاىة  ،( 48)، وقانون المفوضية العميا لحقوق الإنسان( 47)المالية 
ات المستقمة فقد أشارت بصورة بالنسبة لرؤساء الييئات المستقمة ، أما بالنسبة لأعضاء الييئ

صريحة نصوص قوانين الييئات المستقمة وىذا ماسنمقي عميو الضوء عميو بصورة مفصمة .لذا 
سيتم تقسيم ىذا المبحث الى مطمبين الأول يتناول وسائل الرقابة المباشرة لمجمس النواب ، أما 

 الثاني سيتضمن وسائل الرقابة غير المباشرة .
 سائل الرقابة المباشرة لمجمس النواب عمى الييئات المستقمة المطمب الاول : و 

من الوسائل الرقابية الميمة التي يتم استخداميا في معظم الدول  حق السؤال وحق 
الاستجواب كوسيمتين رقابيتين ممنوحتين لمبرلمان لأعتبارىما من اىم الوسائل عمى الرغم من 

في النظم الدستورية لمرقابة عمى السمطة التنفيذية ، وفق النظام البرلماني  وجود وسائل أخرى
. أما بالنسبة لرقابة  البرلمان مرسوم ليا وفقاً لمنصوص الدستور لمتأكد من قيام الحكومة لما

عمى الييئات المستقمة ، ففي فرنسا تخضع السمطات الإدارية المستقمة لرقابة البرلمان بشكل 
. وبالنسبة لمولايات المتحدة الامريكية (50)الرقابة غير مباشر عن طريق خضوع الحكومة ليذه
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فالدستور لم يتضمن إي اشارة لممسؤولية السياسية سواء لمرئيس أم لأعضاء السمطة التنفيذية 
بما فييم الوكالات المستقمة ، لكن في المقابل يلاحظ أن الكونكرس أخذ يمارس سمطة التحقيق 

يع ، وقد يبدو أن التسميم بيذه السمطة متناقضاً مع الواسعة لاتقل اىمية عن دوره في التشر 
مبدأ الفصل بين السمطات الذي تبناه الدستور الأمريكي ، ويلاحظ أن مجمسي الشيوخ والنواب 
يستخدمان نظام المجان الخاصة التي تتبع أسموبا مشددا في إداءىا لوظائفيا الخاصة بالتحقيق 

. وفي العراق بما أن الييئات ( 51)الوكالات المستقمة والتعقيب للاعمال والقرارات الصادرة من
المستقمة من التطبيقات الحديثو النشاة في العراق ،وانيا ذات طبيعة ادارية فمن الطبيعي أن 
تخضع لرقابة مجمس النواب وىذا ماأكده الدستور وقوانين الييئات المستقمة ومن خلال نفس 

تنفيذية وبالاجراءات المنصوص عمييا  نفسيا في وسائل رقابة مجمس النواب عمى السمطة ال
، وسوف سنمقي الضوء ىنا عمى أىم وسمتين ىما  2007النظام الداخمي لمجمس النواب لعام 

 . (52)حق السؤال وحق الاستجواب بوصفيما من الوسائل ذات التأثير في رقابة الييئاتالمستقمة
 ييئات المستقمةالفرع الأول : حق توجيو السؤال إلى أحد رؤساء ال

، فمكل ب لوظيفتو الرقابية ىو حق السؤالمن الوسائل الأكثر شيوعا لمباشرة مجمس النوا
عضو من أعضاء مجمس النواب الحق في أن يوجيو السؤال إلى أحد مسؤولي الييئات 

م والأستفيام عن أمر المستقمة من الاجل الاستيضاح عن الامور الداخمة في اختصاصاتي
، ولمسائل حق التعقب عمى الاجابة المقدمة ، كما يشترط أن يكون السؤال يجيمو العضو

مكتوبا وموقعا عميو من قبل مقدم السؤال ، وأن يقتصر السؤال عمى الأمور التي يراد 
لايتضمن عبارات غير لائقة أو فييا مساس بكرامة  الأستفيام عنيا بدون تعميق عمييا وا 

. ىذا ويجب (53)ترتب عمييا الاضرار بالمصمحة العامة الاشخاص أو الييئات المستقمة أو ي
أن يوجيو السؤال الى رئيس الييئة المستقمة حول مسالة عامة ترتبط بمصالح الأفراد أو تتعمق 
لا ينصرف  بشؤونيم والمبادئ التي ينبغي لمييئات المستقمة أن تشير إلييا في تصرفاتيا ، وا 

ح السؤال شخصيا ويترتب عميو الخروج عن السوال إلى أمر شخصي وخاص فحينيا سيصب
الوظيفة الرقابية لمجمس النواب وىذا أمر غير مقبول ، ولذلك تم أستضافة رئيس ىيأة النزاىة 

لمناقشتو بالأمور والمعوقات التي تعيق عمل الييئة  12/2010/  27في  19في جمسة  رقم 
في الجمسة الواحدة ، وغالباً مايتم . ولايجوز لمعضو ان يدرج اكثر من سؤال (54)وسبل تجاوزىا

. يستطيع رئيس الييئة أن يودع (55)إدراج السؤال المقدم ضد رئيس أحد الييئات المستقمة 
الاجابو بشكل مكتوب في مجمس الرئاسة كي يستطيع الاطلاع عمييا من قبل أعضاء مجمس 

الاجابة ويجب أن  النواب ويثبت ذلك في محضر الجمسة ، ويحق لموجيو السؤال التعقب عمى
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يكون التعقب موجزا وضمن الموضوع المطروح لمسؤال ، ولرئيس المجمس الحق بالسماح لاحد 
رؤوساء المجان المختصة أن يأذن بتقديم تعميق موجز أو ملاحظة حول موضوع السؤال ، 

مر قد وىذا يدل عمى وجود تعاون بين الييئات المستقمة والمجان البرلمانية مع العمم أن ىذا الأ
يخرج السؤال من صفتو الشخصية ، وحينيا يجب الالتزام بو لحصر السؤال بين المقدم والمقدم 

 . ( 56)ضده 
تقدم يتضح أن آلية السوال بيذه الكيفية ، تعد وسيمة جيدة لرقابة الييئات المستقمة  مما

من مجمس النواب عمى الرغم من عدم خطورة السؤال عمى مركز الييئات المستقمة لانو 
لايحاط باجراءات معقدة بل تتسم ىذه الاجراءات بالبساطة ، كما أن مقدم السؤال قد يتنازل 

 لأمر عند ىذا الحد . عن سؤالو وينتيي ا
 الفرع الثاني :طرح موضوع عام لإحدى الييئات المستقمة لممناقشة 

يعد ىذا الأسموب من الرقابة في الفقو الدستوري من أساليب الرقابة اليادئة ، التي 
تتعدى الأسموب الشخصي الذي يتميز بو السؤال ، كونو المجال الرحب لأعضاء مجمس 

. (57)م يخص الامور الخارجية والداخمية لمييئات المستقمة لأىميتوالنواب في طرح موضوع عا
وبموجب النظام الداخمي لمجمس النواب يجوز لخمسة وعشرين عضوا من أعضاء المجمس 

داء احدى  الييئات المستقمة ، النواب طرح موضوع عام لممناقشة لأستيضاح عن سياسة وا 
ويقدم إلى رئيس مجمس النواب ويحدد رئيس اليياة المستقمة موعدا لمحضور مع تحديد سقفا 

. والملاحظ ىنا أن النظام الداخمي لم يحدد سقفاً زمنياً ( 58)زمني أمام مجمس النواب لمناقشتو 
د سقف زمني قد يعطي لمحضور وتركو لرئيس الييأة المستقمة وتقديراتو ، والواقع أن عدم تحدي

، مما قد يعطي إنطباعا بعدم وجود بالمماطمة وعدم الالتزام بالحضورذريعة لرئيس اليياة 
تعاون بين مجمس النواب والييئات المستقمة لتفعيل الرقابة البرلمانية عمى الييئات المستقمة 

(59  ). 
ات المستقمة ومجمس ن الييئيتبين أن طرح موضوع عام لممناقشة يمثل وسيمة لمحوار بي 
، وىو غالبا ماتعالج سوء الفيم فيما بينيم ، وشيد مجمس النواب العراقي أنتعاشا ليذه النواب 

الوسيمة ، فضلا عن أنيا تيدف إلى إيجاد حل يشترك فيو مجمس النواب والييأة المستقمة 
 لمعالجة المشكمة مطروحة لممناقشة .

 جواب مسؤول الييأة المستقمة الفرع الثالث : حق مجمس النواب في است
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، يمثل الاستجواب المرحمة الأكثر تقدما في رقابة مجمس النواب عمى الييئات المستقمة

فلا يكفي فيو الاستعلام أو الاستفسار كما في حق السؤال ، وأنما يصل الاستجواب إلى 
العراقي بصورة صريحو ، وىذا ماأشار إليو الدستور (60)الانتقاد والمحاسبة رئيس الييأة المستقمة

/ثامنا/ىـ( منو عمى أن )) لمجمس النواب حق استجواب مسؤولي الييئات 61في المادة )
المستقمة وفقا للاجراءات المتعمقة بالوزراء ، ولو أعفاؤىم بالاغمبيو المطمقة (( . فالاستجواب 

بقتان تحملان يعد واحداً من أخطر وسائل رقابة مجمس النواب ، فاذا كانت الوسيمتان السا
التعاون أو طمب المعرفة أو تبادل الرأي بيدف الوصول إلى معرفة الحقيقة ، فأن الاستجواب 

، ومن ثم فأن ىذا أو رئيسيا لما قام بو اثناء عممويتضمن أتياما موجيا إلى اليياة المستقمة 
يعد مسؤولا  فكل رئيس ىياة مستقمة .(61)الحق يعقبو كسب الثقة أو الاقالو بحسب الاستجواب

، لذلك يوجو الاستجواب إلى رئيس اليياة ، وىذا الحق يعد عن أعمال اليياة عند توليو منصبو
حقا دستوريا ممنوحا لمجمس النواب لضمان إداء عمل الييئات في حدود الدستور والقوانين 

، أحاط الدستور ي قد تترتب عمى الاستجواب. وبالنظر لمخطورة النتائج الت( 62) المنظمة ليا
والنظام الداخمي لمجمس النواب العراقي بكثير من الشروط والضمانات بدءاً من تقديم 
الاستجواب ومناقشتو ومن ثم أىم الاثار التي تترتب عميو ، إي أن يكون ضمن الحدود 
الموضوعية والشكمية المقترنو بالاستجواب ، لذا سنحيطو بشيء من التفصيل بالنظر لاىمية 

 الوسيمة الرقابية عمى الييئات المستقمة . ىذه 
صل عمى موافقة يجب أن يقدم الاستجواب بصورة كتابية وموقع عميو شرط أن يح

، وأن تتضمن المذكرة شرحا لمنقاط الرئيسييوالأسباب التي أستند إلييا خمسة وعشرين عضواً 
يجب أن تكون ىذه المذكرة الاستجواب وأوجو المخالفة المنسوبة إلى رئيس الييأة المستقمة ، و 

. وأن يحدد موضوع معين (63)عن الشبيات وخالية من المخالفات الدستورية 
يدا عن . إذ ييدف الاستجواب في الغالب إلى تحقيق المصمحة العامة بع( 64)لاجلالاستجواب

، فعمى عضو مجمس النواب استخدام ىذا الحق بشفافية المصالح الشخصية والمادية
يستطيع الوقوف عمى حقيقة الأمر المستجوب عنو ، وبيان مدى الانحراف  ومصداقية كي

الذي قامت بو الييأة المستقمة لأجل ردعيا ومنعيا من التمادي في أداء عمميا ، ومحاسبة 
المقصر لأجل ضمان حقوق وحريات الافراد وحافظا عمى المصمحة العامة بعيدا عن 

 . ( 65)غالبا وراء ىذا الحق الضغوطات الحزبية والسياسية التي تكمن 
أما بالنسبة لمناقشة الاستجواب ، فبعد تقديم الاستجواب إلى رئيس مجمس النواب ، 
والتأكد من توافر الشروط الموضوعية والشكمية للاستجواب يتم تبميغ رئيس الييأة المستقمة 
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ة الاستجواب في الموجو إليو الاستجواب ليعد للاجابو خلال المدة المحددة ، إذ تتم مناقش
الجمسة المحددة لمجمس النواب ، وقد ينتيي الاستجواب لتوفر أحد الاسباب التي قررىا 

. إذ أن المشرع قرر المدة الفاصمة بين يوم مناقشة الاستجواب ويوم تقديمو تكون ( 66)المشرع
لمستقمة . وبالفعل تم استجواب رئيس المفوضية العميا ا( 67)سبعة ايام من تقديم الاستجواب

. ىذا ينطبق عمى الجمسات الاعتيادية ( 68) 15/11/2009( في 8للانتخابات بالجمسة رقم )
لممجمس ، فعمى مسؤول الييأة الأجابو خلال تمك المدة ، أما إذا كان الاستجواب من الأمور 

تير الدول ومنيا ، وىو ماأخذت بو معظم دسافينبغي أن تكون الاجابة فوريةالمستعجمة 
في حين نرى أن الدستور العراقي والنظام الداخمي لممجمس لم يأخذ  .( 69)،ور الكويتيالدست

باسموب الأجابة العاجمة للاستجواب لاسيما أن العراق بحاجة ماسة إلى الأخذ بو سواء تعمق 
الأمر بالسمطة التنفيذية أم بالييئات المستقمة وبصفة خاصة أن أعمال الييئات المستقمة 

 تعمقيا بالمصمحة العامة وحقوق الأفراد .خطيرة جدا ل
. (70)ويتميز الاستجواب بالأسبقية عرضو في جدول الأعمال المقررة لمجمس النواب

وعند حضور رئيس الييأة المستقمة في الموعد المحدد لجمسة الاستجواب يستعد لممناقشة ، 
ى طمب الاستجواب ويستطيع الأدلاء بحجتو، ىذا ولايجوز إقحام موضوعات جديدة أخرى عم

إلا ما كان متعمقا بموضوع الاستجواب وتفاصيمو ، كما لايجوز الحديث الاباذن رئيس مجمس 
النواب خلال المدة الزمنية المحددة لو ، وليس لمعضو تكرار الحديث مرتين في  الموضوع  

( في 17).وقد تم استجواب المدير التنفيذي لييأة الاعلام العراقية بالجمسة رقم ( 71)ذاتو
إذ تم إتيامو بالتقصير في إداء واجبو الرقابي ، وعدم إداء الدور الحقيقي لمحفاظ  9/8/2011

، وخاصة بعد إطلاق خلال عدم محاسبة شركة زين العراقعمى إيرادات الدولة العامة من 
 . ( 72)دون موافقة ىيأة الاعلام العراقية  5000شريحة 

ىذا ويتم إعطاء رئيس الييأة المستقمة حق المواجيو وتفنيد محاور الاستجواب المقدمة  
ضده ، عمى أن يمتزم بالموضوعية وأن يرد عمى مضمون الاستجواب ويبتعد عن  الجانب 

. ولكن التساؤل الميم الذي يطرح ىنا حول جواز إنابة ( 73)الشخصي بخصوص مقدميو 
جواب أم يقتصر ىذا الحق عمى رئيس الييأة ، ىنالك أحتمالان أعضاء الييأة من أجل الاست
 للأجابة عن ىذا التساؤل ىو :

إذا كان الاستجواب مقدما إلى الييأة المستقمة فيجوز لرئيس الييأة أو أحد نوابو الاجابة  -1
 عن ىذا الاستجواب أمام مجمس النواب عمى اساس أن المسؤولية تدور حول السمطة .
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ستجواب مقدماً ضد رئيس الييأة فيجب الإجابة عنو من قبمو لأنو يتعمق اما إذا كان الا -2

 بمسؤول الييأة لا بالييأة .

وفيما يتعمق برئيس مجمس النواب فيجب أن يمتزم بمبدأ الحياد وعدم الانحياز إلى أحد 
 . ( 74)طرفي الاستجواب والالتزام بالحدود الدستورية والقانونية والعمل بموجب النظام الداخمي

وعند الانتياء من مناقشة الاستجواب يعرض رئيس المجمس وجيات نظر رئيس الييأة 
وموا بشرح تمك الاقتراحات ، وعمى الاعضاء أن يقجوب والاقتراحات المقدمة من قبموالمست
، وقد ينتيي بدون وجود اقتراحات في شأن الاستجواب ، فإذا أنتيت المناقشة بوجية بايجاز

. وفي كل الأحوال يعمن رئيس المجمس إنتياء المناقشة (75)د المسالة منتييةنظر المستجوب تع
 :( 76)الاستجواب وتكون نتيجة الاستجواب أما

، وىنا ينتيي الاستجواب لعدم صحة ماورد فيو من قتناع المجمس بوجية نظر المستجوبا -1
 اتيامات مقدمة ضد رئيس اليياة . 

قبل أعضاء مجمس النواب بعد الاستجواب لسحب إقالة رئيس الييأة بالتصويت عميو من  -2
 . (77)الثقة وفقا للأجراءات المنصوص عمييا والواردة في الدستور والنظام الداخمي

يتضح لنا أن ىنالك مواضع متعمقة بالاستجواب لم يشر إلييا النظام الداخمي لمجمس 
العاجل والحالات التي تبرر النواب وىي ضرورة بيان الاجراءات المتخذة في حالة الاستجواب 

مشروعيتو والدوافع التي تقوم عمييا ،فضلًا عن بيان حالات عدم الإجابة أو تاجيميا والأسباب 
المبررة ليا ، وكذلك الأشارة إلى المدة التي يمكن منحيا لتأجيل الإجابة مع ذكر الإجراءات 

 المطموبة كي يكون قرار التأجيل مشروعا .
 مجمس النواب في إجراء التحقيق البرلماني الفرع الرابع : حق 

من وسائل رقابة مجمس النواب عمى الييئات المستقمة حق مجمس النواب في إجراء 
التحقيق لمعرفة الحقيقة في مسالة معينة تخص أداء الييئات المستقمة . فيذا النوع من الرقابو 

لنواب بالاطلاع عمى أداء الحكومة يتم عن طريق تشكيل المجان الدائمة التي تساعد مجمس ا
. وأحياناً تشكيل لجان برلمانية خاصة لتحقيق في موضوع يتعمق بالييئات العامة (78)وتقويمو

لمدولة ومنيا الييئات المستقمة ، وليذه المجان صلاحيات قانونية تقوم بموجبيا بجمع 
ئق وأستدعاء الموظفين المعمومات وتقصي الحقائق بالوسائل المتيسرة كالاطلاع عمى الوثا
فضلًا عن أحضار   ،المختصين أو أستشارة خبراء في الموضوع الجاري التحقيق من أجمو

الشيود الذين قد تكون لدييم معمومات تخدم سير التحقيق ، وتنتيي ميمة ىذه المجان بتقرير 
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لرئيس . وفي حالة توجيو إتيام (79)ترفعو إلى مجمس النواب ، وىو صاحب القرار النيائي
الييأة المستقمة بعد سؤال واستجواب غير الكاف أو لغرض معرفة تفاصيل أكثر ، وىنا يتدخل 
مجمس النواب بنفسو لمتحقيق في الموضوع ، كحالة وجود فساد إداري في ىياة مستقمة أو كان 

 . إذ تم(80)لدييا انتياكات لحقوق الإنسان أو حدوث خرق أمني في ىيأة من الييئات المستقمة
. وعن طريق المجان يستطيع (81)تشكيل لجنة تحقيقة في مسالة محاسبة شركة زين العراق

مجمس النواب مراقبة أداء الييئات المستقمة وكشف الأخطاء والتقصير إن وجدت ، وقد يترتب 
، إذا ما ثبت وجود تقصير في حاسبة الييأة المستقمة أو رئيسيا عمى إجراءات التحقيق م

، والملاحظ أن الدستور العراقي لم ينص عمى يؤدي إلى سحب الثقة منياومن ثم  الإداء
. ولمجنة وبموافقة أغمبية أعضائيا دعوة مسؤول الييأة ده الدستورية يق البرلماني في مواالتحق

، وعمى رئيس الييأة المدعو حضور مجمس النوابالمستقمة للإستيضاح مع إعلام رئيس 
. وبعد أن يرفع التقرير وتوصيات (82)من تاريخ تسممو الدعوةاجتماع المجنة خلال سبعة أيام 

، ومن ثم يقرر مجمس النواب مسؤوليتو أو جمس النواب لأتخاذ مايراه مناسبا من المجنة إلى م
، فإذا ثبت التقصير واقتنع المجمس بما ورد في التقارير مسؤوليتو سواء لمييأة أو رئيسيا  عدم

حريك مسؤولية رئيس الييأة ومن ثم يقوم باستجواب رئيس الييأة والتوصيات المجنة ، يحق لو ت
. ىذه الحالة تشكل تحديا ( 83)مع طمب موقع من خمسين عضوا ، وفقاً لما نص عمييالدستور 

 امام عمل رقابة مجمس النواب عمى أعمال الييئات المستقمة ولجانيا القائمة بالتحقيق . 
 لمييئات المستقمةالفرع الخامس : المسؤولية السياسية 

إذا كان جزاء المسؤولية المدنية التعويض ، والمسؤولية الجنائية العقاب ، فأن جزاء 
المسؤولية السياسية ىو الاستقالة ، ويراد بيا حق مجمس النواب في حجب الثقة من الييأة 

فردية  المستقمة أو رئيسيا ، ممايؤدي إلى استقالة الييأة أو رئيسيا . فقد تكون المسؤولية
وتعني تقرير مسؤولية رئيس الييأة المستقمة نتيجة لعمل أو تصرف يتعمق بالييأةويترتب عمية 
سحب الثقة من الرئيس بمفرده ، وقد تكون المسؤولية تضامنية وذلك عندما يرى مجمس النواب 

انا . وأحينيا مما يفضي إلى استقالتياأن الييأة غير جديرة بالثقة يستطيع المجمس يسحبيا م
تكون المسؤولية تضامنية عندما تسحب الثقة من رئيس الييأة ، فيقوم اعضاء اليياة بتقديم 
الاستقالة اليياة باكمميا وبصفة خاصة إذا أتضح ليم أن مجمس النواب كان متعسفاًفي تقرير 

 . إذالحالو إي تطبيق ليا في العراق. ولم تشيد ىذه ( 84)المسؤولية الفردية لمسؤول اليياة 
 .الييأة المستقمة من مجمس النواب غالبا ماتقرر المسؤولية الفردية لرئيس
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من خلال عرض وتحميل وسائل الرقابة المباشرة لمجمس النواب عمى الييئات المستقمة  

، يثار التساؤل الآتي ماىي وسائل الرقابة الأكثر إستخداما في مجس النواب ؟ فالمتابع لمسيرة 
لنواب يستننج أن رقابة مجمس النواب كانت في الغالب شكمية العمل الرقابي لمجمس ا

بروتوكولية غمب عمييا أسموب الاستضافة ، وابتعدت عن الوسائل الحقيقية لمعمل الرقابي التي 
نص عمييا الدستور والنظام الداخمي لمجمس النواب . ومن جانب آخر نرى من الضرورة 

لنواب وأستخداميا بشكل قانوني سميم من خلال تفعيل الوسائل الرقابية الممنوحة لمجمس ا
الأىتمام بحق السؤال والاستجواب عن طريق أجراء تعديل في النظام الداخمي لمجمس النواب 
والمتعمقة بالوسائل الرقابية لأىميتيا لضمان أداء الييئات المستقمة في حدود المشروعية ، وبما 

 الة العراق حاليا .يجعميا تتلائم مع الواقع السياسي والأمني لح
 

 وسائل الرقابة غير المباشرة لمجمس النواب عمى الييئات المستقمة المطمب الثاني:
من الوسائل الرقابية غير المباشرة التي يمارسيا مجمس النواب في العراق عمى الييئات 

الشروط المستقمة ىي مسالة تعيين رؤساء الييئات المستقمة وأقالتيم من خلال التأكد من توافر 
اللازمة في مسالة تولييم لمناصبيم بأعتبار أن رئيس الييئة المستقمة يشكل المحور الاساس 

وآلية  ،لعمل الييئات المستقمة أضافة إلى دور المجمس في مسالة إعفاء رؤساء الييئات 
إقالتيم من مناصبيم ، ومن الوسائل غير المباشرة ىو التزام الييئات بتقديم تقارير عن اعماليا 
الرقابية التي تقوم بيا عمى مؤسسات الدولة وتقديميا إلى مجمس النواب لمعرفة مدى الانجاز 

ي تشريع الذي توصمت إليو الييئات خلال المدة المحددة ليا ، فضلًا عن دور مجمس النواب ف
، ولكي ية لممجمس عمى الييئات المستقمة قوانين الييئات ، فيذا كمو يعد من الوسائل الرقاب

 نسمط الضوء عمى جميع ىذه الأمور من خلال الفروع التالية :
عفائيم  الفرع الأول : دور مجمس في تعيينرؤساء الييئات المستقمة وا 

عفائيم تشكل أداة الواقع أن دور مجمس النواب في تعيين رؤساء الي يئات المستقمة وا 
رقابية فاعمة نظرا لما يترتب عمى ىذه التعيينات من أثار ميمة بالنسبة لسياسات وتوجييات 

 التنظيمية التي يمكن أن يتبناىا مسؤولي الييئات المستقمة فيما بعد .
 دور مجمس النواب في تعيين رؤساء الييئات المستقمة - أ

ة بتعيين رؤساء الييئات ل في وضع آلية العمل الخاصتختمف دساتير وقوانين الدو 
، ففي الولايات المتحدة الأمريكية ىنالك المجنة الفيدرالية، ولجنة التنظيم النووي ، المستقمة
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ومجمس الادخار الفيدراليبوصفيا من أىم الوكالات التنظيمية المستقمة في الولايات المتحدة يتم 
، وىذا ماأشار إليو الدستور الأمريكي في ( 85)جمس الشيوختعينيم من قبل الرئيس وموافقة م

( عمى أن تعيين رؤساء الوكالات المستقمة يتم عن طريق رئيس الولايات المتحدة 11المادة )
.أما في فرنسا فيتم ( 86)كأمتياز يمنح لمسمطة التنفيذية بعد موافقة الكونكرس والمصادقة عمييم

سمعي والبصري ومجمس التنافس والمجنة البنكية من قبل تشكيل المجمس الأعمى للاتصال ال
 . ( 87)السمطة التنفيذية 

وفي العراق يلاحظ أن تعيين رؤساء الييئات المستقمة يتم بتوصية من مجمس الوزراء 
يمارس )خامسا ( منو عمى أن  /80ومصادقة مجمس النواب ، إذ نص الدستور في المادة )

، بالموافقة عمى خامسا : التوصية إلى مجمس النوابمجمس الوزراء الصلاحيات الآتية ...... 
( من الدستور ب –/ خامسا 61تعيين ....أاصحاب الدرجات الخاصة ....( ، وفي مادة )

نجد النص عمى صلاحيات مجمس النواب ومن بينيا ) .... الموافقة عمى تعيين كل من ..... 
ء وأصحاب الدرجات الخاصة باقتراح من مجمس الوزراء ( . كما أتسم تشكيل السفرا -ب

جميع الييئات المستقمة بالجماعية والتنوع ، ومظير ذلك يتبدى في النصوص القانونية 
الخاصة بتنظيميا ، فقد أشار قانون المفوضية العميا المستقمة للانتخابات عمى أن أعضاء 

عة أعضاء يتم أختيارىم من المجان في مجمس النواب ، مجمس لمفوضين والبالغ عددىم تس
والتصويت عمييم من قبل أعضاء مجمس النواب بالاغمبية المطمقة ، ويتم أختيار لرئيسا 

، وتكون مدة ةلممفوضية من بينيم عن طريق حصولو عمى خمسة أصوات من مجموع تسع
. وكذلك نص (88)اختياره فييا  مسؤول الييأة سنة واحدة قابمة لمتجديد بنفس الآلية التي تم

قانون المفوضية العميا لحقوق الإنسان عمى أن يتكون المجمس من أحد عشر عضوا اصميا 
يشكل مجمس النواب لجنة من الخبراء وثلاثة اعضاء احتياط مما سبق ترشيحيم من المجنة )

راء ولايزيد عددىم عن خمسة عشر عضوا ، تضم ممثمين عن مجمس النواب ومجمس الوز 
نسان في ومجمس القضاء الاعمى ومنظمات المجتمع المدني ومكتب الامم المتحدة لحقوق الإ

( وتتم المصادقة عمى اختيارىم بالأغمبية المطمقة لعدد الحاضرين من مجمس النواب العراق
.أما آلية تعيين رئيس ديوان المالية عن طريق تشكيل لجنة مؤلفة من تسعة أعضاء  (89)

جنة النزاىة والمجنة القانونية والمجنة المالية لأختيار ثلاثة من المرشحين من بين مشتركة من ل
. (90)المتقدمين ، ليتم عرضيم عمى مجمس النواب لمتصويت عمى أحدىم بالاغمبية المطمقة

وبالنسبة الى رئيس ىياة النزاىة فيتم تعيينو عن طريق تشكيل لجنة تتكون من تسعة اعضاء 
والقانونيين لاختيار ثلاثة مرشحين لمنصب رئيس اليياة ، ويصادق عمييا  من لجنة النزاىة



 

128 

 

 3217( 38/ العدد ) ةعشر  الثانيةالسنة                          رةـالبص دراسـاتة ــمجم  

 
ومن ىنا . (91)بالأغمبية المطمقة لمجمس النواب ، ويكون بدرجة وزير ولمدة خمس سنوات

يلاحظ الدور الذي يؤديو مجمس النواب في تعيين رؤساء الييئات المسقمة في كل مرحمة من 
 الرقابي لممجمس . مراحل التعيين وىنا يبرز الدور

 دور مجمس النواب فيإعفاء مسؤولي الييئات المستقمة  - ب

يقع عمى عاتق مسؤول الييأة المستقمة تأدية السمطة الحقيقية في ميدان عمل الييأة ،  
لذا فيو يشكل المحور الأساس لمييأة المستقمة ، وتنتيي ولاية مسؤول الييأة لأسباب طبيعية 

مف الدول بمدة الولاية لرؤساء الييئات المستقمة وفقا لما ينص عميو كانتياء مدة الولاية وتخت
دساتير والقوانين الخاصة بتمك الييئات ،إذ يتم تعينيم لمدة محددة ويشترط في تعيينيم وجوب 
الحصول عمى موافقة مجمس النواب ، لأنو السمطة الحقيقة المسؤولة عن مراقبة نشاط وعمل 

، وتكون ىذه المدة بمثابة مقياس لعممو والمراة ( 92)ة المحددة ليا اليئيات المحددة خلال المد
العاكسة لأدائو لكي يستطيع البقاء في مركزه ، فيتوجب عمى ىذه الييئات العمل باتقان 
ولضمان حدود المشروعية . أما بالنسبة لمحالات الاستثنائية لأنتياء الولايو لمسؤولي الييئات 

ففي فرنسا يتمتع أعضاء الييئات الإدارية المستقمة بضمانة ضد  المستقمة فتتمثل بالاعفاء
الاعفاء وىذا مااكدتو النصوص الخاصة بتنظيم الييئات الادارية التنظيمية منيا أن رئيس 

، إلا في ء مدة ولايتيم والبالغة ست سنوات مجمس التنافس ونوابو لايجوز إعفائيم قبل إنتيا
. وفي الولايات المتحدة الأمريكية فأن  (93)بواجبات وظيفتيمالحالة التي يتعذر فييا القيام 

الواقع السياسي والقانوني أكد استقلالية الوكالات المستقمة في مواجية صلاحية الرئيس 
الأمريكي في إعفاء أعضاء الوكالات ، منيا ماجاء في قرار المحكمة العميا أن المجان 

من السمطة التنفيذية ، إذ تؤدي ميام شبو تشريعية  والوكالات التنظيمية المستقمة ليست جزءاً 
وشبة قضائية ، وأن استخدام سمطة الاعفاء من الرئيس تؤدي إلى بالتأكيد إلى تسييس ىذه 

، لانو  س النواب سمطة اعفاء رئيس اليياة. أما في  العراق يممك مجم (94)المجان والوكالات
، والنتيجة التي تترتب عمى مام مجمس النوابلية عمل الييأة أيتحمل بعد توليو منصبو مسؤو 

خروج رئيس الييأة عن حدود عممو إعفاءه من قبل مجمس النواب ، وىذا ماشار إليو قانون 
ديوان الرقابة المالية وقانون ىيأة النزاىة من أن لمجمس النواب إعفاء رئيس الديوان ورئيس 

. ولم يحدد قانون المفوضية العميا  (95)ىيأة النزاىة من مناصبيم بنفس أجراءات إعفاء الوزير
المستقمة للانتخابات مسالة اعفاء رئيس مجمس المفوضية بشكل منفرد كما ىو الحال في 
قانون ىيأة النزاىة وقانون ديوان الرقابة المالية ، وأنما حدد مسؤولية مجمس المفوضين وبين 
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، فيجب ميعا من مجمس النوابم اختيارىم جالحالات التي يجوز فييا إعفائيم طالما قد ت
والحالة ىذه ان يكون لمجمس النواب حق اعفاؤىم في حالة خروجيم عن حدود المشروعية او 

ويجدر الاشاره ىنا إلى أن المشرع العراقي لم يكن  .(96)بسبب صدور حكم قضائي بحقيم
لان  ،(97)موفقا في استخدام مصطمح العزل الذي ورد في قانون مجمس الخدمة الاتحادي

العزل من الوظيفة طبقا لاحكام قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام المعدل يستتبعو 
، ة والقطاع العامتنحية الموظف عن الوظيفو نيائيا ، ولايجوز اعادة توظيفو في دوائر الدول

 .ستخدام مصطمح الأعفاء وليس العزلوكان من الأجدر من المشرع أ
سؤول اليياة المستقمة بالأغمبية البرلمانية ولكن ذلك الأعفاء وبصورة عامة يتم إعفاء م
 مرىون بعدد من الأجراءات ىي : 

خروج مسؤول الييأة المستقمة عن حدود عممو المرسوم لو قانونا سواء أساء في استخدام  -1
السمطة أم حصل التعسف في أستخداميا  أو لتحقيق مصالح شخصية يترتب عمييا 

 العامة .الإضرار بالمصالح 

استجواب رئيس الييأة المستقمة عن الامور المنسوبة إليو من قبل مجمس النواب وبيان  -2
ذا لم يحز مسؤول الييأة عمى ثقة مجمس  أوجو المخالفة أو التقصير لرئيس الييأة . وا 
  ،النواب أثناء الاستجواب ، يتم التصويت من المجمس وبذلك يعتبر مسؤول الييأة مقالا

 لاشاره إليو في إجراءات الاستجواب لمسؤول الييأة .وىذا ماتم ا

ىذا ومن الحالات الاستثنائية لانتياء ولاية مسؤول الييأة ىي تقديم الاستقالة وىي ابداء 
الرغبة من قبل مسؤول الييأة تحريرا بترك الوظيفة بشكل نيائي ، إذ أن تنظيم مسالة الاستقالة 

قمة ، ولقد قام المشرع بصورة عامة بتنظيم احكام تعد من الاساسيات لسير الييئات المست
. وأشار قانون (98)المعدل 1960لسنة  24الاستقالة في نصوص قانون الخدمة المدنية رقم 
( عمى أن من اسباب انتياء العضوية 1ف /6المفوضية العميا المستقمة للانتخابات في المادة )

النظام الداخمي لممفوضية . إي أن في مجمس المفوضين  قبول استقالة العضو عمى وفق 
تقديم طمب الاستقالة لايعد أنتياء لخدمات مسؤول الييأة بل يتطمب الأمر مجموعة من 
الاجراءات كي يتم قبول طمب الاستقالة ومن ىذه الاجراءات ىي تقديم رئيس اليياة لطمب 

نواب لممصادقة الاستقالة بصورة تحريرية إلى رئيس الوزراء ، ومن ثم يعرض عمى مجمس ال
وىذا ما أشار  ،(99)عميو . فضلا عما تقدم تنتيي ولاية مسؤول الييأة في حالة العجز والوفاة

 ( منو .2/ف6إليو قانون المفوضية العميا المستقمة للانتخابات في المادة )
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في ضوء ذلك كمو نرى ضرورة إدراج نص قانون يتضمن تحديد آلية موحدة يتم تعيين 

ت المستقمة بموجبيا وذلك من خلال تشكيل لجنة مؤلفة من تسعة أعضاء من مسؤولي الييئا
، ليتم ين لمنصب مسؤول  لمييأة المستقمةالمجان البرلمانية ، لترشيح ثلاثة أعضاء من المرشح

، وىذا يعمل اختيار احدىم بالاغمبية المطمقة طرح اسمائيم في مجمس النواب لمتصويت عمى
. وكذلك التاكيد جمس النواب عمى الييئات المستقمةالدور الرقابي لمعمى ابراز وتاكيد اىمية 
من قانون المفوضية العميا المستقمة للانتخابات والمتعمقة بانتياء  6توحيد العمل باحكام المادة

ولاية مسؤولي الييئات المستقمة بسبب الاستقالة أو الاعفاء أو العجز في جميع قوانين الييئات 
 اصيل ىذه المادة جاءت متناسبة مع جميع الحالات .المستقمة لأن تف

 الفرع الثاني : ألتزام الييئات المستقمة بتقديم تقارير الى مجمس النواب 
الييئات المستقمة وجودىا من الدستور بوصفيا سمطة دستورية مستقمة ، ألا أن تستمد 

لمشرع ليا داخل مجمس مجمس النواب ىو الذي ينظم ىذه الييئات كلا عمى حده وفق القانون ا
، ياميا بواجباتيا في حدود القانونالنواب ، فضلا عن رقابتو لاعمال ىذه الييئات لمتاكد من ق

ة مستقمة تعمل بشكل ، فيي أجيزة تنظيمي وتتنوعإذ تتعدد الاعمال التي تناط بالييئات المستقمة
تقارير الخاصة باعماليا ، لذا أوجبت القوانين المنشئة ليا أن تمتزم بعرض الحيادي ومستقل

نواع التقارير المقدمةمن الرقابيو الى مجمس النواب خلال المدة المحددة ليا ، وحسب أ
. فالتقارير ىي دليل الييئات المستقمة عمى إنجاز ميماتيا من خلال ماتوصمت إليو الييئات

. ويجب  (100)من معمومات ، وماتقترحو كعلاج لمسمبيات المكتشفة وتقديمو إلى مجمس النواب
أن تمتاز ىذه التقارير بالإيجاز والتركيز والوضوح مع عدم الإبيام والغموض ، مع أظيار 

انات الواقعية في إعداد مواطن الإنحراف وكيفية معالجتو مع الاعتماد عمى الحقائق والبي
ة ، فضلا عن وجوب ان تتضمن التقارير ماتوصل إليو عمل الييئات من خلال الاجيز التقارير

أخذ رأي الأغمبية لأعضاء التابعة ليا والممثمة بالمكاتب والفروع في المحافظات من نتائج من 
، مع ذكر النصوص والتشريعات أستندت إلييا في كتابة التقارير ، والأسباب التيالييئات

القانونية التي تمثل محل المواضيع المرفوعة ضمن التقارير . أن نتيجة أعمال ىذه الييئات 
، التي من خلاليا يستطيع لدولة تكون من خلال تمك التقاريرستقمة ورقابتيا عمى مؤسسات االم

مجمس النواب معرفة نشاط تمك الييئات وأدائيا خلال المدة المحددة ليا . ويعد ألتزام ىذه 
الييئات بتقديم التقارير إلى مجمس النواب ىو وسيمة من الوسائل غيرالمباشرة لرقابة مجمس 

. ومن جانب أخر أشار قانون ىيأة النزاىة وقانون (101)عمى إداء الييئات المستقمة النواب
ديوان الرقابة المالية إلى انو بالامكان تقديم التقارير إلى مجمس الوزراء أو ىياة مستقمة اخرى 
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. وكان من الأجدر بالمشرع توحيد جية التي تقدم إلييا الييئات (102)اذا نص القانون عمى ذلك
 ه التقارير . ىذ

 :(103)أما بالنسبة لانواع التقارير التي تقدميا الييأة إلى مجمس النواب فيي عمى نوعين
: وىي التقارير التي يوجب القانون ضرورة إعدادىا من قبل الييئات  التقارير الدورية - أ

مييئات المستقمة عمى فترات دورية منتظمة لغرض نقل البيانات عن الاعمال الموكمة ل
، وغالبا ماتكون ىذه الفترة نصف سنوية أو سنوية وذلك المستقمة إلى مجمس النواب

 لأىمية ىذه التقارير .

: وىي تمك التقارير التي تعدىا الييئات المستقمة في حالات خاصة  التقارير الاستثنائية - ب
ندما وأستثنائية بناءا عمى طمب مجمس النواب أو أثناء الجولات التفتيشية لمييئة ، أو ع

تكون ىناك مشكمة تتطمب الحصول عمى البيانات والمعمومات وعرضيا عمى مجمس 
النواب لمتحقيق في بعض المواضيع الخاصة بمكافحة الفساد الإداري أو المالي التي تقوم 
بو بعض الييئات المستقمة بناءا عمى طمب مجمس النواب بشكل مستعجل وتعد بموجبيا 

 تمك التقارير المستقمة . 

يما تقدم نجد ضرورة وجود كادر متخصص في الييأة يقوم بإعداد التقارير التي تقدم ف
إلى مجمس النواب ، أذ ان افتقار الييأة إلى كادر متخصص يؤدي إلى عرقمة أعماليا وتباطؤ 

فضلا عن  .، وبالتالي يشكل خطورة عمى نشاط الييئاتراءات المتخذة في اصدار التقاريرالاج
ا الكادر يؤدي إلى حماية المصمحة العامة والحفاظ عمى سرية المعمومات أن وجود مثل ىذ

 ومن ثم كسب ثقة مجمس النواب بوصفيا جية رقابية والجيو المقدمة إلييا التقرير .
 الفرع الثالث : وسائل الرقابة غير المباشرة الأخرى 

نيا باعتبار أن تبرز أىمية دور مجمس النواب بالنسبة لمييئات المستقمة في وضع قواني
لمشرع في وضع قواعد تنظيميا وفقاً لمنظام يتدخلاالييئات المستقمة أحد أجيزة الدولة ، لذا

ذا ماكان مجمس النواب ىو صاحب ا لاختصاص بتنظيم السياسي الذي يتبناه الدولة ، وا 
ستوريا ، فأنو يترتب عمى ذلك أن يكون القانون ىو الأداة الوحيدة القادرة دالييئات المستقمة

، وبذلك فأن الوظيفة الممنوحة الأختصاص المتعمقة بتمك الييئات عمى تحديد أحكام وقواعد
لمييئات وفقا لممعيار الموضوعي يرجع إلى مجمس النواب لأتيا السمطة المنشئة ليا ولايجوز 

مشروع  ، وبالفعل تم أصدار قوانين لمييئات المستقمةر مجمس النواب إنشاء تمك الييئاتلغي
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ة العامة لضمان حقوق الاقاليم أة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية ،قانون الييأقانون اليي

 .( 104) 2016لسنة  26 رقمقميمإوالمحافظات غير المنتظمة في 
، وىنا لابد من الأشارة إلى نقطة ميمة وىي علاقة المجان البرلمانية بالييئات المستقمة

الممثل لمنشاطات الأساسية لمعمل داخل مجمس النواب والجياز إذ يعد عمل المجان البرلمانية 
، أو إي مجال أخر يحتم ريعي في مجمس النوابالعممي في مجال الرقابة والمجال التش

الاىتمام بعمل المجان وأىما علاقتيا بالييئات المستقمة ، ومنيا رقابتيا عمى بعض الييئات 
. ولأجل تعزيز ىذه العلاقة والأىتمام بيا من ( 105)يةومنيا ىيأة النزاىة وديوان الرقابة المال

خلال توفير كافة السبل القاضية بتأكيد تعاون الييئات المستقمة عمى اختلاف أنواعيا 
وتخصاصاتيا مع المجان البرلمانية حفاظاً عمى مبدأ المشروعية ، وضماناً لحقوق الأفراد 

. كما أن ىذه الأىداف تتحقق إذا ماتم وحرياتيم ، وتدعيم عمل مجمس النواب في الدولة 
تفويض صلاحيات أوسع لمجان في متابعة مؤسسات الدولة والاستعانة بالييئات المستقمة بما 
ستدعاء موظفييا وأىميا الاجيزة الامنية ، والمؤسسات الاخرى غير  يشمل المخاطبات وا 

يا خصوصا إذا ماتعمقت الوزارية ومتابعة قرارات مجمس النواب المتخذه بناءً عمى توصيات
بإداء الييئات المستقمة ، والتحقيقات القائمة عمى الاخلال الامني وصولا إلى المقترحات 

داء  (106)السميمة المبنية عمى أسس قانونية صحيحة تعالج ىذا الموضوع  ، وتضمن رقابة وا 
ة خاصة يظير فاعل لعمل مجمس النواب ولجانو ومنيا الرقابة عمى الييئات المستقمة ، وبصف
 تأثير عمل المجان وأىميتو وبخاصة فيما يتعمق بعلاقتيا بالييئات المستقمة . 

ستعمال وسائل الرقابة فيإلمجمس النواب  اً كبير  اً دور في ضوء ماتقدم يتبين أت ىناك 
م كانت أيرىا من الوسائل ، غكانت مباشرة مثل استعمال حق السؤال وحق استجواب و أسواء 

ختيار رؤساء الييئات المستقمة أشرة مثل صلاحيات مجمس النواب في ترشيح و وسائل غير مبا
النواب والتصويت عمييا من سمجمن الحالتين تخضع ىذه العممية لدراسة م تاواقالتيم وفي كم

جل الموافقة عمى رئيس اليياة المستقمة او رفضو من خلال استعمال الثقة الممنوحو لمنواب أ
لرقابة الأداة الفعالة لمرقابة أعمال الييئات المستقمة وعدم تجاوزىا إذ تمثل ا في المجمس .

لمبدأ المشروعية لمحفاظ عمى حقوق الأفراد ، فاليدف من ىذه الرقابة ليس أن تقف كل من 
لذا يجب تحديد الييئات المستقمة ومجمس النواب ضد الأخرى ، وأنما تحقيق التعاون والتوازن 

عمييا عن طريق تقنينيا بقانون يسنو مجمس النواب يحدد قواعد تمك الالتزامات المفروضة 
استغلاليا واستبدادىا عن طريق رقابة مجمس النواب عمى الييئات ع ختصاصاتيا لمنأالعمل و 
. ونرى ضرورة النص عمى وسائل الرقابة لمجمس  جمتطبيق القواعد الدستوريةمنأ المستقمة
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النواب عمى تمك الييئات بصورة صريحو وواضحة في نصوص الدستور والقوانين 
 المنظمةلعمل الييئات .

 
 

 الخاتمة 
من خلال دراستنا لرقابة مجمس النواب عمى ىيئات المستقمة في العراق توصمنا الى 

 عدد من النتائج والمقترحات وكالأتي :
 أولا: النتائج 

طاء تعريف جامع لمييئات من تعريف الييئات المستقمة يتضح أن ىناك صعوبة في اع -1
، لاختلاف دواعي نشاتيا في الدول والمشكلات التي تتصدى ليا ، ممادفعنا إلى المستقمة

الأكتفاء بوضع تعريف عام يسمط الضوء عمى السمات الأساسية التي تؤطرىا في النظم 
  .إلى جانب الأقرار إلى أنو يفتقر إلى العمق الكافي لأي من ىذه النظمالقانونية ، 

فيما يتعمق بالييئات  2005وجود أرتباك واضحا في نصوص الدستور العراقي لسنة  -2
المستقمة ، وىذا يجعل من الصعوبة تحديد الطبيعة القانونية لمييئات المستقمة بدقة ، فمن 

قمة نجد أنيا تنضوي في عنوان الوظيفة الإدارية ، خلال إمعان النظر في الييئات المست
وأن كانت ذات طبيعة خاصة ، فالييئات المستقمة تعد بمثابة ىيئات متخصصة تستعين 
بيا الحكومة ، لإنجاز ميام خاصة تحتاج إلى درجة عالية من التخصص ، ومن ثم 

ت المستقمة لاتنطبق أوصاف الوظيفة الحكومية عمى نشاطيا . بمعنى أخر أن الييئا
نما  ىي جياز إداري يحتاج ليست سمطة رابعة إلى جانب سمطات الدولة الثلاثية ، وا 

أعمالو إلى أن يتمتع بمزيد من الأستقلال الإداري إزاء الأجيزة الحكومية بسبب طبيعة 
 التقميدية .

عدام أن الدستور العراق الدائم جاء مميئا بالأخطاء الصياغية والتنظيمية ، وطغى عميو ان -3
الفكرة القانونية ، ومن ثم جاء تنظيم الييئات المستقمة في الدستور أكثر من مشتت .        

من الدستور مصطمحات دالة عمى مفاىيم متقاربة ( 104-103-102ثارت المواد )إذ أ
، وجعل بعضيا تخضع لرقابة مجمس النواب وبعضيا مسؤولا لرقابة والمسؤولية(مثل )ا

الدستور سبب تمك التفرقة ، والأثار المترتبة عمييا . بل وقد أضاف أمامو ، ولم يبين 
الدستور مصطمحاً يتعارض مع طبيعة تمك الييئات أي الأستقلال وىو مصطمح 



 

118 

 

 3217( 38/ العدد ) ةعشر  الثانيةالسنة                          رةـالبص دراسـاتة ــمجم  

 
)الارتباط( ،اذ جعل الدستور بعض الييئات المستقمة ترتبط بمجمس الوزراء ، وجعل 

 لمتفرقة . البعض الأخر مرتبطاً بمجمس الوزراء من دون معيار واضح

وجود سيطرة واضحة من مجمس النواب العراقي من خلال عممية الرقابة عمى الييئات  -4
المستقمة ، فنجد أن ىناك دوراً كبيراً لمجمس النواب من خلال أستعمال وسائل الرقابة 

سواء أكانت مباشرة مثل أستعمال حق السؤال وحق أستجواب وغيرىا من الوسائل ،       
غير مباشرة مثل صلاحيات مجمس النواب في ترشيح وأختيار رؤساء  أم كانت وسائل

الييئات المستقمة وأقالتيم وفي كمتا الحالتين تخضع ىذه العممية لدراسة من مجمس النواب 
والتصويت عمييا من أجل الموافقة عمى رئيس الييأة المستقمة أو رفضو من خلال 

 استعمال الثقة الممنوحو لمنواب في المجمس .

أغفال المشرع والنظام الداخمي لمجمس النواب عن عدد من الأمور المتعمقة برقابة مجمس  -5
النواب منيا الأسئمة العاجمة والفورية التي يجب الأخذ بيا لمعالجة الأمور المستعجمة 
لمييئات المستقمة. وكذلك قيما يتعمق بإجراءات الأستجواب المقدمة بشأن ىذه الييئات ، 

رق إلى التبميغ بالأستجواب ، إذ من حق رئيس الييأة أن يبمغ بما ىو فالمشرع لم يتط
الدستور العراقي لم ينص عمى منسوب إليو في موضوع الأستجواب . فضلًا عن أن 

 التحقيق البرلماني في مواده الدستورية .

في مسالة التعقيب عمى حق  ىنالك تضارب بين نصوص الدستور والنظام الداخمي -6
سابعا( من الدستور جعمت السؤال حقاً مقصوراً بين السائل والمقدم  /61فالمادة )، السؤال

( من النظام 53السؤال ضده فقط  من دون تدخل الآخرين . بينما أجازت المادة )
الداخمي لمجمس النواب لرئيس المجمس السماح لرئيس المجان المتخصصة أو لعضو أخر 

 . أبداء رأي موجز بشان السؤال المقدم 

من الوسائل الرقابية غير المباشرة التي يمارسيا مجمس النواب في العراق عمى الييئات  -7
قالتيم المستقمة ىي مسالة تعيين رؤساء الييئات المستقمة كد من توافر أمن خلال الت وا 

ن رئيس الييئة المستقمة يشكل أعتبار أالشروط اللازمة في مسالة تولييم لمناصبيم ب
عفاء رؤساء أدور المجمس في مسالة  علاوة عمى مل الييئات المستقمةالمحور الاساس لع

قالتيم من مناصبيم ، ومن الوسائل غير المباشرةالتزام الييئات بتقديم إلية آو  ،الييئات 
لى مجمس إعماليا الرقابية التي تقوم بيا عمى مؤسسات الدولة وتقديميا أتقارير عن 

 .ة المحددة ليامدليو الييئات خلال الإمت النواب لمعرفة مدى الانجاز الذي توص
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 ثانيا : التوصيات 
، كان من الأجدر بالمشرع الأكتفاء من الدستور (104-103-102)فيما يتعمق بالمواد  -1

بمصطمح )الرقابة( ، لأن مصطمحي ) الرقابة والمسؤولية ( يدلان عمى معنى واحد وىو 
الرقابة السياسية التي يبسطيا مجمس النواب استناداً إلى نصوص الدستور ، ولأن إثارة 

مح )الارتباط(  فكان . أما فيما يتعمق بمصطأثراً يترتب عمى مباشرة المراقبةالمسؤولية تعد 
عمى المشرع أن يحدد أرتباط الييأة المستقمة عمى أساس معيار الوظيفة ، فإذا كانت 

جب تقرير أرتباطيا بمجمس الوظيفة التي تؤدييا الييئات المستقمة ذات طابع تنفيذي و 
ذا كانت ذات طابع رقابي وجب تحديد أرتباطيا بمجمس النواب .الوزراء  ، وا 

ور عمى الييئات المستقمة واستقلاليا بصورة واضحة بعيدا عن الضبابية وجوب نص الدست -2
، كذلك النص عمى تحديد أرتباطيا بمجمس النواب والتشتت الموجود في نصوص الدستور

بوصفيا جية رقابية التي يمكن أن تساليا عن أي مخالفة تقوم بيا خلافا لمقوانين 
ذلك لأن الييئات المستقمة تعتبر وحدة ، و ة المعمول بيا فيمجال أختصاصاتياوالأنظم

مرتبطة ومتجانسة بعمميا كلا بحسب أختصاصاتيا ، من أجل زيادة فعاليتيا لمرقابة عمى 
نشاطات الحكومة والمرافق العامة لمدولة ، والأبتعاد عن الآثار الناتجة عن الاختلاف 

 والتشتت في النصوص الدستورية .

، نواب عمى رؤساء الييئات المستقمةلمجمس ال تفعيل الوسائل الرقابية الممنوحة -3
وأستخداميا بشكل قانوني سميم ، عن طريق النص عمييا بشكل صريح وواضح في 

داخمي لمجمس النواب، كحق السؤال، ، أو في النظام القوانين المنظمة لمييئات المستقمةال
ستجواب ضرورة ، وتشكيل المجان التحقيقية . وفيما يتعمق بالأطرح الموضوع لممناقشة

، وذلك لضمان المعالجة مى الاستجوابات العاجمة والفورية، والتبميغ بالاستجوابالنص ع
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. فضلًا  الفورية والعاجمة والتي يترتب عمى عدم الأستفسار عنيا ضررٌ بالمصمحة العامة

عن ضمان التناسب مبدأ الضمان الممنوح لرؤوساء الييئات مع مبدأ الفعالية لرقابة 
 لنواب من خلال الوسائل الممنوحة لو في إجراء الرقابة . مجمس ا

التاكيد عمى إدراج نص يشير إلى تعيين رؤوساء الييئات المستقمة ، وتحديد الآليو التي  -4
يتم بيا ذلك ، كي يتم التوافق بين الدستور والقوانين المنظمة لعمل الييئات المستقمة . 

المنظمة وكذلك تحديد مدة محددة لانتياء الولاية بأربع سنوات ضمن الدستور أو القوانين 
 ، لضمان إداء عممو بشكل سميم والأبتعاد عن روح الاستبداد .ات المستقمةلعمل الييئ

توحيد الأحكام المتعمقة بأنتياء ولاية رؤوساء لمييئات المستقمة بسبب الأعفاء أو الأستقالة  -5
أوالعجز أو الوفاة في جميع القوانين المنظمة الييئات المستقمة . ونقترح ضرورة توحيد 

 11( من قانون المفوضية العميا المستقمة للأنتخابات رقم 6المادة ) العمل بما أشارت إليو
 ، لأن تفاصيل ىذه المادة متناسبة مع جميع تمك الحالات . 2007لسنة 

، وذلك لتحقيق لمختمفة  والأعمال التي تقوم بيانشر القرارات المتعمقة بالييئات المستقمة ا -6
باط الييئات المستقمة بمجمس النواب العمل الجدي والفعال من خلال نشر قرارات أرت

بصورة مباشرة ، وعرض خطوات تنفيذ اعمال الييئات والمراحل التي تنفذىا ، لان 
 ، ىذاالعمل يدعم رقابة مجمس النواب من خلال التقارير التي تعدىا الييئات المستقمة

لمستقمة ، والتي ترفعيا إلى مجمس النواب ، وبذلك يخمق رقابة جماىيرية عمى الييئات ا
 فضلًا عن  رقابة مجمس النواب .
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 اليوامش 

، مجمة  3228قمة في دستور د. حنان محمد القيسي ، مفيوم الاستقلال والييئات المست (1)
 .  8، ص  3218،  8، الجامعة المستنصريو ، المجمد الحقوق

الدستور بحث منشور عمى ( عيساوي عز الدين ، الييئات الادارية المستقمة في مواجية 3)
 الموقع :

-www.startimes.com                                                                                          
، ب  ، القاىرة لانجمو المصرية، المكتبة ا( د. عبد السلام بدوي، الرقابة عمى المؤسسات العامة8)
 . 81، ص ت .
، ، مكتبة شعاع ، الاسكندرية3م ، ط، الرقابة المالية في الاسلاد الكفراوي( د.عوف محمو 8)

 . 32، ص 1887
، الرقابة المالية العميا وديوان الرقابة المالية في العراق بين ماضيو ( د. صلاح الدين الناىي8)

 . 12، ص  1878ومستقبمو ، دار الحرية لمطباعة والنشر ، بغداد ، 
 . 887، ص  1878، بيروت ، عاشور، الادارة العامو، دار النيضة العربيةاحمد صقر ( د. 8)
 1871،  المؤسسات العامة ، منشاة المعارف، الاسكندرية، الرقابة عمى ( د. السيد خميل ىيكل7)
 . 178ص  ،
  ،، رقابة الييئات المستقمة لضمان حقوق الافراد، اطروحة دكتوراه( سعد عبد الكريم اليندواي3)

 . 88، ص  1888كمية القانون ، جامعة بغداد ، 
، مستقمة في العراق / دراسة مقارنو( صادق محمد عمي الحسني ، النظام القانوني لمييئات ال8)

 .  13، ص  3218اطروحة دكتوراه ، جامعة بابل ، 
 . 18( مصدر سابق ، ص 12)
ع من الرقابة الذي تمارسو المصطمح الذي يطمق عمى ذلك النو  فييالوصاية الادارية ( 11)

السمطة الادارية عمى الييئات اللامركزية ، فالوصاية تفترض وجود شخصين معنويين شخصية 
الدولة المركزية وشخصية الييئات اللامركزية . في حين ان العلاقة بين السمطة التنفيذية والييئات 

الدولة . اما الرقابة  المستقمة تقوم عمى افتراض وجود شخصية معنوية واحدة وىي شخصية
لى نص يقررىا وتقوم ىذه الرقابة عمى إالرئاسية ىي من  سمات التنظيمات الادارية لاتحتاج 

عماليم والغاءىا أ، وحق الرئيس بتوجييو مرؤوسيو ومراقبة ساس التدرج الوظيفي واليرميأ
علاقة السمطة التنفيذية مر الذي لاوجود لو في يقاع العقوبات التاديبية . الأإعن  وتعديميا فضلاً 

بالييئات المستقمة . ولمزيد من المعمومات ينظر : د.ابراىيم عبد العزيز شيحا ، اصول الادارة 
 ومابعدىا . 883، ص 1888العامة ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ، 
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 3218، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت، حام ، السمطات الادارية المستقمة( رنا سمير الم13)

 . 88، ص 
، 3227، بيروت ، القيسي، القانون الاداري العام، منشورات الحمبي الحقوقية ( محي الدين18)

 . 31ص 
نموذج يبين لنا معالم الييئات المستقمة في البلاد الاسلامية ، فيي أىم أ( تعد ولاية المظالم 18)

و يولي عمييا من تتوافر فيو أفسو من الولايات العامة في البلاد الاسلامية يتولاىا ولي الامر بن
      و ناظر المظالم . فقد عرفيا ابن خمدون بانياأ ، ويسمى من يتولاىا والي المظالمشروطيا 

لى عمو يد وعظيم الرىبو تقمع الظالم إوظيفة ممتزجة من سطوة السمطة ونصفو قضاء ، وتحتاج )
( ، ويعد سيدنا غيرىم عن امضائو وأمن الخصمين وتزجر المعتدي وكانو يمضي ماعجر القضاة 

بشكل منفصل عن  اً خاص اً عمي بن ابي طالب )كرم الله وجيو( اول من اسس لممظالم مجمس
القضاء . اما اختصاصات ناظر المظالم فيي تستيدف رد المظالم لاىميا ، فيما يتنافى عن مقدرة 

ن ناظر المظالم أولاية المظالم  القضاة ورقابة رجال الدولة بما فييم الولاة ، ومايزيد من اىمية
ن تنيض تمقائيا في بعض الاحيان أ، اذ يمكن  لى التظمم لتحريك رقابتوإلايحتاج في جميع الاحوال 

مو من قبل ، أية أليو إلمرقابة لم يسبق المسممين  ما بالنسبة لولاية الحسبة فتعد نظاما فريداً أ. 
 ،وجو الرقابة المستقمة في البلاد الاسلاميةأن ولكن اتبعو الصميبيون فيما بعد ، فيي ايضا م

كما وصفيا الماوردي بانيا ) امر بالمعروف اذا ظير تركو ، ونيي عن المنكر اذا ظير  ةوالحسب
ن اتسعت أفعمو ( . فمم تعرف الحسبة كنظام متكامل الا في منتصف القرن الثاني بعد اليجرة بعد 

الرقابة عمى الاموال العامة من جانب المحتسب ، ويلاحظ  رقعة الدولة الاسلامية ، مماتطمب احكام
ن الحسبة بوصفيا وسيمة رقابية مرت بتطور ميم ، ويمارس والي الحسبة عددا من الاختصاصات أ

حصيل الايرادات وعممية الانفاق ومراقبة المرافق تالمتعمقة بالرقابة المالية فوالي  الحسبة يراقب 
د المنعم ، ديوان المظالم _نشاتو تطوره واختصاصاتو / مقارنا بالنظم العامة . ينظر : د. حمدي عب

 .  88-88، ص 1833القضائية الحديثة، دار الجيل ، بيروت ، 
ن الييئات المستقمة وجدت مكانيا في الدول الانكمو سكسونية قبل غيرىا من الدول ، أ( 18)

، وتحديدا في القسم الشمالي لامريكيةشيدت الولايات المتحدة ا 1738عام  القرن الثامن عشر ففي
إذ عرفيا الامريكيون  ، ICCنموذج الاول ليا الذي يتمثل بمجنة التجارة بين الولايات ولادة الأ منيا 

نشاء ىذه الوكالات من قبل الكونغرس ومن اشيرىا وكالة أثم تتابع  بالوكالات الادارية  
، لجنة التجارة الخارجية  FED، مجمس الاحتياط الفيدرالي  CIAالاستخبارات الامريكية 

USAID  وكالة الشؤون النووية ،NED  وكالة الامن القومي ،NSA وغيرىا من الوكالات ،
 ينظر : واصطمح بالمشرع الامريكي بتسميتيا بالوكالات المستقمة .

-Patrice Gelard,les Autorites Administratives independantes ;evaluation 

d’un objet juridique non identifie tome I,2006 , p.24-25.                                                            
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وفي المممكة المتحدة يعود ظيور ىذا النوع من الييئات الى القرن التاسع عشر تحت مسمى  
، سمطة الطيران المدني  BBCالبريطانية المنظمات غير الحكومية شبو مستقمة ومنيا الاذاعة 

CAA عدد من وسائل الرقابة المستقمة عمى اعمال الحكومة ومنيا  روغيرىا . اما في فرنسا فظي
الييئات المستقمة كونيا الموطن الاول لمقانون الاداري فتم انشاء اول لجنة مستقمة وىي لجنة 

لعديد من الييئات الادارية المستقمة مابين ، وبعدىا تم انشاء ا 1881الرقابة عمى البنوك سنة 
 ةومن ىذه الييئات ىي المجنة الوطنية للاتصالات والحرية ، وكانت اول جي 1837-1878سنة 

ادارية مستقمة في فرنسا فتم الاشارة الى استقلاليا بصورة واضحة وصريحة ومن ثم ظيرت عدة 
يرىا. ينظر: د.عبد الله حنفي، فسة وغومجمس المنا CTPلجان منيا لجنة التعددية والثقافية 

. كذلك 187 -188، ص  3222ة ، القاىره ، دار النيضة العربي ،السمطات الادارية المستقمة
 لىإ، رسالة ماجستير مقدمة ارية المستقمة في المجال المصرفي، السمطات الادينظر: اعراب احمد

 . 8، ص  3227، ة امحمد بوقره بومرداس ، الجزائر، جامعكمية الحقوق
( من القانون الاساسي العراقي لسنة 18( ، )31(، )32(، )78( ،)73( ينظر الى المواد )18)

1838 . 
 الممغي . 1888لسنة  38( من الدستور العراقي رقم 81، )(72(، )82( ينظر الى المواد )17)
 الممغي . 1883( من الدستور العراقي لسنة 37( ، )38( ،)88( ينظر الى المواد )13)
 الممغي . 1872( من الدستور العراقي لسنة 81( ينظر الى المادة )18)
( من قانون ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية 82( ، )83( ، )88( ينظر الى المواد )32)

 .3228لسنة 
حة ( ىشام جميل كمال ، الييئات المستقمة وعلاقتيا بالسمطة التشريعية في العراق ، اطرو 31)

 . 81، ص3213دكتوراه ، كمية القانون ، جامعة تكريت ، 
 . 83( محمد صادق ، مصدر سابق ، ص 33)
 . 88( عبد الله حنفي ، مصدر سابق ، ص 38)
 . 81( مصدر سابق ، ص 38)
 . 128( محمد صادق ،مصدر سابق ، ص 38)
    ،3228العراقي لسنة طبيعة الييئات المستقمة في ظل الدستور ، فارس عبد الرحيم حاتم.م( 38)

 . 118ص ،  3218،  8مجمة كمية الدراسات الانسانية الجامعة ، النجف الاشرف ، العدد 
 . 128( صادق محمد ، مصدر سابق ، ص 37)
( نصري شمبي ،خالد ريايحي ، محرز الشلاقي ، السمطة الادارية المستقمة ، بحث منشور 33)

 عمى الموقع الالكتروني :
-nasrichelbi.canalblog.com                                                                            
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 . 88( ىشام جميل كمال ، مصدر سابق ، ص 38)
 . 88( د. عبد الله حنفي ، مصدر سابق ، ص 82)
 .132فارس عبد الرحيم حاتم ، مصدر سابق ، ص( 81)
 . 3228( من دستور العراق الدائم لسنة 81( ينظر الى المادة )83)
 . 3228من دستور العراق الدائم لسنة  (37( ينظر الى المادة )88)
 . 11( د.حنان محمد الفيسي ، مصدر سابق ، ص 88)
لسنة  11/سادسا( من قانون المفوضية العميا المستقمة للانتخابات رقم 8( نصت المادة )88)

 مى ان ) يضع مجمس المفوضين نظاما داخميا خاصا بالمفوضية ( .ع 3227
عمى ان ) يكون  3211لسنة  81( من قانون ديوان الرقابة المالية رقم 88( نصت المادة )88)

لمديوان نظام داخمي يحدد ىيكمية دوائر الديوان وواجباتيا واختصاصاتيا وينشر في الجريدة 
 الرسمية ( .

متحدة الامريكية يستطيع الكونكرس بمجمسيو )مجمس النواب والشيوخ ( ( في الولايات ال87)
المجوء الى الطريق التشريعي لتعديل لوائح الوكالات المستقمة ، والتي تبدو لاي من المجمسين غير 

 . 137ملائمة او غير مشروعة . ينظر : د.عبد الله حنفي ، مصدر سابق ، ص 
لسنة  11المفوضية العميا المستقمة للانتخابات رقم  /رابعا( من قانون8( نصت المادة )83)

المعدل عمى ) تكون لممفوضية ميزانية سنوية مستقمة يتم اعدادىا وفقا للاسس والقواعد  3227
المتعارف عمييا ، تقترح من قبل مجمس المفوضين بالتشاور مع وزارة المالية يصادق عمييا 

/خامسا( من قانون 13( . كذلك ينظر : المادة )دولةتدرج ضمن الموازنة العامة لممجمس النواب و 
/ثانيا( من قانون ىياة 8المعدل . المادة ) 3223لسنة  88المفوضية العميا لحقوق الانسان رقم 

/خامسا( من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم 31. المادة ) 3211لسنة  82النزاىة رقم 
صادق  م. ،معمومات ينظر ا.م.د اسماعيل صعصاع غيدانولمزيد من ال المعدل. 3211لسنة  81

مجمة المحقق المحمي لمعموم القانونية والسياسية  محمد عمي ، مظاىر استقلال الييئات المستقمة ،
 .388-383، ص 3218،  3، السنة 1، العدد 

 .13 يسي ، مصدر سابق ، صقد.حنان محمد ال( 88)
 . 131 ق ، صفارس عبد الرحيم حاتم ، مصدر ساب( 82)
/ثامنا( من قانون المفوضية العميا المستقمة للانتخابات عمى ان ) وضع 8( نصت المادة )81)

( من قانون 8الانظمة والتعميمات التي تحفظ لمعممية الانتخابية نزاىتيا ( . كذلك ينظر  :المادة )
 81قابة المالية رقم ( من قانون ديوان الر 83المعدل .المادة ) 3211لسنة  82ىيئة النزاىة رقم 

 . 3211لسنة 
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( من عيوب قرار المحكمة الاتحادية العميا ىو أن المحكمة تجاوزت الاخنصاصات الممنوحة 83)
والخاص بمنحيا اختصاص تفسير  3228( من دستور العراق الدائم لسنة 88ليا وفق المادة )

الى الييئات المستقمة كانت النصوص الدستورية ، إذا وجدنا المصطمحات الدستورية التي اشارت 
تضم احدى العبارات التالية : ) الارتباط او الخضوع او المسؤولية ( الا ان المحكمة اصدرت قرارا 
بمرجعية تمك الييئات الى مجمس الوزراء لحسن سير عمميا ، وبيذه العباره قد تجاوزت المحكمة 

جديد لاوجود لو في الدستور . مرحمة التفسير إلى مرحمة احلال نص وتعديل واضافة منطوق 
فاضافة مصطمح ) المرجعيو ( وربطيا بمجمس الوزراء يعتبر تعديلا لمدستور فمم نجد نص دستوري 

 يحتوي عمى كممة المرجعية ، وىذا الامر يعد خرقا دستوريا . 
 . 3228لسنة  8( من قانون مجمس الخدمة الاتحادي رقم 3(  ينظر الى المادة )88)
( من قانون اليياة العامة لضمان حقوق الاقاليم والمحافظات غير 3لى المادة )( ينظر ا88)

 المنتظمة في اقميم .
، تم اقرار مراقبة تخصيص الواردات الاتحادية( من مشروع قانون اليياة ل3( ينظر الى المادة )88)

 .8/11/3218مشروع القانون في مجمس النواب بتاريخ 
 . 88مصدر سابق ، ص ( د.ىشام جميل كمال ، 88)
 3227لسنة  11خابات رقم ( من قانون المفوضية العميا المستقمة للانت3( نصت المادة )87)

)) المفوضية العميا المستقمة للانتخابات ىيئة مينية حكومية مستقمة ومحايدة تتمتع عمى ان 
 بالشخصية المعنوية وتخضع لرقابة مجمس النواب (( .

عمى ان  3211لسنة  81ن قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم ( م38( نصت المادة )83)
)) لمجمس النواب استجواب رئيس الديوان وفقا لاجراءات استجواب الوزراء المنصوص عمييا في 

 الدستور ولو اعفاءه من منصبو وفقا لما ىو منصوص عمييا (( .
 3223لسنة  88قوق الانسان رقم /اولا( من قانون المفوضية العميا لح3( نصت المادة )88)

المعدل عمى ان )) تؤسس مفوضية باسم )المفوضية العميا لحقوق الانسان( تتمتع بالشخصية 
المعنوية وليا استقلال مالي واداري ويكون مقرىا في بغداد وترتبط بمجمس النواب وتكون مسؤولو 

 امامو (( .
المعدل عمى ان )) ىيئة  3211لسنة  82( من قانون ىيئة النزاىة رقم 3( نصت المادة )82)

، صية معنوية واستقلال مالي واداري، ليا شخمستقمة تخضع لرقابة مجمس النواب النزاىة ىيئة
 ويمثميا الرئيسيا او من يخولو (( .

جراءاتيا في مواد عدة اذ نص  1883( لقد اشار الدستور الفرنسي لسنة 81) عمى ىذه الرقابة وا 
دنية ، وتكون الخدمة المياعمى )) تحدد الحكومة سياسة الوطن وتمارسمنو  (32المادة )في 

، وىي مسؤولو امام البرلمان وفقا للاجراءات المنصوص عمييا في والقوات المسمحة تحت تصرفيا
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منو فقد اشارت الى ان )) يقرر البرلمان القوانين ، ويقوم  (38المادة )(( . اما  82و 88المادتين 

نصت عمى )) يمكن لرئيس  (88المادة )ومة ويقيم السياسات العامة......(( . بمراقبة عمل الحك
الوزراء بعد مداولة في مجمس الوزراء ، ان يطرح لمثقة برنامج الحكومة او بيان بالساسة العامة 

( اشارت الى )) اذا اقرت الجمعية الوطنية قانون سحب 82امام الجمعية الوطنية ......(( .المادة )
او رفض الموافقة عمى برامج الحكومة او عمى بيان سياستيا العامة توجب عمى رئيس الثقة 

الوزراء تقديم استقالة الحكومة الى رئيس الوزراء ((. ولمزيد من المعمومات حول الرقابة عمى 
 .173_171الييئات الادارية المستقمة في فرنسا ينظر : محمد صادق عمي ، مصدر سابق ، ص 

م والطمب لجان التحقيق بصلاحيات واسعة تمكنيا من استدعاء من تطمب شياداتي( وتمتع 83)
، ويعاقب جنائيا من يمتنع عن تقديم الشيادة او المستندات بتيمة اىانة الييم بتقديم المستندات

الكونغرس ، وتصل العقوبة الى السجن والغرامة في حالة كون الشيادة كاذبة . ويلاحظ ان ىناك 
تي يبسطيا عمى ة لرقابة الكونغرس تبرز من خلال جمسات الاستماع البرلمانية الجوانب متعدد

، وحتى اذا لم تعقد جمسات الاستماع فان مجرد التيديد بالقيام بيا يعد كافيا الوكالات المستقمة
عمومات ينظر : د. سعيد السيد لحمل موظفي الوكالو عمى تمبية طمبات الكونغرس . ولمزيد من الم

 . 88-83، ص 3228لتحقيق البرلماني / دراسة مقارنة ، ب.م، ، اعمي
ل معمومات بين ( ان السؤال البرلماني يؤدي وظيفتين ، قد يكون سؤال أداة استفيام وتباد88)

، وذلك حين يكون اليدف من السؤال مجرد الاستفيام او الاستعلام عمى مسالة البرلمان والحكومة
السوال وسيمة و الحكومة في امر من الامور . بينما يكون ما بقصد الاستيضاح عمى ماتعتزم

الفات الحكومة لمقوانين والموائح ، حين يستخدميا البرلمان لغرض الكشف عن مخلمرقابة البرلمانية
، الرقابة البرلمانية عمى اعمال الوزارة / دراسة مقارنة ، ظر: حممي عبد المعطي عبد الرحمن. ين

 .  88-82، ص  3223رسالة ماجستير ، كمية الحقوق ، جامعة الاسراء ، عمان ، 
 . 3227( من النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنة 88،82،81( ينظر الى المواد )88)
 . 132( ىشام جميل كمال ، مصدر سابق ، ص 88)
 . 3227من النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنة ( 83المادة ) (88)
من النظام الداخمي (88كذلك ينظر الى المادة ) .133، ص ىشام جميل كمال، مصدر سابق( 87)

 . 3227لمجمس النواب العراقي لسنة 
ن ب( من الدستور العراقي عمى أن )) يجوز لخمسة وعشري /سابعا/81( اشارت المادة )83)

عضوا في الاقل من اعضاء مجمس النواب ، طرح موضوع عام لممناقشة ، لاستيضاح سياسة واداء 
مجمس الوزراء او احدى الوزارات ، ويقدم الى رئيس مجمس النواب ، ويحدد رئيس مجمس الوزراء 

 او الوزير موعدا لمحضور اما مجمس النواب لممناقشة (( .
 . 3227ام الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنة من النظ( 88( ينظر الى المادة )88)



 

138 

 

 العراق المستقمة في عمى الييئات القانوني لرقابة مجمس النواب التنظيم

 
  

   دراسة استطلاعية

( مثال عمى ذلك عندما تقدم أحد أعضاء مجمس النواب بطمب مكتوب إلى رئيس مجمس 82)
النواب يقضي باستضافة كل من وزير المالية ومحافظ البنك المركزي لطرح موضوع عام لممناقشة ، 

لى البرلمان وبكتاب رسمي تم تحريره لم يحضر أي منيما عمى الرغم من تحديد موعد الحضور إ
( . ينظر : ا.م.د حسن تركي عمير ، 38/8/3228( وانتظر المجمس لغاية )1/8/3228بتاريخ )

الرقابة البرلمانية ومستقبل النظام السياسي في العراق ، مجمة العموم القانونية والسياسية ، جامعة 
 . 78، ص 3218، 1، العدد8ديالى ، المجمد 

حنان محمد القيسي ، ثنائية المجمس التشريعي في العراق /دراسة مقارنة في مجمس  ( د.81)
 . 88، ص3213الاتحاد ، بيت الحكمة ، بغداد ، 

 ، النظم السياسيةلاستجواب ينظر: د.سميمان الطماويولمزيد من المعمومات حول حق ا( 83)
-883ص  ، 1833اىرة ، ، القوالقانون الدستوري/دراسة مقارنة، مطبعة جامعة عين الشمس

888. 
 . 138( ىشام جميل كمال ، مصدر سابق ، ص 88)
 . 3227من النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنة ( 83( المادة )88)

 . 3227من النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنة ( 87( المادة )88)
 . 181( ىشام جميل كمال ، مصدر سابق ، ص 88)
يي الاستجواب لاسباب قررىا المشرع وىي ترتبط بمقدم الاستجواب أو لاسباب الخارجة ( قد ينت87)

تنازل المستجوب الصريح او الضمني : فالتنازل قد يكون  -1عن إرادتو او بحكم القانون وىي : 
صريحاً اذا من قدم الاستجواب قام بتقديم طمب بالتنازل عن الاستجواب ويكون الطمب مكتوبا 

ى رئيس مجمس النواب في أي وقت يشاء ، اما اذا كان شفاىا فيجب ان يكون ضمن وموجيا ال
الجمسة المخصصة للاستجواب كي يستبعد من الاستجواب وىذا مااشار اليو النظام الداخمي لمجمس 

( منو . وقد يكون التنازل ضمنياً ويحصل إذا غاب مقدم الاستجواب 88النواب العراقي في المادة )
اده من جدول الاعمال المخصصة لمجمسة ، اما اذا كان الغياب بعذر فيقبل المجمس ويتم استبع

ويقرر مايراه مناسبا ، عمما ان المشرع العراقي لم يتطرق إلى ىذا الامر ، فمربما قد يفقد 
مى مسالة غياب الاعضاء عن الاستجواب اىميتو وخاصة ان النظام الداخمي كان عميو التشديد ع

بزوال صفة سقوط الاستجواب : ينتيي الاستجواب  -3. ضمان الحضور المستمرالجمسة، لاجل 
ينتيي الاستجواب بزوال الفصل التشريعي . عمما ان المشرع  -8. من قدمو او من قدم ضده

العراقي لم ياخذ بيذا الامر وكان عميو ان يدرجو ضمن مواد النظام الداخمي لمجمس النواب . ينظر 
،  1888، الوسيط في القانون الدستوري ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  : د.جابر جاد النصار

 . 122-88ص 
 . 3227من النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنة ( 88( ينظر الى المادة )83)
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 ( ينظر الى الموقع مجمس النواب العراقي الالكتروني :88)

-www.parliment of reperesenthives.iq.com                                                   
 .188( ىشام جميل كمال ، مصدر سابق ، ص 72)
 . 3227من النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنة (87/3( ينظر الى المادة )71)

 . 3227من النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنة ( 81( ينظر الى المادة )73)

 الى الموقع مجمس النواب العراقي الالكتروني : ( ينظر78)
reperesenthives.iq.com   -www.parliment of                                               

 . 188( ىشام جميل كمال ، مصدر سابق ، ص 78)
ويجب ىذا  .3227لمجمس النواب العراقي لسنة  من النظام الداخمي( 88( ينظر الى المادة )78)

عمى رئيس المجمس او من ينوب عنو ان يكون حازما في ادارة الجمسة وعدم السماح للاعضاء 
بمقاطعة الاستجواب من خلال تنظيم جدول بطالبي الحديث من الاعضاء في البرلمان كي يكون 
الاستجواب ضمن الحدود الموضوعية الصحيحة لاجل نجاح الجمسة وبيان الاستجواب وىذا 

 . 3227من النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنة /ثانيا/د( 88و المادة )مااشارت الي
 . 3227من النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنة ( 81( المادة )78)
 . ينظر الى الموقع الالكتروني : 3223في عام  88( تم اقالة راضي الراضي بالجمسة رقم 77)

www.parliment of reperesenthives.iq.com                                                   
لجنو دائمة لكل لجنة حق اقتراح القوانين ذات العلاقة  38( يتكون مجمس النواب من 73)

باختصاصاتيا وفقا لمضوابط التي نص عمييا النظام الداخمي لممجمس ، ولكل لجنة حق المراقبة 
من ( 111-37وازن في المؤسسات ذات العلاقة باختصاصاتيا . ينظر لممواد )والمتابعة وحفظ الت

 . 3227النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنة 

من النظام الداخمي ( 38. كذلك المادة ) 78( ا.م.د حسن تركي عمير ، مصدر سابق ، ص 78)
 . 3227لمجمس النواب العراقي لسنة 

 . 3227الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنة من النظام ( 83( المادة )32)

 ( وقد تم تشكيل المجنة التحقيقية بمساعدة رئيس ىياة النزاىة واقترحت المجنة ماياتي :31)
توصي المجنة باقالة المدير التنفيذي )برىان الشاوي( بسبب اىمالو وتياونو في اتخاذ  -1

المجنة بتعيين مدير تنفيذي اكثر حرصا توصي  -3الاجراءات اللازمة بحق شركة زين العراق . 
 ومسؤولية وقدرة عمى ادارة ىيئة الاعلام والاتصالات العراقية . ينظر الى الموقع الالكتروني :

www.parliment of reperesenthives.iq.com                                                   
 . 3227النواب العراقي لسنة من النظام الداخمي لمجمس ( 77( المادة )33)
لى ان )) لمجمس النواب طرح اشارت ا 3228( من الدستور العراقي لسنة 81( المادة )38)

، او بطمب موقع من خمسين عضوا ، اثر ثقة بالوزير الا بناءً عمى رغبتو، ولايجوز طرح الالثقة
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   دراسة استطلاعية

ايام في الاقل من تاريخ  استجواب موجيو اليو ، ولايصدر المجمس قراره في الطمب الا بعد سبعة
 تقديمو (( .

( ولمزيد من المعمومات حول المسؤولية السياسية ينظر : د.سميمان الطماوي ، مصدر سابق 38)
 . 3228/ثانيا( من الدستور العراق لسنة 81. ينظر الى المادة ) 887-888، ص 

(85)Stephen v.Monsma;American political, system approach ,the Dryden 

press ,USA,2en ,ed, 1973, p.67. 

(86) Francik modern ,la modele estrangers ; etudes compares in ; les 

autaorite administrative independents – P.U.F , 1988 , p.203 . 
وفي سياق متصل نجد ان الدستور الامريكي  من جانب اخر يعطي لرئيس الولايات المتحدة الحق 

ن يقوموا بتعيينات خلال عطمة مجمس الشيوخ من دون موافقة مجمس الشيوخ لممئ المواقع في ا
 .  1737( من دستور الولايات المتحدة المعدل لسنة 8-/ف ثانيا3الشاغرة . ينظر : المادة )

عمى  ان ) يوقع رئيس  1883( من دستور جميورية فرنسا المعدل لسنة 8( اشارت المادة )37)
لمراسيم الصادرة من مجمس الوزراء فيو يعين الموظفين المدنيين والعسكريين في الجميورية ا

الدولة ، ومستشاري الدولة والسفراء والمبعوثيين فوق العادة والمحافظين ، ومدير الادارات المركزية 
 يتم تعيينيم بواسطة رئيس الوزراء (. 

ضية العميا المستقمة للانتخابات /ب( من قانون المفو 8/أ، ف8،ف3/ف8( ينظر الى المادة )33)
 المعدل . 3227لسنة  11رقم 

لسنة  88/اولا( من قانون المفوضية العميا لحقوق الانسان رقم 3( ،)7( ينظر الى المواد )38)
 المعدل .   3223

 . 3211لسنة  81( من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم 33( المادة )82)
ن يلاحظ ان كول. 3211لسنة  82( من قانون ىياة النزاىة رقم 8)،(8)( ينظر الى المواد 81)

)غير  8/1/3211في  3211/اتحادية /  128المحكمة الاتحادية العميا اقرت في قرارىا المرقم 
 ( من قانون ىيئة النزاىة . 8منشور ( عمى عدم دستورية البند اولا من المادة )

 . 327( ىشام جميل كمال ، مصدر سابق ، ص 83)
 ،د.عمي محمد بدير: ميمة الوسيط في النظام الفرنسي لحماية الأفراد، مجمة العموم القانونية( 88)

 . 88، ص 1888جامعة بغداد ،  -العدد الثاني ، كمية القانون
(94) Duncan watts ; Dictionary of American government & polities, 

Edinburgh university press itd , USA, 2010 , p.204 . 

كذلك  .3211لسنة 81الاتحادي رقم ( من قانون ديوان الرقابة المالية 38( ينظر الى المادة )88)
ىـ( -ثامنا /81كذلك المادة ) . 3211لسنة  82من قانون ىياة النزاىة رقم  /ثانيا(7ينظر المادة )

 . 3228من دستور العراق الدائم لسنة 
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 3227لسنة  11قانون المفوضية العميا المستقمة للانتخابات رقم  من (8( ينظر الى المادة )88)

 المعدل .
 . 3228لستة  8/ثامنا ( من قانون مجمس الخدمة الاتحادي رقم 8( ينظر الى المادة )87)
( د.ماىر صالح علاوي ، الوسيط في القانون الاداري ، دار ابن الاثير لمطباعة والنشر ، 83)

 . 378ص ،  3228جامعة الموصل ، 
( من اسباب انتياء الولاية لرئيس اليياة المستقمة ىي حالتا العجز والوفاة ، ويعرف العجز 88)

بانو نقصان القدرة عمى العمل بشكل كمي او جزئي بسبب مرض ما . وعمى الرغم من اىمية ىذه 
، وفي ىذه الحالة الا أن الدستور العراقي لم يشر الى حالة العجز وعدم تنظيميا بصورة مفعمة 

الحالو فان تحديد العجز لرؤساء الييئات المستقمة يتم عن طريق وزارة الصحة عبر تقرير طبي 
يحدد حالة المصاب بالعجز . اما الوفاة فتعتبر سببا طبيعيا لانتياء ولاية رؤساء الييئات المستقمة 

فاة فان الدستور لم يشر سواء كان موتاً طبيعياً أم بسبب مرض أم مدبر ، وكذلك الحال بالنسبة لمو 
إلى ىذه الحالة كسبب لانتياء ولاية رؤساء الييئات إذ أن الامر يفيم ضمنا من أن الاثر الذي 
يترتب عمى الوفاة اثناء الخدمة ىو انتياء الخدمة والاحالة الى التقاعد . ولقد اشار قانون 

من اسباب انتياء عضوية ( عمى ان 3/ف8المفوضية العميا المستقمة للانتخابات في المادة )
مجمس المفوضين ىو حالتا العجز والوفاة . ولمزيد من المعمومات حول حالتي العجز والوفاة ينظر 

 . 372د. ماىر صالح علاوي ، مصدر سابق ، ص  الى :
ولمزيد من المعمومات حول تقديم التقارير ينظر : د.فارس محمد عبد الباقي ، التحقيق ( 122)

 . 878-878،ص 1888صر والولايات المتحدة الامريكية ، ب.م ، البرلماني في م
( أن تقارير ديوان الرقابة المالية يعد من أىم الميام الموكمة الييا ، فيقوم الديوان باعداد 121)

التقارير الرقابية عن الاجيزة الادارية الحكومية كي تساعد متخذي القرار في مجمس النواب 
اجل تكوين رؤاىم  حول اداء تمك الاجيزة ، ومن ثم بناء استراتيجيات بامدادىا بالمعمومات من 

للاصلاحات الاقتصادية والادارية عمى أسس عممية ومدروسة لحالات الضعف والخمل ، والمعالجات 
اللازمة لتمك الحالات . وتبرز أىمية تقارير اجيزة ديوان الرقابة المالية من خلال الاىتمام بتقييم 

معايير ومؤشرات للاداء تكون مناسبة وموضوعية مع الحرص عمى اتخاذ الاجراءات الاداء ووضع 
التصحيحية عمى وفق نتائج التقييم ، وىذا دليل عمى جدية الجيود لوضع عممية الاصلاح الاداري 
عمى الطريق الصحيح ، وىي اداة تساعد في التحكم المؤسسي الجيد ، فضلا عن عن انيا تحتوي 

م الرقابة المالية ورقابة المشروعية . فضلا عن اتخاذ الاجراءات اللازمة لمحفاظ ضمنا عمى مفاىي
عمى الاىداف المخطط ليا من قبل مجمس النواب والقوانين المنظمة لعمل تمك الاجيزة في الدولة 
ومحاولة علاجيا من اجل ضمان حقوق الانسان وحرياتيم وضمان سير المرافق العامة . ولمزيد 

عمر غانم حمد ، رقابة الييئات  –ات ينظر : د.عبد الباسط عمي جاسم الزبيدي من المعموم
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   دراسة استطلاعية

المستقمة عمى تنفيذ الموازنة العامة لمدولة في التشريع العراقي ، مجمة الرافدين لمحقوق ، المجمد 
 . 187-188، ص  3218،  83،العدد  18
كذلك المادة .  3211لسنة  82من قانون ىياة النزاىة رقم ( 38,37( ينظر الى المادتين )123)
 .  3211لسنة  81من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم ثالثا( -ثانيا-/اولا33)
 . 187-188( ىشام جميل كمال ، مصدر سابق ، ص 128)
 . 18-8-3218بتاريخ  8818( نشر ىذا القانون بجريدة الوقائع العراقية بالعدد 128)
 3227ثانيا،ثالثا( من النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنة /83( اشارت المادة )128)

دائرة المفتش  عمى )) .... ثانيا : متابعة ومراقبة عمل ىيئات ومؤسسات النزاىة )ىياة النزاىة ،
العام ، ديوان الرقابة المالية وغيرىا من الييئات المستقمة . ثالثا: اقتراح مشروعات القوانين 

سابعا( من  /82، )ثالثا( /121، )ثانيا( –/اولا 128اىة (( . كذلك ينظر الى المواد )المتعمقة بالنز 
 . 3227النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنة 

 . 3227من النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنة ( 73( ينظر الى المادة )128)
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

 المصادر
 اولا: الكتب 

 .1888عبد العزيز شيحا ، اصول الادارة العامة ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ، د.ابراىيم  ـ1
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 . 1878، دار النيضة العربية ، بيروت ، د. احمد صقر عاشور، الادارة العامو ـ3

 .1871، عمى المؤسسات العامة، منشاة المعارف، الاسكندرية، الرقابة د. السيد خميل ىيكل ـ8

 .1888، العربية ، القاىرة، دار النيضة الوسيط في القانون الدستوريد.جابر جاد النصار،  ـ8

، ديوان المظالم _نشاتو تطوره واختصاصاتو / مقارنا بالنظم القضائية د. حمدي عبد المنعمـ 8
 .1833الحديثة، دار الجيل ، بيروت ، 

، في مجمس الاتحادق /دراسة مقارنة ، ثنائية المجمس التشريعي في العراحنان محمد القيسي د.ـ 8
 .3213بيت الحكمة ، بغداد ، 

 .3218، بيروت ، رنا سمير المحام، السمطات الادارية المستقمة، منشورات الحمبي الحقوقيةـ 7

 .3228، التحقيق البرلماني / دراسة مقارنة ، ب.م، د. سعيد السيد عميـ 3

، مطبعة جامعة عين والقانون الدستوري/دراسة مقارنة ، النظم السياسيةد.سميمان الطماويـ 8
 .1833الشمس ، القاىرة ، 

 .3222د. عبد الله حنفي ، السمطات الادارية المستقمة ، دار النيضة العربية ، القاىره ،  ـ12

 ، ب .د السلام بدوي، الرقابة عمى المؤسسات العامة، المكتبة الانجمو المصرية، القاىرةد. عبـ 11
 . ت

، ، مكتبة شعاع ، الاسكندرية3م ، طد.عوف محمود الكفراوي ، الرقابة المالية في الاسلاـ 13
1887. 

د. صلاح الدين الناىي ، الرقابة المالية العميا وديوان الرقابة المالية في العراق بين ماضيو ـ 18
 . 1878ومستقبمو ، دار الحرية لمطباعة والنشر ، بغداد ، 

وي ، الوسيط في القانون الاداري ، دار ابن الاثير لمطباعة والنشر ، جامعة د.ماىر صالح علا ـ 18
 .3228الموصل ، 

 . 3227، محي الدين القيسي، القانون الاداري العام، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروتـ 18

 

 ثانيا : الرسائل والاطاريح
المصرفي ، رسالة ماجستير مقدمة الى اعراب احمد ، السمطات الادارية المستقمة في المجال ـ 1

 .3227كمية الحقوق ، جامعة امحمد بوقره بومرداس ، الجزائر ، 
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   دراسة استطلاعية

حممي عبد المعطي عبد الرحمن ، الرقابة البرلمانية عمى اعمال الوزارة / دراسة مقارنة ، رسالة ـ 3
 . 3223ماجستير ، كمية الحقوق ، جامعة الاسراء ، عمان ، 

اليندواي ، رقابة الييئات المستقمة لضمان حقوق الافراد ، اطروحة دكتوراه ، سعد عبد الكريم ـ 8
 . 1888كمية القانون ، جامعة بغداد ، 

صادق محمد عمي الحسني ، النظام القانوني لمييئات المستقمة في العراق / دراسة مقارنو ، ـ 8
 . 3218اطروحة دكتوراه ، جامعة بابل ، 

ات المستقمة وعلاقتيا بالسمطة التشريعية في العراق ، اطروحة دكتوراه ىشام جميل كمال ، الييئـ 8
 . 3213، كمية القانون ، جامعة تكريت ، 

 ثالثا : المجلات والدوريات 
 ،، مظاىر استقلال الييئات المستقمةيل صعصاع غيدان ،م.صادق محمد عميا.م.د اسماعـ 1

 . 3218،  3، السنة 1، العدد مجمة المحقق المحمي لمعموم القانونية والسياسية 

ا.م.د حسن تركي عمير ، الرقابة البرلمانية ومستقبل النظام السياسي في العراق ، مجمة العموم ـ 3
 . 3218، 1، العدد8القانونية والسياسية ، جامعة ديالى ، المجمد 

مجمة ،  3228د. حنان محمد القيسي ، مفيوم الاستقلال والييئات المستقمة في دستور ـ 8
 . 3218،  8الحقوق ، الجامعة المستنصريو ، المجمد 

عمر غانم حمد ، رقابة الييئات المستقمة عمى تنفيذ  –د.عبد الباسط عمي جاسم الزبيدي ـ 8
،  83،العدد  18، مجمة الرافدين لمحقوق ، المجمد لعامة لمدولة في التشريع العراقيالموازنة ا
3218 . 

  ،الوسيط في النظام الفرنسي لحماية الأفراد، مجمة العموم القانونيةد.عمي محمد بدير: ميمة ـ 8
 . 1888جامعة بغداد ،  -العدد الثاني ، كمية القانون

    ،3228م .فارس عبد الرحيم حاتم ، طبيعة الييئات المستقمة في ظل الدستور العراقي لسنة ـ 8
 . 3218،  8العدد  مجمة كمية الدراسات الانسانية الجامعة ، النجف الاشرف ،

 

 رابعا: الدساتير والقوانين والانظمة الداخمية 
 . 1737دستور الولايات المتحدة المعدل لسنة ـ 1

 . 1838القانون الاساسي العراقي لسنة ـ 3
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 1883دستور جميورية فرنسا المعدل لسنة ـ 8 

 الممغي . 1888لسنة  38الدستور العراقي رقم ـ 8

 الممغي . 1883 الدستور العراقي لسنةـ 8

 الممغي . 1872الدستور العراقي لسنة ـ 8

 .3228قانون ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة  ـ7

   3228لسنة  الدائم الدستور العراقيـ 3

 المعدل . 3227لسنة  11قانون المفوضية العميا المستقمة للانتخابات رقم ـ 8

 . 3227العراقي لسنة النظام الداخمي لمجمس النواب  ـ12

 . 3228لسنة  8قانون مجمس الخدمة الاتحادي رقم ـ 11

 المعدل .  3223لسنة  88قانون المفوضية العميا لحقوق الانسان رقم ـ 13

 المعدل . 3211لسنة  82قانون ىيئة النزاىة رقم ـ 18

 . 3211لسنة  81قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم  ـ18
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