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 في حماية المنتج والمستهمك العراقي السوقاغراق تحميل اثر سياسة 
 (2010 – 2001خلال المدة ) 

Analysis of the impact of the policy of dumping the market in protecting 

the Iraqi product and consumer during the period (2001-2010) 

 م.م حسين زبون عميوي
 موم جامعة الكرخ لمع

 :المستخمص 
المذان يعدان من الموضوعات حماية المنتج ( موضوعان متمثلان بـ )اغراق السوق و ىذا البحث يتضمن         

. وان اغراق السوق يعني إدخال حماية المنتج الميمة والتي تشكل تحدي بالنسبة لاقتصاديات العالم و تؤثر مباشرة عمى 
عن سعرىا في سوق البمد المصدر، أو أن يقل عن كمفة إنتاجيا في  اقلبسعر مية محاو  اجنبيةق اسو افي  معينةسمعة 

بشكل يضمن  المستيمك الذي يتعرض لوسياسات تيدف إلى منع الضرر قواعد و وتشير حماية المنتج الى تمك الدولة. 
لتجارب   عن الاشارةحماية المنتج فضلاً . ان ىذا البحث ىو دراسة لأثر اغراق السوق في  الحصول عمى حقوقو كاممة

عالمية وتطبيقيا عمى العراق. وقد استفاد الباحث من الاحصائيات التي حصل عمييا من الجياز المركزي للإحصاء 
والتي توصل من خلاليا  2003لكميات استيراد وانتاج محصول الحنطة لسنوات ما قبل وبعد احداث التاسع من نيسان 

ما تعانيو من تفاقم الإغراق السمعي في أسواقيا. راض السوف عمى حماية المنتج ىناك اثار سمبية لظاىرة اغالى ان 
ولمعالجة الظاىرة يستوجب الأمر تشريع القوانين اللازمة وتثقيف الجميور والزبائن حول الآثار السمبية الاجتماعية 

 والاقتصادية والأخلاقية ليذه الظاىرة، فضلًا عن توصيات أخرى تمخض عنيا البحث.
Abstract 

       This research is a study of tow main topics (Market dumping and Customer protection) 

which are representing a challenge for the world economies that affect the local national 

product. Market dumping means introducing a product in a foreign market either at less price 

than in the exporting country market, or less production cost in that country. As for the 

customer protection, it means a set of rules and policies that intends to protect the customer and 

guarantees his rights. The research will study the impact of market dumping on the customer 

protection with the mention of several global experiences and apply some to Iraq. The 

researcher have benefited from statistics obtained from the central statistical organization for 

the amount of the import and production of wheat crop a few years before 2003, and found that 

the Iraqi industry have exposed a significant damage due to the market dumping in its markets. 

The treatment of this phenomenon requires a legislation of the necessary laws and educates the 

public and customers about the negative social, economic and ethical effects of this 

phenomenon. As well as other recommendations emerged from this research. 

 المقدمة:
من مناشىء تحمل علامات تجارية شيدت الأسواق العراقية سياسة إغراق لمعديد من السمع والمنتجات المستوردة         

نيسان  9معروفة والبعض مجيول المصدر. وقد تزامنت ىذه الظاىرة مع مبدأ التجارة الحرة وفتح الحدود الخارجية بعد 
التي عكست حالة عدم التوازن والتكافؤ في العلاقات الاقتصادية والتجارية مع تراجع معدلات الإنتاجية  2003من عام 

لسمعي وارتفاع كمف الإنتاج وأسعار البيع في الأسواق المحمية مع ارتفاع معدلات الاستيلاك لممواطن وقمة المعروض ا
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اتجاه المنتجات المستوردة فضلًا عن  الاثار المترتبة عمى المنتج المحميتصور وبالتالي محاور البحث اعطاء ، العراقي
اضافة  حماية المنتجلجات سريعة من خلال تفعيل قوانين انخفاض جودة المنتوج المستورد ىذا من شأنو يحتاج الى معا

لضمان استيراد المواد من مناشىء الى تدخل الدولة بشكل مباشر من خلال اسناد ميمة الاستيراد الى وزارة التجارة 
 عالمية جيدة

 منهجية البحث : المبحث الاول:
ضية البحث , اساليب جمع البيانات , الاساليب اهداف البحث , فر ،  , اهمية البحثتتضمن )مشكمة البحث        

 الاحصائية , مصادر البحث( 
  :مشكمة البحث -اولًا 

يتوجب عمى الحكومات حماية المنتجات الخاصة بيا لدورىا الفاعل في التنمية الاقتصادية الخاصة بيا وبالتالي        
لناتج المحمي الاجمالي ، لذا تشير مشكمة البحث الى قمة من الممكن الاستفادة منيا في دعم الصادرات وبالتالي تعزيز ا

ظاىرة اغراض السوق . كما يمكن ان تثار مجموعة  بأىمية حماية المنتجات المحمية في اطاروعي الحكومات المحمية 
 :  يأتيمن التساؤلات الخاصة بيذه المشكمة وكما 

جراءات مكافحتيا؟اغراق السوق ماىية ظاىرة  .1  وآثارىا وا 

اغراق وما ىي انعكاساتيا عمى حماية المنتج والكيفية التي يتم بيا حساب  اغراق السوقىي المخاطر التي يسببيا ما  .2
 السوق؟ 

 اىمية البحث: -ثانياً 
جراءات مكافحتيا وتحديد مدى  تتجمى أىمية البحث في الآتي توضيح مفيوم ظاىرة اغراق السوق وبيان أشكاليا وآثارىا وا 

الكشف عن ظاىرة نفاذ كم من السمع والمنتجات المستوردة الرخيصة وق السوق عمى الإنتاج المحمي تأثير ظاىرة اغرا
الثمن الى السوق المحمية والإجراءات الممكن اتخاذىا لمحد من سياسة اغراق السوق في ظل توجو العراق وانضمامو الى 

 منظمة التجارة العالمية
 اىداف البحث: -ثالثاً 

  ث إلى تحقيق الآتي:ييدف البح        
 الاشارة الى اىم الاجراءات الواجب اعتماداىا لحمايو المنتج المحمية. .1

 تقديم مجموعة من المقترحات التي من شانيا الحد من الاثار السمبية لطاىرة اغراض السوق. .2

 التعرف عمى طبيعة العلاقة بين ظاىرة اغراق السوق وحماية المنتج. .3

 فرضية البحث: - رابعاً 
مق البحث من فرضية مفادىا: ان لسياسة اغراق الاسـواق أثـار سـمبية واضـرار اجتماعيـة واقتصـادية بالرـة الاثـر عمـى ينط

 .حماية المنتج
 :اساليب جمع البيانات -ساً خام
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لتي في المراجع والأبحاث التي تم الاعتماد عمييا في ىذا البحث والبيانات ا ةوالتحميمي ةالوصفي الاساليب استخدم الباحث
 .تم الحصول عمييا من الجياز المركزي للإحصاء

 ماية المنتج والمستهمكلإغراق السوق وح الجانب النظري: المبحث الثاني
 هوسياساتاغراق السوق مفهوم  (2-1)

        مفيوم اغراق السوق -اولاً 
ر ذلك المنتوج في سوق في سعر منتوج معين مصدّر في أسواق خارجية )مستوردة( عن مستوى سع هو انخفاض       

البمد المصدّر، وأحيانا يكون بأقل من سعر التكمفة، إذ يكون أقل من المستوى الذي تحدده قيمة السمعة في داخل البمد 
( لسنة 11عرف قانون حماية المنتجات العراقية رقم )وقد . (1: 2008)السالم,المصدّر مضافاً الييا كمف النقل 

المماثمة الى السوق المحمية بسعر اقل من قيمتيا العادية في سوق  توريد السمع( منة بانة " / رابعا"1في المادة ) 2010
من وجية نظر الاتفاقية العامة لمتجارة والتعرفة الجمركية  اغراق السوق، الا ان تعريف (2:2014)كبه,البمد المورد 

(Gattبأن ) (2:2009)ياسين,الطبيعي  السعرل من إنتاج بمد معين في أسواق بمد آخر بسعر أق عممية توزيعو . 
 شروط الإغراق: -ثانياً 

 :(3: 2010)ابراهيم,يتحقق الإغراق وفق ثلاثة شروط ىي         
غراق يتم بتقديم شكوى من الصناعة المحمية ان الواردات التي دخمت السوق قد وجود الإغراق: لمتحقق من وجود الإ .1

 أدت إلى إحداث ضرر في السمعة المماثمة وحدث ىذا الضرر مباشرة من الواردات.
 يكون الضرر بثلاثة إشكال: 2001/ 1992( من اتفاقية الجات 6وجود الضرر: تشير المادة ) .2

 الضرر المادي.  . أ
 ت ضرر لمصناعة او اللاحق الضرر بالمنتجين المحميين من جراء الواردات.الخطر من احتمالا . ب
 قيام الصناعة يحدث بسبب وجود واردات من السمعة الأجنبية. تأخير . ت

وجود علاقة سببية واضحة بين الإغراق والضرر: و يتمثل ىذا الشرط خلال تقديم شكوى من قبل الصناعة المحمية  .3
 .والمستوردة لمسمطات مع تقديم البيانات   Like Productلمسمعة المشابية 

 ثالثا: تصنيف انواع الإغراق:
 -في ضوء اليدف والمدة والاسموب وتقسم الى:لإغراق السوق وردت تقسيمات         

   اولا: الاغراق العارض او الطارئ. 
وقد يكون باقل من سعر الكمفة  ويحصل ىذا عندما يكون ىناك انتاج فائض يراد التخمص منو او بيعو بثمن اقل        

 :(4: 2008)السالم,وذلك لأسباب متنوعة 
 ثانيا: الإغراق المؤقت. 

وىناك من يسميو الاغراق قصير الأجل واليدف من ىذا الإغراق ىو احتكار السوق الأجنبي او يتحمل المررق         
لمسيطرة توسيع سوقا خاصة بالشركة المنتجة اثر ذلك خسائر ممحوظة من اجل تحقيق الررض المطموب ليعود بعد ذلك 

 . (2:2014)كبه,وعمى نطاق عالمي 
 
 

http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=159573&vid=34
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 ثالثا: الاغراق الدائم. 
ويعد ىذا النوع من الإغراق نتيجة استراتيجية وبصورة مستمرة دون ان يتحمل الدولة المصدرة خسائر رغم ان         

حالة يكون السوق الوطني مستسمم ليذه السمع ولا يوجد البيع يكون بأقل من الأسعار المحمية ولكن نلاحظ في ىذه ال
 .(2:2010)عبود وطالب,منافسة 

 .غراق الخارجيالا -رابعا
تقل عن تكاليف  بأسعاراسواق دولة اخرى بتصدير سمعة الييا  بإغراقيكون ىذا الاغراق عندما تقوم دولة ما         

الاسواق الاميركية  كإغراقلدول المتقدمة والنامية عمى حد سواء ا تمارسوانتاجيا ، وىو اشير انواع الاغراق وعادة" 
 . (2:2014)كبه,بالصمب الياباني والروسي واغراق الاسواق العربية بالمنتجات الصينية 

 .الإغراق الهجومي والإغراق الدفاعي -خامسا
من  عدد اكبر، ومن ثم جذب  ليجوميالإغراق ا واعتماد طريقة، ةالأجنبي الاسواق فيالتوسع ب رغبة الدولة ىو        

دفاعي ( الغراق الإ) ة وىذا يسمى بـق الأجنبياسو الا فيالحفاظ عمى نصيبيا   بيدف تررق السوقالمستيمكين ، أو أنيا 
 .(4: 2008)السالم, 

 .الإغراق التعويضي لمطمب  -سادسا
بسد  فتقومالسمع  عدد منالطمب المحمي عمى  مستوىلإغراق من انخفاض التي تعتمد سياسات ا الدولقد تعاني         

)البكري  الخارجية سوقفي ال تكاليفيا سعر أقل منسعر ب ةبيع ىذه السمع من خلال المحميالطمب عمى الانخفاض  فجوة
 .(5: 2009وحسان,

 .الإغراق التفضيمي للأسعار -عاباس
 من خلال بيع السمعة الداخمية والاسواق الخارجية قالاسوابين  السعرعمى التمييز في  الذي يعتمدوىو الإغراق         

 .(4: 2010)ابراهيم, والعكس بالسعر الأعمى في السوق المحمي
 :في الانتاج والاستيلاك لإغراق السوقالاثار الاقتصادية  -رابعا
 :(7: 2009وحسان, البكريحيث ىذا الى اضرار منيا)المنتجين الآخرين: المنافسين من عمى  اغراق السوقآثار  .1

 طرد المنتجين المنافسين من السوق. 

 تحويل السوق الى مكان اقتتال لا مكان لكسب الرزق. 

المتضرر من ذلك ايضا المستيمك فبعد الفائدة التي يحصل عمييا المستيمك من خفض الاسعار جراء سياسات  .2
 الاغراق ، ترتفع الاسعار مرة اخرى بعد ان يتم التخمص من المنافسين.

 2014)كبه,ؤدى إلى ما يمى الى ضرر جراء سياسات اغراق السوق حيث تالقومي ايضا يتعرض  الاقتصاد  .3
:3:) 

  وحدوث التضخم النقديلأسعار اارتفاع  التي تؤدي الىالاحتكارات زيادة نسبة. 

 الانكماش. وحدوث والعزوف عن انشاء مشاريع جديدة يةحوافز الاستثمار ال انخفاض مستوى 

 لة لتوقف المشروعات المنافسة أو تقميص أعماليا.ارتفاع معدلات البطا 
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 .ضياع الموارد المحمية بسب عدم قدرة المنتج المحمي من منافسة المنتج الاجنبي 

 خمل الميزان التجاري لمدولة بسبب زيادة نسبة الصادرات. 

 .تعرض المررق إلى عقوبات تفرضيا اتفاقية الجات 

  :سا: سياسة مكافحة الإغراقماخ
وكما  GATTتعد وسائل مكافحة الإغراق واسعة ومعقدة، وىنا سنتناول الموضوع من جانب اتفاقية الجات          

 :(5: 2008)السالم,يأتي 
  GATTاتفاقية الجات  

نشير وضمن ىذا السياق إلى بعض الحقائق حول مكافحة الإغراق وفقاً لما جاء في اتفاقية الجات الصادرة عن         
العالمية. وأولى ىذه الحقائق، ىي التريرات الحاصمة في شروط ىذه الاتفاقية بخصوص مكافحة الإغراق.  منظمة التجارة

فمقد كانت مسألة مكافحة الإغراق أمراً ثانوياً عند استيلال المفاوضات بشأن ىذه الاتفاقية، وقد احتوت النسخة الأصمية 
كافحة الإغراق، وسمحت بموجب ذلك ىذه الاتفاقية بفرض شروطاً حول استخدام الرسوم لم 1947منيا الصادرة عام 

رسوم تعرف برسوم إغراق فقط اذا ما تسبب ذلك الفعل او النشاط الإغراقي بأضرار مادية عمى الصناعة المحمية. ومنذ 
ذلك الحين حصل تعديمين أساسيين عمى تمك الشروط التي تحكم مكافحة الإغراق. واستجابة لضرط عدد من الدول 

( بان يتم فرض رسوم عمى الاستيرادات المررقة التي تسبب 1963) Kennedyمتقدمة، فقد تمت المطالبة في جولة ال
وبشكل ظاىر ضرراً مادياً. ولقد أسيمت تمك الترييرات في تمكين البمدان من تطبيق مكافحة الإغراق عمى حالات أوسع 

اسات مكافحة الإغراق في السنوات التي اعقبت تمك الترييرات. نطاقاً، مما ساعد في الزيادة المتسارعة في استخدام سي
وقبيل جولة طوكيو، كان استخدام سياسات مكافحة الإغراق محدوداً جداً بين الأطراف المتعاقدة في اتفاقية الجات. 

ي، استراليا، وكانت نشاطات مكافحة الإغراق محددة بستة مستخدمين أساسيين وىم: الولايات المتحدة، الاتحاد الأوروب
% من حالات مكافحة الإغراق تنتج من خلال الرسوم لراية أوائل 5كندا، جنوب أفريقيا، ونيوزيلاند. وان أقل من 

 السبعينات. 
  سابعا: قواعد مكافحة الإغراق:

إلى  لعددازداد ا 1993في عام  الا انو ثماني دول فقط الدول التي لدييا قوانين لمكافحة الإغراق  تكان 1980في عام 
المستخدم حماية المنتجات ولكنو لم يُفعّـــل بعد، وقد كانت الولايات المتحدة يعنى بقانوناً وفي العراق صدر دولة  54

 كما يتضح من الجدول التالي:لوسائل مكافحة الاغراق و  الاكبر
 ميةمكافحة الإغراق لأعضاا منظمة التجارة العالفي  المستخدمة جراااتعدد الإ( 1الجدول )

 1998 1991 البمد
 587 402 الدول المتقدمة

 42 12 استراليا
 91 96 كندا

 136 96 الاتحاد الأوروبي
 3 - اليابان
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 27 8 نيوزلندا
 295 194 الولايات المتحدة
 243 3 الدول النامية
 27 - الأرجنتين
 24 - البرازيل
 2 - كولومبيا
 18 - اليند
 3 - إسرائيل
 5 - ماليزيا
 82 5 المكسيك
 7 - بيرو
 4 - الفمبين
 3 - سنرافورة

 26 - جنوب أفريقيا
 36 - تركيا
 5 - فنزويلا

 (132:ص 18, جدول 1998)إحصائيات منظمة التجارة العالمية ,المصدر : 
ء بينما اجرا 194بـ يتضح من الجدول اعلاه ان الولايات المتحدة كانت سباقة في اجراءات مكافحة الاغراق         
مكافحة الاغراق بالازدياد  إجراءات بدأتوبعد ذلك ، اجراء  216جميع الدول في المنظمة لم تتجاوز الـ  إجراءاتكانت 

اجراء ،  558اجراء بينما كان عدد اجراءات بقية الدول  295اجرت الولايات المتحدة 1998تدريجيا ، حيث في عام 
الدول النامية كانت ليا . الناجمة عن سياسات الاغراق للأخطاري الدول ىذا الازدياد في عدد الاجراءات  يفسر وع

من تخفيض القيود  (Gatt)تفاقيات في إطار وذلك بسبب ما حققتو الاايضا في اجراءاتيا لمكافحة الاغراق  حضور
 عمى التجارة.الجمركية والكمية 

 :والمستهمك حماية المنتجل المفاهيمي الإطار( 2-2) 
 والمستهمك م حماية المنتجمفهو  -اولاً 

 متكامل لماىية تصور وحدة تشكل التي بو المتعمقة او الأساسية المفاىيم من مجموعة نشاط لكل ان المعموم من        
عطاء المفاىيم ىذه إجلاء يحاول المحور وىذا ومجالاتو وأىدافو النشاط ىذا ليا  والعممية العممية التصورات وا 

من الاضرار التي من الممكن ان يتعرض  المستيمكحماية تيدف  قواعد وسياساتجموعة م فيي :(3: 2006)عبود,
 .(2: 2012)كردي,ليا جراء سياسات الاغراق 

         :والمستهمك حماية المنتج مبادئ -ثانياً 
ة من خلال اعتماد الحكومات والسياسات والنظم القانونية وانظمة السلامتوفير السلامة المادية لممستهمك  .1

 :(5: 2012)كردي,  .والمعايير الوطنية والدولية بما يضمن ان تكون المنتجات المصنعة مأمونة اينما وجدت
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 .(8: 2009)ياسين, .تعزيز وحماية المصالح الاقتصادية لممستهمك .2
 .(4: 2012)كردي, ضمان السلامة وجودة السمع الاستهلاكية والخدمات .3
 (6: 2010)ابراهيم,ة والخدمات الاساسيةتحقيق تسهيل التوزيع لمسمع الاستهلاكي .4
 :(5: 2008)السالم,تشجيع التدابير التي تمكن المستهمكين من الحصول عمى تعويض .5
 (:125: 2001)البكري , وضع برامج التثقيف والاعلام .6
 كإعطاء الاولوية لمصحة والرذاء. :ية لممستهمكلو تدابير خاصة متعمقة بالمواضيع التي تعطى الاو  .7

 :المستهمكالمنتج و قوق ح -ثالثاً 
إن إرشاد المستيمك وتوعيتو وتثقيفو لا يكفي لحمايتو من مخاطر الأغذية التي يتناوليا ، لان حجم التحديات         

التي يواجييا جمة وتحتاج إلى تشريعات قانونية تحمي حقوقو  ، لذلك فان الدراسة تحاول ىنا توضيح حقوق المستيمك 
خلال التشريعات القانونية التي سنت لأجل ذلك ، وتحاول حقائق ىذا المبحث الإجابة عن وكيفية الدفاع عنو من 

: وقبل الستينات من القرن الماضي كان (29: 2007)الربيعاوي, التساؤل الثالث من الفصل وتفرعاتو ، وكما يأتي 
لرئيس الأمريكي جون كندي عام المفيوم القانوني )تحذير موجو لممشتري أن يشتري عمى مسؤوليتو( ، وعدت رسالة ا

 . (125: 2001)البكري , الوثيقة الرسمية لحقوق المستيمك في العالم الرربي وكانت تشمل أربعة حقوق ىي 1962
يعني ذلك ما يجب أن يمتمكو المستيمك من حق الحماية ضد المنتجات والخدمات التي تكون سبباً  -:حق الأمان .1

ية في حياتو ، فالمنتج اليوم أصبح لا ينظر أو يعمل تحت ظل المساءلة في إحداث الأضرار والحوادث الصح
)البرواري والبرزنجي , القانونية حسب ، بل أن أداءه يرتبط وينبع من تحممو لممسؤولية الاجتماعية تجاه المستيمك 

2004 :129 : ) 

المستيمكين معمومات كافية ودقيقة يعني بأن يمتزم المسوقون بأن يبمروا  -:حق المعرفة )الحصول عمى المعمومات( .2
عن السمع والخدمات لكي يمارسوا حقيم في تقويم تمك المنتجات واختيار أفضميا، وىذا يؤمن حق المستيمك في 
الحماية ضد عمميات الاحتيال والخداع والتضميل في المعمومات سواء عن طريق الإعلان أو أي وسيمة أخرى 

 (.129-128: 2001)البكري, 

يعني من حق المستيمك أن يصل صوتو إلى صانعي النظام العام فيما يتعمق بالشكاوى  -:ــق سماع الــــــرأيحـــــ .3
بحق التمثيل  وقد سمي ايضاحول المنتجات  ، إذ لا يجوز لمبائع أن يطبق مبدأ )دع المستيمك يأخذ حذره( ، 

في وضع السياسات التي تيمو وذلك اركة يكون لممستيمك دور بالمشوتعني ضرورة  Representationوالمشاركة 
 .  (33:2007)الربيعاوي,  المنظمات والجمعيات التي تعنى بحماية المنتجمن خلال 

أضافت الجمعية العامة للأمم المتحدة أربعة حقوق أخرى بقرارىا المرقم  1985وفي التاسع من نيسان عام         
 تمثمت في: 348/39

 . حق التعويض 

 . حق التثقيف 
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 . حق إشباع الحاجات الأساسية 

 . حق العيش في بيئة صحية 

( عمى الموقع CARTفي اليند ) حماية المنتجكما أضافَ مركز البحوث والتدريب ل        
opportunity.htm-www.CUTs.org/Right . حقاً آخر ىو حق المقاطعة 

 م تناول ىذه الحقوق بالشرح استكمالًا لتسمسل الحقوق السابق وكالآتي :وسيت
وىنا في حالة تعرض المستيمك لمضرر بسب التضميل والخداع من قبل الشركات يصبح لو الحق  -:حق التعويض .4

 ( .55: 2000)الدوري, في المطالبة بالتعويض عن ما يمحق بو من ضرر من السمع والخدمات التي أقتناىا، 

وينص ىذا الحق عمى أن يكون لممستيمك الحق في اكتساب المعارف والميارات المطموبة بممارسة  -:حق التثقيف .5
الاختيارات الواعية بين السمع والخدمات، وأن يكون مدركاً لحقوق المستيمك الأساسية ومسؤوليتو وكيفية 

 (:129-128: 2001)البكري, يأتي استخداميا ، ومن ىنا قد دعت الأمم المتحدة إلى ضرورة القيام بما 

 توعية المستيمكين بحقوقيم المشروعة من خلال المدارس . . أ
 تقديم برامج تثقيفية خاصة بمحدودي الدخل والدفاع عنيم ومن خلال المختصين ووسائل الإعلام . . ب

 دعوة المنظمات الإنتاجية لممشاركة في برامج التوعية والتثقيف الخاصة بالمستيمك .  . ت

وينص ىذا الحق عمى أن يكون لممستيمك الحق في الحصول عمى السمع  -:الحاجات الأساسية حق إشباع .6
)البرواري والبرزنجي , والخدمات الضرورية الأساسية كالرذاء والكساء والمأوى والرعاية الصحية والتعميم، 

2004 :129 .) 

ة من المموثات والمخاطر للأجيال لممستيمك الحق في العيش في بيئة صحية خالي -:حق العيش في بيئة صحية .7
 Greenالحالية والمستقبمية ، ومما زاد بالمطالبة بيذا الحق ارتفاع الأصوات المطالبة بالبيئة الخضراء )

environment أو ما يسمى بالبيئة النظيفة بسبب الخروقات العديدة التي ارتكبتيا المنظمات بحق البيئة بسب )
 (.78: 2002)الربيعي ,  بيئة وبالمستيمك المخمفات العرضية الضارة بال

ويقصد بو حق المستيمكين في الإجماع عمى عدم استخدام واقتناء منتجات منظمة معينة إذا ما  -:حق المقاطعة .8
ثبت عدم احترام تمك المنظمة لرغبات حقوق المستيمكين ، وىنا بإمكان أي مستيمك أن يقاطع منتج أي شركة 

 . (37: 2007)الربيعاوي, ير متلائم مع حاجاتو إذا ما كان ذلك المنتج غ

  والجدول ادناه يوضح الخارطة الدىنية لممستيمك.
 
 
 
 
 

http://www.cuts.org/Right-opportunity.htm
http://www.cuts.org/Right-opportunity.htm
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 الخارطة الدهنية لممستهمك (2الجدول )
 فن المقارنات الحق في المعمومة الحصول عمى السمع حقوق المستهمك

 حق الأمان
 حق المعرفة
 حق الاختيار

في غير مواسمها: شراا ملابس 
 الشتاا والعكس الصيف في

التخفيضات الحقيقية, وليست إستغل 
 وهمية

 بطاقات البيان قرااة
 العقود

 الضمانات

 الأسعار الجودة الخدمة
 الأوزان الأطوال الأحجام

 

الإحتفاظ بالمستندات  شراا الماركات تجنّب العاطفة والتقميد عند الشراا المستهمك الواعي
 والعقود

 شاورفكر        
 قرّر   إختار    

 شراا السمع المعمرة مثل: السيارات,
الأجهزة الإلكترونية,  الثلاجات,

 المعادن الثمينة

الجودة الخدمة و  اجعل
والهدف هدفك وليس 

 الماركة

فكّر عند الشراا والتعامل 
مع 

 السمع:لماذا؟كيف؟متى؟أين؟
 قبل الحصول عمى السمعة

 الدعاية والإعلان ت والتخفيضاتالتنزيلا ليكن شعارك مستهمك حكيم ترشيد الاستهلاك

     الكهرباا
 الماا

الغذاا      
 الطاقة

 حقيقية أم وهمية ذكي    راشد   واثق 
 فكّر ثم قرّر

 فكّر في الدعاية والإعلان,
 قرّر

 قم بالاختيار السميم

 فكّر في البدائل استخدم حواسك

حاسة النظر 
 والقرااة

 حاسة الممس.
 حاسة الطعم.

ر الطبيعي بدلًا من المشروبات الغازية.  البوفيه المفتوح لتقديم الطعام بدلًا من مثلًا: العصي
 الطريقة التقميدية.

السياحة الداخمية في الوطن بدلًا من السياحة الخارجية. السفر بالسيارة والقطار بدلًا من 
 الطائرة.

 .الاتصالإستخدام الرسائل في الهاتف المتحرّك بدلًا من 
 .حماية حقوق المستهمك العربي بين الواقع وآليات تطبيق القانون 2011الداوي الشيخ  د. :المصدر 

 :والمستهمك حماية المنتجمجالات الإخلال ب -رابعاً 
يتعرض المستيمك الى اضرار اقتصادية واجتماعية بالرة قد تؤثر عمى مستوى رفاىيتو من قبل المنظمات         

وقو من خلال التصارع والتسارع من قبل ىذه الجمعيات لسب الارباح عمى حساب  والجمعيات التي تعنى بحماية حق
في بحاجة الى الاجيزة الرقابية التي تعمل عمى تثقيفو وتوعيتو لمتضميل الذي يتعرض لو ، لذا فإن المستيمك المستيمك 

 :(4: 2012)كردي, المجالات التالية 
ثارة حيث إنتيجت بعض المنظمات أساليب ال :الإعلان -1 خداع في رسائميا الإعلانية لررض تضميل المستيمك وا 

   . التصرفات الانفعالية غير الرشيدة لديو لإقتناء السمعة حتى ولو لم يكن بحاجة ليا
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حيث يفترض أنو حين يحصل المستيمك عمى منتج معين يجب أن يعطى ضماناً من المنتج حول  :الضمان -2
 (:90: 2002)الربيعي ,   .بصلاحية المنتج المباع وسلامتو من العيو 

 2004)البرواري والبرزنجي , المتوفرة في السوق  المنتجاتمعرفة ماىية في المستيمك حق وىو  :التبيين -3
:142 : ) 

في بعض الاحيان تسعر السمع باسعار لا تنسجم مع القدرة الشرائية لممستيمك فضلا عن الاساليب   :السعر -4
ن في تصريف منتجاتيم بالبيع بالتقسيط واو عمل تنزيلات لسعر السمعة الرير مشروعة التي يتبعيا المنتجو 

 (:111-128: 2001)البكري, 
احتكار السمعة من قبل بعض الاشخاص في السوق يحول دون توزيعيا ووصوليا بشكل منتظم الى   :التوزيع -5

 (:55-87: 2003)الحمدي , المستيمك 
ر فييا الرش والتضميل ىو في عمميتي التعبئة والترميف التي قد اكثر المجالات التي ينتش  :التعبئة والتغميف -6

 (:67: 2000)الدوري, تكون المواد المستخدمة في بعض الاحيان غير مطابقة لما مكتوب عمى المنتج 
غياب الرقابة في بعض الاحيان يؤدي الى التجاء المنتجين بالتلاعب بالمقاييس والاوزان  :المقاييس والأوزان -7

 :(60:2007)الربيعاوي, وحجم المكونات 
ىناك بعض المواد قد تتمف جراء سوء التخزين  وقد تنكسر جراء عممية النقل وذلك بسبب  النقل والتخزين: -8

وىذا قد يعرض المستيمك الى اضرار ي النقل والتخزين عدم قيام المنظمات باستخدام الأساليب الأفضل ف
 :(60:2007)الربيعاوي, صحية وغيرىا

 .والمستهمك حماية المنتجالأطراف المسؤولة عن  -خامساً 
 .(29: 2007)الربيعاوي, ما يمي عمى  حماية المنتجتقع مسؤولية         

 الحكومات. -1
مان حقوق مواطنييا في الحصول عمى البيانات والمعمومات دون ويمكن تمخيص أىم ادوار الحكومة في ض        

تضميل، وضمان حقو في الاستماع إلى انشرالاتو وانتقاداتو...الخ؛ ويتم التكفل بيذه القضايا وغيرىا التي تصب في 
 :من خلال تفعيل عمل الأجيزة الحكومية التالية  حماية المنتج

 : الأجهزة القانونية في الوزارات - أ
 : ة الإشرافية والرقابيةالأجهز  - ب
 : الأجهزة القضائية - ت

 الأفراد. -2
وذلك من خلال دورىم في كشف التلاعب والرش الذي يتعرض لو المنتج من خلال المنظمات والجمعيات التي         

 :(9: 2010)الشيخ , يعممون فييا 
 .حماية المنتججمعيات  -3

دور تثقيفي وتعريفي لقضايا المستيمك وعلاقتيا بالمجتمع من اجل  وذلك من خلال ما تؤديو ىذه الجمعيات من        
 .من خلال المطالبة بتشريع قوانين تعنى بحماية حقوق المستيمكلمتعرف عمى الطاقات، 
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 أجهزة الإعلام. -4
لجماىير تؤدي أجيزة الإعلام بمختمف أنواعيا دورا ىاما في تأمين الحماية لممستيمك، وىذا من خلال توعية ا        

فيما يخص حقوقيا ومصالحيا، إضافة إلى دفاعيا عن ىذه الحقوق من منطمق أنيا تدخل ضمن القضايا الاجتماعية، 
حيث نجد أن البرامج الإعلامية تيدف إلى المساىمة في معالجة مثل ىذه القضايا الحساسة بالنسبة لممجتمع  ككل عن 

 وقيم وواجباتيم. طريق توعية المستيمكين بما يتيح ليم إدراك حق
 المبحث الثالث: اثر الاغراق في مستوى الرفاىية الاقتصادية لممنتج والمستيمك العراقي

 (متغيرات السوق العراقية:3-1)
لاشك في ان اي سوق محمية لابد ليا أن تشيد بين آونة وأخرى متريرات كثيرة ناجمة عن تريرات الحياة         

مع وأفراده وقد تكون ىذه المتريرات بفعل عوامل داخمية نابعة من رغبة الأفراد في التأثير الاجتماعية والاقتصادية لممجت
 2012)كردي, عمى السوق المحمية أو ان تكون بفعل عوامل خارجية جراء عممية التفاعل الحضاري بين الشعوب 

:4). 
د وتزداد حاجاتو لكن الموارد غالباً ما تقف لذلك دائماً ما تتجدد حاجات الانسان وتتطور وتترير رغباتو وتتجد        

عائقاً أمام تمبية تمك الرغبات ومن ىنا نشأت المشكمة الاقتصادية المتمثمة بــــ) الندرة ( والتي سعى عمم الاقتصاد دائماً 
 ويسعى الى حميا .

في مرحمة ما  العراقيةالسوق ىذا المحور يركز عمى نوعين من المؤثرات والمتريرات الاقتصادية التي شيدتيا         
 قبل وبعد الاحتلال .

 واقع السوق ما قبل الاحتلال.  .1

تقوم عمى سيطرة القطاع العام عمى مجمل النشاطات   2003الفمسفة الاقتصادية التي كانت تتبناىا الدولة لراية      
جات المستيمك لأن الانتاج يتم الاقتصادية وحتى القطاع الخاص يكون خاضع لتوجييات الدولة وىذه العممية لا تمبي حا

بأشراف الدولة والاستيراد كذلك وبالتالي فيو يواجو بشكل مستمر قائمة من الممنوعات المنتجة او المستوردة وىذا عرض 
المستيمك الى حرمان واضح في حقوقو ىذا اضافة لذلك معاناة المستيمك العراقي من عزلة تامو عن العالم الخارجي 

الذي ادى الى تدىور الاوضاع  1990عل العقوبات الاقتصادية ومن ضمنيا الحصار الاقتصادي عام من عقد بف لأكثر
 ( 30: 2011)عبود,الاقتصادية لممستيمك 

 ( انخفاض استهلاك المواد الاساسية3الجدول )
 1996سنة  1990سنة  المادة
 كغم 5 كغم 14 الدقيق
 غم 1225 كغم 13 الرز

 غم 128 غم 42430 حميب الاطفال
 غم 500 غم 32250 السكر
 غم 100 غم 270 الشاي
 غم 750 غم 12330 الزيوت

 غم 250 غم 540 مساحيق التنظيف
 (.265ص ) 1998المصدر : جيف سيمونز : التنكيل بالعراق , العقوبات والقانون والعدالة 
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اع التضخم وتمويل نفقات الدولة عن طريق وقد تدىورت قيمة الدينار العراقي مقابل العملات الاخرى بسبب ارتف        
التمويل بالعجز )طبع العممة ( التخمي عن سياسات التشريل اي التوقف عن التوظيف وبالتالي ادى ذلك الى البطالة 
وتدىور القدرة الشرائية الى المستيمك وزيادة نسبة الفقر الذي نعكس سمبياً عمى السوق المحمية والذي ابعد السوق عن 

 رات الحديثة ومعرفة السمع الجديدة.التطو 
علاوة عمى ان مفردات البطاقة التموينية كانت لا تؤمن الرذاء الكافي لممستيمك اضافة الي ردائة نوعية الرذاء         

 اد المرذية الاساسية والبروتين.وافتقاره الى المو 
 واقع السوق ما بعد الاحتلال.  .2

 ( .55: 2000)الدوري, اقية وكان بفعل ثلاثة عوامل اساسية لقد حصل ترير في السوق العر         
وما رافقيا من انفلات امني وتدمير البنى التحتية للأقتصاد   2003حرب الولايات المتحدة في العراق في  . أ

 الوطني.
 نتيجة لمعامل الاول تم حل الجيش العراقي وقوات الحدود الذي فتح الحدود عمى مصراعييا . . ب
د انييار مؤسساتيا مما ادى الى غياب القانون وانيى وجود الرقابة الكمركية عمى المنافذ غياب الدولة بع . ت

( مسيطر عمييا وفي ظل ظروف التريرات 3( منفذ حدودي بعد ما كانت )23الحدودية والتي اصبحت )
مما ادى  السياسية والاقتصادية ازدادت الدخول بشكل واضح لا سيما لمنتسبي الدولة )ذوي الدخل المحدود(

الى تحسن القدرة الشرائية لممستيمك وتحقيق نوع من الرفاىية لشريحة واضحة من المجتمع واستقرار اسعار 
صرف الدينار العراقي مقابل العملات الاخرى جراء تبديل العممة الوطنية من قبل البنك المركزي العراقي في 

 عراقية يمكن القول انيا ادت الى ما يأتي :ظل تمك المتريرات الاقتصادية التي انعكست عمى السوق ال
  الى ىجوم سمعي من قبل دول الجوار تفتقر الى مواصفات الجودة المعروفة . العراقيةتعرض السوق 
 . تدمير الكثير من المؤسسات واغلاق المصانع الانتاجية وتوقفيا عن الانتاج 
 زيد عن طاقة السوق الاستيعابية .اغراق السوق العراقية بسمع متنوعة ومن مناشئ مختمفة بشكل ي 
 . تزايد عمميات التيريب عبر الحدود الدولية مثل الاسمحة والمخدرات 
 . فقدان الدولة لأىم انواع الايرادات العامة وىي الرسوم الكمركية 
  واليواتف النقالة . الساتلايتدخول سمع استيلاكية غريبة عن السوق العراقية مثل 
 الحة للاستيلاك البشري مثل المعمبة المنتيية صلاحيتيا او سيئة التخزين .دخول سمع غذائية غير ص 
 .افتقار السوق لممنتوج المحمي الذي لا ينافس السمع الاجنبية وبالتالي استنزاف موارد المجتمع 

 :يالعراقالاقتصاد أسباب الإغراق في ( 3-2)
 :(4: 2010)ابراهيم,الأسباب التي أدت إلى سياسة الإغراق ىي         

الصادر من قبل سمطة الائتلاف المنحمة والقاضي بفتح استيراد  2004( لعام 54قانون تحرير التجارة رقم ) .1
 وتصدير العراق من الأسواق العالمية دون قيد أو شرط.
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زالة الحواجز الحدود إمام البضائع المستوردة وفرض ضريبة موحدة  .2 دور الحكومة في تحرير السياسة التجارية وا 
 %( لأغراض إعادة البناء.5معدل )ل

الذي منح استثمارات اقتصادية لممستثمرين ومنيا الاعفاء  2006( لسنة 13قانون الاستثمار الأجنبي رقم ) .3
 والضريبي وتسييلات ادارية ومالية لممساىمة في عممية اعادة اعمار العراق. الجمركي

 2003نافذ قبل عام حدوديا في حين كانت ثلاثة م تعدد المنافذ الحدودية التي أصبحت ثلاثة وعشرون منفذا .4
 مركي تخضع فيو السمع والبضائع المستوردة الى الفحص والسيطرة النوعية.وكان ليا ممر ج

وما نجم  1990ىدم البنى التحتية بما فييا المصانع والمعامل وتوقفيا عن العمل بسبب الحصار الاقتصادي عام  .5
وحرق لممصانع والشركات أدت إلى قمة الاستثمارات الوطنية وصعوبتو،  عن الحرب الأخيرة من تدمير ونيب

 مشاريع جديدة تساىم في زيادة الطاقات الانتاجية المحمية. بإقامةفضلًا عن سوء الوضع الامني الذي لم يسمح 

خيصة الثقافة الاستيلاكية المرتبطة بالدخل المنخفض لدى بعض المواطنين الذي اعتاد عمى شراء السمع الر  .6
 والرغبة العالية في الاستيلاك من تمك السمع دون الاىتمام بالنوعية والجودة.

 الاقتصاد العراقي. فيسياسة الاغراق  ( أثر3-3)
 ملامح الاقتصاد العراقي الراهنة. أولًا.

ن ما يواجيو م         ن مشكلات إنما يمر الاقتصاد العراقي بمرحمة تحولات ىامة بخاصةً بعد سقوط النظام السابق، وا 
والتخصص في انتاج السمع مسوق الحر ل الرأسمالينظام المن النظام المركزي إلى لواقع التحول الاقتصادي  نتاجىي 

ومنيا بعض المجتمع العراقي من تحولات سياسية واقتصادية واجتماعية ، تعرض لو ، إضافة إلى ما والخدمات
 :(6: 2009)ياسين, قوم عمييا نظام السوق ويمكن أن نمخصيا في الآتيالتي يالممارسات التي تضر الاقتصاد العراقي 

عمى عممية النمو للأنشطة الاقتصادية العائدة 2003إن ستراتيجيات التنمية في العراق ركزت قبل عام  البعد الاول:
خاص، وخطط لمقطاع العام فقط، وتعدى الأمر في البعض منيا إلى وضع برامج لتأميم بعض من مشاريع القطاع ال

لتأسيس شركات  عامة تيتم بالخدمات الاجتماعية وخدمات النقل الخاص وأعمال البستنة وتربية الدواجن والنشر  
والإعلام، ولم تسمح الستراتيجيات السابقة لمقطاع الخاص بإقامة مشاريع ذات مردود مادي يساىم في  زيادة واردات 

نظيمات المنظمة ليا،  فكانت الدولة ىي المحتكر الأكبر لأداء  القطاع  الدولة إلا من خلاليا فشكمت الجمعيات والت
التجاري، فانحصر نشاط الاستيراد والتصدير  عمييا ولمختمف أنواع السمع والبضائع، وازداد الدور اتساعا بعد إصدار 

اسية منيا، عرفت فيما بعد قرار فرض الحصار  الاقتصادي عمى العراق، فتولت عمى عاتقيا تأمين السمع الرذائية والأس
بمواد  البطاقة التموينية، وبذلك انحسر دور القطاع  الخاص، فكانت نسبة  مساىمتو في ىذا النشاط من إجمالي تكوينو 

وبمعدل  عام    1990% عام  3.6،  و1980%  سنة  4.9ىبطت  إلى    1970%  سنة  7.5لمناتج  القومي 
 %.6.9يبمغ. 2003لراية  1970لمفترة  

 قلتبأسعار  في السوق المحمي خارج وبيعياالمن عدد كبير من السمع والخدمات ظاىرة استيراد انتشار  البعد الثاني:
يمكن اعتبار طبقا لاتفاقية الجات لا و ، مما ادت الى ظيور الركود الاقتصادي ليومنا ىذامن مثيلاتيا المحمية،  بكثير

)البكري أسعار السمع فييا  التي ادت الى انخفاضفي ىذه الأسواق ص الطمب بسبب حالة الكساد و نق ىذه ظاىرة اغراقً 
 :(14: 2009وحسان,
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 ثانياً. الإغراق والاقتصاد العراقي:
: من المعروف أن إحدى أىم مشكلات الاقتصاد العراقي ىو الخمل الواضح في الهيكل العام لمتجارة الخارجية العراقيةأ. 

 :(5: 2008)السالم,زيادة الواردات عن الصادرات حيث تظير الإحصاءات ما يمي الميزان التجاري متمثلُا في 
 )مميون دولار اميركي(  2008-2007( اجمالي استيرادات وواردات العراق للأعوام 4الجدول )

 مجموع الصادرات مجموع الاستيرادات السنة
2007 5575754 4126779 
2008 556576 6127373 

-2008طيط, الجهاز المركزي للإحصاا وتكنولوجيا المعمومات, المجموعة الاحصائية السنوية, )وزارة التخالمصدر: 
2009). 

)مميون دولار 2008-2007( اجمالي قيمة الصادرات العراقية )عدا النفط الخام والمنتجات النفطية( 5الجدول )
 اميركي(

 مجموع الصادرات السنة
2007 330273 
2008 326876 

-2008ارة التخطيط/الجهاز المركزي للإحصاا وتكنولوجيا المعمومات/المجموعة الاحصائية السنوية/)وز المصدر: 
2009). 
الصادرات غير  عمىالواردات  زيادةأن ىيكل التجارة الخارجية العراقي يعاني من  من الجدول اعلاه يظير        

( مميون دولار، فأن الصادرات غير النفطية 5575754قيمة ) 2007النفطية بشكل كبير، ففي حين بمرت الواردات عام 
 ( مميون دولار.2273.24( مميون دولار بعجز مقداره )3302.3في نفس العام بمرت قيمة )

إذا كانت التجارة الخارجية في العراق تعاني من خمل واضح وأن السبيل لعلاج ذلك ىو العمل عمى تقميل         
 لإغراق يعرقل ذلك ويعمل عمى تكريس واستمرار ىذا الخمل.الواردات وزيادة الصادرات فإن ا

أن القطاع النفطي لا يوفـر فرص عمل تتناسب مع دوره في الاقتصاد. ويواجو العراق مشكمة تعرفيا جميع         
أسعار البمدان المصدرة لمنفط، وىي أن تدفق الإيرادات النفطية يصاحبو ارتفاع في سعر الصرف بالقيمة الحقيقية وفي 

السمع غير القابمة لمتبادل، بما في ذلك اليد العاممة. وىذا أمر يصيب بالضعف قدرة المنتجين المحميين لمسمع القابمة 
لمتبادل فيما يتعمق بمنافسة السمع المستوردة . والواقع أن كثيرا من أصحاب الأعمال العراقيين يتذمرون حاليا من إغراق 

حماية فضلًا عن لثمن. لذلك ىناك ميل إلى إعادة بناء نظام تجاري شديد الحماية، الأسواق بسمع مستوردة زىيدة ا
 مؤسسات القطاع العام غير الفعالة. 

: ونعني بو إغراق السوق العراقي بواردات أجنبية، وبالرغم من صدور قانون حماية المنتجات الإغراق الاستيرادي ب.
المذكور لم يتم تفعيمو بعد، وكانت أىداف قانون حماية المنتجات العراقية  الا ان القانون 2010( لعام 11العراقية رقم )

 :(17: 2009)البكري وحسان,ىي  2010( لعام 11رقم )
 .الدولية التجارة في الضارة الممارسات عن المترتبة الآثار من العراقية المنتجات حماية .1
 .والعالمية المحمية اقالأسو  في المنافسة عمى قادرة وطنية صناعة لبناء بيئة توفير .2
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 :وذلك من خلال     
 منيا. الوقاية وسبل الواردات في المبررة غير والزيادة والدعم الإغراق حالات عن الوعي نشر 
 في اتخاذىا الواجب والإجراءات القانونية والالتزامات الحقوق شأن في المحميين المنتجين وتدريب المشورة تقديم 

 . الخارج إلى منتجاتيا وتصدير العراق ميوريةج إلى المنتجات توريد حالة
: لم تتخذ الحكومة العراقية حتى الوقت الحاضر أي اجراء لمحد من ظاىرة الإجرااات الحكومية لمواجهة الإغراقج.  

المنوه عنو في  2010( لعام 11اغراق السوق العراقي بالسمع المصدرة من دول الجوار الا اصدار القرار رقم )
 كن ىذا القرار لم يتم تفعيمو بعد حتى تاريخ كتابة ىذا البحث.اعلاه، ول

 الآثار المترتبة عن سياسة الإغراق في السوق العراقي:( 3-4)
 :الآتينجم عن سياسة الإغراق وانفتاح الأسواق المحمية أثار سمبية تتمثل في        

وتدفق العديد من السمع المستوردة الرديئة  كيةالجمر كان لانكشاف السوق العراقية والاستيراد الرير خاضع لمرسوم  .7
الصنع المباعة بأسعار اقل من مثيلاتيا المحمية مع تحقق أعمى ربحية أدت الى طرد السمع المحمية الجيدة الصنع 
يقاف المصانع التي تنتج السمع ذات المواصفات  من السوق، مما أضعفت دافع المستثمر العراقي عمى الإنتاج، وا 

 العالمية.
 أدت سياسة الإغراق إلى تراجع دافع المنافسة وقتل الصناعة المحمية. .8
توجو المستيمك بسبب انخفاض دخول البعض منيم لشراء تمك السمع الرخيصة الثمن والتي لا تدوم طويلًا مما تؤثر  .9

 عمى مستوى المعيشة.
 العمل.ترتب عمى ما ورد أعلاه تعطل العديد من العاممين وتسريح قسم كبير منيم عن  .10
 تزايد الكمف الاقتصادية الناجمة عن بعض الإمراض المصاحبة لمسمع الرذائية الرير خاضعة لممواصفات الصحية. .11
 انخفاض إنتاجية العمال نتيجة تمك الإمراض. .12
 المستهمك في العراق:و المنتج واقع حقوق ( 3-5)

ذه الحقوق تواجو عقبات وخروقات شتى في فيي في حقيقتيا لا تنفصل عن واقع حقوق الانسان بشكل عام في        
 .(9: 2010)الشيخ , كل يوم وكذلك حقوق المستيمك 

فمو أخذنا تجربة البطاقة التموينية كأىم مصدر لسمة الرذاء التي يعتمد عمييا المستيمك عمى سبيل المثال لوجدنا         
ونظراً  الأساسيةلم تف بأبسط متطمباتو وحاجاتو  وىي الاختياران حقوق المستيمك فييا مريبة تماماً فلا حق لو في 

لحاجة المستيمك الييا فقد رضخ لواقع فرض عميو واستدعى قبولو بجميع مفرداتيا حتى وان كان البعض منيا غير 
تموينية عمى مدى سنوات صالح للاستيلاك مثل الطحين وبعض انواع الزيوت وغيرىا ولم يجر تعزيز مفردات الحصة ال

 من كل ذلك ان المستيمك لم يسمم حصتو كاممة منذ اكثر من سنتين . لأسوأمضت بل ا
(  %42ييتم بو أحد في وقت وصمت نسبة الأمية فيو بين الكبار الى ) فيو الآخر خدعة وقد لا التثقيفأما         
ناجمة عن يترافق مع خدعة التثقيف فأي مستيمك يستطيع الحصول عمى تعويض جراء الاضرار ال التعويضوحق 

استيلاكو لسمعة انتيت صلاحيتيا أو انيا غير صالحة للاستيلاك البشري أصلًا ؟ وأي بائع او منتج يعوض المستيمك 
 .حماية المنتجفي ظل غياب قانون ل
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وىل تعوض الدولة أي مستيمك لحقت الأضرار بو جراء تموث البيئة؟ أسئمة قد لا تجد أجوبة ليا في ظل تدىور         
ع الأمني وغياب القانون وتفشي الفساد الاداري في العراق الذي صنفتو منظمة الشفافية الدولية بأنو البمد الاكثر الواق

 . 2004فساداً في العالم في عام 
 .2010-2001يمثل انتاج واستيراد العراق من محصول الحنطة لمسنوات  (6)الجدول 

 الاستيراد الانتاج السنوات
2001 9821 1156 
2002 7894 1020 
2003 6048 2123 
2008 1255 4043 
2009 1700 6344 
2010 2749 8547 

 .4523، متوسط المساحة المزروعة  28271( طن ، متوسط غمة الدونم الواحد 1000*الانتاج )
 المصدر : الجهاز المركزي للإحصاا , موسوعة الاحصاا الشاممة

)عام  2003ه نرى بانو يستعرض حقبتين زمنيتين الاولى سبقت عام ( اعلا6النظر الى الجدول ) لمن خلا        
( ونلاحظ بان اجمالي كمية انتاج محصول الحنطة خلال 20017200272003التريير السياسي( وتمثمت بالسنوات )

س ( الف طن وخلال نفس الحقبة الزمنية بمغ اجمالي كمية الاستيراد من نف23763السنوات الثلاث المذكورة بمغ )
 ( الف طن.4299المحصول المذكور )

( الف طن وىذا يؤشر 5704( بمرت )20087200972010في حين نرى ان كمية الانتاج لممحصول خلال الاعوام )
( الف طن ، 18934( الف طن في حين بمغ الاستيراد خلال السنوات الاخيرة المذكورة )18095انخفاض كبير بمقدار)

 ف طن وىذا الامر فيو خطرا كبيرا جدا عمى المنتج المحمي.( ال14635اي بزيادة مقدارىا )
 الاستنتاجات و التوصيات: الرابعالمبحث 

 الاستنتاجات: (4-1)
 :الاستنتاجات الاتية استخلاص يمكن البحث ىذا خلال من
التـالي محميـا وب تشيد السوق العراقية اغراق بنسبة عالية في محصـول الحنطـة بمـا يـؤثر سـمبا عمـى انتـاج المحصـول .1

 ىذا من شانو ان يؤثر سمباً عمى حماية المنتج المحمي.

يعــزى ســبب الاغــراق الــى انعــدام الاســتقرار الامنــي والاقتصــادي فضــلًا عــن الاخــتلالات الييكميــة التــي يعــاني منيــا  .2
 الاقتصاد العراقي.

 مد ما لإغراقو بمنتجاتيا.تعمل الشركات المررقة عمى استرلال الظروف الاقتصادية والسياسية التي يعاني منيا ب  .3

ضعف الوعي الاجتمـاعي والثقـافي لـدى الزبـائن حـول الآثـار الاجتماعيـة والاقتصـادية لظـاىرة الإغـراق، الأمـر الـذي  .4
 يساعد في تسييل عممية الإغراق.

 نتج المحمي الا ان القانون لم يطبق.ملا توجد حماية لممنتج المحمي بالرغم من تشريع قانون حماية ال .5
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عالمية في كثير من الاحيان  ير منظم ومن منافذ متعددة ومناشئعممية الاستيراد لمنتج الحنطة بشكل غتحصل  .6
 تكون غير رصينة.

 تعدد المنافذ الحدودية يرافقيا ضعف الرقابة والسيطرة النوعية. .7

 توازنة ان سياسة الاغراق ظاىرة واداة تعيد في تخريب اقتصاديات الدول وخصوصا في ظل الاوضاع الرير م .8

 الاغراق ليس فقط ذات التجاه اقتصادي او سمعي بل ىدفو السيطرة عمى السوق واضعاف مقدرات الدولة .9

 التوصيات:( 4-2)
 :الاتية بالنقاط ان نوصي يمكن ، الييا الوصول تم التي الاستنتاجات ضوء في
ما يضمن استيرادىا من مناشئ عالمية عمى الحكومة العراقية تنظيم عممية استيراد الحنطة وحصرىا بوزارة التجارة ب .1

 معروفة لضمان الجودة وكذلك الاستيراد بالكميات التي تتناسب مع الحاجة الفعمية لمسوق العراقية.

 ،الصناعية ،التجارية ، وجياز التقييس والسيطرة النوعية. الصحيةتفعيل دور الاجيزة الرقابية مثل الرقابة  .2

 الوزارات المناظرة ليا في الدول المصدرة لضمان وصول سمع سميمة. التنسيق بين الوزارات العراقية و .3

 . 1984( لسنة 23تفعيل تطبيق القوانين او تعديل البعض منيا لا سيما القوانين النافذة مثل قانون الجمارك رقم) .4

 قيام الاعلام بدور فاعل لحماية المستيمك من الاعلانات المضممة . .5

ج المحمي والمستيمك يكون مستقلا عن قوانين الوزارات وكذلك اصدار قـانون يمنـع اصدار قانون خاص لحماية المنت .6
 الاحتكار.

تشديد الرقابة عمى الحدود وغمق بعض المنافذ لمحد من دخول البضائع والسمع المرشوشة الرير مطابقة لممواصـفات  .7
 العالمية.

ديم الدعم اللازمة لـذلك خـلال تـوفير الأعـلاف تشجيع الانتاج المحمي بتقديم قروض لممزارعين بضمانات ميسرة وتق  .8
 والمقاحات الصحية.

لمتثقيف بين  ونشرىا من البحث الثاني (2)التي تم التطرق ليا في الجدول رقم  إعتماد الخريطة الذىنية لممستيمك .9
 .فئات المجتمع
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