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 يقوياث وعوائق انونوج الى اقتصاد المعرفت في انعراق
 بحث مستل من رسالة الماجستير الموسومة 

 بناء اقتصاد المعرفة في العراق)امكانات وعوائق 

 ( 3002 -3002للمدة  

 أ.م.د. ندوة هلال جودة                                                              
 الطالبة:إيلاف محسن علي                                                            

  المستخهص
الذي ارتكز عمى تكنولوجيا المعمومات والاتصالات أحدث اقتصاد المعرفة      

تغيرات كبيرة في الواقع الاقتصادي وذلك بالاعتماد عمى رأس المال البشري وعمى 
 منظومة البحث والتطوير والتي تعد شريان الحياة في الاقتصاد الجديد.

ومع بروز ىذا الاقتصاد الجديد بدأت المفاىيم تتغير وادوات الانتاج والنظم    
لذلك ادرك الاقتصاديون في السنوات  ,مع البشر تتغير وحتى العلاقات الإدارية
دور تكنولوجيا المعمومات والابتكار والابداع في توسيع الامكانات  الأخيرة

ال الابتكار من خلال تخفيض اذ يقوم الانترنت حاليا بتوسيع مج الاقتصادية
 .تكاليف الحصول عمى المعمومات وتوزيعيا 

وما زال من جممو من الاختلالات ولكون  ىعانفأنو للاقتصاد العراقي  وبالنسبة   
فان قطاع النفط ظل القطاع الذي يتم  الريعيةالاقتصاد العراقي من الاقتصادات 

 .الاعتماد عميو 
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Constituent and destructions of intromission in knowledge 

economy in iraq  
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ABSTRACT 

The knowledge-economy which is based on information 

and communications technology made major changes in 

economic reality by relying on human capital and the system 

of research and development, which is considered the lifeblood 

of the new economy. 

    With the emergence of this new economy concepts changed 

and production tools and management systems are changing 

and even relationships with humans, so I realized Economists 

in recent years, the role of information technology, innovation 

and creativity in expanding economic potentials, as the 

Internet is currently expanding the field of innovation by 

reducing the costs of obtaining and distributing information 

    And for the Iraqi economy, it has suffered and is still among 

the imbalances and the fact that the Iraqi economy from the 

rentier economies under the sector, which is relied upon the oil 

sector                

 

 

 

 

 



 

 
 

.............  أ .م.د ندوة هلال جودة ... الطالبة. ا يلاف محسن عليالعلوم الاقتصادية   ................................  
 

 

  471      مجلة العلوم الاقتصادية
 

 
 

 ت :ــذيـيق
 من ويعاني خانقة، أزمات يعيش الطويل المدى وعمى العراقي الاقتصاد ظل    

 وراء وكان المالية، او الحقيقية بقطاعاتو ذلك تعمق سواء ىيكمية حقيقية اختلالات
 وعدم الحكيمة غير الاقتصادية السياسة تعمق بغياب ما منيا مسببات جممة ذلك

 السائد السياسي الظرف وتتصل بحسب تنفصل فيي الطويل، المدى عمى ارتباطيا
 عمى استنزاف علاوة الحديث، الاقتصادي البناء لقواعد مخالف وىذا البمد. في

 وىي اليوم العراقية الحكومة تواجيو ما ان منيا طائل لا حروب في البمد موارد
 الخدمات تقديم مجال في ولاسيما مشاكمو, من العراقي تخميص الاقتصاد تحاول

 مصادر من ممئيا يتطمب والتي والفجوة الاستثمارية العجز ىو لممواطنين الأساسية
الأجنبي,  الاستثمار او من )الخاص القطاع (المحمي الاستثمار من سواء اخرى 

وبالتالي لابد من ان يكون لمعراق مساراً جديداً يدخل من خلالو الى اقتصاد 
 المعرفة  لتفادي كل ما سبق .

 :بحثمشكمة ال
اصبحت المعمومات والمعرفة أىم ركائز القوة السياسية والاقتصادية والعسكرية,    

ن تقنية المعمومات قد أوجدت و ية ويزداد ثقميا يوماً بعد يوم في موازين القوة العالم ا 
 الا وىو اقتصاد المعرفة. نموذجاً جديداً من الاقتصاد

الا ان ىناك بعض المعوقات التي منعت العراق من تبني اقتصاد المعرفة والتي 
 حالت دون مواكبة الدول النفطية وغير النفطية.
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 :بحثأهمية ال
المعرفة الذي اصبح المحرك الرئيس يكتسب البحث أىميتو من اىمية اقتصاد   

. والتعريف بأىم المقومات التي يمتمكيا العراق لمولوج الى اقتصاد لاقتصادات العالم
 المعرفة, والعوائق التي تقف بوجو تحقيق ىذا اليدف . 

  :بحثهدف ال
اصبح من الانظمة المعتمدة في  المعرفة اقتصاد تجمى اىمية الدراسة من كون ت    

التطور الاقتصادي والاجتماعي لمدول وامتلاك التقنية المعموماتية التي تكمن في 
. وقد تسيم ىذه الدراسة في بمورة ت التخمف لمواكبة مجالات المعرفةتخطي عقبا

 نموذجاً عراقياً لاقتصاد المعرفة .  

 ينطمق البحث من فرضية مفادىا :فرضية الدراسة 
ىناك معوقات تحول دون ولوج العراق الى اقتصاد المعرفة الا انو يمتمك )   

 بعض المقومات(
 وسنتناول في ىذا البحث المحاور الآتية:

 أولًا: الاطار النظري لمفهوم اقتصاد المعرفة
 ثانياً: مقومات الولوج الى اقتصاد المعرفة في العراق

 العراقثالثاً: عوائق بناء اقتصاد المعرفة في 
 

 أولًا: الأطار النظري لمفهوم اقتصاد المعرفة
بدأت اقتصادات العالم تتجو نحو اقتصاد المعرفة وقد أشير إلى ىذا المصطمح     

 0491( في عام Fredrick Hayekفي عمم الاقتصاد من قبل فريدريك ىايك )
د وكان البحث المنشور حول استخدام المعرفة في المجتمع وقد حاول البحث ع

 المعرفة كسمعة .
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والمعرفة ىي سمعة اقتصادية خاصة ليا خصائص تختمف عن السمع التقميدية     
وخاصة ذات الطبيعة المادية, كما أن المعرفة ىي سمعة غير تنافسية لأنيا تعد 

. أما فاذ كونيا لا تتمف عند الاستخداممورد من الموارد أي أنيا غير قابمة لمن
لدراسة المعرفة كسمعة فقد جاءت في كتاب بعنوان إنتاج المحاولات الحقيقية 

( Fritz Machlup) من قبل فيرتز ماكموب فة وتوزيعيا في الولايات المتحدةالمعر 
( والذي حمل فيو أن (Bhekuzulu Khumaloثم في كتاب فكزولو خو مالو 

 . (145,ص 3003,المعرفة ىي في الأصل وعمى الغالب سمعة )أبو الشامات
أو ما   Knowledge Economyيمكن توضيح مفيوم اقتصاد المعرف إذاً    

 information economyاقتصاد المعمومات  اصطمح عميو الاقتصاد الجديد أو
 internetالأنترنتاقتصاد  أو digital economyالاقتصاد الرقمي  أو

economy  الاقتصاد الشبكيأو network economy يقصد باقتصاد , اذ
ويشمل ذلك  الأنترنتالنشاط الاقتصادي الذي يستند عمى شبكة انو  ترنتالأن

 أن أوجزئيا  أوعمى الشبكة كميا  أنشطتياالشركات التي تعود عائداتيا من 
 . (52ص ,3009خدماتيا متعمقة بالشبكة )جريو ،  أومنتجاتيا 

اقتصاد المعمومات ىو ذلك الاقتصاد الذي يعتمد في مختمف فيما ويقصد ب 
قطاعاتو عمى المعمومات كقائد متميز في سمعو وخدماتو والذي تزيد فيو قوه العمل 

في كل من قطاع الصناعة والزراعة والخدمات  العاممةعن قوة العمل  المعموماتية
)الجزراوي  تقدما الأقلعن الدول  المتقدمةمع تباين النسب بين الدول 

 ( .2, ص 3000,والموسوي 
نو نمط جديد يختمف في كثير من بأ اقتصاد المعرفة وعميو يمكن تحديد مفيوم   

عن الاقتصاد التقميدي الذي ظير بعد الثورة الصناعية وىو يعني في  صفاتو
 ةبحيث يتم تحويل المعرف ,اىم سمعو في المجتمع إلىجوىره تحول المعمومات 
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يم المعمومات وخدمات المعمومات من اىم ظكل الرقمي واصبح تنالش إلى ةالعممي
 يمكناذ  ( .23ص ,3000في الاقتصاد المعرفي )غدير، الأساسيةالعناصر 

المورد المعرفي اصبح المورد الحاسم للاقتصاد عمى عكس الاقتصاد  أنالقول 
والعمل  الأوليةوىي المواد  التقميدية الإنتاجالكلاسيكي الذي اعتمد عمى عوامل 

 والأرض. وراس المال
إلى مفيوم المعرفة عمى  3003وقد أشار تقرير التنمية البشرية العربية لعام    

أنيا سمعة ذات منفعة عامة تدعم الاقتصادات والبيئة السياسية والمجتمعات 
.  (10, ص 3003ني )منصوري, خميفي,وتنتشر في جميع جوانب النشاط الإنسا

عريف أن قيمة المعرفة تتوقف لأغراض التنمية عمى مدى اذاً يفيم من ىذا الت
لذا يتطمب السعي لإقامة مجتمع المعرفة ووضع استراتيجيات فوق  ,تطبيقيا بفعالية

 قطاعية تحقق التكامل بين استيعاب المعرفة واكتسابيا .
فيما بعد بأن مجتمع المعرفة ىو  3002كما أشار تقرير التنمية الإنسانية لعام    
نتاجيا وتوظيفيا بكفاءة في  ذلك المجتمع الذي يقوم أساسا عمى نشر المعرفة وا 

جميع مجالات نشاطات المجتمع والاقتصاد والمجتمع المدني والسياسة والحياة 
وصولا للارتقاء بالحالة الإنسانية باطراد أي إقامة التنمية الإنسانية )تقرير  ,الخاصة

 (.24,ص 3002,التنمية الإنسانية العربية
عمى انو الاقتصاد الذي  المعرفةمما سبق يمكن تعريف اقتصاد  نتاجاً تواس   

 كثرأمجموعو من التغييرات في المحيط الاقتصادي ليصبح  أحداث إلىييدف 
عمى  اً وتكنولوجيا المعمومات والاتصالات اعتماد العولمةمع تحديات  استجابة
 . وميارات المورد البشري  المعرفة
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 المقومات الأساسية لمولوج إلى اقتصاد المعرفة في العراق: ثانياً 
ىناك عدد من الامكانات التي يمتمكيا العراق يمكن ان تساعده لمولوج الى    

 اقتصاد المعرفة منيا ما يأتي
 المقومات الاقتصادية -ا
 المؤىلات الديمغرافية -3
 المعمومات مجتمع بناء إلى تيدف التي القطاعية الخطط -2
 مشروع الحكومة الالكترونية -9
 المقومات الاقتصادية  -1 

ىم أ حد أفر ىذه الإمكانات يعد اوان تو  كبيرةإن العراق يمتمك إمكانات مالية    
أن  إذ ,لمولوج إلى اقتصاد المعرفة مقومات اقتصاد المعرفة وبالتالي تجعمو مؤىلاً 

وىو توافر إمكانات  اً أساسي اً تكنولوجيا المعمومات والمجتمع المعرفي يتطمب مطمب
مالية واقتصادية ىائمة. وبمعنى أدق إننا في حاجة ماسو لبناء بنية تحتية لمجتمع 

ذ ان أداء الاقتصاد العراقي يعتمد اعتماداً كبيراً عمى إ ,معموماتي وتكنولوجي راقي
النفط حتى بات المحرك الرئيس لنمو اقتصاده، ويمكن  مورد اقتصادي أساس ىو

ذلك من ملاحظة الأىمية الكبيرة لمعائدات النفطية في إجمالي الناتج المحمي  معرفة
وأجمالي الصادرات في الاقتصاد العراقي ولقد أدت العوائد النفطية دوراً حيوياً في 
الاقتصاد العراقي، فقد زودت ىذه العوائد الموازنات الحكومية بالإيرادات اللازمة 

مشاريع البنية التحتية. ويمكن توضيح ذلك من  للإنفاق العام ومولت العديد من
 :تيخلال الجدول الاا 
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 (0جدول )
 دولار(ار )ممي3002 -3002عوائد صادرات النفط العراقي لممدة 

 انسُىاث
انُبحج انًحهً الإجًبنً 

 بأسعبر انسىق انجبرٌت

إجًبنً صبدراث 

انعزاق بأسعبر انسىق 

 انجبرٌت

عبئذاث انُفط انخبو 

 انجبرٌتببلأسعبر 

3004 262393 82::0 62:,8 

3005 472749 2925:0 282862 

3006 5:2:66 3427:8 795, 34 

3007 752906 40263: 402576 

3008 972236 4:2627 4:2544 

3009 2402305 742837 742572 

300: 2202:79 4:2540 4:2408 

3020 2492628 622875 62269: 

3022 2962860 8:2792 8:2054 

3023 3272055 :5230: :52204 

3024 33:2438 9:2876 9:2503 

1-  OPEC. ( 2008). Annual Statistical Bulletin, Vienna, 

Austria,p11,p12,p13 

2- OPEC .(2009). Annual Statistical Bulletin, Vienna, 

Austria,p15,p16,p17. 

3- OPEC. (2011). Annual Statistical Bulletin, Vienna, 

Austria,p15,p16,p17. 

4- OPEC .(2013). Annual Statistical Bulletin, Vienna, 

Austria,p15,p16,p17. 

5- OPEC . (2014). Annual Statistical Bulletin, Vienna, 

Austria,p15,p16,p17. 

مميون دولار أي ما  9,104( إن العوائد النفطية بمغت 0تضح من الجدول )ي   
, ويلاحع ان نسبتيا 3002من اجمالي الناتج المحمي الاجمالي عام  %10نسبتو

%  من مجموع 50 وقد بمغت حواليمن الناتج المحمي الاجمالي في تزايد مستمر  
( من 44-49وكذلك انيا تشكل ما نسبتو )، 3002عام الناتج المحمي الإجمالي 
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ة تشكل نسبة كبيرة , ان العوائد النفطي3002-3002اجمالي الصادرات لمسنوات 
رتفاع نسبة مساىمة إيرادات القطاع النفطي أويرجع  من الناتج المحمي الاجمالي

إلى ضعف مساىمة القطاعات الأخرى وخاصة القطاع الزراعي والصناعي 
ومن ثم تعد  .كذلك ارتفاع أسعار النفطو وانخفاض حصيمة الضرائب والرسوم 
الاقتصادية في العراق وبناء البنية التحتية  العوائد النفطية من أىم مقومات التنمية

وتتحدد معدلات نمو  ومؤسسات الخدمات الاجتماعية وخاصة التعميم والصحة
ليذا القطاع في  ةالأىمية الكبير ذات  الناتج المحمي الإجمالي بحجم ىذه العوائد

نية الحصول عمى العملات الأجنبية وفي تمويل الاستيراد والخطط الإنمائية والميزا
من أىم مقومات التنمية الاقتصادية تعد العوائد النفطية ان  يتضح مما تقدم. العامة

وفي تمويل  لعامةالكبير في تمويل الميزانية اىا لدور ، وذلك والاجتماعية لمعراق
، والقيام بالمشاريع الاستثمارية ورفع المستوى المعاشي لمفرد الخطط الإنمائية

تحقيقاً لمورد نقدي من اج وتصدير النفط الخام وذلك لا بد من إنتلذا  العراقي،
الاستيرادات التي تمبي احتياجاتيا للاستيلاك تمويل العملات الأجنبية الضرورية ل

 المحمي .
وبالتالي ان وجود مثل ىذه العوائد يبين ان العراق قادر عمى تحمل كمف     

متطمبات اقتصاد المعرفة و مشاريعو وبالتالي انيا تعد من ابرز الامكانات التي 
 يمتمكيا العراق لمولوج الى اقتصاد المعرفة .

 المؤهلات الديمغرافية  -2
 حجم يمثل الذي لمسكان العمري  التركيبتتمثل المؤىلات الديمغرافية ب    

 وانماط والادخار الانفاق مستويات اساسو عمى تتحددو  المتاحة البشرية القوى 
 أن إلى العراق لسكان العمري  التركيب واقع ويشير ت,والخدما السمع من الاستيلاك
 نسبة اً حالي توجد إذ سكانيا، بفتوة تتمتع التي المجتمعات من العراقي المجتمع
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 %52. إذ تبمغ نسبتيم حوالي السكان بين والشباب والمراىقين الأطفال من عالية
 اً تغير  لمسكان العمري  التركيب شيدإذ  ,3009عام  العراق ثمثي سكانأي حوالي 

 السكاني اليرم قاعدة اتساع فإن ذلك، م منغوعمى الر  الأخيرة الثلاثة العقود في
 %( من 24,2) أي حوالي  اصاشخخمسة  كل من اثنين حوالي أن إلى يشير
 أو الرقم ىذا بنصف مقارنة عشرة الخامسة سن دون  الأطفال من ىم العراق سكان

 ,09( حوالي سنوات 1 من أقل بعمر الأطفال ويشكل ة,المتقدم أقل لمجتمعات
وعمى   .سنوات) 4 - 1)ى نسبة اطفال بعمرأعم وىي السكان مجموع من( %

النساء في  عدد ارتفاع الى يعود ذلك في والسبب ,الخصوبة انخفاض من الرغم
 ان بعد( 91 -01) الانجاب سن فئة الى مضافات نساء لدخول سن الانجاب

 الفئة ىذه ضمناً حالي أعمارىن اصبحت وسنو  01اقل من  سابقًا أعمارىن كانت
 الانجاب سن في بمغت النساء ذإ لمسكان، الدافعة بالقوة يسمى ما وىذا العمرية
 سن في السكان نسبة أما ,3004 عام الاناث السكان مجموع من %  94,2
 ان  .3004 عام في السكان مجموع من %19 فتمثل سنة( 51 -01 ) العمل
 مرالأاً اقتصادي طينيالنش السكان زيادة تعني السكان من الفئة ىذه نسبة زيادة
 لاتمعد ارتفعت ما متى الاقتصادية التنمية من عالية مستويات بتحقيق ينبئ الذي

 وىذه %.2,2 نسبة شكمت فأنيا فأكثر 51 الفئة أما العاممين، وانتاجية التشغيل
 من المعالين فئة تشكل سنة 01 من اقل بعمر نالس صغار فئة فضلًا عن الفئة

 بمغتإذ  ،ل الاعالةمعد انخفض الفئة ىذه نسبة انخفضت كمما وبالتالي السكان،
 بدأ اقالعر  في الكمية الخصوبة معدل إن من الرغمعمى  ,3004  عام في 95%
لادة في عام و % 2,9 إلى وصل ة إذر الاخي السنوات خلال واضحاً  انخفاضاً  يشيد

 المعدل عن% 51 بحوالي يزيد ذإ تقدمةم بدول مقارنة مرتفعاً  زال ما لكنو 3005
 ويقع العراق في مرتفعايعد  الخصوبة معدلوبذلك فان ولادة  %,9,3 البالغ ميالعال
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, 3000الو سكان العراق, ح(  الخصوبة المرتفعة البمدان ضمن اساسو عمى العراق
 .(09-05ص 
وبالتالي من كل ما سبق ذكرة من مؤىلات ديمغرافية تمثل بوابو لمدخول الى    

اقتصاد المعرفة فيذا الاقتصاد بحاجو الى قوى بشرية ىائمة وافضل فئات تساعد 
( سنو إذ تعد 20-01الى اقتصاد المعرفة ىي الفئات من ) عمى تطوير الاقتصاد

اكثر استجابة لمتطمبات اقتصاد المعرفة وتكنولوجيا المعمومات والاتصالات وىي 
 مرتفعة جداً في العراق مقارنة بباقي الفئات العمرية .

 المعمومات مجتمع بناء إلى تهدف التي القطاعية الخطط -3
 أو انفرادية بصورة الدولة مؤسسات بيا تقوم ومبادرات مشاريع عدة توجد    

 يوضح و . العراق في المعمومات مجتمع بناء في تنصب بينيا فيما بالتعاون 
 بإنجازىا تقوم التي والجيات والمبادرات المشاريع ىذه بعض التالي الجدول
 .(3,ص 3002 ,)الإسكوا

 (3جدول )  
 والتي تيدف الى بناء اقتصاد المعرفةالمشاريع التي تقوم بيا مؤسسات الدولة 

 انجهت انًُفذة انًشزوع ث

 يُخسبً نكم رسًً إنكخزوًَ بزٌذ 2

 )انطبنب انًىظف، انخذرٌسً،(انجبيعت

 بغذاد جبيعت

3 

 

 فً انًخخصصت انىطٍُت انكىادر حذرٌب

 انًعهىيبث حكُىنىجٍب

 وانخكُىنىجٍب انعهىو وسارة

 حكُىنىجٍب يجبل فً انخىعىي انبزَبيج 4

 انًعهىيبث 

 وانخكُىنىجٍب انعهىو وسارة

 انعبنً انخعهٍى وسارة انجبيعبث حىكًت يؤشز 5

 انعبنً انخعهٍى وسارة / انصحت وسارة الإنكخزوٍَت انصحت بزَبيج 6

 انخذيٍت انىساراث انعًلاء خذيت يزكش 7

 بغذاد جبيعت الإنكخزوًَ وانذفع نهخحصٍم بىابت حهٍئت 8
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(. الملامح 3002المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب اسيا )الاسكوا(.): المصدر
 .2-3نيويورك, ص  ,الوطنية لمجتمع المعمومات في العراق, الامم المتحدة

( ان ىناك عدداً من المبادرات التي تقوم بيا مؤسسات 3يتبين من الجدول )   
الكوادر الوطنية الذي  الدولة يساعد عمى الاتجاه بطريق اقتصاد المعرفة كتدريب

تقوم بو وزارة العموم والتكنولوجيا والصحة الالكترونية وىي ضمن مبادرات الحكومة 
الالكترونية في العراق وكل ما سبق ذكرة في الجدول السابق ىي برامج باتجاه 

 اقتصاد المعرفة .
 الإلكترونية مشروع  الحكومة -4
 ووزارة الاتصالات ووزارة والتكنولوجيا العموم وزارة ىي وزارات ثلاث تعاونت   

 تجارب من بالاستفادة العراق في الإلكترونية الحكومة مشروع لتنفيذ العالي التعميم
 الخطط غياب بسبب ,3009 عام موفقة البداية تكن ولم والأجنبية العربية الدول
 بسبب ,3009و 3005 عامي المشروع توقف وقد المشروع ونجاح لبدء الكفيمة

 حول 3004و 3002 عامي عممية مؤتمرات تنظم بدأت وبعدىا الأمنية الأوضاع
 . العراق في المشروع لتطبيق عممية نماذج وتقديم للاتصالات التحتية البنى تقييم

 وفي الإلكترونية لمحوكمة التوجييية الوزارية المجنة تأسيس تم, 3004ط شبا فيو 
العراق  في الإلكترونية الحوكمة لاستراتيجية العمل خطة صياغةj تم 3000 نيسان
 الرؤية حددت ( ونفس العامب الوزراء مجمس قبل من عمييا المصادقة وتمت

 الوطنية المجنة قبل من والثاني الأول الاصدار أعُدإذ  )المعمومات وكل والأىداف
 الإشراف تتولى . الإنمائي المتحدة الأمم برنامج مع وبالتعاون  الإلكترونية لمحوكمة
 تدربإذ  التدريب عممية بدأت لمحوكمة وبعدىا الوطنية المجنة سكرتارية والمتابعة
 لمحوكمة الإلكترونية التطبيقات وتنفيذ تطوير عن حكومي مسؤول 2000 بحدود

 كل بين الجيود تظافر وبعد الإنمائي المتحدة الامم برنامج مع بالتعاون  الإلكترونية
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  )يالعال التعميم وزارة ،الاتصالات وزارة ، والتكنولوجيا العموم وزارة(  الوزارات
 خدمات عمى تحتوي  التي الإلكترونية لمحكومة العراق بوابة إطلاق تم المعنية

 إذ جزئياً  التشريعي الإطار فرايتو و  .الحكومي وغير الحكومي والقطاع لممواطنين
 المجنة وتعمل .الإلكتروني التوقيع قانون  مشروع عمى العراقي البرلمان صادق
, 3002) الاسكوا,  البيانات اوللتد سياسة وضع عمى الإلكترونية لمحوكمة الوطنية

وفي الجدول التالي سوف يتم توضيح مراحل الحكومة . صفحات مختمفة(
 الالكترونية لبعض الدول العربية وموقع العراق فييا.

 (2جدول )
 (*)مراحل الحكومة الالكترونية

انًزحهت  انبهذ

 الاونى

 خذيبث َبشئت

انًزحهت 

 انثبٍَت

خذيبث 

 يخقذيت

 انًزحهت انثبنثت

 خذيبث حفبعهٍت

انًزحهت 

 انزابعت

خذيبث 

 يخزابطت

 انًجًىع

 86 78 94 85 200 الايبراث

 86 78 92 87 200 انبحزٌٍ

 53 52 :3 56 86 انعزاق

 62 49 59 73 200 انكىٌج

 64 68 38 75 200 يصز

 26 34 9 8 44 انًٍٍ

 33 : 9 59 86 انجشائز

(. نشرة تكنولوجيا 3003المصدر: المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب اسيا)الاسكوا( . )
ص  ,09المعمومات والاتصالات لمتنمية في غرب اسيا, الامم المتحدة, نيويورك, عدد 

09. 
 تزود ساكنة مواقع خلال من الإنترنت عمى وجود لمحكومة -: الأولى المرحمة (*)

 .والإدارات وروابط بالوزارات متنوعة بمعمومات المستخدمين
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 تنزيل إمكان مثل الخدمات، بعض الحكومية المواقع تقدم -الثانية : المرحمة  
 أو واحدة بمغة والفيديو الصوتية لبعض المعمومات والوصول المعاملات نماذج
 . أكثر

 مع بتواصمو تسمح المواطن، مع تفاعمية خدمات المواقع تقدم :- الثالثة المرحمة
 مرحمة من أي التام الإلكتروني بالشكل ىذه الخدمات تكون  الحكومية، كما الجيات

 .الإلكتروني الدفع عممية ذلك في بما إتماميا، حتى المعاممة بدء
 مترابط كيان إلى بتحوليا المرحمة ىذه في الحكومات تتميز :-الرابعة المرحمة
 وخاصة القرار صنع عممية في ىؤلاء بحيث يشارك المواطنين، مع تماماً  ومتفاعل

 تكون  الحكومة ىذه في والوزارات الإدارات أن ماك  3,0 الوب تكنولوجيا خلال من
 بينيا فيما المعمومات بتبادل تسمح مترابطة، كيانات إلكترونية إلى تحولت قد

 .بشفافية
 ،ٕٔٔٓ عام في وذلك حديثاً، إطلاقيا من ( وعمى الرغم2يلاحع من الجدول )   

 الخدمات تقديم في % ٥٧ معدل العراق في الإلكترونية الحكومة نالت بوابة
 تخدم احتياجات وأن متكاممة تكون  أن إلى تيدف وىي )الأولى المرحمة (الناشئة 

 المعمومات تقدم أنيا بما والحكومية والمدنية، الخاصة والقطاعات كافة المواطنين
 حسب القطاعات . المصنفة الاتصال ومعمومات والاستماراتوالمستندات 

إذ تتقدم دولة الامارات والبحرين والكويت ومصر في المرحمة الاولى بنسبة    
% . اما في 22% ومن ثم اليمن بنسبة 91% تمييا العراق والجزائر بنسبة 000

% ومصر 99% تمييا الامارات بنسبة 95المرحمة الثانية فتتقدم البحرين بنسبة 
% ومن ثم العراق بنسبة 92% والجزائر بنسبة 59%  والكويت بنسبة 59بنسبة 

 % ومتأخراً عن الدول الاخرى.9% يتقدم عمى اليمن التي نسبتيا 91
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% يتقدم عمى كل من مصر 34اما في المرحمة الثالثة فكانت نسبة العراق    
% عمى التوالي وذلك 2% و2% و39واليمن والجزائر إذ كانت نسبة كل منيم 

عميو كل من الامارات والبحرين بسبب ضعف التفاعل مع المواطنين وتتقدم 
 % عمى التوالي .92% و20% و22والكويت بنسب 

وفي المرحمة الرابعة التي تعكس تكامل المؤسسات الحكومية وارتباطيا الوثيق    
والمتبادل مع المواطنين ودعم ذلك بميزات تفاعمية, إذ تتقدم الامارات والبحرين 

% 90% ومن ثم العراق بنسبة 19% لكل منيما ومن ثم مصر بنسبة 59بنسبة 
 متقدماً عمى كل من الكويت واليمن والجزائر.  

 وسائل ووفرت انجزت الاتصالات وزارة فإن التحتية البنى بتوفير يتعمق ما فيو    
 في الفضاءات لأغمب النقال الياتف شبكات تغطية( أنواعيا بأغمب الاتصال
عمى و  ,)والمؤسسات الوزارات لأغمبفاي  والواي ماكس الواي تقنية وتوفير العراق

 ومن العراق انحاء كل في فرامتو  الاتصال إن إلا بطيء العمل ان من رغمال
 الضوئي الكيبل تقنية عمى بالاعتماد الاتصالات تمشكلا كل انتياء قريباً  المؤمل
 سوريا، ،اتركي( الجوار بدول العراق ربط وكذلك بأكممو العراق ستغطي التي

 ربط تم ذلكفضلًا عن   .العالم دول لكل ومنيا, )وايران الكويت السعودية، الاردن،
 وربط البيانات لتبادل السرعة فائقة اتصال بمنظومة العراق في المطارات كل

 .( 03, ص3002)الاسكوا, جووخار  العراق داخل الجوازات منظومة
 العالي التعميم وزارة في برمجية فرق  تشكل بدأت 3002و  3003 عامي فيو    
 عمى ومتاحة العالمية المعايير تعتمد تطبيقات وبرمجة تصميم عاتقيا عمى تأخذ

 مشروع ضمن المنفذة الأخرى  التطبيقات ومن الإلكترونية. الإدارة مثل الإنترنت
 -( :03, ص3002)الاسكوا, الإلكترونية الحكومة

 . العراقية الجامعات في لمقبول الإلكترونية الاستمارة  -0
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 . لمجامعات العميا الدراسات في لمقبول الإلكترونية الاستمارة -3
 . لمجامعات المسائية الدراسات في لمقبول الإلكترونية الاستمارة -2
 . لمرواتب الإلكترونية البطاقة -9
 المؤسسات مع شراكات ليا التي التدريبية المراكز في بعد عن التعميم -1

 .العالمية والشركات
 الرئيسة لبناء اقتصاد المعرفة في العراق عوائق: ال ثالثاً 
مثمما كان ىناك عدد من المقومات بالمقابل ىناك عدد من العوائق التي تعوق   

 -توجو العراق نحو اقتصاد المعرفة منيا :
 العوائق الاقتصادية في العراق . -0
 العوائق السياسية والامنية في العراق . -3
 ىجرة الكفاءات . -2
 الاقتصادية في العراق  عوائقال -1

يوجد عدد من العوائق الاقتصادية التي تعرقل اقامة اقتصاد المعرفة في العراق 
 -منيا :

وجود تشوىات بنيوية في الاقتصاد العراقي تحول دون وضعو في طريق  -0
إذ كما ذكر  ,اقتصاد المعرفة نتيجة استمرار اعتماده الكمي عمى الثروة النفطية

( ان الايرادات النفطية تشكل موارد مالية كبيرة لمعراق 0سابقا في الجدول )
تمكنو من توفير متطمبات اقتصاد المعرفة لكن من ناحية اخرى تدلل عمى 
وجود تشوىات في بنيو الاقتصاد العراقي كونو يعتمد عمى قطاع النفط بنسب 
مرتفعة جدا مما يجعمو اقتصاداً احادي الجانب تنخفض فيو مساىمة 

 الاخرى .القطاعات 
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ي الذي وصل إلى استيراد كيغمب عمى الاقتصاد العراقي الطابع الاستيلا  -3
( الذي يوضح واردات 9كما في الجدول )غير الضرورية  من السمع الكثير

 العراق السمعية .
 (9جدول )
 ( مميون دولار3000 – 3009واردات العراق السمعية لمسنوات )

 انىارداث انسهعٍت )يهٍىٌ دولار(                                     انسُت

الاغذٌت 

وانًشزوبب

 ث

انًىاد 

 انخبو

انىقىد 

 انًعذًَ

انًىاد 

انكًٍٍبو

 ٌت

آلاث 

ويعذاث 

 َقم

انًصُىعب

 ث

سهع 

غٍز 

 يصُعه

3005 620 988 32486 835 52366 22378 43: 

3006 725 22068 32270 983 62237 32838 520 

3007 743 22099 22:00 9:8 6253: 32:98 50: 

3008 22003 22323 22577 22002 72898 326:9 907 

3009 22560 22885 32253 22560 92440 62974 738 

300: 226:: 22:68 3244: 226:: :22:0 725:3 7:3 

3020 229:4 32428 3287: 229:4 202990 82798 930 

3022 32536 32:79 42658 32536 242:44 :2955 2205: 

(. نشرة الاحصاءات الاقتصادية لمدول العربية, 3002المصدر: صندوق النقد العربي.) 
 . 22العدد 
( ان الواردات السمعية من الاغذية والمشروبات ازدادت 9يتضح من الجدول )   
وكذلك   3000مميون دولار عام  3931الى  3009مميون دولار عام  100من 

الى  3009مميون دولار عام  299الحال بالنسبة لممواد الخام ارتفع الاستيراد من 
 863,2والوقود المعدني فقد ارتفع استيراده من  3000مميون دولار عام  869,2

والسمع غير  3000مميون دولار عام  ,,362الى  3009مميون دولار عام 
الى  3009مميون دولار عام  234المصنعة ارتفع استيرادىا ىي الاخرى من 

نيا ارتفع  وبالنسبة لممصنوعات فان الانفاق عمى الاستيراد م 3000عام  960,9
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مميون دولار, وىذه تعد زيادة  4299الى  3009مميون دولار عام  0359من 
كبيرة في الاستيلاك فبدلًا من تقميص الاستيرادات عن طريق تطوير الصناعة 
المحمية وزيادة كفاءة الانتاج الوطني نلاحع انيا تتزايد يوماً بعد يوم  وىذا دليل 

استيلاكي فحتى السمع غير الضرورية يقوم  عمى ان الاقتصاد العراقي اقتصاداً 
العراق باستيرادىا, دون التركيز عمى استيراد السمع المعرفية وكذلك السمع ذات 

 التكنولوجيا المرتفعة والتي يمكن ان تسيم في تطوير الاقتصاد العراقي.

 السياسية والأمنية في العراق عوائقال -2
إلى توفير الاحتياجات الأساسية من  عىتس المتعاقبةالعراقية الحكومات  إن   

لتبقى مسائل الأنترنيت  ,كيرباء ومياه وصحة وتعميم واستعادة الأمن والطمأنينة
خر قائمة الاىتمامات اا لا حاجة اليو وىو في  واقتصاد المعرفة في نظرىا ترفاً 

الى  3002فضلًا عن الظروف الامنية التي يمر بيا العراق من بداية الحرب عام 
 ومنا ىذا .ي

منذ دخول القوات  عراقياً  جامعياً  أستاذاً  021 بسبب ىذه الظروف اغتيل و   
أن ىناك أي .  3005 الأجنبية التي قادتيا الولايات المتحدة إلى العراق وحتى
ب عمميات الاستيداف بكارثة حقيقة يعاني منيا قطاع التعميم في العراق بس

التي تشيدىا البلاد وىناك إحصائيات ترفع الرقم عمميات العنف لنتيجة  و المتكررة
طبيباً بين قتيل وجريح ضحايا عمميات العنف خلال  930فيما راح  ،310إلى 

أعمال عنف كثيرة أدت إلى ىجرة  3002فقد شيدت الاعوام بعد  تمك الفترة .
يعتمد عمييم البمد إلى خارج  ومن الدرجة الأولى الذين متخصصينالأطباء ال

كبيرة من الأطباء  اً أعداد عمى أرواحيم من عمميات القتل التي طالت حفاظاً  العراق
تقارير نقابة الأطباء تشير إلى أن عدد الأطباء الذين فحسب والكادر التمريضي 

 اضطروا إلى اليجرة زاد عمى الألفين، الأمر الذي يفاقم الآثار الاجتماعية
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جرة، ويسيم بشكل مباشر في تراجع الاقتصادية الآنية والبعيدة المدى ليذه اليو 
 . ( 52-50, ص3009) الجميمي,  الخدمات الصحية في العراق

وان ىذه الظروف بالتأكيد تشكل عائقاً أمام الاستثمار الاجنبي الذي يبحث عن     
بيئة مستقرة وامنو وىذا يشكل بالتالي عائقاً أمام اقتصاد المعرفة الذي يتطمب 

اً إذ يؤدي الاستثمار الاجنبي المباشر دوراً محركاً في تحول استثماراً اجنبياً كبير 
الاقتصادات وتحقيق اىداف المجتمع في التحول الى اقتصاد المعرفة, فمن خلال 
التدريب يتم تطوير مستوى قوة العمل وتطوير نشاط الابداع ويؤدي دوراً في تحويل 

عمى المعرفة  الاقتصاد من اقتصاد مبني عمى الموارد الى اقتصاد مبني 
والاستثمار الاجنبي ىو احد المفاتيح والادوات الميمة في تطوير الاقتصادات 
الوطنية وكذلك ان الفساد السياسي يؤثر في جذب الاستثمار كما تؤثر الظروف 

 الفساد مؤشر ذيل في العراق يقبع ،3003 وحتى 3002 عام الامنية, وانو منذ
 أن أيضاً  والمتوقع فساداً، العالم أكثر بمدان من ليكون  الدولية، الشفافية لمنظمة
 فرص الدولي لانحسار والمجتمع العراقي المجتمع يشغل ما وىو أطول، لمدة يبقى

 يشيد لم القائم إذ السياسي لمنظام الإنجاز شرعية وتقويض والاستثمار التنمية
 وتشابك دائرتو، واتساع الحجم، بيذا السياسي استشراء الفساد ،3002حتى  العراق
 السياسية، المؤسسات بناء ويعرقل السياسي، النظام ييدد استقرار مما حمقاتو،
 ميماً  شكلاً  والإيرادات الموارد تحويل يمثل أن ويمكن .التنمية الاقتصادية ومسيرة

 حيث العراقي النفط اقتصاد مثل الاقتصاد الريعي، في ولاسيما الفساد أشكال من
 غياب وفي اقتصاد  كيذا وفي . واحد مصدر   من عائداتيا معظم تتمقى الدولة
 النخبة الحاكمة إمكان في أن عدة حالات في ثبت الكافية، والإشراف الرقابة آليات
 أو الدولة ميزانية ضمن تسجيميا قبل العائدات من الدولارات مميارات تحوّل أن

 عمى الضرائب المفروضة من تأتي لا العراق في العائدات أكثرية أنّ  وبما. خزينتيا
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 المبالغ معرفة الشعوب عمى الأصعب ومن العائدات ىذه السيل إخفاء فمن الناس،
وْل   أو تحويميا يجري  التي  ىذه تحويل إن وبالطبع . وجيتيا دون تحويل الحا

 شركات جانب من أو إيجاباً  سمباً  الطرف غض دون  عادة ممكن غير العائدات
 المحمية المصارف جانب من تعاون  دون  ومن غيرىا، أو الدولية أو المحمية النفط

دارتيا  التحويلات ىذه إخفاء في والدولية  الاستراتيجيةيد خيارات العراق يوتقوا 
الذي أدى إلى تشوىات واسعة في بنية الاقتصاد  الأمر .بمتغير الإيرادات النفطية

تنفيذ أىداف الدولة النيائية باعتمادىا الكبير عمى  عاقةا  و القطاعي  والعراقي وتركيب
الدولة تبعاً لسعر النفط الخام وكمية  ةيقع في النياية خارج سيطر رئيس قطاع 
وىي سمة يتصف بيا الاقتصاد الريعي الذي يكون  .في السوق الدوليةالطمب 

لاقتصاد لوتكثيف الأبعاد السمبية عرضة لكل التقمبات في السوق النفطية الدولية، 
في السوق النفطية  ةلسعرياجاه الصدمات الخارجية المتأتية من التغيرات تالعراقي 
المي وموقع العراق منيا كما ( يوضح مؤشرات الفساد الع1والجدول ) الخارجية

 :يأتي
 
 
 (1جدول )

 (3003 -3002فييا لممدة ) العراق وموقع العالمي المستوى  عمى الفساد مؤشرات
 

 انسُىاث
 انذول عذد

 انًشخزكت
 انعزاق حسهسم

 انفسبد* يؤشز علايت

 عهٍهب انعزاق انحبئش

3004 240 224 323 

3005 257 23: 322 

3006 2:5 280 323 

3007 274 270 22: 

3008 290 289 226 

3009 290 289 224 
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300: 290 28: 226 

3020 289 286 226 

3022 294 286 229 

3023 287 27: 229 

 انًصذر;

1- Transparency International. ( 2013), Corruption Perceptions, 

Index,2013       
 ,الكويت , منظمة الشفافية الدولية, مؤشر مدركات الفساد, جمعية الشفافية الكويتية -3

3002-3003 . 
( ان العراق في ذيل قائمة الدول لمؤشرات الفساد إذ 1يلاحع من الجدول )   

 السمطات خضوع عدم نتيجة لمنظر لافت بشكل السياسي الفساد ظاىرة انتشرت
عمييا،  الرقابة ممارسة من تُماكّ ن معمنة لقوانين واضحة وضوابط والإدارية السياسية

ذا أو لأسباب متعددة خوفو، أو المواطن جيل بسبب أو  امتلاك كان أخرى . وا 
 الغايات غير في استغلاليا إلى اصحابيا يدفع السمطة

تتراوح بين الصفر والعشرة درجات حيث يمنح الصفر لمبمد  الفساد مؤشر علامة* 
 الفاسد جداً والعشرة لمبمد النزية جداً وتتأرجح بقية البمدان بين ىاتين الدرجتين .

 يساعدون  قد أيضاً  الافراد فإن الفساد، ممارسة ثم ومن من أجميا، ليم منحت التي
ما بسبب الجيل بسبب إما الفساد، انتشار عمى ما معينة، لضغوط الخضوع وا   وا 

 في المعايير العممية تطبيق وعدم ممتوية، بأساليب خاصة مادية اغراض لقضاء
 المحاصصة أسموب اعتماد طريق عن منيم القياديين سيما ولا الموظفين اختيار

 وتنازع المواطنين، بين الفرص تكافؤ مبدأ تفعيل والاعتبارات السياسية. وعدم
 المؤسسات، إدارة في الفردية وتفشي النزعة الجماعي، العمل وضعف السمطات،

 بين المؤسسات والتكامل والتنسيق التعاون  حول اجراءات الرؤية وضوح وعدم
 المسؤولين كبار معاقبة عن والتغاضي الفساد. ظواىر تقويض بشأن الحكومية
 منظومة انييار إلى أدى يالذ المنصب واستغلال الإدارة سوء بالفساد أو المتيمين
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 المجالات مختمف في النافذة المجتمع بالقوانين افراد واستخفاف الأخلاقية، القيم
 والتنظيمية, وكل ىذه تعد عوائق امام اقتصاد المعرفة في العراق . الحياتية

 ءات اهجرة الكف -3
ىجرة العراقيين إلى الخارج بأعداد كبيرة، ظاىرة حديثة إذ لم يعرف تاريخ  تعد   

العراق المعاصر ليا مثيلًا باستثناء ىجرة الييود العراقيين إلى إسرائيل بعد قياميا 
كانت أعداد قميمة تياجر إلى الخارج فقد بمغ عدد  إذ. 0410 -0492في 

، وانخفض قميلًا في تعداد 0419وذلك في تعداد  90429العراقيين في الخارج 
وقد  %.363,في الكويت  أي بنسبة  34243منيم  90202بمغ  إذ 0451

شيدت سبعينات القرن الماضي تزايداً ممحوظاً في ىجرة الكفاءات، بسبب القمع 
ويعد العامل  ,السياسي والفكري والتمييز القومي والديني والطائفي والتبعيث القسري 

أما الدافع لاقتصادي فقد كان ثانوياً  .لميجرة في ىذا العقد السياسي الدافع الرئيس
وبحسب دراسة  ,بعد تحسن وضع الاقتصاد العراقي بسبب ارتفاع أسعار النفط

أجرتيا )اليونسكو( تبين أن العراق من ضمن سبعة بمدان عربية يياجر منيا كل 
اء وفي ( من المتخصصين كالميندسين والأطباء والعمماء والخبر 00000عام )

% من حممة الشيادات 10قدر أن  0499دراسة للأمم المتحدة صدرت عام 
% من حممة الدكتوراه ىم 40الجامعية الأولى )البكالوريوس( في العموم اليندسية و

خارج العراق. ففي السعودية وفي منطقة مكة التي تضم مدن مكة وجدة والطائف 
 مجموعيم في تعداد % من 11بمغت نسبة العراقيين خريجي الجامعات 

 (.2, ص 3002نعمو, )0499
بجميع المياجرين باستثناء القادمين من أوروبا والولايات  وىي أعمى نسبة مقارنة   

وبسبب استمرار ىجرة العقول العراقية في السبعينات، وعدم نجاح قانون  .المتحدة
 اً عددلتشجيع عودة الكفاءات، دعت الحكومة العراقية آنذاك  0491لعام  019
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من أساتذة الجامعات من العرب والأجانب لمعمل في الجامعات ومؤسسات  اً كبير 
البحث العممي والطاقة الذرية لمتعويض عما فقده العراق من الكفاءات العممية وىذا 

عمى مدرسي التعميم الثانوي مما ولد بديلًا جزئياً ومؤقتاً ومكمفاً  ,ينطبق بقدر معين
 . (2, ص 3002) نعمو,  ينة الدولةمن الناحية المادية لخز 

طبيب عراقي  9200-9000وتشير بعض الإحصاءات إلى إن أكثر من     
بأن  0444. وقد أقرّت الحكومة العراقية عام 0440ىاجروا إلى دول غربية بعد 

عدد الأكاديميين وأصحاب الكفاءات العممية الذين تركوا العراق وأقاموا في الخارج 
وبسبب اليجرات الجماعية لمعراقيين، وبضمنيم  ص.شخ 32000زاد عمى 

منعت بموجبيا سفر  0444الكفاءات العممية، فرضت الحكومة قيوداً مشددة عام 
الكفاءات إلى الخارج. وشممت القيود أساتذة الجامعات والمعممين والمدرسين 

 العام نفس أصدرت الحكومة قرار والأطباء والميندسين والصحفيين والطلاب. وفي
عفو لوقف ىجرة أساتذة الجامعات إلى الخارج بدون رخصة رسمية. ونتيجة لعدم 

، عن قرار يتم بموجبو مصادرة أملاك والاستجابة أعمنت الحكومة، في العام ذات
سنوات. وقد مثل ىذا استنزافاً  00المياجرين بدون رخص رسمية مع السجن لمدة 

سيم بشكل واضح في اختلال بنيتيا او مريعاً غير مسبوق لمثروة العممية العراقية، 
ه بسبب العجز المالي لمدولة في ىذه ؤ الأكاديمية والمينية وولد فراغاً لا يمكن مم

ويلاحع أن سبب اليجرة لغالبية العراقيين  . (39, ص 3003) حسين, المرحمة
% 12شكمت النسبة  إذبحث عن عمل، لمإما لمعمل أو  3009حسب مسح عام 

وىذا يعود إلى أن الأعداد الأكبر من  لمذكور, %59من المجموع وارتفعت إلى 
كما ذكرنا أنفاً، ومع ذلك  الكفاءات العممية ىاجرت في التسعينات بدافع اقتصادي،

%(. وفي رأينا لو سمح بإجراء مثل ىذا 02لم تكن نسبة الأسباب السياسية قميمة )
أو الثمانينات لكانت ىذه النسبة أعمى بكثير مما ىو مذكور المسح في السبعينات 
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مع عممنا أنو في ظل النظام السابق لم يكن يسمح بإجراء مثل ىذه المسوحات لأي 
سبب كان. ومن جانب اخر تزايدت أعداد اللاجئين العراقيين عمى الخصوص في 

دىم الآن يبمغ عد إذ. 3002نيسان  4دول الشرق الأوسط بعد سقوط النظام في 
يران ومصر ولبنان وتركيا وعدة بمدان  مميون شخص في كل من3 سوريا والأردن وا 

أصبح العراق ثاني بمد في العالم من حيث عدد  ,3005وفي نياية  .خميجية
وبدأت ىذه الأعداد تتزايد مرة أخرى في الدول الصناعية.  ,اللاجئين بعد أفغانستان

جديدة وخطيرة من ىجرة الكفاءات بعد وفي السياق نفسو، شيد العراق موجة 
التاريخ المذكور نتيجة ضعف الأمن وتزايد معدلات الجريمة المنظمة والعنف 

 الطائفي.
طبقا لتصريح رئيس الوزراء البريطاني السابق )توني بمير( في آذار )مارس(     

% 1ألف. وعمى افتراض أن نسبة  210بمغ عدد العراقيين في بريطانيا  3002
من ىؤلاء من الكفاءات والكوادر، فإن عدد الكفاءات العراقية في الحقول العممية 

يعمل عدد كبير من تمك ألف شخص. و  31المختمفة يبمغ عمى أقل تقدير 
الكفاءات في الحقول العممية المختمفة في بريطانيا والولايات المتحدة. وطبقا 
لمسجلات الطبية البريطانية فإن عدد الأطباء العراقيين العاممين في المستشفيات 

طبيب في جميع الاختصاصات. ولازال عدد كبير  3000البريطانية يقدر بحوالي 
ي مجالات أخرى غير مجالات تخصصاتيم، أو يعد في من الكفاءات يعمل ف

 .(39, ص 3003) حسين, عداد البطالة المتفشية بالأخص وسط الأكبر سناً 
 يطمق أن يمكن ما الأخيرة الثلاثين السنواتخلال  العراقيون  واجو قدف وبالتالي    
 موجة تمتيا ثم .مختمفة لأسباب موجات شكل عمى اضطرارية ىجرة عمميات عميو
 بعد بدأ الذي العنف من ىروبا المرة ىذه وكانت ، 3002 نيسان بعد أخيرة

 العنف وأعمالالعسكرية  العمميات من وىربا البداية، في سياسية لأسباب الحرب،
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 .القسري  والتيجير الطائفي فالعن بسبب وأخيرا المنظمة، والجريمة المتصاعدة،
 الأول تشرين في العراقيين اللاجئين عدد قدرت اللاجئين لشؤون  العميا فالمفوضية

 نوفمبر الثاني تشرين 2 في الرقم وصل ثم ،عراقي مميون  ,96 بنحو 3005
 وبمعزل .مميون  3 إلى 3009 العام بداية مع الرقم ووصل ن،مميو 962 إلى 3005

 يصل الذي التقديرات، في ضحالوا التصاعد ىذا فان الأرقام، ىذه دقة مدى عن
 ومع .الوضع خطورة بعيد حد إلى يعكس شيريا لاجئ ألف 300 من يقرب ما إلى
 962 و الاردن في لاجئ بمميون  اللاجئين العراقيين عدد قدر 3002 عام بداية

 في العراقيين عدد عن رسمية بيانات الدولتين من اي تعمن ولم سوريا، في مميون 
 مياجر مميون  نصف عن يزيد ما عن رسميا موثقة غير تصريحات وىناك اراضييا

 (.5, ص 3005, نعمة) 3000 عام اواخر حتى العراق من
ا عممية تيديم كبرى بوصفيتزداد خطورة ىجرة الكفاءات يوماً بعد آخر  وعميو   

الأمر الذي  لكل المحاولات الرامية لتثوير التنمية والتطور التكنولوجي السريع،
يجعل اليوة العممية والتكنولوجية والحضارية تزداد عمقا مقارنة مع البمدان المتقدمة. 

التنمية وتتضاعف  كلاتفمن خلال خسارة العنصر البشري المؤىل تتفاقم مش
خسائرىا أكثر فأكثر نتيجة العجز الكبير الذي يحدث ليا في القدرات العممية 

كثيراً من حجم الطاقة الاستيعابية للاقتصاد عموما  والتكنولوجية مما يحدد ويضيق
 ىذا من جانب .

إن الخسارة التي تمحق البمدان من جراء ىجرة الكفاءات لا من جانب اخر     
تقتصر عمى تحمل كمفة تييئة الكوادر دون الاستفادة منيا فحسب، إنما تكمن 

فروع الأنشطة أيضاً في حرمانيا من كل القيم الجديدة المضافة في مختمف 
فضلًا الاقتصادية، والتي تضيفيا ىذه الكوادر في الدول التي تياجر إلييا. ىذا 

لخسائر المتحققة من خلال ما يمحق بأجيزة التعميم من أضرار من جراء ا عن
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تناقص رصيدىا من ىذه الكفاءات الأمر الذي يضعف من قدرتيا في تعبئة القوى 
 ( .5, ص 3005, نعمة) البشرية اللازمة لمتنمية

تمك ىي أبرز العوائق التي تحول دون وضع الاقتصاد العراقي في طريق    
اقتصاد المعرفة، وستظل ىذه العوائق تتزايد ويستفحل أثرىا ويتعقد حميا، وبالتالي 

إلا إذا تم التغمب عمى تمك اقتصاد المعرفة لا يمكن نقل المجتمع العراقي إلى 
عوائق وتحديات أخرى لا زالت في طور التكوين،  العوائق، ومواجية ما ينشأ من

التي تحول دون ذلك.  دون التذرع بعدم توافر الشروط الطبيعية والدوافع المنطقية  
ولكن إذا توافرت إرادة صمبة وحكيمة وحشدت الطاقات والموارد وطرقت كل السبل 

 .والوسائل المتاحة فلا بد من تحقيق ما يصبو إلية أي مجتمع 

 

 

 

 تنتاجاث وانتوصياث :الاس
 اولاً : الاستنتاجاث

العراق لديو ىرم سكاني فتي والذي يسيم في أيجاد أرضية مرنة لاستيعاب  .0
كما يمتمك العراق اعداد من الطمبة  التطورات التكنولوجية والمعموماتية،

 والباحثين وىو مؤشر عمى كفاءة الموارد البشرية المدربة .
والحضارية تزداد عمقا مقارنة مع البمدان المتقدمة. اليوة العممية والتكنولوجية  .3

فمن خلال خسارة العنصر البشري المؤىل تتفاقم مشاكل التنمية وتتضاعف 
خسائرىا أكثر فأكثر نتيجة العجز الكبير الذي يحدث ليا في القدرات العممية 
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والتكنولوجية مما يحدد ويضيق كثيراً من حجم الطاقة الاستيعابية للاقتصاد 
 موماع

ىناك عدد من العوائق تقف بوجو اقتصاد المعرفة في العراق اىميا ىجرة   .2
الكفاءات واختلال الييكل الاقتصادي يقابميا عدد من المقومات التي من 
الممكن ان تساعد العراق في تطبيق اقتصاد المعرفة والاستفادة مما يقدمو من 

 معطيات وامتيازات .
 ثانياً :انتوصياث 

الكفيمة بمشروع الحكومة الالكترونية مما يؤدي الى الارتقاء  تطوير الخطط .0
 بالخدمات المقدمة لممواطنين وبالتالي السير باتجاه اقتصاد المعرفة .

العمل عمى تحقيق الاستقرار الامني ليتسنى للاستثمار الاجنبي الذي يبحث  .3
قميل من عن بيئة مستقرة وامنة لمدخول بالتكنولوجيا الحديثة الى العراق والت

 حدة الفساد المالي .
يجب الحفاظ عمى الكفاءات العممية وذلك بدعم الوزارات الراعية ليم كوزارة  .2

 التعميم العالي والبحث  العممي من اجل التقميل من ىجرة الكفاءات العممية .

  :ادرــالمص
 البمدان في المعرفة اقتصاد اتجاىات(.  3003. )انس محمد, الشامات ابو -0

 عدد ،92 مجمد والقانونية، الاقتصادية لمعموم دمشق جامعو مجمو العربية،
(00.)  

 مجتمع اقامو نحو, العربية الانسانية التنمية تقرير (.3002. ) المتحدة الامم -3
  . المعرفة

 في رؤية, الاقتصادية التنمية في المعرفة دور(. 3009. )حسن داخل, جريو -2
 لمدراسات العراق مركز: ظبي ابو. الاولى الطبعة. العراقي الاقتصاد مستقبل
 . الاستراتيجية والبحوث
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 دراسة(. 3000. )الله عبد محمد ايمان, الموسوي  و عمي محمد ابراىيم, الجزراوي  -9
, المحاسبي والفكر الاقتصادي الفكر بين المعمومات اقتصاديات لمفيوم مقارنو
 (. 32) العدد ,الجامعة الاقتصادية لمعموم بغداد كمية مجمة

 مجمة, ونتائج آثار العراق في الضائع الجيل(. 3004. )اسماعيل, الجميمي -1
 ( . 292) العدد, العربي المستقبل

(. ىجرة الكفاءات واثرىا عمى الاقتصاد 3003حسين, عمر اسماعيل. ) -5
 الوطني, وزارة المالية, الدائرة الاقتصادية, بغداد.

, العربية لمدول الاقتصادية احصاءات نشرة(. 3002. )العربي النقد صندوق  -9
 (.22) العدد

 شعاع: حمب. الاولى الطبعة. المعرفة اقتصاد(. 3000. )غدير باسم, غدير -2
 . والعموم لمنشر

 نشرة(. 3003(.  )الإسكوا)  آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية المجنة -4
 الامم, 09 العدد, العربية المنطقة في لمتنمية والاتصالات المعمومات تكنولوجيا
 .نيويورك, المتحدة

 الملامح(. 3002(. )الإسكوا) أسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية المجنة -00
 .نيويورك, المتحدة الامم, العراق في المعمومات لمجتمع الوطنية

 التقرير, العراق سكان حالو(. 3000. )السكانية لمسياسات الوطنية المجنة -00
 القاىرة مؤتمر توصيات اطار في العراق في السكان حالو حول الاول الوطني
 . العراق, بغداد, للألفية الانمائية والاىداف لمسكان

 الشفافية جمعية الفساد مدركات مؤشر (.3002الكويتية. ) الشفافية جمعية -03
 www.transparency.org: ويت, متاح عمى الموقع الالكترونيالك, الكويتية

بغداد:  الخارجية. السكانية اليجرة في دراسات العراق (.3005 (ىاشم. ,نعمة - 02
 الرواد لمنشر والتوزيع.      دار

 )نظرة العراقية العممية الكفاءات (. ىجرة3002) كاظم. نعمة, ىاشم  - 09
     . (322) العدد الجديدة، الثقافة مجمة تحميمية(،

http://www.transparency.org/
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