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 :الملخص

يبرز الفساد كمشكمة مف أىـ المشكلات الاقتصادية التي تؤرؽ المخططيف وصانعي السياسة 
جميعيا عمى حد سواء مف الفساد، الاقتصادية في العديد مف الدوؿ ومنيا الدوؿ العربية ،التي تعاني 

ف اختمؼ حجمو وآثاره ، تبعاً لاختلاؼ التركيبة السياسية والاقتصادية والاجتماعية لكؿ دولة .  وا 
والحقيقة أف الفساد ليس وليد ىذا العصر وانما ىو قديـ قدـ البشرية ، إلا أنو اتسع نطاقو في 

العديد مف الباحثيف عمى اختلاؼ مناىجيـ إلى  السنوات الأخيرة خصوصاً في الدوؿ العربية مما دفع
بحث أسبابو وآثاره الاقتصادية وطرائؽ علاجو . ويركز ىذا البحث عمى توضيح أسباب الفساد في 
مختمؼ الدوؿ العربية والآثار المترتبة عميو ثـ يطرح معالجات لمتخفيؼ مف حدة الفساد ثـ القضاء 

 عميو.

 

Abstract: 

Corruption is one of the most important economic problems that concern to 
planners and policy makers in many countries , including Arab Countries, 
which all have corruption, but it differs in size and effects, as a result of 
different combination of political, economic, and social for each country. 
Indeed, in fact that corruption is not the result of this era, but is as old as 
humanity. However, it has expanded its scope in recent years, especially in 
the Arab Countries prompting many researchers to the difference of their 
curriculum to explore the causes and effects of corruption and methods of 
treatment. 

This research will focus on the clarification of the causes of corruption in the 
various Arab Countries and implications, and then presents a remedies to 
mitigate corruption then eliminate it. 

 :المقذمت
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انتشر الفساد بشكؿ كبير في الآونة الأخيرة في العديد مف دوؿ العالـ ومنيا الدوؿ العربية، 
وأصبح يشكؿ قوة كبرى تيدد اقتصادات الدوؿ التي يستشري فييا، وأخذ يستشري بشكؿ شبكي 

اننا نجدىفي الدوؿ  وليس فردي بمعنى أنو لـ يقتصر عمى دولة أو مجموعة دوؿ بعينيا، بؿ
الفقيرة والغنية ، واف كانت درجة ىذا الفساد تختمؼ مف دولة الى أخرى، والدوؿ العربية مف 
الدوؿ التي انتشر فييا الفساد بشكؿ كبير، وأضحى مف التحديات الكبرى التي تواجو النيوض 

الرئيسة في ويعد ضعؼ تطبيؽ القوانيف والانظمة مف اىـ الاسباب باقتصادات ىذه الدوؿ، 
انتشار الفساد اذ اف تطبيؽ القوانيف والقرارات يحتاج الى قيادات ادارية نزيية وشجاعة في 

 مواجية اخطار الفساد والتسيب، ولمفساد أثار سمبية عديدة عمى الاقتصاد.
 أهميت البحث:

الدوؿ تأتي اىمية البحث مف خلاؿ النتائج التي يستخمصيا البحث لتوضيح مسببات الفساد في 
 العربية وآثاره وطرائؽ علاجو.

 هشكلت البحث:

تنطمؽ مشكمة البحث مف الأسئمة الآتية: ماىي مسببات الفساد في الدوؿ العربية؟ وما ىي اثار      
 ىذا الفساد عمى التنمية البشرية والفقر والاستثمار الأجنبي المباشر؟ وماىي طرؽ علاجو؟.

 أهداف البحث

مسببات الفساد في الدوؿ العربية ومدى تأثير ذلؾ الفساد عمى ترتيب ييدؼ البحث الى توضيح 
 الدوؿ العربية ضمف بعض المؤشرات العالمية والاستراتيجيات الكفيمة بالتخفيؼ مف ىذا الفساد. 

 فرضيت البحث

ينطمؽ البحث مف فرضية مفادىا "انتشار الفساد في الدوؿ العربية لو أسباب سياسية واقتصادية 
واجتماعية وانتشاره أدى الى آثار سمبية عديدة في الجانب الاقتصادي أىميا أثره في التنمية البشرية 

 وارتفاع مستويات الفقر وتخفيض مستويات الاستثمار الأجنبي المباشر".
 أولا : مفهوم الفساد وأشكاله:

( 690: 3442 يعني الفساد لغويا التمؼ والعطؿ والخمؿ، وفسد الشيء فيو فاسد)أبو عمرو،
، وقد عرؼ البنؾ الدولي الفساد عمى أنو اساءة استخداـ المنصب العاـ مف اجؿ تحقيؽ الكسب 
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عمى أنو "إساءة استخداـ الأدوار " الوظائؼ Johnstonويعرفو (، 64: 3449الخاص)عبدالفضيؿ، 
كما عرفتو (، Johnston ,1977,45  )" العامة أو الموارد العامة بغرض المنفعة الخاصة " 

منظمة الشفافية الدولية عمى أنو " اساءة استخداـ السمطة التي اؤتمف عمييا لتحقيؽ مكاسب 
(، وتعرؼ موسوعة العموـ الاجتماعية الفساد عمى أنو " استخداـ النفوذ 71: 3442شخصية" )أيغف، 

يف المحمييف أو العاـ لتحقيؽ أرباح أو منافع خاصة، ويشمؿ ذلؾ بوضوح جميع أنواع رشاوي المسؤول
الوطنييف أو السياسييف ولكنو يستبعد الرشاوي التي تحدث ما بيف القطاع الخاص" )الذىبي ، 

(، ويعرؼ البرنامج الانمائي للأمـ المتحدة الفساد عمى أنو " اساءة استعماؿ السمطة 370: 3442
جميع نجد أف  ( وىكذا8: 3446المخولة لتحصيؿ كسب خاص")برنامج الأمـ المتحدة الانمائي، 

التعاريؼ اتفقت عمى أف الغاية أو اليدؼ مف الفساد ، ىو الحصوؿ عمى مكسب خاص أو نفع 
شخصي . أما الوسيمة التي يمكف مف خلاليا تحقيؽ ىذا اليدؼ فمـ يكف ىناؾ اتفاؽ عمييا بيف ىذه 

ىذا منافممواقع، التعاريفاذ قصرىا التعريؼ الأوؿ والثاني والرابع عمى الوظيفة العمومية فقط ، و 
 لحدوث الفساد في القطاعيف العاـ والخاص واف اختمفت درجتو.

أما في التعريفيف الثالث والخامس فقد جاء استخداـ السمطة التي اؤتمف عمييا دوف توضيح 
ما اذا كانت عامة أو خاصة وذلؾ ليشمؿ استغلاؿ المنصب في القطاعيف العاـ والخاص عمى حد 

 سواء .
اد أنواع فيناؾ الفساد السياسي والفساد الاداري والفساد الاقتصادي وىو ما سيركز عميو والفس       

البحث، بشكؿ عاـ فاف الفساد الاقتصادي لايمكف اقتصاره عمى القطاع العاـ اذ أف ىناؾ فساداً في 
ابة القطاع الخاص ايضا واف كاف بدرجة أقؿ نتيجة لوجود الرقابة الصارمة ووجود المساءلة والرق

المستمرة لمموظؼ سواء مف قبؿ مسؤولو المباشر أـ مف قبؿ مجمس الادارة عمما أف ىذه الوسائؿ 
موجودة في القطاع العاـ لكنيا بدرجة أقؿ مف الصرامة وتتبع مدى قوة تطبيؽ القانوف في الدولة، كما 

المحيطة بو، بؿ ىو أف الفساد ىو ليس ظاىرة معزولة عف البيئة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية 
نتاج لمخمؿ في ىذه البيئات الثلاث،  لذا يمكف تعريؼ الفساد عمى أنو " ظاىرة تنتج عف الخمؿ في 
البيئة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية أو في احداىالمجتمع معيف تؤدي الى اساءة استغلاؿ 

مكاسب خاصة"، ووجود الوظيفة أو المنصب سواء في القطاع العاـ أـ الخاص مف أجؿ تحقيؽ 
الفساد في مؤسسة ما يدؿ عمى ضعؼ ىذه المؤسسة وفقدانيا لممعايير الاخلاقية، وعدـ قدرتيا عمى 

 صيانة وحفظ أمواليا بشكؿ صحيح.
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ومػػف زاويػػة الاقتصػػاد الكمػػي فػػمف الفسػػاد مشػػكمة تػػؤدي إلػػى فوائػػد ومنػػافع جمػػة وكبيػػرة لطرفػػي الفسػػػاد  
 مع تكاليؼ باىظة.وبالمقابؿ تكمؼ الاقتصاد والمجت

والفسػػاد كظػػاىرة اجتماعيػػة وتاريخيػػػة لا تخػػص مجتمػػع معػػيف أو حقبػػػة تاريخيػػة معينػػة  لأنيػػا وجػػػدت 
لتبقى طالما وجدت عوامؿ الجيؿ والفقر وقمع حرية الإنساف بالنسػبة لممجتمعػات الفقيػرة  أمػا بالنسػبة 

رئيسػاً فػي فسػاد الفػرد والمجتمػع  لممجتمعات المتقدمة فأف غياب الواعز الديني والأخلاقػي يشػكؿ سػبباً 
الا أف الفساد في الدوؿ المتقدمة نسبتو قميمة جدا وىو ما سيتوضح لاحقا نتيجة لأسباب عديدة أىميا 
ارتفػاع مسػتوى دخػػؿ الفػرد وقػوة تطبيػػؽ القػانوف عمػى أفػػراد المجتمػع كافػة دوف تمييػػز ووجػود عقوبػػات 

ف بالحصانة القانونية التي تمنع تطبيؽ القانوف عمييـ رادعة لمفاسديف وعدـ تمتع المسؤوليف السياسيي
عمى عكس الحاؿ في الدوؿ أو المجتمعات النامية.وترى نظريات العمػوـ السػموكية بػأف ظػاىرة الفسػاد 
نابعػة أصػػلًا مػػف ميػؿ الإنسػػاف الفطػػري إلػى ممارسػػة السػػموكيات الفاسػدة ) غيػػر السػػميمة ( وذلػػؾ لأف 

منضػػػػبطة وفوضػػػػوية إذا مػػػػا تغيبػػػػت الأخلاقيػػػػات العامػػػػة فػػػػي بيئػػػػة  الطبيعػػػة الإنسػػػػانية  طبيعػػػػة غيػػػػر
ف عػػدـ أخػذ تػػدابير وقائيػػة وعلاجيػة فػػي تفعيػػؿ  اجتماعيػة تفتقػػر إلػى الضػػوابط والمسػػاءلة القانونيػة  وا 

 ـالرقابية قد يؤدي إلى استشراء الفساد)  (.Buchana,2001,23القوانيف ووسائؿ الردع وتطوير النظ

في المجتمعات نتيجة لتعدد الجيات التي تمارسو واختلاؼ المصالح المستيدفة وتتعدد أشكاؿ الفساد 
مف وراء ىذا الفساد فضلا عف اختلاؼ الجيات المنفذة ليذا الفساد، ويمكف القوؿ أف اىـ أشكاؿ 

 (:78-0: 3440الفساد ما يأتي )انظر: عواد، 

 

ي مقابؿ تقديـ الخدمات : وتعني قبوؿ الماؿ أو المكافأة مف قبؿ الموظؼ العمومالرشوة -7
لدافعي الرشوة، كتنظيـ العقود الحكومية، وتنظيـ الضرائب، أو الحصوؿ عمى التراخيص 

 ـالرشوة الى نوعيف:  الحكومية، وتنقس
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: وىي التي تدفع لأصحاب المناصب أو المسؤوليف في دولة ما مقابؿ انرشىج انًحهيح - أ
 تقديـ خدمة.

تتـ ضمف اطار الصفقات الخارجية، اذ تدفع ىذه : وىي الرشوة التي انرشىج انذونيح  - ب
 الرشوة مف شركة الى مسؤوليف حكومييف في دولة ما.

: ويقصد بيا الولاءات الحزبية والطائفية والروابط العائمية والعشائرية انًحسىتيح وانًنسىتيح -3
 التي تتحكـ في معظـ مجالات الحياة، ىذه الولاءات والروابط تمثؿ عائقا أماـ التحوؿ

 الديمقراطي.
: ينظر الى الفساد اقتصاديا بأنو ىدر لمموارد التي تتسـ بالندرة، وخاصة في هذر انًال انؼاو -2

 الدوؿ النامية وينتج عنو تعطيؿ فرص التراكـ الرأسمالي المنتج في الأصوؿ المادية والبشرية.
أخذ التبرعات : يتمثؿ أحد أشكاؿ الفساد بقبوؿ السياسييف شراء الأصىاخ واننفىر انسياسي -9

غير القانونية لحملاتيـ الانتخابية ومف ثـ يستخدمونيا لرشوة ناخبييـ عمى أسس فردية ومف 
 ثـ فاف الناخبيف يرشحوف مف يقوـ بالدفع ليـ.

: ويقوـ بيذه الأعماؿ رجاؿ الأعماؿ مف القطاع الخاص اذ أنيـ انتهرب انضريثي وانكًركي -2
 يدؼ الحصوؿ عمى اعفاء أو تخفيض ضريبي.يدفعوف الرشوة لممسؤوليف الحكومييف ب

: ويقصد بيا الطمب مف موظؼ عاـ انجاز عمؿ مشروع أو غير مشروع لصالح انىاسطح -8
 الطالب أو لصالح شخص آخر.

: وىو سموؾ ىدفو الاستحواذ عمى أصؿ حتى واف كاف لمدولة مف خلاؿ الاحتيال واننصة -1
والابتزاز، ويعد الاحتياؿ نوعا مف أنواع  الادعاء الزائؼ والتزوير والمصب والاختلاس والغش

 الفساد ييدؼ الى تحقيؽ المكاسب الشخصية.
: ويقصد بو عممية تحويؿ الأمواؿ التي تـ الحصوؿ عمييا مف أنشطة غير غسيم الأيىال -6

 ـ مشروعة بيدؼ اخفاء المصدر الحقيقي لتمؾ الأنشطة والقياـ بأعماؿ أخرى لمتمويو كي يت
 لدخؿ الذي تحقؽ.اضفاء الشرعية عمى ا
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 ـأشكاؿ الفساد.  والشكؿ الآتي يمخص أى

 

 (  7شكؿ )  

 أشكاؿ الفساد

 

 

 

 المصدر: مف اعداد الباحث

حالة عرضية لبعض الأفراد وينقسـ الفساد الى ثلاثة أنواع فقد يكوف فساداً فردياً أي أنو 
 السياسييف أو الموظفيف العمومييف.

الفساد يكوف موجوداً في مؤسسة بعينيا أو في قطاعات وقد يكوف فساداً مؤسسياً أي أف 
محددة لمنشاط الاقتصادي دوف غيرىا مف القطاعات الأخرى ، نظرالوجود بعض الموظفيف الرسمييف 

اساءة 
استخدام 
 السلطة

 الرشوة

المحسوبية 
 والمنسوبية

شراء 
الأصوات 
والنفوذ 
 السياسي

التهرب 
الضريبي 
 والكمركي

 الواسطة

النصب 
 والاحتيال

غسيل 
 الأموال

هدر المال 
 العام
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الفاسديف في بعض الوزارات والقطاعات المختمفة، ويكثر الفساد في القطاعات التي يسيؿ جني الريع 
 ـفي ىذه القطاعات.منيا، اذ يسود الضعؼ في النظاـ و   تضعؼ الرقابة والتنظي

وقػػد يكػػػوف فسػػادا منتظمػػػا أي انػػو يكػػػوف ظػػػاىرة يعػػاني منيػػػا المجتمػػع بطبقاتػػػو كافػػػةومختمؼ 
فػػي تعريفػو بالفسػػاد المنػػتظـ أو الممتػػد . اذ أف ىػػذا الفسػػاد Johnstonمعاملاتػو ، وىػػذا مػػا قصػػده   

ظػػػاـ السياسػػي والاقتصػػادي والاجتمػػػاعي يتػػرؾ أثرىفػػي المؤسسػػات وسػػػموؾ الأفػػراد عمػػى مسػػتويات الن
 -( :3، 3440كافة، ويتميز ىذا النوع مف الفساد بالآتي )منصوراف، 

 أنو متجسد في بيئات ثقافية واجتماعية معينو. ( أ
 يميؿ إلى أف يكوف احتكارياً.  ب(
 أنو فساد منظـ ويصعب تجنبو. ج(  

 
 ثانيا: أسثاب انفساد:

آخر باختلاؼ طبيعة المجتمع ومدى الحرية ونوع أنظمة تختمؼ أسباب الفساد مف بمد الى 
الحكـ وغيرىا مف الأمور التي ليا تأثير مباشر في الفساد، وطبقا لمنظريات الاقتصادية فاف 
ىناؾ رؤيتيف لأسباب الفساد الأولى الرؤية التقميدية التي تنسب الفساد الى عوامؿ اخلاقية 

الرؤية نتاج لتصدع المجتمع وتشوه الايماف ودينية وشخصية، اذ أف الفساد بحسب ىذه 
الديني، والرؤية الأخرى ىي الرؤية الاقتصادية التي ترى أف الفساد مرتبط بالريع اذ يرى 

سواء كانوا قطاعاً -أنصار  ىذه الرؤية أف أسباب الفساد تعود الى التفاعؿ بيف العملاء 
يتصفوف بالفساد ، ومف أىـ أسباب وأفراد آخريف  -عائمياً أـ مواطنيف عادييف أـ سياسييف

 الفساد في الدوؿ العربية ما يأتي:
 
: يقصد بالريع الموارد الطبيعية الاستراتيجية في البمد وىو ما متوافر في تىافر انريغ -7

الدوؿ العربية النفطية، والتي تمثؿ سببا لمفساد كونيا تغري بعض المسؤوليف لتحقيؽ 
ثمة الميمة التي توضح ذلؾ الارباح الخيالية مكاسب شخصية غير مشروعة، ومف الأم

الناجمة عف الاستثمار في القطاع النفطي والتي تخمؽ فسادا أكبر حجما وخطورة بيف 
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أوساط المسؤوليف وبخاصة الذيف يمتمكوف قرار ابراـ العقود ومنح امتيازات التعاقد مع 
 (. 742، 3446الشركات الأجنبية بطرائؽ ممتوية وغير مشروعة)المياحي، 

أىميا ضعؼ فعالية السمطة التشريعية وعدـ وجود نية صارمة لمكافحة  أسثاب سياسيح -3
الفساد وتفعيؿ قوانيف مكافحة الفساد وغض الطرؼ مف قبؿ الحكومة عف الفاسديف 

، فضلًا عف تقاعس  تمتع بعضيـ بحصانات تجعميـ بمنأى عف المحاسبةالكبار أي 
الصحافة والاعلاـ في كشؼ المفسديف ضعؼ دور منظمات المجتمع المدني و 

 .والفاسديف
ليا علاقة بالأعراؼ والقيـ والتقاليد، مثؿ انتشار الواسطة بيف أفراد أسثاب اجتًاػيح  -2

المجتمع خصوصاً بيف أبناء القبيمة الواحدة كنوع مف الترابط بيف أفراد ىذه القبيمة، وىذه 
المتخمفة، ولا سيما عندما تكوف سمطة الأسباب تكوف مؤثرة في المجتمعات التقميدية أو 

الأعراؼ والتقاليد أقوى مف سمطة القانوف كما ىو الحاؿ في بعض الدوؿ العربية كالعراؽ 
 واليمف والسوداف.

: يعد انخفاض الرواتب والأجور كما ىو الحاؿ في معظـ الدوؿ تذني انرواتة والأجىر -9
تيجة لسوء استخداـ الموازنة العربية غير النفطية أو تأخر صرفيا في مواعيدىا ن

الحكومية أو لتأخر تنفيذىا، سبباً يدفع الموظؼ لتعويض النقص في مرتبو عف طريؽ 
 (.21: 7009الرشوة والعمولات لتوفير احتياجاتو المعيشية )الأمـ المتحدة، 

كما ىو الحاؿ في معظـ الدوؿ العربية: يعد اشراؼ القطاع  اتساع دور انقطاع انؼاو -2
ى بعض المشروعات العامة مف الأسباب التي تتيح الفرصة أماـ الشركات العاـ عم

المرشحة لمتنفيذ لدفع الرشوة لمموظفيف القائميف عمى المشروع مف أجؿ الفوز بتمؾ 
المشروعات، وخاصة اذا كاف ىناؾ ضعؼ في الأداء الاقتصادي لمدولة، الذي يؤدي 

ية تتـ عف طريؽ صفقات مشبوىة يحتؿ دوراً كبيراً في جعؿ معظـ المشروعات الاستثمار 
 (. 12: 3441فييا الفساد حيزاً واسعاً)عبد العزيز، 
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ستثذج -8 أحد الأسباب الرئيسة في الفساد، اذ في  يؼذ تؼض انثاحثين الأنظًح انسياسيح انً
ظؿ ىذه الأنظمة يتـ منح المناصب الحكومية الى أشخاص معينيننتيجة ولائيـ لمسمطة 

صب الأدنى فيشغميا مف يشمميـ مبدأ المحاباة، وىي امتيازات تجعؿ الحاكمة، أما المنا
مف يتولى المناصب الادارية يتمتع بالحصانة مف المساءلة بحكـ صيغ الارتباط السالفة 
لذلؾ تكوف أبواب الماؿ العاـ مفتوحة بدوف رقيب ويكوف المنصب الحكومي تشريفاً 

 .(799: 3449للاثراء عمى حساب الآخريف) داود، 
 ثانثا: الآثار انًترتثح ػهى انفساد: 

يعد الفساد أكبر عائؽ أماـ تحقيؽ التنمية الاقتصادية وتخفيض نسبة الفقر وتحسيف الأداء 
الحكومي، وىو المسؤوؿ الأوؿ عف تردي الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، 

 حو الآتي:ولذلؾ فاف لمفساد بشكؿ عاـ أثاراً ميمة يمكف تناوليا عمى الن
 : لمفساد الاقتصادي آثار اقتصادية كبيرة تتمثؿ أىميا في الآتي:الآثار الاقتصادية -7

: يتعارض الفساد مع وجود بيئة تنافسية حرة تشكؿ تخفيض مستويات الاستثمار - أ
شرطا أساسيا لجذب الاستثمارات سواء المحمية أـ الأجنبية، وتوضح الكثير مف 

مبياً عمى مستويات الاستثمار، اذ غالبا ما يرتبط الدراسات أف لمفساد تأثيراً س
الاستثمار في الدوؿ التي ينتشر فييا الفساد بدفع الرشى التي تسيؿ الحصوؿ عمى 
الخدمات، لذا فالمستثمروف ينظروف الى الفساد عمى أنو ضريبة ويقمؿ مف عوائد 

اف  7002( وأثبتت دراسة ماورو عاـ 332: 3449الاستثمار بشكؿ عاـ)العبد، 
ارتفاع الاستثمار يقترف بانخفاض الاستثمار كنسبة مف الناتج المحمي الاجمالي وأكد 
أف التحسف في انحراؼ معياري واحد في مؤشر الفساد يؤدي الى ارتفاع الاستثمار 

 (.290: 3440%( مف الناتج المحمي الاجمالي )عواد، 2بنسبة )
الاقتصادية التقميدية فإن الفساد يعوق بقاً لمنظرية ط:الأثر في النمو الاقتصادي  - ب

النمو الاقتصادي من خلال استخلاص الريع " الاستئثار بالفائض الاقتصادي " 
مما يؤثر سمباً في هذا النمو سواء بالنسبة لمنظمي المشروعات المحمية أم 
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(المقطعية Ades , Die Tella, 1996وهذا ما أثبتته دراسة ) .الأجنبية
ونتائج الفساد"اذ أشارت إلى وجود علاقة عكسية بين الفساد  المعنونة "مسببات

   .والاستثمار وأن الفساد ستكون له آثاراً سمبية في النمو الاقتصادي
 & Tanzi): في دراسة قاـ بيا كؿ منتانزي و دافودي تشويه بنود الانفاق العام - ت

Davoodi,2002)  الى  عف تأثير الفساد في النفقات العامة لمحكومة توصلا
 النتائج الآتية:

يرتفع حجـ الاستثمارات العامة عمى حساب  الاستثمارات الخاصةنتيجة لكوف العديد  مف  -7
بنود الانفاؽ العاـ ىي في متناوؿ كبار المسؤوليف ومف ثـ يمكنيـ التلاعب بيالمحصوؿ عمى 

 رشى .
لجديدة أكثر مف يشوه الفساد ىيكؿ النفقات العامة اذ يعتمد عمى الانفاؽ عمى المعدات ا  -3

 الانفاؽ عمى التشغيؿ  والصيانة.
فضلا عف أف النفقات العامة تبتعد عف حاجة  الصحة والتعميـ  لمتمويؿ    لأف ىذه النفقات  -2

 بالمقارنة  مع نفقات المشاريع الاخرى   ىي  أقؿ سيولة عمى المسؤوليف  في انتزاع الريع .
 البنية التحتية لمبمد نتيجة لمفساد.تنخفض انتاجية الاستثمارات العامة و مستوى  -9
تنخفض ايرادات ضريبة  الدخؿ نتيجة لارتفاع مستوى الفساد في الدوائر الضريبية مما يحد  -2

 مف قدرة الحكومة عمى جمع الضرائب والرسوـ الجمركية .
 
 
 
 
 
 

 راتؼا: انؼلاقح تين انفساد وانشفافيح وانحكى انصانح
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مو اقتصادي جيد وكفوء فاف عمى الدوؿ التي ترغب في تحقيؽ مف أجؿ تقميؿ نسب الفساد وتحقيؽ ن
ذلؾ وضع تشريعات تتماشى والمفاىيـ الجديدة في الاقتصاد العالمي مثؿ الشفافية والمساءلة 

 والحوكمة.
يقصد بالشفافية حرية تدفؽ المعمومات وسيولة الوصوؿ الييا دوف عوائؽ وبما يسيؿ لأصحاب 

اسبة واكتشاؼ الأخطاء، فضلا عف توفيرىا لمباحثيف بما يخدـ عممية التنمية القرار اتخاذ القرارات المن
 الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وىذا بالتأكيد سيقمؿ مف معدلات الفساد.

وقد قامت مبادرة الشفافية العالمية وىي شبكة تضـ مجموعة مف منظمات المجتمع الدولي والتي 
فافية لدى المؤسسات المالية الدولية بصياغة مسودة "ميثاؽ تعمؿ عمى تحقيؽ قدر أكبر مف الش

الشفافية لممؤسسات المالية الدولية" وينص الميثاؽ عمى مبادئ رئيسة ينبغي عمى الدوؿ والمؤسسات 
الدولية تبنييا وأىميا ما يأتي: الحؽ في النفاذ، الافصاح التمقائي، النفاذ الى صنع القرار، الحؽ في 

ت.وتنص المعايير الدولية عمى ضرورة توافر العناصر التسعة الآتية لتحقيؽ الشفافية التماس المعموما
 (:26: 3473)سايح، 
 تصميـ الاجراءات والتعميمات الحكومية بما يتفؽ مع قواعد قانونية مكتوبة ومنشورة. -7
 وضع قواعد واضحة لمنشر والافصاح. -3
 وتسييؿ مراقبة أدائيا. أف توفر المؤسسات الحكومية معمومات كافية لفيـ عمميا -2
أف توفر المؤسسات الحكومية البيانات التي يحتاجيا المواطف والقطاع الخاص لوضع  -9

 الخطط المستقبمية وتقدير المخاطر الاستثمارية.
 أف تكوف نصوص القوانيف في متناوؿ المواطف وأصحاب الأعماؿ. -2
 ـتوفير البيانات الأساسية عف الأداء الاقتصادي في وقت سر  -8  يع وملائـ.يت
 ـتوفير البيانات الرئيسة المتعمقة بالمالية العامة بشكؿ مفصؿ ودقيؽ وسريع. -1  يت
يتـ توفير نصوص الدراسات والبحوث التي تقوـ الدوائر الحكومية بمعدادىاوالتي تمس حياة  -6

 المواطنيف بشكؿ مباشر.
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السياسات تقوـ الدوائر الحكومية بشكؿ دوري وكمما دعت الحاجة بوضع نصوص  -0
 والاجراءات والخطط التي تتبناىا في متناوؿ الجميور.

ولمشفافية علاقة بالحكـ الصالح اذ عرؼ الحكـ الصالح أو الرشيد عمى أنو مجموعة الاجراءات التي 
توجو لإعانة ومساعدة المواطنيف بالالتزاـ بالقوانيف وبطريقة شفافة، وفي اطار المساءلة عمى أساس 

قابمة لمتردد أو الانتقاد، عمى أف تسيـ في ذلؾ كؿ الأطراؼ الفاعمة عبر  قاعدة واضحة غير
نشاطات ىؤلاء في مجاؿ المساءلة والمراقبة والتي أصبحت مف المتطمبات الضرورية في كؿ 

 (3448:9المجالات الاقتصادية التي لا تستبعد أي عنصر مف النشاط الانساني) عزي، 
ءلة وىو مصطمح لو علاقة قوية بمصطمح الفساد، ويعرؼ في ىذا التعريؼ تكرر مصطمح المسا

برنامج الامـ المتحدة الانمائي المساءلة عمى أنيا "الطمب مف المسؤوليف تقديـ التوضيحات اللازمة 
لأصحاب المصمحة حوؿ كيفية استخداـ صلاحياتيـ وتنفيذ واجباتيـ والأخذ بالانتقادات التي توجو 

ة منيا، وقبوؿ بعض المسؤولية عف الفشؿ أو عدـ الكفاءة أو عف الخداع ليـ وتمبية المتطمبات اللازم
 (.asp-www.pogar.org/ardic/themes/transparencyوالغش)

( آليات Transparency International Organizationوقد طورت منظمة الشفافية الدولية )
 مكافحة الفساد وتمكيف الحكـ الرشيد مف خلاؿ وضع الصيغة الرياضية الآتية:

 )المساءلة + النزاىة + الشفافية( –الفساد =)الاحتكار + حرية التصرؼ( 
اذف فالعلاقة بيف الشفافية والحكـ الصالح والفساد تتضح مف خلاؿ  أف الخطوة الأساسية نحو تطبيؽ 

يماناً بعممية الشفافية وجوىر عممية الشفافية ىي ضماف الحؽ في الحصوؿ الحكـ الرشيد تتطمب إ
عمى المعمومات ونشرىا كما أوضحنا فبدوف معمومات صحيحة وكاممة يحصؿ عمييا المجتمع في 
الوقت المناسب لا يمكف لنا إقامة مبدأ الشفافية الذي يعني جوىر الحكـ الصالح، وبالتالي فاف 

ضرورة ممحة لمكافحة الفساد اذ أف قياـ الحكومة ودوائرىا بنشر المعمومات تطبيؽ مبدأ الشفافية 
، وبالتالي يقمؿ والحصوؿ عمييا في الوقت المناسب يعزز مبدأ المساءلة القانونية والمساءلة المجتمعية

 مف مستويات الفساد بشكؿ كبير.
 

http://www.pogar.org/ardic/themes/transparency-asp


48 

 

(      (      6565--3535))صص20162016نيسان /نيسان /  1111  المجلدالمجلد  4141العلوم الاقتصادية العددالعلوم الاقتصادية العدد                                                                    الجوارينالجوارين    عدنان فرحانعدنان فرحان  د.د.م.م.أ.أ.  
 

 

 

 خايسا : انفساد في انذول انؼرتيح ويؤشر قياسه

 

يعد مؤشر مدركات الفساد أشير مؤشرات قياس الفساد، وقد بدأت منظمة الشفافية الدولية 

عريفو عمى أنو ذلؾ المؤشر الذي يقيّـ الدوؿ ويرتبياعمى يمكنتو( 7002بمصدار ىذا المؤشرمنذ عاـ )

مميف مف وفؽ درجة وجود الفساد بيف المسؤوليف والسياسييف فييا بناءً عمى إدراؾ رجاؿ الأعماؿ والمح

جميع أنحاء العالـ بما في ذلؾ المتخصصيف والخبراء مف الدولة نفسيا التي يتـ تقييميا، ويركز 

المؤشر بشكؿ أساسي عمى الفساد في القطاع العاـ ويعرفو بسوء إستغلاؿ الوظيفة العامة مف أجؿ 

ستطلاعات الرأي ال مستخدمة في تحقيؽ مصالح خاصة وبناءً عمى ىذا التعريؼ تطرح المسوحات وا 

إعداد المؤشر وتعد ىذه المسوحات مؤسسات دولية معروفة مف خلاؿ أسئمة ذات صمة بمستغلاؿ 

الوظيفة العامة لتحقيؽ مصالح خاصة، مثؿ قبوؿ الموظفيف الحكومييف لمرشى، أو إختلاس الأمواؿ 

 (.7: 3473العامة، ومدى نجاح جيود مكافحة الفساد )أبو زيد،

( أعمى 4اذ تعني درجة )(،  744 – 4)  مدركات الفساد ما بػيف حدود درجات مؤشروتقع 

 .( أدنى مستوى لمفساد المدرؾ744مستوى لمفساد المدرؾ في حيف تعني درجة )

 احتمت الدوؿ الآتية المراتب العشر الأولى عالمياً في مؤشر مدركات الفساد.3479وفي عاـ 
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 (7جدوؿ )

 3479الفساد لعاـ الدوؿ العشر الأولى في مؤشر مدركات 

 (222الدرجة )من  الرتبة الدولة

 90 2 الدانمارك

 92 0 نيوزلندا

 89 3 فنمندا

 87 4 السويد

 86 5 النرويج

 86 5 سويسرا 

 84 7 سنغافورة

 83 8 هولندا

 80 9 لوكسمبورغ

 82 22 كندا

Source: Transparency International Organization, Corruption Perception Index 2014, 
available on website: http://www.transparency.org/cpi2014/results 

مف الجدوؿ الذي يبيف أقؿ الدوؿ فسادا في العالـ  يتضح أف الدوؿ الاسكندنافية )الدانمارؾ وفنمندا 
يج احتمت المراتب الأولى عالميا ولـ تخترقيا سوى نيوزلندا التي احتمت المرتبة الثانية والسويد والنرو 
دولة شمميا المؤشر ثـ جاءت بعدىـ سويسرا وسنغافورة وىولندا ولوكسمبورغ وكندا  712مف مجموع 
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 عمى الترتيب، بما يعني أف ىذه الدوؿ ىي الأكثر شفافية والأقؿ فسادا في العالـ، وذلؾ نتيجة
 لجيودىا الكبيرة في مكافحة الفساد وتعزيز قيـ النزاىة ومبادئ الشفافية والديمقراطية والحكـ الصالح.

 فكانت كما يمي: 3472أما الدوؿ العشر الأكثر فسادا في العالـ لعاـ 

 (3جدوؿ )

 3472الدوؿ العشر الأكثر فسادا في العالـ حسب مؤشر مدركات الفساد لعاـ 

 (222الدرجة )من  الرتبة الدولة

 28 266 ارتيريا

 28 266 ليبيا

 28 266 اوزباكستان

 27 269 تركمانستان

 26 272 العراق 

 25 272 جنوب السودان

 20 270 افغانستان 

 22 273 السودان

 8 274 كوريا الشمالية

 8 274 الصومال

Source: Transparency International Organization, Corruption Perception Index 2013, 
available on website:  

http://www.transparency.org/cpi2013/results 

http://www.transparency.org/cpi2013/results
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 ( الأسباب والآثار والمعالجات2014-2004للمدة )الفساد الاقتصادي في الدول العربية                   
 

 

( 6كثر دوؿ العالـ فسادا ولـ تحقؽ سوى )يتضح مف الجدوؿ أف الصوماؿ وكوريا الشمالية ىي أ
نقطة تمييما السوداف بمجموع أحدى عشرة نقطة، ومف اللافت لمنظر أف ىناؾ  744نقاط مف مجموع 

اربع دوؿ عربية ضمف أكثر الدوؿ فسادا في العالـ ىي الصوماؿ والسوداف والعراؽ وليبيا، ويدؿ 
دولة في العالـ عمى أف ىذه الدوؿ لـ تبذؿ  711ترتيب ىذه الدوؿ ضمف مؤشر مدركات الفساد ومف 

أي جيود حقيقية لمكافحة الفساد وضماف الشفافية وتحقيؽ الديمقراطية وتطبيؽ القانوف بشكؿ 
 صحيح.

 فيو كما في الشكؿ الآتي:: 3479أما ترتيب الدوؿ العربية ضمف مؤشرعاـ 

 (3شكؿ )                                       

 3479العربية ضمف مؤشر مدركات الفساد لعاـ  ترتيب الدوؿ

 
 الشكل من اعداد الباحث اعتمادا عمى :

Source: Transparency International Organization, Corruption Perception Index 
http://www.transparency.org/cpi2014/results2014, available on website:  

25 26 
55 55 55 64 67 79 80 

94 100 
124 136 

159 161 166 170 173 174 

70 69 

49 49 49 
45 44 

40 39 
37 36 

30 
27 

20 19 18 16 11 8 

 قيمة المؤشر الترتيب عالميا

http://www.transparency.org/cpi2014/results
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مف خلاؿ الشكؿ يتضح أف دولتيف عربيتيف فقط ىما الامارات وقطر كانتا ضمف الربع الأوؿ مف 
دوؿ العالـ الأقؿ فساداً، فضلًا عف أنيما الدولتاف العربيتاف الوحيدتاف المتاف تجاوزت قيمة المؤشر 

( نقطة في دلالة عمى 24شر لبقية الدوؿ العربية أقؿ مف )( نقطة وكانت قيمة المؤ 24لدييما )
ارتفاع مستوى الفساد في تمؾ الدوؿ، كما جاءت سبع دوؿ عربية ضمف الربع الثاني وثلاث دوؿ 
عربية ضمف الربع الثالث وسبع دوؿ عربية ضمف الربع الأخير لمدوؿ الأكثر فسادا ضمف الترتيب 

ؿ عربية مف مجموع تسع عشرة حمت في النصؼ الثاني مف العالمي، كما يوضح الشكؿ أف عشر دو 
%( مف مجموع الدوؿ 21الترتيب العالمي، وأف الدوؿ التي حمت في الربع الأخير وىي تمثؿ حوالي )

العربية التي شمميا المؤشر كميا تعاني مف أوضاع سياسية غير مستقرة ونزاعات داخمية مع حركات 
ربية الى مجموعتيف فاننا نجد أف دوؿ مجمس التعاوف الخميجي غالبا متطرفة، واذا ما قسمنا الدوؿ الع

ما تحتؿ المراتب الأولى بيف الدوؿ العربية وباقي الدوؿ العربية تتصدرىا الأردف وتونس ونجد في 
 ىذه المجموعة دوؿ سوريا والعراؽ والسوداف والصوماؿ في المؤخرة.

 3474ر مدركات الفساد، فمو عدنا الى مؤشر عاـ وأوضاع الدوؿ العربية لـ تتطور كثيراً في مؤش
سنجد أف ترتيب الدوؿ العربية وقيمة المؤشر لدييا لـ يطرأ عمييما ذلؾ التغير الممحوظ والشكؿ الآتي 

 يوضح ذلؾ.
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 ( الأسباب والآثار والمعالجات2014-2004للمدة )الفساد الاقتصادي في الدول العربية                   
 

 

 (9شكؿ )

 3474ترتيب الدوؿ العربية ضمف مؤشر مدركات الفساد لعاـ 

 
 الشكل من اعداد الباحث اعتمادا عمى :

Source: Transparency International Organization, Corruption Perception Index 
http://www.transparency.org/cpi2010/results2014, available on website:  

اذ كانت ىناؾ 3479منو في عاـ  أفضؿ 3474مف الشكؿ يتضح أف وضع الدوؿ العربية في عاـ 
( نقطة، كما أف خمس دوؿ 24تجاوزت قيمة المؤشر لدييا ) -وليست دولتاف -ثلاث دوؿ عربية 

، مما يعني أف الفساد يرتفع -وليست سبع دوؿ -عربية جاءت ضمف الربع الأخير في المؤشر
ص مف الفساد الاداري أو الحد مستواه في الدوؿ العربية  واف تمؾ الدوؿ لـ تبذؿ جيوداً كبيرة لمتخم

 منو.

ويؤيد ذلؾ ما جاء في مؤشر السيطرة عمى الفساد الذي يصدره البنؾ الدولي ضمف مؤشرات الحكـ 
 كما يأتي: 3472الرشيد وقد كانت نتائج ىذا المؤشر لمدوؿ العربية لعاـ 

19 28 41 48 50 50 54 59 
85 98 105 

125 125 
143 146 

172 175 178 

77 63 
53 49 47 47 46 43 

34 
31 29 

27 27 
23 22 

16 15 11 

 قيمة المؤشر الترتيب عالميا

http://www.transparency.org/cpi2010/results
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 (  2جدوؿ )  
 3479مؤشر السيطرة عمى الفساد لمدوؿ العربية  لعاـ 

 قيمة المؤشر الترتيب عربيا الدولة
 87.56 2 الامارات
 84.69 0 قطر

 69.38 3 البحرين
 62.77 4 الأردن
 62.09 5 عمان

 58.37 6 السعودية
 54.27 7 تونس
 53.59 8 الكويت
 46.42 9 المغرب
 42.63 22 جيبوتي
 38.76 22 الجزائر
 30.54 20 مصر
 28.28 23 لبنان
 7.66 24 سوريا
 7.28 25 العراق
 2.44 26 السودان
 2.96 27 ليبيا

 2.48 28 الصومال
 المصدر: من اعداد الباحث اعتمادا عمى:

http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports 

( 52المجموعة الأولى ومعها الأردن وتونس من المجموعة الثانية هي فقط من تجاوزت حاجز )يوضح الجدول أن دول 
( نقطة واذا ما حسبنا متوسط  52نقطة في حين حصمت عشر دول عربية من أصل ثماني عشرة دولة عمى نتيجة اقل من )

ير من متوسط دول منظمة التعاون ( نقطة. وهو أقل بشكل كب48قيمة المؤشر لمدول العربية نجد أنه يساوي حوالي )
 (.0224( نقطة )البنك الدولي، 69( نقطة وأقل من متوسط اوروبا وآسيا الوسطى البالغ )85الاقتصادي والتنمية  البالغ )

http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports
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 ( الأسباب والآثار والمعالجات2014-2004للمدة )الفساد الاقتصادي في الدول العربية                   
 

 

 سادسا: آثار انفساد في انذول انؼرتيح:

 

 يأتي:لقد كانت ىناؾ آثار عديدة لارتفاع مستويات الفساد في الدوؿ العربية أىميا ما 
 

 أولا: انتنًيح انثشريح:

 

أدى انتشار ظاىرة الفساد في الدوؿ العربية إلى التأثير بشكؿ سمبي في مؤشرات التنمية البشرية مما أسيـ 
بتدىورىا، اذ يؤثر الفساد في التنمية البشرية مف خلاؿ تقميؿ نسب الانفاؽ عمى أىـ ركنيف مف أركاف 

لضريبي الذي يخمؽ مشكلات التنمية البشرية وىما التعميـ والصحة. فضلًا عف ارتفاع نسب التيرب ا
لمموازنة العامة في تخصيص الموارد  المحدودة أصلًا خصوصاً في الدوؿ العربية غير النفطية، فضلا 
عف أف الفساد يخمؽ عدـ المساواة والمنافسة غير العادلة في استخداـ مؤسسات الدولة ويقمؿ الفعالية 

ف الفساد ودرجة عدـ المساواة في البمد )الزبيدي، الاقتصادية، وأوضحت بعض البحوث أف العلاقة قوية بي
فقداف نسبة كبيرة مف أمواؿ الدولة التي يمكف استغلاليا في إقامة المشروعات التي (. فضلًا عف 3473

تخدـ المواطنيف بسبب سرقتيا أو تبذيرىا عمى مصالح شخصية، وما لذلؾ مف آثار سمبية جداً في الفئات 
 (.9تضح مف خلاؿ جدوؿ )محدودة الدخؿ، وىذا ما ي
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 (  9جدوؿ ) 
 3472ترتيب الدوؿ العربية ضمف مؤشر التنمية البشرية لعاـ

مستوى التنمية  الترتيب عربيا  الترتيب عالميا قيمة مؤشر التنمية البشرية الدولة 
 البشرية

 مرتفعة جدا 2 32 0.851 قطر
 مرتفعة جدا 0 34 0.836 السعودية
 مرتفعة جدا 3 42 0.827 الامارات 
 مرتفعة جدا 4 44 0.815 البحرين
 مرتفعة جدا 5 46 0.814 الكويت
 مرتفعة  6 56 0.783 عمان 
 مرتفعة 7 65 0.765 لبنان
 مرتفعة 8 77 0.745 الأردن
 مرتفعة 9 92 0.721 تونس 
 مرتفعة 22 93 0.717 الجزائر

 متوسطة 22 227 0.686 فمسطين
 متوسطة 20 222 0.682 مصر
 متوسطة 23 229 0.658 سوريا
 متوسطة 24 202 0.624 العراق

 متوسطة 25 209 0.617 المغرب
 منخفضة 26 254 0.500 اليمن

 منخفضة 27 259 0.488 جزر القمر
 منخفضة 28 262 0.487 موريتانيا
 منخفضة 29 266 0.473 السودان

 
 .787-726، ص 3479، نيويورؾ، 3479تقرير التنمية البشرية المصدر: برنامج الامـ المتحدة الانمائي، 
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 ( الأسباب والآثار والمعالجات2014-2004للمدة )الفساد الاقتصادي في الدول العربية                   
 

 

يتضح مف الجدوؿ أف الدوؿ التي احتمت المراتب المتقدمة في انخفاض نسبة الفساد وىي دوؿ 
المجموعة الأولى )دوؿ مجمس التعاوف الخميجي( ىي نفسيا التي احتمت مراتب متقدمة في مؤشر 

ة التي احتمت مراتب متأخرة في مؤشر الفساد في اشارة الى التنمية البشرية، كما أف الدوؿ العربي
انتشار نسب الفساد فييا احتمت مراتب متأخرة في مؤشر التنمية البشرية وىي سوريا والعراؽ واليمف 
والسوداف في دلالة واضحة عمى تأثير الفساد في جيود التنمية البشرية، وأف الدوؿ العربية التي تتمتع 

فع جدا ىي أقمية بالنسبة لمجموع الدوؿ العربية اذ بمغت خمس دوؿ مف أصؿ تسع بمستوى تنمية مرت
 عشرة دولة.

وتوضح أبحاث برنامج الأمـ المتحدة الانمائي حوؿ تأثير الفساد في التنمية البشرية أف معالجة 
الفساد وتعزيز حكـ القانوف تستطيع الدوؿ رفع مستوى الدخؿ الوطني بمقدار أربعة أضعاؼ في 

%(، كما يقمؿ الفساد مف النفقات 12لأجؿ الطويؿ، وأف تخفض معدؿ وفيات الأطفاؿ لدييا بنسبة )ا
المخصصة لمرعاية الصحية والتعميـ ويعيد توجيييا الى الأغنياء )برنامج الأمـ المتحدةالانمائي، 

3446 ،0-74.) 
 ثانيا: يؼذل انفقر:

رة مباشرة وانما يأتي تأثير الفساد في الفقر مف أثبتت الدراسات أف الفساد نفسو لا ينتج فقراً بصو 
خلاؿ تأثير الأوؿ في النمو الاقتصادي والحاكمية المؤسسية لمدولة، ومف خلاليما ينتقؿ تأثير الفساد 
الى الفقر فيزداد حجمو ويتسع نطاقو. اذف فالعلاقة ما بيف الفساد والفقر علاقة غير مباشرة،فالفساد 

تأثيره أولًافي عوامؿ النمو الاقتصادي والتي بدورىا تؤثر في مستويات يؤثر في الفقر مف خلاؿ 
الفقر. اذ تشير النظرية الاقتصادية والتجارب العممية الى أف ىنالؾ علاقة مباشرة ما بيف الفساد 
والنمو الاقتصادي، فالفساد يعوؽ النمو الاقتصادي عف طريؽ تخفيض مستويات الاستثمار المحمي 

عف فرض ضرائب غير عادلة عمى الريادييف وتخفيض نوعية الخدمات العامة  والاجنبي فضلاً 
والبنية التحتية وتخفيض الايرادات الضريبية وتشويو محتوى النفقات العامة، كما أف الفساد يؤدي الى 
مضاعفة عدـ المساواة في الدخؿ اذ أف الفساد يؤدي الى تشويو الاقتصاد وأطر السياسات 

شريعية بحيث تسمح لعدد قميؿ مف السكاف الاستفادة مف النمو الاقتصادي أكثر مف الاقتصادية والت
 .(3479غيرىـ، وبذلؾ تتسع الفجوة ما بيف الفقراء والاغنياء فترتفع معدلات الفقر )قندح، 
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 (2جدوؿ )
 (3472-3444متوسط نسب الفقر في بعض الدوؿ العربية لممدة )

 الفقر وفق مؤشر الخط الوطني دولار 0نسبة  الفقر عند  الدولة
 20.77 3.38 مصر
 20.65 4.69 العراق
 14.4 0.745 الأردن

 46.56 17.59 موريتانيا
 12.1 4.75 المغرب
 46.5 15.38 السودان
 32.65 3.28 سوريا
 23.73 1.89 تونس

 28.78 0.41 فمسطين
 34.8 9.89 اليمن

 
 

Source:www.databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx 

يتضح مف الجدوؿ أنو عمى وفؽ خط الفقر الوطني فاف دولتيف عربيتيف ىما موريتانيا 
%( في 24والسوداف تصؿ نسبة الفقر فييما الى نصؼ عدد السكاف تقريبا وتتجاوز النسبة )

ر والعراؽ وفمسطيف وتونس، وعمى وفؽ إحصائيات %( في مص34سوريا واليمف وتتجاوز )
مميوف شخص، وبمغ 292، بمغ عدد سكاف العالـ العربي حوالي 3472البنؾ الدولي في عاـ 

لا أف نصيب الفرد مف  904إجمالي الناتج المحمي لمدوؿ العربية مجتمعة تريميوف و ممياردولارا 
مميوف  77ويعيش في العالـ العربي  ،دولار في السنة 2244ىذا الناتج لا يزيد عمى حوالي 

شخص عمى أقؿ مف دولار واحد في اليوـ وىو ما تصنفو الأمـ المتحدة بوصفو "فقرا 
 (http://sautsaba.net/news_details.php?sid=3976)"مدقعا

 

http://sautsaba.net/news_details.php?sid=3976
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 انًثاشرثانثا: الاستثًار الأجنثي 

يخفض الفساد مف الحافز عمى الاستثمار، لاف رجاؿ الاعماؿ في البيئة الفاسدة عمييـ اعباء اضافية 
 :(3، 3440عند قياميـ بأنشطتيـ الاستثمارية، اذ يجب عمييـ ما يأتي )منصوراف، 

 .دفع الرشىوالعمولات حتى يسمح ليـ ببدء نشاطيـ-1
لمختمفة المرتبطة بالمشروع والحصوؿ عمى التصاريح وعمى دفع الرشى عند القياـ بالإجراءات ا -3

 .التوثيؽ

وستؤدي ىذه الأمور وغيرىا مف أشكاؿ الفساد الأخرى بالطبع الى ارتفاع تكمفة القياـ بالأعماؿ 
خصوصا لممشروعات الصغيرة والمتوسطة، ويزيد مف درجة عدـ التأكد في الاقتصاد القومي، ما يقمؿ 

 .اؿ عمى الاستثمار، ويعيؽ النمو الاقتصاديمف تحفيز رجاؿ الاعم
أف مجموعة الدوؿ العربية حمت في المرتبة الرابعة عمى  3479ويوضح تقرير مناخ الاستثمار لعاـ 

( 36.7مستوى العالـ بيف سبع مجموعات جغرافية في مؤشر جاذبية الاستثمارات وبمؤشر بمغ )
والتنمية ثـ دوؿ شرؽ آسيا والمحيط اليادئ تمييا دوؿ نقطة، بعد دوؿ مجموعة التعاوف الاقتصادي 

ما نسبتو  3472أوروبا وآسيا الوسطى، وقد مثمت الاستثمارات الواردة الى الدوؿ العربية في عاـ 
%( مف اجمالي الاستثمارات الواردة الى 6.2%( مف اجمالي الاستثمارات العالمية، وما نسبتو )3.3)

نسبة الأكبر مف الاستثمارات الأجنبية المباشرة الواردة الى الدوؿ العربية الدوؿ النامية، وقد تركزت ال
%( مف ىذه 40في دولتيف فقط ىما الامارات والسعودية والمتيف استحوذتا عمى أكثر مف )

 (.72-77: 3479الاستثمارات)ضماف الاستثمار، 

 

 



60 

 

(      (      6565--3535))صص20162016نيسان /نيسان /  1111  المجلدالمجلد  4141العلوم الاقتصادية العددالعلوم الاقتصادية العدد                                                                    الجوارينالجوارين    عدنان فرحانعدنان فرحان  د.د.م.م.أ.أ.  
 

 

دولة شمميا مؤشر  760كما أف الفساد يتضح مف خلاؿ مؤشر أداء الأعماؿ حيث أف مف ضمف 
مف المائة وكما في الشكؿ جاء ترتيب احدى عشرة دولة عربية أعمى  3479أداء الأعماؿ لعاـ 

 التالي:

 (  2شكؿ )  

 3479ترتيب الدوؿ العربية ضمف مؤشر سيولة أداء الأعماؿ لعاـ 

 

Source: World Bank, Doing Business 2015, Washington D.C, pp 167-230. 

جاءت دوؿ مجمس التعاوف في المراتب الأولى عربيا خصوصا المراتب الأربعة الأولى في  كالعادة
حيف أف الدوؿ العربية الأكثر فسادا وىي العراؽ والسوداف وسوريا وموريتانيا احتمت المراتب الأخيرة 

 عربيافي دلالة عمى اف مؤشر أداء الأعماؿ يعكس مستوى الفساد في تمؾ الدوؿ.
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 يؼانجاخ يقترحح نًكافحح انفساد:ساتؼا: 

لمتخمص مف الفساد أو عمى الأقؿ التخفيؼ مف حدتو عمى الدوؿ العربية أف تضع  
استراتيجيات واضحة ومفصمة ومدروسة بشكؿ عممي تتناسب مع طبيعة المجتمع وتشخص 
أسباب الفساد في كؿ دولة وتعمؿ عمى وضع سبؿ العلاج، ولكف ىناؾ أمور عامة تشترؾ 

 أف تحتوييا تمؾ الاستراتيجيات وأىميا: فييا جميع الدوؿ العربية تقريباً يجب
وجود ارادة سياسية قوية لمكافحة الفساد مصحوبة بعمؿ جدي مف قبؿ مؤسسات الدولة  -7

المختمفة وقوانيف رادعة لكؿ مف يشترؾ في ىذا الفساد أو يشجع عميو خصوصا مف 
تطمب أف المسؤوليف الكبار عمى أف يتـ تنفيذ القانوف عمى الجميع دوف استثناء وىذا ي

تكوف المؤسسة القضائية مستقمة وتتمتع بالنزاىة الكافية، وبعكس ذلؾ فانو مف الصعب 
معالجة الفساد اذا لـ تكف ىناؾ عقوبات رادعة وفعالة، ولكي يتحقؽ ذلؾ لابد مف 

 اصلاحات عديدة في المجالات الآتية:
قبة : ونعني بو اصلاح المؤسسات العميا في الدولة ومراالاصلاح السياسي - أ

السياسييف الفاسديف أو الذيف يشجعوف عمى الفساد ومعاقبتيـ، والمراقبة المستمرة 
لمؤسسات الدولة وتفعيؿ ما يعرؼ بالحكومة الالكترونية لما ليا مف أثر كبير في 

 مكافحة الفساد.
ويقصد بو مراجعة القوانيف والتشريعات واليياكؿ  الاصلاح الاداري والقانوني:  - ب

د العمؿ واصدار القوانيف والتشريعات التي تدعـ الشفافية وتكافح الادارية وقواع
 الفساد بأشكالو كافة.

: وىذا الاصلاح سيخفؼ أيضاً مف مجالات الفساد الاداري مف الاصلاح الاقتصادي - ت
خلاؿ تقميص ثـ الغاء دعـ الدولة لممنتجات الغذائية والمشتقات النفطية مع تعويض 

آليات شفافة ونزيية، فضلًا عف اصلاح الجياز ذوي الدخؿ المحدود مف خلاؿ 
الضريبي الذي يعد في أغمب الدوؿ العربية جيازاً ينتشر فيو الفساد بدرجة كبيرة، 
فضلًا عف اتباع الخصخصة أي تحويؿ مؤسسات القطاع العاـ الى القطاع الخاص 

 وبما يسيـ في تقميص نسب الفساد.
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وعية الدينية والاخلاقية التي تحث عمى : مف خلاؿ حملات التلاصلاح الاجتماعيا - ث
وذلؾ مف خلاؿ التركيز عمى النزاىة وتأدية العمؿ بشكؿ صحيح والابتعاد عف الفساد

دعوة الأدياف كافة إلى محاربة الفساد بأشكالو المختمفة وكذلؾ مف خلاؿ قوانيف 
نات الخدمة المدنية أو الأنظمة والمواثيؽ المتعمقة بشرؼ ممارسة الوظيفة ) مدو 

، وادخاؿ قيـ النزاىة والشفافية وتعميميا لمطمبة في مراحؿ مبكرة مف أجؿ السموؾ (
 انشاء جيؿ يحارب الفساد ويشجع النزاىة والاخلاص في العمؿ.  

يجب أف يرافؽ وضع استراتيجيات مكافحة الفساد حملات اعلامية كبيرة تبيف مخاطر  -3
لكشؼ الفاسديف والمطالبة بمحاكمتيـ  الفساد عمى الفرد والمجتمع، وتدعو الاعلامييف

 ميما كانت انتماءاتيـ.
مف أجؿ انجاح ىذه الاستراتيجيات يجب اشراؾ مؤسسات المجتمع المدني والاعلامييف  -2

 وأساتذة الجامعات والحقوقييف وأطراؼ المجتمع الأخرى في وضع تمؾ الاستراتيجيات.
عف السمطة التنفيذية ومرتبطة استحداث ىيآت متخصصة بالنزاىة عمى أف تكوف مستقمة  -9

بالسمطة التشريعية ويتـ تعييف رئيسيا ونوابو بالانتخاب مف قبؿ أعضاء مجمس النواب، 
واختيار موظفييا بمف يتمتعوف بسمعة جيدة في النزاىة ومكافحة الفساد والشجاعة في 

 محاسبة الفاسديف.
مثؿ أسموب الكمائف اعتماد أساليب فعالة في مراقبة عمؿ دوائر ومؤسسات الدولة  -2

والزيارات المفاجئة ودخوؿ أعضاء ىيأة النزاىة الى تمؾ الدوائر بييأة مواطنيف عادييف 
 لمعرفة مكامف الفساد والقضاء عمييا.

ىي واجب المسؤوليف عف الوظائؼ التأكيد عمى مبدأي المساءلة والشفافية، والمساءلة  -8
ج أعماليـ ومدى نجاحيـ في تنفيذىا، العامة، ومطالبتيـ بتقديـ تقارير دورية عف نتائ

وحؽ المواطنيف في الحصوؿ عمى المعمومات اللازمة عف أعماؿ الإدارات العامة ) 
أعماؿ النواب والوزراء والموظفيف العمومييف ( حتى يتـ التأكد مف أف عمؿ ىؤلاء يتفؽ 

 ـالديمقراطية ومع تعريؼ القانوف لوظائفيـ ومياميـ،  مع القي
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يقصد بيا وضوح ما تقوـ بو المؤسسة ووضوح علاقتيا مع الموظفيف )المنتفعيف والشفافية   
مف الخدمة أو ممولييا ( وعمنية الإجراءات والغايات والأىداؼ، وىو ما ينطبؽ عمى أعماؿ 

 الحكومة كما ينطبؽ عمى أعماؿ المؤسسات الأخرى غير الحكومية .

إدارة جميع  في لمنظـ الدكتاتورية بديمةديمقراطية  نظـ إقامة تطبيؽ الحوكمة التي تعني -1
 إيجػاد خػلاؿ المػدني،مػف المجتمع وتيميشيا لمقطاع الخاص ومنظمات المجتمػع شؤوف
 الحوكمػة تشػمؿ الأداء،كمػا فػي تػؤثر التػي أطػراؼ  لػكاؿ بػينت العالقػات تحكػـ نظػـ

والمسؤولية )الأمـ المتحدة،  المسػؤوؿ وتحديد البعيد المدى عمى المؤسسة تقوية مقومات
3449:22.) 

 

 :حـــًــاتـــخـــان
اف الفساد آفة لا تقتصر آثارىا عمى جانب معيف وانما تمتد الى جميع مجالات الحياة، 
فالفساد لو آثار سمبية اجتماعية وسياسية واقتصادية واذا ما تجذر الفساد في مجتمع ما فاف 

ومف ثـ سيدفع ىذا المجتمع ضريبة كبيرة نتيجة مف الصعب اقتلاعو مف ىذا المجتمع، 
لاستشراء ذلؾ الفساد لا تقتصر عمى الجيؿ الحالي وانما ستمتد الى أجياؿ قادمة، والدوؿ 
العربية بدأ الفساد يتجذر في العديد منيا دوف أف تكوف ىناؾ معالجات حقيقية وصائبة مما 

امتداد آثاره السمبية الى المواطنيف أسيـ في انتشار ىذا الفساد وتنامي معدلاتو ومف ثـ 
خصوصا ذوي الدخؿ المحدود ومف يقعوف في خط الفقر، اف معالجة الفساد وتخفيؼ 
معدلاتو ستكوف ليا آثار ايجابية عديدة في الدوؿ العربية وفي اقتصادات تمؾ الدوؿ سواء 

 في مجاؿ النمو الاقتصادي أـ مستوى دخؿ الفرد أـ مستويات الفقر. 
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 انًصادر:

 
، ٍت٘افز عيى اىَ٘قع الاىنتزًّٗ: 2112أب٘ سٌذ، د. أدَذ ، ٍؤشز ٍذرمبث اىفسبد ىيعبً  -1

www.jacc.gov.jo/Portals/ 
(، اىقبٍ٘ص اى٘افً ، دار اىفنز ىيطببعت ٗاىْشز ، 2115أب٘ عَزٗ، شٖبة اىذٌِ ) -2

 بٍزٗث.
(، اىفسبد فً اىذنٍ٘ت، ٍزمش اىتٍَْت الاجتَبعٍت، تزجَت د. ّبدر 1994) الأٌٍ اىَتذذة -3

٘ شٍخت، اىَْظَت اىعزبٍت ىيتٍَْت الادارٌت، عَبُ.  أدَذ أب
 ( ،اتفبقٍتالأٍَبىَتذذةىَنبفذتاىفسبد،ٌٍّ٘٘رك،الأٍَبىَتذذة.2114الأٍَبىَتذذة ) -4
 ٘رك، الأٌٍ اىَتذذة.(، اىفسبد ٗاىتٍَْت، 2118ٌٍّ٘بزّبٍج الأٌٍ اىَتذذة الاَّبئً) -5
ً: 2114اىبْل اىذٗىً، قبعذة اىبٍبّبث،  -6 ، اىَ٘قع الاىنتزّٗ

http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports 
اىعبىٍَت، تزجَت ٍذَذ دذٌذ ، قذص ىيْشز (، شبنبث اىفسبد ٗالافسبد 2115بٍتز اٌغِ ) -7

 ٗاىت٘سٌع، بٍزٗث.
ِ 2114داٗد، عَبد اىشٍخ ) -8 (، اىشفبفٍت ٍٗزاقبت اىفسبد، فً د. إسَبعٍو اىشطً ٗآخزٌ

ً اىبلاد اىعزبٍت" ، ٍزمش دراسبث اى٘دذة اىعزبٍت،بٍزٗث.  "اىفسبد ٗاىذنٌ اىصبىخ ف
ً، د. جبسٌ ٍذَذ ) -9 تٌ (، اىفسبد الاداري فً 2115اىذٕب اىعزاق تنيفتٔ الاقتصبد

ٗالاجتَبعٍت، ّذٗة الاقتصبد اىعزاقً بٍِ اى٘اقع ٗاىطَ٘ح، جبٍعت بغذاد، بغذاد، اىجشء 

 الأٗه.
، 2112اىشبٍذي، دسِ ىطٍف ، اىفسبد فً اىعزاق جذٗرٓ، فزٗعٔ، ٗحَبرٓ اىَزة،  -11

 :ً  http://hasnlz.com/permalink/3396.htmlٍت٘افز عيى اىَ٘قع الاىنتزّٗ

ٌ 2112، ب٘سٌذ )سبٌخ -11 (، سبو تعشٌش اىَسبءىت ٗاىشفبفٍت ىَنبفذت اىفسبد ٗتَنٍِ اىذن

ً اىذٗه اىعزبٍت، ٍجيت اىببدج، اىعذد   ، اىجشائز. 11اىزاشذ ف
(، اىع٘اٍو ٗآحبر اىفسبد فً اىَْ٘ الاقتصبدي ٗاىتٍَْت، فً د. 2114اىعبذ، ج٘رج ) -12

آخزٌِ "اىفسبد ٗاىذنٌ اىصبىخ فً اىب لاد اىعزبٍت"، ٍزمش دراسبث إسَبعٍو اىشطًٗ 

 اى٘دذة اىعزبٍت، بٍزٗث.
ٔ، ٍجيت 2117عبذاىعشٌش، د. عَبر طبرق ) -13 (، اىفسبد الاداري ٗطزق علاج

 .13اىَستقبو اىعزاقً، ٍزمش أبذبث اىعزاق، بغذاد، اىعذد 
ً 2114عبذاىفضٍو ، د. ٍذَ٘د ) -14 ( )، ٍفًٖ٘ اىفسبد ٍٗعبٌٍزٓ، فً د. إسَبعٍو اىشط

تٍ" ، ٍزمش دراسبث اى٘دذة اىعزبٍت، ٗآخزٌِ "اىفسبد  ٗاىذنٌ اىصبىخ فً اىبلاد اىعزب

 بٍزٗث.

http://www.jacc.gov.jo/Portals/
http://www.jacc.gov.jo/Portals/
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports
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(، اىذنٌ اىزشٍذ ٗخصخصت اىَؤسسبث، ٍجيت 2116عشي، د.الأخضز أب٘ علاء ) -15

ً: 24عيً٘ اّسبٍّت، اىعذد   www.uluminsania.net، ٍت٘افز عيى اىَ٘قع الاىنتزّٗ
(، اىفسبد الاقتصبدي فً دٗه ٍختبرة ٍع اىتزمٍش عيى 2119د، ٍذَذ جبسٌ )ع٘ا -16

 (، رسبىت ٍبجستٍز )غٍز ٍْش٘رة(، جبٍعت اىبصزة،اىعزاق.2117-2113اىعزاق ىيَذة )
قْذح، د. عذىً ، اىفسبد ٗاىفقز ٗاىعلاقت غٍز اىَببشزة،  جزٌذة اىزأي الأردٍّت،  -17

، ٍت٘افز عيى اىَ٘قع 2114

:ً  http://www.alrai.com/article/665537.htmlالاىنتزّٗ
(، تأحٍز اىفسبد الاقتصبدي عيى اىْشبط اىتَْ٘ي، ٍت٘افز 2119ٍْص٘رٌبُ، سٍٖيت ) -18

 :ً عيى اىَ٘قع الاىنتزّٗ

http://shakirycharity.org/index_A.php?id=149&news_id=3082 
(، اىفسبد الاداري ٗسبو علاجٔ ٗفقب ىتقذٌزاث 2118اىٍَبدً، د. عَبر ف٘سي ) -19

 ،بغذاد. 13اىبٍئت اىعزاقٍت، ٍجيت اىَستقبو اىعزاقً، ٍزمش اىعزاق ىلأبذبث، اىعذد 
 

20- Andrzej Buchana (2001), organizational Behavior, prentice 
Hall, Fourth edition. 

 
21- Alberto Ades and Di Tella (1996), The Causes and 

Consequences of Corruption: A Review of Recent Empirical 
Contributions, IDS Bulletin,Vol. 27 ,2. 

 
22- Tanzi,Vito and Davoodi, Hamid R. (2002), Corruption ,Public 

Investment and Growth, in Governance , Corruption & Economic 

Performance, Editors George T. Abed and Sanjeev Gupta, IMF. 

 

http://www.uluminsania.net/
http://www.alrai.com/article/665537.html

