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 الملخــــص
احد العناصر الأساسٌة التً من  تراض على القوانٌنٌُعتبر حق الاع        

شأنها أن تحقق التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً الدولة ، فلا 
ٌكفً لحسن تطبٌق مبدأ الفصل بٌن السلطات أن تباشر كل سلطة 

ى جانب ذلك أن الاختصاصات التً حددها لها الدستور ، وإنما ٌجب إل
من هنا ظهرت الحاجة تعدي السلطات الأخرى ، و تتسلح بما ٌكفل لها وقؾ

 . إلى النص على مثل هذا الحق
لذلك فقد بات لزاماً منح السلطة التنفٌذٌة متمثلةً برئٌس الدولةة سةلطات 
واسعة تخرج به من إطاره التقلٌدي المتمثل بعملٌة تنفٌذ القوانٌن إلةى مةدٌات 

ب بحٌة  ٌكةةون لةه دور فاعةةل فةً العمةةل التشةرٌعً كةةدوره فةةً أوسة  وأرحةة
من البرلمان ، وهذا ٌؤدي بةدوره إلةى علٌه الاعتراض على القوانٌن المحالة 

ٌُعةد بةلا  إٌجاد تشرٌعات متكاملة تحقق الصةالح العةا، ، فًةلاً عةن ذلةك فُنةه 
شةةك مةةن المسةةائل المهمةةة كونةةه ٌعبةةر عةةن ًةةرب مةةن ًةةروب التعةةاون 

ترك بةةةٌن السةةةلطتٌن التشةةةرٌعٌة والتنفٌذٌةةةة فةةةً عملٌةةةة سةةةن والإسةةةها، المشةةة
 القوانٌن.

Abstract 
The right to object to the law is one of the basic elements that would 
strike a balance between the legislative and executive branches in the 
state, it is not enough for the proper application of the principle of 
separation of powers to proceed with all terms of reference set by the 
Constitution, which the authority, but must addition to arm itself in 
order to ensure its stop the encroachment of other authorities, and 
from here it seems that the need to provide for such a right appeared. 
Therefore, it is imperative to grant the executive branch, represented 
by the head of state broad powers out its traditional framework of the 
process of the implementation of laws to wider ranges and welcome to 
have an active role in legislative work as a cycle to object to legislation 
submitted by the parliament it, and this in turn leads to find legislation 
integrated in the public interest, as well as that it is undoubtedly one of 
the important issues being expressed figment of cooperation and joint 
contribution between the legislative and executive branches in the 

law-making process. 
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 ةــــــالمقدم
 أهمٌة البحث

 ٌمكن أن تبرز أهمٌة البح  من خلال ناحٌتٌن أساسٌتٌن :
الأولى / الناحٌة النظرٌة : ل، ٌت، تناول هذا الموًوع من قبل الباحثٌن وفةق 

 منهج تحلٌلً للنصوص الدستورٌة المتعلقة بالاعتراض على القوانٌن .
عترٌها الؽموض فً ٌشكالٌات التً الثانٌة / الناحٌة العملٌة : والتً تتمثل بالإ

العدٌد من النصوص الدستورٌة الخاصةة بةالاعتراض علةى القةوانٌن المحالةة 
 من قبل البرلمان على رئٌس الدولة .

 هدف البحث 
ٌمكن أن ٌتجسد هدؾ البح  ببٌان ماهٌةة هةذا الحةق عالاعتةراض علةى       

لسٌاسٌة ، ومةا إذا كةان القوانٌن( الممنوح لرئٌس الدولة فً مختلؾ الأنظمة ا
قةةد  ٕ٘ٓٓالمشةرع الدسةةتوري العراقةةً فةةً دسةةتور جمهورٌةةة العةةراق لسةةنة 

سار على ؼرار المشرعٌن فةً الولاٌةات المتحةدلأ الأمرٌكٌةة وفةق لدسةتورها 
،  2ٕٙٔوفقاً لدسةتورها الصةادر عةا، جمهورٌة لبنان و 333ٔالصادر عا، 

 .    أ، انه اتخذ طرٌقاً أخر فً منحه لمثل هذا الحق
 إشكالٌة البحث

تباٌنةةت الدسةةاتٌر بشةةأن الاعتةةراض علةةى القةةوانٌن ، ففةةً الوقةةت الةةذي        
لاتعتةةرؾ بةةه بعةةض الدسةةاتٌر لةةرئٌس الدولةةة مسةةتندلًأ فةةً ذلةةك إلةةى انةةه مةةن 
الوظائؾ التشةرٌعٌة ، ثُة، إنةه لةٌس مةن العقةل والحكمةة ان ٌكةون لفةرد واحةد 

طة التشرٌعٌة عن طرٌق ممارسة عرئٌس الدولة( القدرلأ فً إٌقاؾ إرادلأ السل
مثل هذا الحق ، نجد ان ؼالبٌة الدساتٌر تمنح رئةٌس الدولةة حةق الاعتةراض 
مبررلًأ ذلك كونه أدالأ لتحقٌق التوازن بٌنه وبٌن السلطة التشرٌعٌة فةً الدولةة 
، علاولًأ على ذلك فُن هذه الأخٌرلأ لٌست معصومة من الخطأ والزلل ، وان 

ها إلةى الؽةول والاعتةدال علةى حقةوق السةلطة التنفٌذٌةة زٌادلأ سلطانها قد ٌدفع
وذلك من خلال إتباعها الأهوال الحزبٌة أو الإؼةراض الوقتٌةة ، الأمةر الةذي 
ٌُجسةةد  ٌةةؤدي إلةةى سةةن تشةةرٌعات معٌبةةة . وان مثةةل هةةذا الصةةراع ٌمكةةن أن 

 مشكلة البح  . 
 منهجٌة البحث

لعدد من  المقارنة نقدٌةال التحلٌلٌة الدراسة أساس ٌقو، هذا البح  على       
النصوص الدسةتورٌة فةً دسةاتٌر الةدول محةل الدراسةة ، كدسةتور الولاٌةات 

،  2ٕٙٔدسةةةتور لبنةةةان الصةةةادر سةةةنة  ، و 333ٔالمتحةةةدلأ الأمرٌكٌةةةة لعةةةا، 
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 مةن الدسةتوري العراقةً النظةا، فةً بالفعةل هةو قةائ، ما وكذلك الاعتماد على
 التطبٌق علٌه أن ٌكون ٌمكن بما منها وتطبٌقات وتحلٌلها والخروج نصوص
تحةٌط  والملابسةات التةً الظةروؾ فةً الاعتبةار العةراق، واًةعاً  فةً الفعلً

 بشكلٍ خاص . بالعملٌة التشرٌعٌة بشكلٍ عا، والموًوع محل البح 
 خطة البحث

تقتًةةً طبٌعةةة البحةة  فةةً موًةةوع عالتنظةةٌ، الدسةةتوري للاعتةةراض        
 وثلاثة مباح  رئٌسٌة وهً : على القوانٌن ( تقسٌمه إلى مقدمة  

 المبح  الأول / مفهو، الاعتراض على القوانٌن .

 المبح  الثانً / طبٌعة الاعتراض على القوانٌن .
 المبح  الثال  / الأحكا، المنظمة للاعتراض على القوانٌن .

بعةةةد ذلةةةك سةةةنختت، بحثنةةةا بخاتمةةةة نعمةةةل علةةةى تًةةةمٌنها العدٌةةةد مةةةن       
 .   الاستنتاجات والتوصٌات

 المبحث الأول
 مفهوم الاعتراض على القوانٌن

ٌُعةةد حةةق الاعتةةراض علةةى القةةوانٌن احةةد الحقةةوق التقلٌدٌةةة المسةةل، بهةةا        
لةةرئٌس الدولةةة فةةً معظةة، الأنظمةةة ل إن لةة، نقةةل جمٌعهةةا ل ملكٌةةة كانةةت أ، 
جمهورٌةةة وسةةوال كةةان النظةةا، السٌاسةةً السةةائد فٌهةةا رئاسةةٌاً أ، برلمانٌةةاً أ، 

، إلا إن أهمٌة دوره فً العمل التشرٌعً تتفاوت من نظةا، إلةى أخةر مختلطاً 
.
  

بح  مفهةو، حةق الاعتةراض وذلةك مةن خةلال سنتولى وتبعاً لذلك فُننا       
فةةً المطلةةب الأول التعرٌةةؾ  إلةةى مطلبةةٌن أساسةةٌٌن ، حٌةة  سةةنتناول تقسةةٌمه

 بةةالاعتراض علةةى القةةوانٌن ، بٌنمةةا سةةنتطرق فةةً المطلةةب الثةةانً إلةةى صةةور
الاعتراض على القوانٌن . 

 

 المطلب الأول
 التعرٌف بالاعتراض على القوانٌن

لؽرض التعرٌؾ بحق الاعتراض على القوانٌن لابد من تسلٌط الًول       
علٌه من خلال فرعٌٌن مستقلٌن ، فأما الفرع الأول فُننا سنخصصه لبح  

تٌة حق تعرٌؾ حق الاعتراض ، وأما الفرع الثانً فُننا سنبٌن فٌه ذا
 الاعتراض .
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 الفرع الأول
 تعرٌف حق الاعتراض

لأجل تعرٌؾ حق الاعتراض        
(ٔع

بعد ذلك ، لابد من بٌان تعرٌفه لؽةً  
 الوقوؾ على تعرٌفه اصطلاحاً .

قبل التعرض إلى معنى الاعتراض لؽةً لابد من الإشارلأ إلى إن        
(  فً اللؽة اللاتٌنٌة vetoو( عمفردلأ الاعتراض فً اللؽة العربٌة ٌقابلها عفٌت
، وهً لٌست عربٌة المنبت بل لاتٌنٌة الأصل
(ٕع 

  . 
فالاعتراض علؽةً( : عاعْتَرَضَ( الشًل : صار معترًاً ، كما تكون       

الخشبة فً النهر أو الطرٌق ، وٌقال : اعترضَ دونَهُ : حال ، واعترض له 
، واعترض له بشًل : اقبل  : منعه ، واعترض علٌه : أنكَرَ قوله أو فعله

هُ ، ٌقال : اعترض المتاع  ًَ نحوه فرماه به فقتله . واعترض الشًل : عر
للبٌ  : واعترض القائدُ الجْندَ : واعترض عْرضَ فلانِ: وق  فٌه وتنقصه 

عتعارَض( : عارض احدهما الآخر
 (ٖع

. 
تشرٌ  أما الاعتراض اصطلاحاً : فل، نجد تعرٌفاً وارداً فً نصوص ال      

ٌَخص الاعتراض ، بل أخذ الفقه وكعادته  وذات الأمر فً أحكا، القًال 
النهوض بذلك من خلال إٌراده لجملة من التعارٌؾ تبٌن فً حقٌقتها مفهو، 
حق الاعتراض ، إلا إنها تكاد أن تكون مختلفة فً الصٌاؼات كونها لا 

لك فقد تنطوي على معنى جام  مان  لهذا الاصطلاح ، وتأسٌساً على ذ
عرفه البعض بأنه عحق لرئٌس الدولة ٌمكنه من تأخٌر إصدار القانون ومن 
ث، إعادته إلى البرلمان لٌتخذ فٌه قراراً نهائٌاً بعد أن ٌدرس اعتراًات 

رئٌس الدولة(
(ٗع

. 
وقةةد عرفةةه الةةبعض الأخةةر علةةى انةةه عتوقٌةةؾ رئةةٌس الدولةةة لمشةةروع        

ه إلٌةه بحٌة  إذا أعةاد البرلمةان النظةر القانون الذي وافق علٌةه البرلمةان بةرد
رئةةٌس  اعتةةراضفةةً ذلةةك المشةةروع وأقةةره مةةرلأ ثانٌةةة صةةدر القةةانون رؼةة، 

الدولة علٌه(
(  ٘ع 

 . 
ٌتًح من خلال التعرٌفٌٌن المتقدمٌٌن إنهما ل، ٌتناولا الصةورلأ الأولةى       

مةةةن صةةةور الاعتةةةراض عالاعتةةةراض المطلةةةق( بةةةل جعةةةلا حةةةق الاعتةةةراض 
رلأ واحةدلأ ألا وهةً الاعتةراض النسةبً هةذا مةن جانةب ، مقتصراً علةى صةو

ومن جانب آخر إن رئٌس الدولةة ٌعتةرض علةى القةانون بعةد اكتمةال وجةوده 
 فٌعرقل بذلك صدور القانون.  . 
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كمةةا عُةةرؾ أًٌةةاً بأنةةه عسةةلطة تمكةةن رئةةٌس الدولةةة مةةن إٌقةةاؾ القةةانون       
الذي وافق علٌه البرلمان(
(ٙع 

.  
موافقةة رئةٌس الدولةة علةى القةانون رٌةؾ أعةلاه انةه جعةل ٌتبٌن من التع      

تعةةد شةةرطاً لازمةةاً لوجةةوده وهةةو مةةا ٌجعةةل مةةن اعتراًةةه عقبةةة تحةةول دون 
 خلقه.
وٌبدو مماتقد، ومةن خةلال اسةتقرال التعةارٌؾ المتقدمةة الةذكر فةٌمكن أن      

ٌُمةةنح لةةرئٌس الدولةةة  نُعةةرؾ حةةق الاعتةةراض علةةى أنةةه عذلةةك الحةةق الةةذي 
تور والةذي مةن شةُنه أن ٌمكنةه مةن إنهةال مشةروعات القةوانٌن بمقتًى الدس

والقةةرارات المحالةةة علٌةةه مةةن البرلمةةان بصةةورلأ نهائٌةةة أو مؤقتةةة عنةةد تةةوفر 
 مسوغ لذلك الحق(.  

وجةةدٌرب بالةةذكر فةةُن لحةةق الاعتةةراض مجموعةةة مةةن الخصةةائص التةةً        
ٌتةرك تمٌٌزه عن ؼٌره مةن الحقةوق نةذكر منهةا ، أنةهُ حةق شخصةً تقةدٌري 

لةةرئٌس الدولةةة أن ٌقةةدر ملائمتةةهُ واللجةةول إلٌةةه ، فةةُذا مةةا وجةةد رئةةٌس الدولةةة 
مشةروع قةانون محةةال إلٌةه مةةن البرلمةان لإصةداره ٌتًةةمن مخالفةة ، فلةةهُ أن 
ٌطلب إعةادلأ النظةر فةً القةانون مةرلأ أخةرى، فًةلاً عةن ذلةك فُنةه مؤقتةاً أو 

القةةانون المعتةةرض نسةةبٌاً، إذ إن الدسةةاتٌر تةةذهب عةةادلًأ إلةةى أمكانٌةةة صةةدور 
علٌه على الرؼ، من هذا الاعتةراض بةُقراره للمشةروع بالأؼلبٌةة العادٌةة أو 

بأؼلبٌة خاصة تبعاً للنصوص الدستورٌة المقررلأ بهذا الخصوص
 (3ع

. 
 الفرع الثانً

 ذاتٌة حق الاعتراض
ٌعتبر حقً الاعتراض والتصدٌق وسٌلتٌن مختلفتٌن تما، الاختلاؾ           

حق من  ذو سلطة محددلأ ، فالأول هو
 

. أما الثانً فهو عبارلأ عن حق تقرٌر 
ٌمكن التمٌٌز بٌنهما سوال من حٌ   ه، فهو بذلك سلطة مطلقة . وعلٌه فان

المًمون أو طبٌعة كل منهما أو الآثار المترتبة على ذلك
(3ع

. 
فٌقصد بالتصدٌق حق رئٌس الدولة فً أن  : أولاً ـ من حٌث المضمون

ع قانون ما أقره البرلمان قبل إصدارهٌوافق على مشرو
 

، فُذا رفض رئٌس 
الدولة الموافقة على مشروع القانون الذي أقره البرلمان قبُر المشروع نهائٌاً 
، وعلٌه تكون سلطة رئٌس الدولة فً التصدٌق وعد، التصدٌق عبارلأ عن 

سلطة مطلقة لا ٌقؾ أمامها سلطة أخرى
 

. بٌنما ٌقصد بحق الاعتراض ل 
سبق وبٌنا ل مجرد توقٌؾ رئٌس الدولة لمشروع القانون الذي وافق كما 

علٌه البرلمان وذلك برده إلى هذا الأخٌر ، بحٌ  إذا دعا البرلمان النظر 
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فً ذلك المشروع وأقره مرلأ أخرى صدر القانون رؼ، اعتراض رئٌس 
الدولة ، والملاحظ أن ؼالبٌة الدساتٌر تأخذ بحق الاعتراض النسبً ول، 

ذ بالاعتراض المطلق ذلك لان هذا الأخٌر ٌتنافى م  المبادئ تأخ
الدٌمقراطٌة
(2ع

. 
فحق التصدٌق حق تشرٌعً ٌمارسه رئٌس الدولة ثانٌاً ـ من حٌث الطبٌعة : 

باعتباره عًو أصٌلاً فً السلطة التشرٌعٌة له من حق الإدارلأ فً التشرٌ  
ي ٌمارسه رئٌس ما للبرلمان ، أما حق الاعتراض النسبً فهو حق تنفٌذ

الدولة باعتباره مساهمة فً العمل التشرٌعً لٌس إلا ، بحٌ  ان إرادته لا 
تتساوى وإرادلأ البرلمان ، بل ان إرادلأ الأخٌر تتفوق على إرادلأ رئٌس 
الدولة ، بحٌ  إذا أصر البرلمان على رأٌه استوجب صدور القانون رؼ، 

الاعتراض علٌه
(ٓٔع

  . 
من المسل، به إن التصدٌق إجرال لا ٌت، القانون إلا  ثالثاً ـ من حٌث الآثار :

به ، إذ ٌترتب على عد، التصدٌق القًال المبر، على مشروع القانون الذي 
وافق علٌه البرلمان ، فعد، التصدٌق من  نهائً من إصدار القانون بٌنما 
ٌترتب على الاعتراض مجرد إٌقاؾ مؤقت للإصدار ٌمكن للبرلمان إزالته 

ة على القانون من جدٌدبالموافق
(ٔٔع

. 
وٌلاحظ على ماتقد، بأن هنالك اختلافاً واًحاً بٌن التصدٌق         

والاعتراض، ٌتمثل بأن التصدٌق حق تشرٌعً مطلق ٌؤدي عدمه ل عد، 
التصدٌق ل إلى إنهال وجود القانون الذي صوت علٌه البرلمان ، وهذا 

ره ٌكون حق تنفٌذي لاٌمكن تصوره فً الاعتراض ، إذ انه فً احد صو
مقٌد ٌؤدي إلى إعاقة مؤقتة لصدور القانون مدلأ معٌنة لتمكٌن البرلمان من 
دراسة نص القانون بشكل متقن من اجل سد القصور والنقص فٌه ، 

 وبالشكل الذي ٌحقق مصلحة البلاد .
اخةتلاؾ بةٌن فً هةذا الصةدد هةو أن هنالةك وان ماتجدر الإشارلأ إلٌه         

الممنةةوح للشةةعب الممنةةوح لةةرئٌس الدولةةة وحةةق الاعتةةراض  حةةق الاعتةةراض
ٌُعةد مةن مظةاهر الدٌمقراطٌةة شةبه  (الشعبًعالاعتراض  ، إذ ان هذا الأخٌةر 

المباشرلأ وٌقصد به حةق عةدد معةٌن مةن النةاخبٌن فةً الاعتةراض علةى نفةاذ 
ن نفةاذ فةُقانون صادر من البرلمان وذلك فً بحر مدلأ معٌنة ، فُذا مات، ذلك 

علةةى الاسةةتفتال الشةةعبً ، فةةُذا وافةةق  هعرًةة ، وهنةةا ٌنبؽةةًٌتوقةةؾ  القةةانون
الشعب فً الاستفتال على القانون سقط أثر الاعتراض واسترد القةانون نفةاذه 



 العدد : الثانً   المجلد : السادس                                جامعة القادسٌة                      
        5102كانون الثانً /              مجلة القادسٌة للقانون والعلوم السٌاسٌة                   

 

 

ٖٖٙ 

وقوته، أما إذا رفض الشعب فً الاستفتال القانون المعترض علٌةه سةقط هةذا 
أي منذ صدوره، ل، ٌكن بأثر رجعً  هالقانون نهائٌاً واعتبر كأن

(ٕٔع
. 

 
 المطلب الثانً

 صور الاعتراض على القوانٌن
ٌقتًً البح  فً مثل هذا الموًوع الاستعراض التفصٌلً لصور         

الاعتراض على القوانٌن ، كونه لٌس على صورلأ واحدلأ بل على عدلأ 
صور ٌمكن ردها واختزالها بصورتٌن رئٌسٌتٌن ، فأما الصورلأ الأولى 

( ، وأما veto absoluالمطلق ع فٌمكن أن تتجلى بصورلأ الاعتراض
الصورلأ الثانٌة فٌمكن أن تظهر بصورلأ الاعتراض النسبً أو التوقٌفً 

ننا سنتولى توًٌح هاتٌن الصورتٌن فُ ( . ولأجلveto suspensifع
 ا فرعاً مستقلاً وخاصاً به .ممنه بحثهما بعد أن نخصص لكلٍ 

 الفرع الأول
 الاعتراض المطلق

رلأ مةةن صةةور الاعتةةراض مةةن الناحٌةةة الفنٌةةة بةةل تسةةمى هةةذه الصةةو        
عالاعتراض الاسقاطً أو رفض التصدٌق( ، وهةو ذلةك الاعتةراض الةذي لا 
ٌمكةةن التؽلةةب علٌةةه مةةن جانةةب البرلمةةان إذ لا توجةةد وسةةٌلة دسةةتورٌة تمكةةن 

البرلمان من تجاوزه
( ٖٔع

. 
ةةةذكر أن الاعتةةةراض المطلةةةق ٌتعةةةارض تعارًةةةاً شةةةدٌداً والمبةةةادئ         ٌُ و

من خةلال وذلك ، دٌمقراطٌة ، إلا إن بعض الباحثٌن حاولوا التوفٌق بٌنهما ال
هةذا الحةةق مرهونةاً فةةً اسةتعماله بةُرادلأ الأمةةة، أي بةُرادلأ البرلمةةان  كةون ان

الدولةة علةى الجدٌد المنتخب بعد حل البرلمان الأول الذي اختلةؾ مة  رئةٌس 
 إجةرال مثةل هةذاد ن تقٌٌةد هةذا الحةق بةرأي الأمةة بعةمشروع القةانون، لةذا فةُ

التعارض بٌنةهُ وبةٌن الأمةة  ٌزولالحل، ٌصبح متفقاً م  مبادئ الدٌمقراطٌة و
التً هً مصدر السلطات
 (ٗٔع

، لكن الفقةه الحةدٌ  بصةورلأ عامةة لا ٌستسةٌػ 
هذه الصورلأ كونها تسببت فً الكثٌر من الاًطرابات الداخلٌةة التةً حةدثت 

هةةةذه الصةةةورلأ مةةةن صةةةور فةةةً كثٌةةةر مةةةن الةةةدول ، وتبعةةةاً لةةةذلك فقةةةد بةةةدأت 
الاعتراض تتراج  شٌئاً فشٌئاً فً الوقت الحاًر وذلك لتعارًها م  المبةدأ 
الدٌمقراطً الذي ٌجعل لممثلةً الشةعب الةدور الأول فةً سةن القةوانٌن لةذلك 

فقد هجرته ؼالبٌة الدول
 (٘ٔع

 . 



                          التنظٌم الدستوري  للاعتراض على القوانٌن 
 )دراسة مقارنة(              

 

ٖٙٗ 
 

 حسن حمٌد الزٌادي م.م. ولٌد

وٌبةةدو مماتقةةد، فةةُن هةةذه الصةةورلأ مةةن صةةور الاعتةةراض تشةةكل خرقةةاً       
ساس المقرر بمقتًةى النظةا، البرلمةانً والمتمثةل بعةد، تةولً واًحاً فً الأ

رئٌس الدولة سلطته إلا بواسطة وزرائه وان رئٌس الدولةة ٌسةود ولاٌحكة، ، 
فًلاً عن ذلك فُنها ستعمل على هد، مبدأ السٌادلأ الشعبٌة ، لأنه كٌؾ ٌتةأتى 

هةةو لإرادلأ الةةرئٌس وحةةدها أن تعتةةرض قانونةةاً أقةةره البرلمةةان وهةةذا الأخٌةةر 
 ممثل الأمة ، سٌما إذا ما تمسك به الرئٌس وأصر علٌه .

 الفرع الثانً
 الاعتراض النسبً

ٌطلق على هذه الصورلأ من صور الاعتراض بل عالاعتراض        
التوقٌفً أو المؤقت( ، إذ ٌجوز بمقتًاها لرئٌس الدولة الاعتراض على 

أن ٌتؽلب على مشروع القانون وإعادته للبرلمان، وبُمكان هذا الأخٌر 
اعتراض رئٌس الدولة إذا اقر المشروع وبأؼلبٌة معٌنة ٌحددها الدستور، 
وٌكون استخدا، رئٌس الدولة لهذا الحق محدداً بمدلأ معٌنة وفً حال انتهائها 
ٌسقط حقهُ فً الاعتراض، فًلاً عن كونهُ الرئٌس فهو ٌكون مُلزماً ببٌان 

تقدٌرها والرد علٌها الأسباب التً دفعته إلى الاعتراض من اجل
(ٙٔع

 ،
وٌنقس، الاعتراض النسبً بدوره إلى صور عدٌدلأ وهً كالأتً
 (3ٔع

:- 
أولاً ل الاعتراض الواقؾ / تعد هذه الصورلأ من اشد صور الاعتراض 
النسبً ، لان البرلمان ؼٌر قادر على تجاوز اعتراض الرئٌس وبأٌة أؼلبٌة 

كماً بٌن الرئٌس والبرلمان ، كانت ، لذلك ٌتوجب التوجه إلى الأمة لتكون ح
وهذا لا ٌتأتى إلا من خلال حل المجلس النٌابً والدعولأ إلى انتخابات جدٌدلأ 
، فُذا اقر البرلمان الجدٌد مشروع القانون السابق وجب على الرئٌس فً 

 هذه الحالة إصداره .
ثانٌاً ل والاعتراض الموصوؾ/ وهو الصورلأ المكبرلأ لحق الاعتراض الذي 

لاحاً قوٌاً بٌد السلطة التنفٌذٌة تستخدمه لإصلاح أخطال السلطة ٌمثل س
التشرٌعٌة وإساللأ استعمالها لحقوقها ، حٌ  ٌتطلب الدستور فٌه للتؽلب 
على القانون المرفوض بأؼلبٌة خاصة تصل أحٌاناً إلى ثلثً أعًال 
المجالس التشرٌعٌة كما فً الولاٌات المتحدلأ الأمرٌكٌة ، وقد تصل إلى 

 ثة أرباع أو أخماس الأصوات فً دساتٌر أخرى .ثلا
ثالثاً ل الاعتراض البسٌط / وهذه الصورلأ لا تتطلب أؼلبٌة مشددلأ على إرادلأ 
الرئٌس بل ٌتطلب موافقة بسٌطة من البرلمان ونسبة نجاح هذا الاعتراض 
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قلٌلة فً النظ، التً تأخذ بالتعددٌة الحزبٌة ، وهنا ٌكفً أن تعٌد نفس 
 رلأ ثانٌة لتحصل على موافقة البرلمان .الأؼلبٌة م

رابعاً ل الاعتراض الناقل / هو عبارلأ عن نقل الاعتراض إلى جهة ثالثة 
محاٌدلأ للبت فً مصٌر مشروع القانون فً حالة نشوب نزاع بٌن رئٌس 

 الدولة والبرلمان ، وهذه الجهة ٌحددها الدستور .
المةةذكورتٌن الرئٌسةةٌتٌن  وجةةدٌرب بالةةذكر فبالإًةةافة إلةةى الصةةورتٌن         

نهةا أ بٌةد لة تكةاد تكةون ثانوٌةة اً أخةرى إذا مةا صُةنفتفُن هنالك صور،  سلفاً 
فهنالةةك الاعتةةراض الصةةرٌح ل   لاعتةةراض المطلةةقللٌسةةت سةةوى صةةوراً 
فالأول ٌعبر فٌه الرئٌس عن الرفض بصٌؽة واًةحة  والاعتراض الًمنً،

الةرئٌس  اتخاذ تفاد ؼالباً منفهو ٌس الثانًلا تحتمل الشك فً مًمونها . أما 
ففةوات مةدلأ معقولةة دون موافقتةه ٌعتبةر دلةٌلاً علةى رفًةه ،  موقؾ الصمت

.وهنةةاك أًٌةةاً الاعتةةراض الكلةةً والاعتةةراض الجزئةةً ، فةةالأول ٌقصةةد بةةه 
الاعتراض الذي ٌشةمل القةانون برمتةه ومةن ثة، ٌتًةمن جمٌة  مةواده ، دون 

دما لا ٌكةون الةرئٌس علةى تخصٌص ، وؼالباً ما ٌحصل هةذا الاعتةراض عنة
وئا، م  البرلمان فً إطار الفكرلأ العامة للقانون ومن ث، ٌعترض علٌه جملة 
وتفصٌلاً ، أما الاعتراض الجزئً فهةو ٌشةمل الاعتةراض علةى بعةض مةواد 

القانون دون البعض الآخر
(3ٔع

 . 
 المبحث الثانً

 طبٌعة الاعتراض على القوانٌن
ًوع طبٌعة الاعتراض على القوانٌن بادئ ذي بدل إن البح  بمو      

الإجابة على التساؤل الآتً : هل أن الاعتراض على القوانٌن ل  منا ٌستدعً
 ؟  تنفٌلللذٌة طبٌعللة تشرٌعٌة أ، يبُعتباره حقاً لرئٌس الدولة ل ذ

إن الفقه الدستوري مستقر فً التساؤل نجد  لؽرض الإجابة على هذا      
ن صورتً الاعتراضهذا الشأن على التفرقة بٌ

(2ٔع
. فأما الاعتراض  

طبٌعة تشرٌعٌة بُجماع الفقهال يالمطلق فهو حق ذ
(ٕٓع

كونه، ٌرون سلطة  
وٌترتب على ذلك إن كل ،  سلطة سن وصٌاؼة القوانٌنالتشرٌ  بأنها 

الأشخاص والهٌئات الذٌن ٌستلز، الدستور تدخله، فً العملٌة التشرٌعٌة 
ن ٌساهمون فً السلطة التشرٌعٌة وٌباشرون وٌتطلب موافقته، لوجود القانو

لا متى ما اجتمعت كل إنشاطاً تشرٌعٌاً فلا ٌوجد القانون بصورلأ نهائٌة 
الإرادات التً ٌستلز، الدستور تدخلها. وتأسٌساً على ذلك فان وجود أٌة 
عقبة تحول دون استكمال هذه العناصر ٌؤدي إلى من  اكتساب النص قولأ 
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الاعتراض ٌعتبر حقاً تشرٌعٌاً لان مشروع القانون  القانون ولذلك فان حق
لن ٌصبح قانوناً ما دا، فً وس  رئٌس الدولة أن ٌعترض علٌه ، فموافقة 
البرلمان على مشروع القانون لا تجعل منه قانوناً نهائٌاً وإنما ٌبقى دون 
ذلك إلى أن ٌرف  القانون إلى رئٌس الدولة فُذا وافق على المشروع اكتملت 

 ملٌة التشرٌعٌة .الع
وأما الاعتراض النسبً فهو بعكس الاعتراض المطلق على رأي       

بعض الفقهال
(ٕٔع

طبٌعة تنفٌذٌة، مستندٌن فً ذلك على  ، إذ ٌرون بأنه ذات 
مجرد حق تنفٌذي ٌستخدمه رئٌس الدولة باعتباره رئٌساً للسلطة التنفٌذٌة انه 

صدور القانون رٌثما تعاد  وكل ما ٌترتب علٌه من أثر ٌنحصر فً تأجٌل
دراسته مرلأ أخرى فً ًول اعتراًات وملاحظات رئٌس الدولة ، وٌمكن 

فهذا الحق لا ٌدخل فً  إذا أصر البرلمان على رأٌه أن ٌصدر القانون.
العملٌة التشرٌعٌة بأي حال من الأحوال كونه حق من  لا حق تقرٌر ، وهو 

ة تسمح للسلطة التنفٌذٌة من بهذه الصفة وسٌلة من وسائل الحكمة والحٌط
تلطٌؾ اندفاع السلطة التشرٌعٌة واستبدادها وحماٌةً لحقوقها التنفٌذٌة فً 
الوقت نفسه ، أي ان الاعتراض هو عبارلأ عن سلطة محدودلأ تكون 
بصورلأ حق ٌتٌح للسلطة التنفٌذٌة فرصة تنبٌه السلطة التشرٌعٌة إلى 

 الأخطال التً تق  فٌها.
حةق علةى  نؤٌد الاتجاه الذي ٌسبػ الطبٌعة التشةرٌعٌةفنحن ومما تقد،  

الاعتراض ، فرئٌس الدولة عندما ٌملك استخدامه بهذا المعنى ٌعتبةر عًةواً 
أساسةةٌاً فةةً العملٌةةة التشةةرٌعٌة ، لةةه مةةن الإرادلأ فةةً التشةةرٌ  مةةا للبرلمةةان ، 
فًلاً عن أن الرئٌس عندما ٌتدخل لحماٌة حقوق السلطة التنفٌذٌةة أو للةدفاع 
عن الدستور مستخدماً فةً ذلةك حقةه فةً الاعتةراض فانةه ٌباشةر أعمةالاً مةن 
جنس الأعمةال التةً ٌزاولهةا البرلمةان ، فهةو ٌراقةب وجةود القةانون وٌلاحةظ 
مدى تةوافر الشةروط التةً اسةتلز، الدسةتور وجودهةا لاكتمالةه فعمةل الةرئٌس 

هةذا بحق الاعتراض لا ٌختلؾ من الناحٌة الموًةوعٌة عةن عمةل البرلمةان ب
 الصدد .
هذا ونجد لزاماً علٌنا تسلٌط الًول على طبٌعة الاعتراض على       

القوانٌن فً الدساتٌر محل الدراسة من خلال مطلبٌن أساسٌٌن ، فأما 
المطلب الأول فُنه سٌتًمن طبٌعة الاعتراض على القوانٌن فً الدساتٌر 

ض على القوانٌن المقارنة ، وأما المطلب الثانً فُنه سٌتطرق إلى الاعترا
 .          ٕ٘ٓٓفً دستور جمهورٌة العراق لعا، 
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 المطلب الأول  
 طبٌعة الاعتراض على القوانٌن فً الدساتٌر المقارنة

إن البحة  فةةً طبٌعةةة الاعتةراض علةةى القةةوانٌن فةً الدسةةاتٌر المقارنةةة       
ٌقتًةةً منةةا بحةة  الاعتةةراض علةةى القةةوانٌن فةةً دسةةتور الولاٌةةات المتحةةدلأ 

وذلك من خلال الفرع الأول ، ومن ثة، الوقةوؾ علةى  333ٔمرٌكٌة لعا، الأ
 2ٕٙٔأعتةةاب الاعتةةراض علةةى القةةوانٌن فةةً دسةةتور جمهورٌةةة لبنةةان لعةةا، 

 وذلك فً الفرع الثانً .
 الفرع الأول

 . 0171الاعتراض على القوانٌن فً دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة لعام 
333ٔتحدلأ الأمرٌكٌة لعا، نظ، دستور الولاٌات الم      

(ٕٕع
حق  

الاعتراض باعتباره احد العناصر المهمة لتحقٌق التوازن فً العلاقة بٌن 
السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ، فلا ٌكفً لاحترا، مبدأ الفصل بٌن السلطات 
أن تباشر كل سلطة الاختصاصات التً حددها الدستور وإنما علٌها أن 

عدي السلطات الأخرى ومن هنا نشأت الحاجة تتسلح بما ٌكفل لها وقؾ ت
إلى تكملة مبدأ الفصل بٌن السلطات بمبدأ آخر هو التوازن والرقابة
(ٖٕع

   . 
فقد ورد النص على سلطة الرئٌس فً الاعتراض على مشروعات          

القوانٌن فً البند الثانً من الفقرلأ السابعة من المادلأ الأولى والذي جال فٌه 
انون ٌنال موافقة مجلس النواب ومجلس الشٌوخ ٌجب قبل أن عكل مشروع ق

ٌصبح قانوناً ، أن ٌقد، إلى رئٌس الولاٌات المتحدلأ ، فُذا وافق علٌه وقعه 
ولكن إذا ل، ٌوافق علٌه أعاده مقروناً بُعتراًه إلى المجلس الذي طرح فٌه 
وعلى المجلس أن ٌسجل الاعتراًات بمجملها فً محاًره ث، ٌباشر 

دلأ دراسة المشروع ، فُذا وافق أعًال ذلك المجلس أرسل م  بُعا
الاعتراًات إلى المجلس الأخر حٌ  تعاد دارسته كذلك ، فُذا اقره ثلثا 
أعًال  ذلك المجلس بنع، أو لا وتدرج أسمال المصوتٌن بالموافقة على 
المشروع ومعارًته فً محاًر كل من المجلسٌن على حده وإذا ل، ٌعد 

شروع قانون فً ؼًون عشرلأ أٌا، عتستثنى منها أٌا، الآحاد( الرئٌس أي م
من تقدٌمه له ، أصبح مشروع القانون ذاك قانوناً كما لو انه وقعه ما ل، ٌحل 
الكونجرس ، بسبب رفعه لجلسته دون إعادلأ المشروع إلٌه وفً مثل هذه 

الحالة لا ٌصبح المشروع قانوناً(
  

 . 
د ان الدستور الأمرٌكً اشترط لكً ٌصبح من خلال النص المتقد، نج       

المشروع المقترح قانوناً ، أن ٌرسل المشروع من قبل المجلس الذي اقترحه 
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إلى المجلس الآخر ، فُذا وافق علٌه أرسله إلى رئٌس الجمهورٌة فُذا اقرن 
المشروع بموافقة الأخٌر صار قانوناً أما إذا ل، ٌوافق الرئٌس على 

 –إعادته إلى المجلس الذي عرًه على الرئٌس المشروع ٌتوجب علٌه 
خلال مدلأ عشرلأ أٌا، لا تحسب فٌها أٌا، الأحد ، فُذا أصر هذا المجلس على 
رأٌه بأؼلبٌة ثلثً الحاًرٌن ث، إحالته إلى المجلس الآخر ومتى اقترن 
المشروع بموافقة المجلس الآخر بذات الأؼلبٌة أصبح المشروع قانوناً 

، من عد، موافقة الرئٌس علٌه وعد، توقٌعهملزماً لكنه بالرؼ
(ٕٗع

، وهذا هو 
الاعتراض الصرٌح على مشروع القانون من قبل الرئٌس والذي ٌتجسد من 
خلال التأشٌر على المشروع بما ٌفٌد الرفض على أن ٌكون الرفض مسبباً 
وان تسبب الاعتراض لٌس مجرد التزا، دستوري بل هو وسٌلة اقناعٌة 

ئٌس أما، الكونجرس لان رفض الاعتراض من قبل تسوغ اعتراض الر
الكونجرس وإصراره على المشروع المقترح قد ٌؤثر فً شعبٌة الرئٌس ، 
وقد اعتاد الرؤسال الأمرٌكٌون على إرسال الاعتراض إلى المجلس الذي 

اقترح المشروع برسالة تسمى رسالة الاعتراض
(ٕ٘ع

  . 
أما الرفض الًمنً 

( ٕٙع
 Pocketالجٌب( ع أو ما ٌسمى بل عفٌتو

Veto وهو عبارلأ عن رسالة استثنائٌة للرفض ، فٌحصل أن ٌرفض )
الكونجرس قبل انقًال الأٌا، العشرلأ الأولى التً ٌبدي خلالها الرئٌس رأٌه 
فً المشروع ، ونتٌجة لرفض الكونجرس ٌسقط المشروع وٌفقد كل قٌمه له 

راره أو رفًه وقد ٌجد الرئٌس متسعاً من الوقت لدراسة المشروع وإق
صراحة إلا انه ٌحبذ الرفض الًمنً الذي لا ٌقتًً التسبب الذي ٌوقعه 

فً الحرج أما، الكونجرس والأمة
 (3ٕع

. 
ومن الجدٌر بالذكر إن الإحصائٌات الحدٌثة تُشٌر إلى زٌادلأ كبٌرلأ فً        

اعتراض بعض الرؤوسال ، أمثال الرئٌس عروزفلت( الذي اعترض على 
اعتراًاً ، والرئٌس  ٗٔٗالرئٌس عكٌفلاند( وانون ، مشروع الق ٖٔٙ

وأخٌراً تراًاً ، اع 3ٔٔ (اٌزنهاورعاعتراًاً ،  والرئٌس  ٕٓ٘ (ترومانع
ن فقط ، وهنالك آخرٌن ل، ٌعترًوا على اعتراًٌّ  (واشنطنعالرئٌس 

مشروع قانون قد، إلٌه، أمثال الرئٌسٌٌن عآدمز و جٌفرسون(
(3ٕع 

. 
لواق  العملً ان أؼلبٌة المشروعات التً اعترض هذا وقد اثبت ا       

علٌها الرئٌس استطاع الكونجرس أن ٌتؽلب على اعتراًه من خلال إعادلأ 
مما ٌؤكد تأثٌر الكونجرس فً ، إقرارها وبأؼلبٌة ثلثً عدد أعًائه 

خاصة وان الرؤسال الأمرٌكٌٌن كانوا ٌدركون ، الرئٌس فً هذا المجال 
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رلمان مما دفعه، إلى عد، الاعتراض على أي مشروع تماماً هذا التأثٌر للب
ولعل الواق  العملً ٌزخر ، قانون ٌحظى بتأٌٌد أؼلبٌة أعًال الكونجرس 

بالعدٌد من مشروعات القوانٌن التً اعترض علٌها الرئٌس ولكن 
الكونجرس قد وفق فً التؽلب علٌه من خلال إقراره ثانٌة وبأؼلبٌة ثلثً 

على الرئٌس التوقٌ  علٌه لٌصبح قانوناً واجب  ومن ث، ٌتحت،، أعًائه 
ومنها اعتراض الرئٌس عنٌكسون( على مشروع قانون سلطات ، النفاذ 

تؽلب الكونجرس على هذا الاعتراض بُعادلأ قد و 23ٖٔالحرب عا، 
وبأؼلبٌة الثلثٌن إقراره ثانٌة

(2ٕع
. وكذلك تؽلب الكونجرس على تسعة من 

 23ٔٔ( خلال ولاٌته التً استمرت من اعتراًات الرئٌس عرونالد رٌؽان
( اعتراًاً 33والتً بلؽت ع 233ٔولؽاٌة عا، 

 (ٖٓع
. 

وٌتًح مماتقد، بأن امتلاك رئٌس الدولة لحق الاعتراض ومنحه إٌاه        
بمقتًى الدستور الأمرٌكً النافذ له ماٌبرره ، كون أن النظا، الدستوري 

سلطات ، وتبعاً لذلك فلاٌجد الأمرٌكً قائ، على مبدأ الفصل التا، بٌن ال
رئٌس الدولة هنالك أٌة وسٌلة لحماٌة نفسه من اندفاع السلطة التشرٌعٌة 
وذلك من خلال سنها لتشرٌعات من شُنها التأثٌر على عمل السلطة التنفٌذٌة 
وتقوًٌها وبما انه لاٌمتلك حق حل كل من المجلسٌن لذلك كان من المنطق 

  منحه حق الاعتراض .
 

 الثانًالفرع 
 .  0251الاعتراض على القوانٌن فً دستور جمهورٌة لبنان لعام 

2ٕٙٔمَكن المشرع الدستوري فً الدستور اللبنانً الصادر عا،       
( ٖٔع

رئٌس الدولة حق الاعتراض على نص تشرٌعً تمت الموافقة علٌه من قبل 
مجلس النواب خلال المدلأ الزمنٌة المحددلأ دستورٌاً للنشر
(ٕٖع

اً لذلك وتبع. 
فعندما ٌرسل مشروع القانون الموافق علٌه من قبل مجلس النواب إلى 
رئٌس الدولة فله أن ٌوق  المشروع خلال المدلأ المحددلأ لنشر القانون وهً 
مدلأ شهر من تارٌخ إحالة المشروع إلى الحكومة وبذلك ٌصبح المشروع 

انون إلى قانوناً ، أما إذا مًت هذه المدلأ ول، ٌرد الرئٌس مشروع الق
المجلس كان سكوته بمثابة إقراراً ًمنٌاً للقانون وتعٌن إصداره. وكذلك 
بالنسبة للقوانٌن التً قرر المجلس استعجال نشرها فٌت، الاعتراض علٌها 
خلال خمسة أٌا، وهً المدلأ التً حددتها الفقرلأ الأخٌرلأ من الدستور لنشر 

مثل هذه القوانٌن
( ٖٖع

. 
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لرئٌس حقه فً الاعتراض فان النص الدستوري قٌد ولكن إذا استخد، ا      
هذا الحق بقٌد واحد هو أن ٌلتز، رئٌس الدولة بتسلٌ، اعتراًه إلى مجلس 
النواب خلال المدلأ المحددلأ لنشر القانون وهً مدلأ شهر من تارٌخ إحالة 
المشروع إلى الحكومة وٌكون ذلك بمرسو، موق  منه ومن رئٌس مجلس 

مختصٌن عملاً بقاعدلأ التوقٌ  الوزاري الإًافً الوزرال والوزرال ال
( من الدستور. وبذلك فان المجلس ٌستطٌ  ٗ٘المنصوص علٌها فً المادلأ ع

إقرار المشروع ثانٌة بالأؼلبٌة المطلقة من مجموع الأعًال الذٌن ٌؤلفون 
المجلس قانوناً أي بأؼلبٌة أكثر من خمسٌن صوتاً 
( ٖٗع 

. 
ح رئٌس الدولة حق الاعتراض على مشروع وم  التسلٌ، بفائدلأ من      

القانون وطلب إعادلأ النظر فٌه مرلأ أخرى لأسباب ٌراها على أن تكون 
الكلمة النهائٌة فً ٌد الأؼلبٌة المطلقة للأعًال الذٌن ٌتألؾ منه، مجلس 
النواب إلا إن الدستور اللبنانً قد وق  م  ذلك فً خطأ فنً ذلك لأن المادلأ 

اذ القانون أن تقره عند إعادلأ النظر فٌه الأؼلبٌة المطلقة ( منه قررت لنف3٘ع
لمجموع الأعًال الذٌن ٌتألؾ منه، المجلس ، بٌنما الوزارلأ تتخلى عن 
مركزها إذا فقدت الأؼلبٌة العادٌة التً قد لا تتجاوز رب  عدد أعًال 

المجلس زائد واحد 
(ٖ٘ع

. وعلى ذلك ٌجوز لهذه الأؼلبٌة إذا ل، تتوافر عند 
دلأ النظر فً القانون الأؼلبٌة المطلقة للأعًال الذٌن ٌتألؾ منه، إعا

المجلس أن تعمد ل إذا رأت أهمٌة القانون المعترض علٌه ل إلى إسقاط 
الوزارلأ ، بل وكل وزارلأ تأتً بعد ذلك وتقبل استخدا، حق الاعتراض ، 

ٌة وهكذا أما أن ٌقبل رئٌس الجمهورٌة إصدار القانون رؼ، عد، توفر الأؼلب
المطلوبة وأما أن ٌعمد إلى حل المجلس حلاً رئاسٌاً إذا توافرت شروطه ، 
وإذا جالت الانتخابات الجدٌدلأ بأؼلبٌة مماثلة للمجلس القدٌ، فٌبدو من 
المتعذر على رئٌس الجمهورٌة التمسك بحق الاعتراض وهذا الوً  شاذ 

ادلأ النظر فً إنما نتج ل كما سبق وذكرنا ل عن اشتراط أؼلبٌة خاصة عند إع
القانون تزٌد عن الأؼلبٌة التً تملك الاقتراح بعد، الثقة بالوزارلأ
(ٖٙع

. 
وٌبدو مما تقد، فُن الأمر ٌكاد ٌكون مختلفاً فً لبنان عما هو علٌه        

الحال فً الولاٌات المتحدلأ الأمرٌكٌة ، كون أن السلطة التنفٌذٌة اللبنانٌة 
حقاً مثل حق الاعتراض ٌسمح لها مسلحة بحقوق كثٌرلأ ، وان إعطاؤها 

بعمل واس  السلطان ، وًد مبدأ حق الأؼلبٌة العادٌة فً عمل التشرٌ  إنما 
ٌَخلُ بمبدأ التوازن الواجب بٌن السلطات  .  ٌكون إعطال ؼٌر مبرر كونه 
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 المطلب الثانً
 5112طبٌعة الاعتراض على القوانٌن فً دستور جمهورٌة العراق لعام 

ٕ٘ٓٓور جمهورٌة العراق لعا، نظ، دست      
(3ٖع

الاعتراض على  
القوانٌن ، حٌ  منح مجلس الرئاسة
(3ٖع

، مهمة النظر فً مشروعات 
القوانٌن والقرارات المحالة علٌه من مجلس النواب فله أن ٌوافق علٌها وله 
أن ٌعٌدها إلى مجلس النواب لإعادلأ النظر فً الجزئٌات المُعترض 

علٌها
(2ٖع

واب بُحالة قرار النقض والبٌانات المتعلقة به ، وٌقو، مجلس الن
على اللجنة المختصة لدراسة القانون موً  الاعتراض والأسباب التً 
أدت إلى ذلك ث، ٌت، عرض تقرٌر اللجنة بهذا الخصوص على مجلس 
النواب للنظر فٌه على وجه الاستعجال فُذا اقر أعًال مجلس النواب 

ؼلبٌة ٌت، إرسال القانون بعد ذلك إلى مشروع القانون محل الاعتراض بالأ
مجلس الرئاسة للموافقة علٌه
(ٓٗع

، إما إذا ل، ٌوافق مجلس الرئاسة على 
مشروع القانون المحال إلٌه مرلأ ثانٌة خلال عشرلأ أٌا، من تارٌخ وصوله 
ٌُعاد المشروع إلى مجلس النواب الذي له حق إقراره بأؼلبٌة ثلاثة  إلٌه، 

ون أن ٌكون لمجلس الرئاسة حق الاعتراض أخماس عدد أعًائه من د
على ذلك وٌصبح القانون مصادقاً علٌه
( ٔٗع

. 
ذكر إن مجلس الرئاسة اعترض على عدد من مشروعات وٌُ        

( اعتراًاً نذكر ٕٖومقترحات القوانٌن المعروًة علٌه والذي بلػ عددها ع
منها
(ٕٗع

: مشروع قانون الاستثمار الخاص بتصفٌة النفط الخا،
(ٖٗع

، ومقترح 
2ٙ2ٔ( لسنة ٔٔٔتعدٌل قانون العقوبات رق، ع

(ٗٗع
، ومشروع قانون تعدٌل 

23ٔٔ( لسنة ٖٕقانون أصول المحاكمات الجزائٌة رق، ع
(٘ٗع

، ومقترح 
 ٕ٘ٓٓ( لسنةٓٔقانون تعدٌل قانون المحكمة الجنائٌة العلٌا رق، ع

(ٙٗع
 ،

ٕٗٓٓ( لسنة ٖٙمشروع قانون أمر سلطة الائتلاؾ المنحلة رق، ع
(3ٗع

 ،
( 2ٓٙومقترح قانون إلؽال قرار مجلس قٌادلأ الثورلأ المنحل رق، ع

 23ٔٔلسنة
( 3ٗع

، ومقترح قانون إلؽال قرار مجلس قٌادلأ الثورلأ المنحل رق، 
23ٓٔ( لسنة 3ٖٕٔع

 (2ٗع
، مشروع قانون التعدٌل الثال  لقانون المجم  

 22٘ٔ( لسنة ٖالعلمً العراقً رق، ع
( ٓ٘ع

 ، مشروع قانون تعدٌل قانون
22ٔٔ( لسنة ٗٔانًباط موظفً الدولة والقطاع الاشتراكً رق، ع

( ٔ٘ع
. 

ٌُطرح تساؤل مفاده هل ٌمتلك رئٌس الجمهورٌة       وهنا ٌمكن أن 
صلاحٌة ممارسة حق الاعتراض على مشروعات القوانٌن لل الذي منح 
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( لل ٕٓٔٓل  ٕٙٓٓلمجلس الرئاسة أبان الدورلأ النٌابٌة الأولى الممتدلأ من ع
   الة علٌه من مجلس النواب بعد انتهال الدورلأ المذكورلأ ؟المح
للإجابة على مثل هذا التساؤل ٌقتًً منا الرجوع إلى نص الفقرلأ       

التً  ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعا، 3ٖ      ً             عثالثا ( من المادلأ ع
ٌصادق  -عٌتولى رئٌس الجمهورٌة الصلاحٌات الآتٌة:جالت بالقول 
التً ٌسنها مجلس النواب وتعد مصادقاً علٌها بعد مًً  وٌصدر القوانٌن

خمسة عشر ٌوماً من تأرٌخ تسلمها( . وتبعاً لذلك فُن رئٌس الجمهورٌة 
وفقاً لهذه المادلأ لاٌمتلك حق الاعتراض ، كما كان فً ظل الدورلأ الانتخابٌة 

، انتهى  عالنٌابٌة( الأولى ، ولكن بانتهال الدورلأ الانتخابٌة عالنٌابٌة( الأولى
دور مجلس الرئاسة، وأعٌد العمل بصلاحٌات رئٌس الجمهورٌة الواردلأ فً 

( المشار إلٌها فً أعلاه، إًافة إلى ما أعطً 3ٖالفقرلأ عثالثاً( من المادلأ ع
لمجلس الرئاسة من صلاحٌة رئٌس الجمهورٌة فً الدورلأ الأولى والواردلأ 

 عاشراً(. -( بفقراتهاعثانٌاً 3ٖفً المادلأ ع
ففً ظل الدورلأ النٌابٌة الأولى أعطً الحق لرئاسة الجمهورٌة ممثلة        

بمجلس الرئاسة، بالاعتراض التوقٌفً على التشرٌعات التً وافق علٌها 
مجلس النواب، بعد أن ٌت، إرسالها إلٌه لٌوافق علٌها بالإجماع وإصدارها 

 3ٔٔادتٌن خلال عشرلأ أٌا، من تأرٌخ وصولها إلٌه باستثنال ما ورد فً الم
من هذا الدستور، وفً حالة عد، موافقة مجلس الرئاسة تعاد القوانٌن  2ٔٔو

والقرارات إلى مجلس النواب لإعادلأ النظر فً النواحً المعترض علٌها 
والتصوٌت علٌها بالأؼلبٌة وترسل ثانٌة إلى مجلس الرئاسة للموافقة علٌها، 

ن والقرارات ثانٌة خلال وفً حالة عد، موافقة مجلس الرئاسة على القوانٌ
عشرلأ أٌا، من تارٌخ وصولها إلٌه تعاد إلى مجلس النواب الذي له أن ٌقرها 
بأؼلبٌة ثلاثة أخماس عدد أعًائه ؼٌر قابلة للاعتراض وتعد مصادقاً 

( من 3ٖٔعلٌها، وهذا ما نصت علٌه الفقرتٌنعخامساً وسادساً( من المادلأ ع
 الدستور.

نتخابٌة الأولى أصبحت المادلأ التً أعطت صلاحٌة وبانتهال الدورلأ الا      
الاعتراض على القوانٌن لمجلس الرئاسة عمعلقة وؼٌر قابلة للتطبٌق( 
للتحدٌد الزمنً الذي أعطً لها وهو دورلأ انتخابٌة واحدلأ لاحقة لنفاذ هذا 
الدستور، والتً بانتهائها انتهت صلاحٌتها فً النفاذ والتطبٌق وعادت 

/ثالثاً( للتطبٌق 3ٖلجمهورٌة المنصوص علٌها فً المادلأ عصلاحٌة رئٌس ا
والنفاذ إًافة للصلاحٌات التً منحت أصلا لرئٌس الجمهورٌة بموجب 
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(، ومارسها مجلس الرئاسة فً الدورلأ الأولى، وهذا ما 3ٖنص المادلأ ع
( من الدستور المذكور بقولهاع 3ٖٔنصت علٌه الفقرلأ عأولا( من المادلأ ع

س العمل بالأحكا، الخاصة الرئاسة محل تعبٌر رئٌس ٌحل تعبٌر مجل
الجمهورٌة أٌنما ورد فً هذا الدستور وٌعاد العمل بالأحكا، الخاصة برئٌس 

الجمهورٌة بعد دورلأ واحدلأ لاحقة لنفاذ هذا الدستور(
( ٕ٘ع 

. 
إن المشرع الدستوري فً دستور جمهورٌة العراق لعا، مما تقد، و      
تراض لرئٌس الجمهورٌة إلا انه منح مثل هذا ل، ٌمنح حق الاع ٕ٘ٓٓ

الحق مسبقاً إلى مجلس الرئاسة ، وٌبدو انه ساٌر بعض الشًل ماٌقتًٌه 
النظا، البرلمانً التقلٌدي من أن رئٌس الدولة وفقاً لهذا النظا، ٌنبؽً أن 
ٌسود ولاٌحك، ، ؼٌر مبالٌاً بالاتجاهات الدستورٌة الحدٌثة التً تفتح من 

، البرلمانً على نحوٍ ٌؤدي به إلى تعزٌز وتقوٌة مكانة رئٌس أفاق النظا
الدولة ، وتبعاً لذلك فلا مناص من القول بأن هنالك ماٌبرر للمشرع العراقً 

 من عد، منحه لمثل هذا الحق .  
 المبحث الثالث

 الأحكام المنظمة للاعتراض على القوانٌن
التً ٌمتلكها رئٌس  لاشك بأن حق الاعتراض إسولًأ بالحقوق الأخرى     

الدولة لابد وان تحكمه جملة من الًوابط والأحكا، التً من شُنها إذا ما ت، 
اعتمادها والالتزا، بها ، فُنها ستجعل إجرال الاعتراض إجرالً سلٌماً 
ٌُذكر ، فًلاً عن ذلك فُن هنالك مجموعة من المسوؼات  لاٌشوبه أي عٌب 

حقه فً الاعتراض ، وإذا ما مارس التً تَدف  برئٌس الدولة إلى ممارسة 
 رئٌس الدولة مثل هذا الحق فُنه لابد من أن ٌرتب مجموعة من الآثار . 

وتأسٌساً على ماتقد، فُننا سنتولى تقسٌ، هذا المبح  إلى مطلبٌن      
مستقلٌن ، فأما المطلب الأول فسنبٌن فٌه ًوابط الاعتراض على القوانٌن 

سنوًح فٌه مسوؼات الاعتراض على ، فً حٌن أن المطلب الثانً 
 القوانٌن وآثاره .      

 المطلب الأول
 ضوابط الاعتراض على القوانٌن

إن الحدٌ  عن ًوابط الاعتراض على القوانٌن ٌستدعً البح  فً        
ٌُستلز،  تحدٌد نطاق هذا الاعتراض ، بعد ذلك الوقوؾ على الشروط التً 

بعاً لذلك فُننا سنتولى بٌان كُل توافرها لممارسة حق الاعتراض . وت
 موًوع من هذٌن الموًوعٌن فً فرعٍ خاص ومستقل به . 
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 الفرع الأول
 نطاق الاعتراض على القوانٌن 

ن رئٌس الدولة لا ٌستطٌ  الاعتراض على مشروع من المسل، به ا        
ٌُعترؾ له صراحةً وبمقتًى الدستور ب هذا الحق ، مثلِ قانون من دون أن 

الحق محددلأ بنطاق معٌن ، وان هذا النطاق  اً لذلك فُن ممارسته لهذاتبعو
ٌُخرج البعض الٌجعل من بعض  قوانٌن قابلة لإعتراض رئٌس الدولة ، بٌنما 

 الآخر منها لٌكون محصناً من هذا الاعتراض .
وما ٌهمنا هو إن القوانٌن القابلة للإعتراض وعلى حد رأي اؼلب         
الفقهال
(ٖ٘ع

ٌ  أنواع القوانٌن بُستثنال القوانٌن الأساسٌة والقوانٌن هً جم 
الاستفتائٌة نظراً لطبٌعة كُلب منها ، والقوانٌن العادٌة التً أراد المشرع 
ٌُعطٌها حصانة تجاه اعتراض رئٌس الدولة . وتأسٌساً على  الدستوري أن 

إلى ذلك فالقوانٌن القابلة للاعتراض من قبل رئٌس الدولة ٌمكن أن تنقس، 
 فئتٌن أساسٌتٌن هما :

الفئة الأولى / وتً، كُل القوانٌن العادٌة ، وبمعنى آخر جمٌ  النصوص 
التشرٌعٌة ذات الأصل البرلمانً ، والتً لاتدخل ًمن فئات القوانٌن 

 المحصنة أو المحمٌة من حق الاعتراض . 
بُعداد الفئة الثانٌة / وتحتوي على القوانٌن الدستورٌة التً تتعلق مباشرلًأ 

 وتعدٌل وتؽٌٌر النصوص الدستورٌة وإعادلأ النظر فٌها . 
ن أمر القوانٌن المالٌة مختلؾ فٌه ، فهنالك من وجدٌرُ بالذكر ا      
ٌرى
(ٗ٘ع

بأنها تدخل ًمن فئة القوانٌن العادٌة وتبعاً لذلك فتكون خاًعة  
للإعتراض ، وهنالك من ٌرى بأنها محصنة وبصورلأ ًمنٌة من حق 

كونها ٌت، التصوٌت علٌها ًمن شروط خاصة تختلؾ عن تلك  الاعتراض
التً تطبق فً القوانٌن العادٌة وٌقال أن القانون المالً لٌس نصاً تشرٌعٌاً 

كما فً النصوص وإنما هو ترخٌص ٌعطٌه البرلمانٌون للحكومة
(٘٘ع

 . 
ولأجل بٌان موقؾ الدساتٌر محل البح  نجد ان دستور الولاٌات       

، جعل القوانٌن العادٌة خاًعة للاعتراض  333ٔلأمرٌكٌة لعا، المتحدلأ ا
الصمت إزاؤها ، إلا إن الأمر لٌس  نجد انه التز،بٌنما القوانٌن الدستورٌة 

ٌُحصن المشرع الدستوري  2ٕٙٔكذلك فً الدستور اللبنانً لعا،  إذ ل، 
اللبنانً جمٌ  القوانٌن وسوال كانت دستورٌة أ، عادٌة من الاعتراض . 

ومن خلال استقرال  ٕ٘ٓٓلعا،  وبالرجوع إلى دستور جمهورٌة العراق
/ثالثاً و 3ٖ( واستدعال نصوص المادتٌن عٕٗٔو  ٕٙٔنصوص المادتٌن ع
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/خامساً( نجد أن المشرع الدستوري جعل جمٌ  القوانٌن دستورٌةً 3ٖٔ
كانت أ، عادٌة محصنة من اعتراض رئٌس الجمهورٌة ، بعد أن اخً  

لإعتراض من قبل مجلس جمٌ  القوانٌن العادٌة ل وكما أوًحنا سلفاً ل ل
 الرئاسة .  

 الفرع الثانً
 شروط الاعتراض على القوانٌن

ة من المعلو، بأن الدول وعلى اختلاؾ دساتٌرها عملت على أحاط       
رها لكً ٌكون طلب لتواف ٌستلز، حق الاعتراض بمجموعة من الشروط

الاعتراض صحٌحاً ، وهذه الشروط ٌمكن بٌانها من خلال الآتً
(ٙ٘ع

 : 
 أولاً ل ٌجب أن ٌكون الاعتراض ًمن المدلأ المحددلأ .

وًعت اؼلب الدساتٌر فترلأ محددلأ لرئٌس الدولة لكً ٌمارس حقه فً       
الاعتراض ، بحٌ  ٌلتز، بتسلٌ، اعتراًه خلال المدلأ المقررلأ دستورٌاً ، 
وتختلؾ هذه المدلأ باختلاؾ الدساتٌر ، ففً دستور الولاٌات المتحدلأ 

نجد أنها  ٕ٘ٓٓودستور جمهورٌة العراق لعا،  333ٔعا، الأمرٌكٌة ل
عشرلأ أٌا،
(3٘ع

تكون محددلأ بشهر  2ٕٙٔ، بٌنما فً الدستور اللبنانً لعا،  
واحد
(3٘ع

 . 
وتأسٌساً على ذلك فُن حق الاعتراض محدد بسقؾ زمنً معٌن        

دستورٌاً ، وان مثل هذا السقؾ الزمنً ٌعد من النظا، العا، بحٌ  لاٌجوز 
ٌادته أو نقصانه بأي حال من الأحوال ، لذلك نصت اؼلب الدساتٌر ز

صراحةً على إن مًً المدلأ المقررلأ للإعتراض دون أن ٌستخد، رئٌس 
الدولة حقه فٌه ٌعد تصدٌقاً ًمنٌاً لمشروع القانون ، وتبعاً لذلك ٌلتز، 
رئٌس الدولة بُصدار القانون وفقاً للإجرالات المقررلأ ، على إن هذه 

حصلة مفروًة ًمناً حتى ولو ل، ٌنص علٌها الدستور صراحةً ، لأنه الم
ٌُقبل أن ٌبقى حق رئٌس الدولة فً الاعتراض قائماً بدون تحدٌد زمنً  لا

 وإلا تحول إلى حق اعتراض مطلق من حٌ  الواق  .           
 ثانٌاً ل ٌجب أن ٌكون الاعتراض مسبباً .

والحجج القانونٌة والواقعٌة التً ٌقو، والتسبٌب هو تحرٌر الأسانٌد        
علٌها الاعتراض ، وتبعاً لذلك فأنه ٌتًمن شقٌن أساسٌٌن ، فأما الأول أن 
ٌعرض رئٌس الدولة فً اعتراًه جمٌ  الأسباب القانونٌة والواقعٌة التً 
قادته إلى الاعتراض . وٌمكن أن تتمثل الأسباب القانونٌة بالقاعدلأ القانونٌة 

لقانونً الذي ٌستند إلٌه الاعتراض ، بٌنما الأسباب الواقعٌة فٌمكن أو المبدأ ا
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أن تتجسد بُعتبارات مدى ملائمة إصدار التشرٌ  سوال من الناحٌة العملٌة 
أ، الاجتماعٌة أ، السٌاسٌة  ، وأما الثانً فأنه ٌتمثل بالعملٌة العقلٌة التً 

 انون . وصل بها رئٌس الدولة إلى نتٌجة معٌنة تجاه مشروع الق
هذا وبالرؼ، من عد، إٌراد نص خاص ٌقًً بتسبٌب الاعتراض فً       

ٌُعد أمراً منطقٌاً من شأنه أن ٌحٌط  الدساتٌر محل الدراسة ، إلا إن اشتراطه 
البرلمان بالدواف  التً حدت برئٌس الدولة إلى الاعتراض لكً ٌحدد موقفه 

الدولة ٌجب أن ٌتًمن فً ًوئها ، ولهذا فأن التسبٌب الذي ٌجرٌه رئٌس 
تفسٌراً منطقٌاً ٌبٌن فٌه أسباب اعتراًه على نحو معٌن ، ونتٌجةً لذلك 
ًٌمن لنا الاعتراض بأنه ٌحمل بٌن طٌاته دلٌل صحته من خلال التسبٌب ، 
كونه ٌوًح بشكل لا لبس فٌه الإًٌاح الحقٌقً لقناعة رئٌس الدولة مما 

دوره ٌؤدي إلى قناعة البرلمان ٌنتفً معه التحك، وعد، الإتقان ، وهذا ب
 بالاعتراض .    

ٌُمارس الاعتراض لمرلأ واحدلأ فقط  .  ثالثاً ل ٌجب أن 
ٌمتن  على رئٌس الدولة الاعتراض على مشروعات القوانٌن لأكثر       

، الذي  2ٕٙٔمن مرلأ واحدلأ فً بعض الدساتٌر كالدستور اللبنانً لعا، 
ع مجلس الوزرال حق طلب إعادلأ جال فٌه علرئٌس الجمهورٌة بعد اطلا

النظر فً القانون مرلأ واحدلأ ًمن المدلأ المحددلأ لإصداره ...(
(2٘ع 

. وان  
مثل هذا الشرط حتى ولو ل، ٌت، تًمٌنه فً وثٌقة الدستور كما هو الحال 

فُنه مفهو، ًمناً ، لأنه  333ٔفً دستور الولاٌات المتحدلأ الأمرٌكٌة لعا، 
على مشروع قانون فُن الأمر لاٌخرج عن  متى ما أعترض رئٌس الدولة

ٌُعٌد البرلمان الموافقة  احد الاحتمالٌن ، فأما الاحتمال الأول فأنه ٌقًً بأن 
على مشروع القانون المعترض علٌه بالأؼلبٌة التً ٌنص علٌها الدستور ، 
وحٌنئذ تفرض الدساتٌر على رئٌس الدولة أن ٌصدر القانون ، فلا ٌتصور 

ٌُعٌد الاع تراض علٌه مرلًأ ثانٌة لعد، جدوى ذلك ، ولأن ذلك ٌعد خروجاً أن 
ٌُلز، رئٌس الدولة بُصدار القانون ، وأما الاحتمال  على حك، الدستور الذي 
الثانً فُنه ٌمكن أن ٌتجسد بعد، الموافقة على مشروع القانون المعترض 

نتج أثره علٌه بالأؼلبٌة التً ٌتطلبها الدستور ، وحٌنئذ ٌكون الاعتراض قد أ
 فلا مجال لتجدٌده .  

اختلؾ   ٕ٘ٓٓوتجدر الإشارلأ إلى إن دستور جمهورٌة العراق لعا،        
عما سبقه من دساتٌر حٌنما أقر لمجلس الرئاسة الحق فً الاعتراض ل بعد 
ان رُف  هذا الحق عن رئٌس الجمهورٌة وكما اشرنا سابقاً ل على 
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عد إن اعترض علٌها وأعادها إلى مشروعات القوانٌن للمرلأ الثانٌة ، فب
مجلس النواب لإعادلأ النظر فً النواحً المعترض علٌها ، وعندما تُرسل 

ثانٌةً لمجلس الرئاسة فله أن ٌعترض علٌها مرلًأ أخرى
(ٓٙع

 . 
 المطلب الثانً

 مسوغات الاعتراض على القوانٌن وأثاره
جموعة لارٌب فً أن حق الاعتراض من الحقوق التً تستند إلى م      

المسوؼات التً من شُنها ان تشكل أساساً ٌستند علٌه رئٌس الدولة فً 
ممارسته لحق الاعتراض ، وإذا مازاول رئٌس الدولة مثل هذا الحق فُنه ل 

 ومن الطبٌعً ل ٌنتج عنه جملة من الآثار .
وتبعاً لماتقد، فُننا سنتولى تقسٌ، هذا المطلب إلى فرعٌن مستقلٌن ،       

رع الأول فسنسلط الًول فٌه على مسوؼات الاعتراض على فأما الف
القوانٌن التً تُبٌح لرئٌس الدولة معارًة القانون المحال علٌه من البرلمان 
، بٌنما الفرع الثانً فسندعه لبٌان الآثار المترتبة على ممارسة مثل هذا 

 الحق .      
 الفرع الأول

 مسوغات الاعتراض على القوانٌن
س هذا الفرع لدراسة المسوؼات التً ٌستند إلٌها رئٌس الدولة سنكر       

فً معارًته لمشروع القانون المحال علٌه من البرلمان . وذلك من خلال 
تقسٌمها إلى نقطتٌن أساسٌتٌن ، إذ سنتناول فً الأولى المسوؼات 
الموًوعٌة للاعتراض ، بٌنما سنتطرق فً الثانٌة إلى المسوؼات الشكلٌة 

 . للاعتراض
 أولاً ـ المسوغات الموضوعٌة للاعتراض 

تنقس، المسوؼات الموًوعٌة للاعتراض إلى قسمٌن أساسٌٌن ، فأما         
القس، الأول فسنتعرؾ فٌه إلى المسوؼات السٌاسٌة ، فً حٌن إن القس، 

 الثانً سنخصصه لبح  المسوؼات القانونٌة .
 المسوغات السٌاسٌة (0
على مشروع القانون لأسباب سٌاسٌة كوسٌلة قد ٌعترض رئٌس الدولة       

للًؽط على البرلمان نتٌجةً لعد، ملائمة المشروع لظروؾ الأمة ، سٌما 
وان القانون هو انعكاس لواق  المجتم  وظروفه ، وكون أن السلطات 
الممنوحة لرئٌس الدولة لاتقتصر على المراجعة من حٌ  دستورٌة التشرٌ  
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اجعة حول مدى ملائمة التشرٌ  للسٌاسة العامة فقط وإنما تمتد لتشمل المر
فً الدولة
( ٔٙع

  . 
ؼٌر أن هذه السلطة هً سلطة شخصٌة تقدٌرٌةة ل وكمةا أشةرنا مسةبقاً ل       

ٌتمت  بها رئٌس الدولةة فهةو الةذي ٌقةرر مةدى اللجةول إلةى اسةتعمالها ، إذ إن 
عنةدما  الدساتٌر تُوجب على رئةٌس الدولةة فةً القسة، الدسةتوري الةذي ٌؤدٌةه

ٌمسك الحكة، ان ٌحتةر، دسةتور الدولةة وقوانٌنهةا وان ٌحفةظ اسةتقلال الةوطن 
وسلامة أراًٌه ، فانه من حقه ل لا بل من واجبه ل ، إذا مةا وجةد فةً قةانون 
محال إلٌه من البرلمةان لإصةداره ، مةا ٌخةالؾ أحةد هةذه الأهةداؾ أن ٌطلةب 

إعادلأ النظر فً القانون
(ٕٙع

. 
نظر فً رقابة رئةٌس الدولةة علةى مشةروعات القةوانٌن وعند إنعا، ال         

عن طرٌق الاعتراض كونه ٌستهدؾ ظاهرلأ القوانٌن المعٌبة ، فُن مثل هةذه 
الظاهرلأ قد تكون شةائعة فةً الةدول ذات البرلمانةات التةً تعةانً مةن ًةعؾ 
النًةةج السٌاسةةً ، والةةدول المتخلفةةة أكثةةر ممةةا هةةً فةةً الةةدول المتقدمةةة ، 

لأ البرلمانٌةة لأعًةال المجلةس النٌةابً فةً تلةك الةدول تكةاد لاسٌما وان الخبر
تكون ًةعٌفة إن لة، تكةن منعدمةة مةن الناحٌةة السٌاسةٌة ، ممةا ٌجعةل فرصةة 
إقرار قةوانٌن معٌبةة ؼٌةر مدروسةة احتمةالاً قائمةاً فةً أي وقةت ومةن ثة، فةان 
اعتراض رئٌس الدولة سٌحقق رقابةة فعالةة وأكٌةدلأ لوقةؾ مثةل تلةك القةوانٌن 

ةالمعٌب
(ٖٙع

 . 
وتجدر الإشارلأ إلى إن العدٌد من رؤوسال الولاٌات المتحةدلأ الأمرٌكٌةة       

اعتمدوا فً بعض اعتراًاته، مسوؼاً سٌاسٌاً ٌمكن أن ٌتمثةل بالتةأثٌر علةى 
جماعات الًؽط لًٌ  حداً للدٌماؼوجٌة التً ٌحدثها الًؽط المتنةامً لهةذه 

الجماعات
(ٗٙع

  . 
ة للرؤسال فً جمهورٌة لبنةان حٌة  كةان ورال ول، ٌختلؾ الحال بالنسب      

اعتراض البعض منه، مسوؼاً سٌاسٌاً أًٌاً على سبٌل المثةال نةذكر الةرئٌس 
اللبنةةانً سةةلٌمان فرنجٌةةة حٌنمةةا طلةةب مةةن البرلمةةان مناقشةةة جدٌةةدلأ لمشةةروع 
القةةانون علةةى اثةةر أسةةباب انتخابٌةةة ، وذات الأمةةر بالنسةةبة للةةرئٌس اللبنةةانً 

د مشةةروع قةةانون الموازنةةة العامةةة للدولةةة متةةذرعاً بةةأن شةةارل حلةةو عنةةدما ر
الةةنص الةةذي ٌلحةةض نفقةةات جدٌةةدلأ مةةن دون تخفةةٌض الاعتمةةادات أو زٌةةادلأ 
الإٌرادات المقابلة كان ٌتناقض م  قانون تعٌةٌن الحةد الأقصةى للنفقةات وفةً 

الحقٌقةةة هةةو لةةٌس كةةذلك بةةل كةةان تةةذرع لا أكثةةر
(٘ٙع

. وهةةذا مةةاطبق فعةةلاً فةةً 
حٌنمةةةا اخةةةذ مجلةةةس الرئاسةةةة ولةةةدواعً قانونٌةةةة تتجسةةةد  جمهورٌةةةة العةةةراق
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بمخالفةةة بعةةض مشةةروعات القةةوانٌن لنصةةوص الدسةةتور ممارسةةة حقةةه فةةً 
الاعتةةراض ، إلا إن الأمةةر لاٌعةةدو فةةً حقٌقتةةه الةةدواعً السٌاسةةٌة ورال مثةةل 

 هذا الاعتراض .        
 وٌلاحةةظ علةةى مةةا تقةةد، فةةُن معٌةةار ملائمةةة مشةةروع القةةانون مةةن عةةد،       

ملائمة لظروؾ الأمة معٌار ؼٌر واً  المعال، كما انه ؼٌر محدد النطاق ، 
لةةذلك ٌنبؽةةً أن ٌةةت، الركةةةون إلةةى معٌةةار أكثةةةر وًةةوحاً وتحدٌةةداً ألا وهةةةو 
المصةةلحة العامةةة ، بمعنةةى أخةةر لاٌنبؽةةً علةةى رئةةٌس الدولةةة ممارسةةة حةةق 
الاعتةةراض لأسةةباب سٌاسةةٌة مسةةتهدفاً مصةةلحة خاصةةة إلا عنةةدما ٌجةةد عةةد، 

 .إلٌه من البرلمان للمصلحة العامةلائمة مشروع القانون المحال م
 المسوغات القانونٌة        (5
تستند المسوؼات القانونٌة ل بُعتبارها احد المسوؼات الموًوعٌة        

للإعتراض ل إلى مخالفة القانون بمعناه الواس  أي كل ماٌصدر من 
عتراض مرده مخالفة نصوص ذات الأصل البرلمانً ، فأما أن ٌكون الا

مشروع القانون المصوت علٌه من قبل البرلمان مخالفاً للدستور بُعتباره 
القانون الأسمى فً الدولة أو أحد أحكامه أو لبعض المبادئ الدستورٌة 
الأساسٌة  ، وأما أن ٌكون مرده مخالفة مًمون القانون نفسه أو قانون آخر 

المبادئ القانونٌة القائمة وقد  أو أحد نصوصه أو أحد أجزائه أو مبدأ من
 ٌمتد فً بعض الحالات إلى مبرر وجوده .

وتبعاً لذلك فُن منح الدساتٌر لرئٌس الدولة سلطة الاعتراض على        
التً اقرها البرلمان ، تجد هذه السلطة تبرٌرها فً ان  مشروعات القوانٌن

ا وجد رئٌس الدستور أوكل إلى رئٌس الدولة مهمة حماٌة الدستور . فُذ
الدولة إن احد القوانٌن الذي صادق علٌه البرلمان . ٌخالؾ الدستور أو 
المبادئ القانونٌة العامة ، فانه ٌستطٌ  الاعتراض وإعادته إلى البرلمان 
لقرالته وعلى البرلمان أن ٌدرس مجدداً القانون المعترض علٌه ، وان 

راًه ، وٌكون بعد ٌناقش الملاحظات التً أبداها الرئٌس فً معرض اعت
هذه القراللأ مخٌراً بٌن الأخذ بملاحظات الرئٌس فٌعدل القانون المعترض 
علٌه أو أن  ٌصر على النص الأصلً بأؼلبٌة موصوفة ، وفً هذه الحالة 
ٌتوجب على رئٌس الدولة أن ٌصدر القانون وان ٌنشره ًمن المهلة 

المحددلأ فً الدستور
( ٙٙع

. 
إن المسوؼات القانونٌة للإعتراض قد لاتقؾ عند وتجدر الإشارلأ إلى        

هذا الحد بل ٌمكن أن تتعدى ذلك حٌنما ٌتًمن مشروع القانون المُرسل من 
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البرلمان إلى رئٌس الدولة خروجاً من السلطة التشرٌعٌة على اختصاصها 
المحدد بمقتًى الدستور بشأن وً  التشرٌعات ، كما لو وً  المشرع 

ً بتحرٌ، إسقاط الجنسٌة والمصادرلأ العامة الدستوري نصوصاً تقً
، فُن أي مساس بمثل هذه ن الجنائٌة مال، تكن أصلح للمته، ورجعٌة القوانٌ

القٌود الموًوعٌة الواردلأ فً الدستور ٌستدعً من رئٌس الدولة ممارسة 
حقه فً الاعتراض
(3ٙع

 . 
 ثانٌاً ـ المسوغات الشكلٌة للاعتراض

شكل أساسً إلى تقوٌ، النواقص فً تحرٌر تهدؾ هذه المسوؼات ب       
مشروعات القوانٌن المُحالة من البرلمان على رئٌس الدولة ، كتصحٌح 
الأخطال والعٌوب المادٌة فً النص ، واستبعاد العٌوب التقنٌة ورداللأ 
النصوص الشكلٌة ، وكُل ذلك من دون التعرض لإرادلأ السلطة التشرٌعٌة 

فً الدولة
(3ٙع

 . 
لمسوؼات الشكلٌة للإعتراض الأخطال المطبعٌة الجسٌمة التً ومن ا       

من شُنها أن تعمل على تشوٌه معنى القانون ، وهذا مات، اعتماده فعلاً فً 
جمهورٌة لبنان أبان عهد الرئٌس اللبنانً فؤاد شهاب الذي عمل على إعادلأ 

ه من جدٌد مشروع قانون الملكٌة التجارٌة إلى البرلمان اللبنانً طالباً مناقشت
على اثر وجود العدٌد من الأخطال المطبعٌة فٌه
(2ٙع

  . 
وجدٌرب بالذكر ونحن نتحد  عن مسوؼات الاعتراض على القوانٌن        

فُن الأمر لاٌتوقؾ عند حد المسوؼات الشكلٌة والموًوعٌة عند بعض 
الفقهال
(3ٓع

، بل ٌمكن أن ٌتجاوزه لٌصل إلى حق رئٌس الدولة فً 
ن متى ما كانت ؼٌر قابلة للتطبٌق، أو مشروعات القوانٌالاعتراض على 

إنها ، أو تستند أو تحٌل قوانٌن ؼٌر موجودلأ ، أو إنها من الصعب تطبٌقها
، أو إن أحكامها تحمل فً طٌاتها تنافراً م  لاتعتمد التنسٌق بٌن النصوص

 . والأكثر من ذلك فُن لرئٌس الدولة أن ٌلفت انتباهافذ أحكا، قانون أخر ن
البرلمان إلى مشروع القانون إذا مات، التصوٌت علٌه تحت تأثٌر موجة 

 .انه صوت علٌه بلا روٌة وعلى عجل ، أو تعقل كاؾٍ  حماسة أو
رئٌس الدولة هو المكلؾ بتنفٌذ وٌلاحظ على ماتقد، صحٌح أن       

القوانٌن ، وانه أعل، من ؼٌره بالعقبات التً تعترض هذا التنفٌذ ، فُذا ما 
ى ثمة عقبات تواجه تنفٌذ قانون معٌن كان من حقه بل من واجبه من  هذا رأ

القانون بالاعتراض علٌه ، على أن ٌبٌن للبرلمان مسوؼات ذلك ومن ث، 
ٌحٌط هذا الأخٌر علمه بمثل تلك المعوقات ، مما ٌكون ذلك مقدمة لإجرال 
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ور التً الإصلاحات التشرٌعٌة ، إذ ٌعمد البرلمان إلى معالجة أوجه القص
ذلك فُن الإقرار بهكذا  بالِ ، إلا انه فً قِ  كشفها رئٌس الدولة فً التشرٌ 

مسوؼات ل وهنا لٌس المقصود بالمسوؼات الموًوعٌة والشكلٌة ل ٌجعل 
إرادلأ الشعب وبالتالً السلطة التشرٌعٌة مرهونة بٌد رئٌس الدولة ، بل 

رحمته ، كون أن هذه نستطٌ  القول بأن السلطة التشرٌعٌة لاتكون إلا تحت 
المسوؼات لا تستند إلى معٌار موًوعً أو شكلً بل ٌمكن أن تكون ذات 
معٌار مزاجً مناطه اختزال إرادلأ الشعب بشخص الرئٌس دون الاكترا  

 بممثلٌه فً البرلمان .   
 الفرع الثانً

 أثار الاعتراض على القوانٌن
ئٌس الدولة بعد إن مصٌر مشروع القانون الذي ٌحال على ر          

ٌُوق  من قبله فُنه ٌصدر وٌنفذ  التصوٌت علٌه من قبل البرلمان ، أما أن 
كأي قانون آخر من قوانٌن الدولة طبقاً للإجرالات المنصوص علٌها فً 
الدستور وهذا ٌعنً إن رئٌس الدولة ل، ٌستخد، حقهُ فً الاعتراض ، وأما 

ٌكون قد د، إلٌه وبذلك أن ٌمتن  عن التوقٌ  على مشروع القانون المق
الحالة فُن الأمر لاٌخرج عن  حقه فً الاعتراض ، وفً هذه استخد،
ٌن الآتٌٌنالفرً

(3ٔع
 : 

قد ٌرفض رئٌس الدولة التصدٌق على مشروع القانون  /الفرض الأول 
، وفً هذه الحالة فأن الأثر رٌاً المقد، إلٌه وفقاً للإجرالات المقررلأ دستو

، فُذا كان ٌختلؾ بُختلاؾ صور الاعتراض  المترتب على الاعتراض
اعتراض الرئٌس مطلقاً ترتب على ذلك قبر التشرٌ  نهائٌاً ولاٌمكن 

، وإذا كان اعتراًه مؤقتاً فٌترتب على إصداره بأي صورلأ من الصور
حظاته فً ذلك أن ٌقو، الرئٌس برد المشروع إلى البرلمان مشفوعاً بملا

، العمل بالمشروع المعترض علٌهوقؾ ، فعند ذلك ٌؼًون فترلأ محددلأ
، وهذا الأخٌر أما أن داخل أسوار البرلمانوعندها ٌكون محل مناقشة جدٌدلأ 

ٌقدر أسباب الاعتراض فٌعدل أحكامه طبقاً لملاحظات الرئٌس ولاٌحتاج فً 
تجاه مشروع ، أو أن ٌصر على موقفه السابق ٌة بسٌطةهذه الحالة إلا لأؼلب

هنا ٌجب علٌه لكً ٌتجاوز الاعتراض أن ٌصدر ، فالقانون محل الاعتراض
 .ؼلبٌة الموصوفة فً معظ، الدساتٌرقراره بالأ

قد ٌحتفظ رئٌس الدولة بمشروع القانون دون أن ٌوقعه أو  الفرض الثانً /
ٌعٌده إلى البرلمان ، فعندئذ ٌفسر اتخاذ الرئٌس موقؾ الصمت إزال 
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تصدٌق  المقررلأ قانوناً بمثابةلأ مشروع القانون المحال علٌه بعد انقًال المد
 ًمنً لهذا المشروع .

ُذا ل، ٌحصل مشروع القانون المعترض علٌه من قبل ٌبدو مما تقد، ف       
رئٌس الدولة على الأؼلبٌة الموصوفة بعد إصرار البرلمان على تجاوز 
الاعتراض ل بُعتباره ممثل الشعب ومنتخب منه وانه المعبر الوحٌد عن 

ه وبحسب رأٌنا المتواً  ٌتخذ ذات النتٌجة التً آلت إلٌها إرادته ل فُن
مطلق ، فٌعتبر وكأنه ل، ٌكن  مشروعات القوانٌن المعترض علٌها اعتراضب 

. 
 الخاتـــــمة

بعد أن انتهٌنا من بح  موًوع التنظٌ، الدستوري للاعتراض          
توصل إلٌها ، على القوانٌن ، لابد من استعراض أه، الاستنتاجات التً ت، ال

 والى جانبها جملة من التوصٌات التً نأمل أن تجد طرٌقها إلى القبول .
 أولاً ـ الاستنتاجات

انه لٌس لرئٌس الجمهورٌة فً العراق الاعتراض على  استنتجنا (ٔ
مشروعات القوانٌن المحالة علٌه من مجلس النواب توقٌفاً أو إسقاطاً ، 

مصادقة على مشروعات القوانٌن وتبعاً لذلك فأن صلاحٌة الرئٌس فً ال
تبدو شكلٌة أكثر منها فعلٌة ، إذ تعد هذه المشروعات مصادقاً علٌها حكماً 
بمًً خمسة عشر ٌوماً من تأرٌخ إحالته على الرئٌس إذا ل، ٌصادق 

 علٌها فعلٌاً .
تبٌن لنا بأن الاعتراض الذي ٌتمت  به رئٌس الدولة ما هو فً حقٌقة  (ٕ

بٌعة تشرٌعٌة ، فرئٌس الدولة عندما ٌملك استخدامه ط عملاً ذيالأمر إلا 
بهذا المعنى ٌعتبر عًواً أساسٌاً فً العملٌة التشرٌعٌة ، له من الإرادلأ فً 

فلا ٌختلؾ من الناحٌة الموًوعٌة فً ذلك عن التشرٌ  ما للبرلمان ، 
 عمل البرلمان .

ه أدالأ إلى إن حق الاعتراض ٌتفق ومبدأ الفصل بٌن السلطات كون توصلنا (ٖ
للتوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ، فلا ٌكفً لاحترا، المبدأ أن 
تباشر كل سلطة الاختصاصات التً حددها الدستور ، لان تقسٌ، العمل بٌن 
سلطات الدولة المختلفة لا ٌحول دون تعدي كل سلطة على اختصاصات 

لمان إلى الاعتدال الأخرى ، فكثٌراً ما ٌؤدي هذا الحق إلى توجٌه نظر البر
بملابسات خاصة كان قد أؼفلها حٌنما أقر مشروع القانون . فًلاً عن 

ن كونه ٌشكل ًرباً من ًروب المساهمة من قبل ذلك فأنه أدالأ للتعاو
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من الاختصاص التشرٌعً المنوط  ممارسة جزلً السلطة التنفٌذٌة فً 
 .بالسلطة التشرٌعٌة 

 ثانٌاً ـ التوصٌات
الخاص  الدستوري العراقً أن ٌعالج النقص الدستورينُهٌب بالمشرع   (ٔ

بًرورلأ منح رئٌس الجمهورٌة حق الاعتراض على مشروعات القوانٌن 
، لما له من أهمٌة كبٌرلأ فً تعزٌز وتقوٌة مكانته فً النظا، السٌاسً 
العراقً ، فًلاً عن ذلك فأنه ٌجسد التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة 

/خامساً( من 3ٖٔ، وذلك من خلال تعدٌل نص المادلأ عوالتنفٌذٌة فً الدولة 
على نحوٍ ٌت، فٌه حذؾ مصطلح عمجلس  ٕ٘ٓٓدستور العراق لعا، 

  الرئاسة( لٌحل محله مصطلح عرئٌس الجمهورٌة( . 
 3ٖٔنأمل من المشرع الدستوري العراقً أن ٌقو، بتعدٌل نص المادلأ ع   (ٕ

لى نحو ٌجعل اعتراض ع ٕ٘ٓٓ/ خامساً/ ب/ ج( من دستور العراق لعا، 
رئٌس الجمهورٌة مرلأ واحدلأ فقط، وان تكون موافقة مجلس النواب على 
مشروع القانون المعترض علٌه بالأؼلبٌة العادٌة، من اجل إقرار القوانٌن 
التً ٌرى المجلس إن لها أهمٌة كبٌرلأ وتحقق المصالح العلٌا للبلاد بعٌداً 

حتاجها البلاد فً الوقت ن التً تالقوانٌ عن التأخٌر والمماطلة قً إقرار
 الراهن. 

نقترح على المشرع الدستوري العراقً بًرورلأ رف  التناقض الحاصل   (ٖ
/ 3ٖٔ/ثالثاً( وع 3ٖبٌن مدتً التصدٌق والاعتراض الوارد فً المادتٌن ع

ٌُصار اعتماد مدلأ العشرلأ أٌا، وهً كافٌة للمصادقة  خامساً/ ج(  على أن 
ت القوانٌن المحالة من قبل مجلس النواب ، أو الاعتراض على مشروعا

 لكً لا ٌكون هناك مجال للتفسٌرات والاجتهادات المتًاربة . وذلك
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 الهوامش
مصةطلح الةذي تسةتخدمهُ للتعبٌةر عةن حةول ال بٌنهااختلفت الدساتٌر فٌما  (ٔع

هةةةذا الحةةةق ، إذ إن هنالةةةك مةةةن ٌسةةةتخد، حةةةق الاعتةةةراض ومنهةةةا مةةةن 
ٌستخد، مصطلح مداولة ثانٌة أو قراللأ ثانٌة وكلا المصطلحٌن ٌهةدفان 
إلى لفت نظر البرلمان مرلأ أخرى إلى القانون الذي سبق ووافةق علٌةه 

سةةتوري والةةنظ، د. سةةعٌد بةةو الشةةعٌر، القةةانون الد. ٌنظةةر فةةً ذلةةك : 
، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر،  ٖ، طٕالسٌاسٌة المقارنة، ج

 . ٙٔ، ص 222ٔ
( بالانجلٌزٌةةة مشةةتقة مةةن كلمةةة لاتٌنٌةةة قرٌبةةة مةةن الفعةةل vetoكلمةةة ع( ٕع

( أي ٌمةةنح والجملةةة ع أنةةا امنةة ( باللؽةةة vietareالاٌطةةالً المعاصةةر ع
( ، وكلمةةة vetoار ع( أو باختصةةiovetoالاٌطالٌةةة المعاصةةرلأ هةةً ع

( بالانجلٌزٌة مأخوذلأ مباشرلأ من هذه الكلمةة الاٌطالٌةة الأخٌةرلأ vetoع
( المسةةةتخدمة حالٌةةةاً فةةةً الدسةةةتور veto( . إذاً فكلمةةةة عJبعةةةد حةةةذؾ ع

الأمرٌكً ، وؼٌةره مةن الدسةاتٌر تعنةً ع انةا امنة  ( ولةو أنهةا تسةتخد، 
فةةةةةةق ( بمعنةةةةةى عأنةةةةةةا اعتةةةةةرض ( أو عأنةةةةةةا امةةةةةان  ( أو ع أنةةةةةةا لا أوا

( . ٌنظةةةةر :  د. فةةةةؤاد عبةةةةد النبةةةةً حسةةةةن ، رئةةةةٌس Idisappvoreع
الجمهورٌةةةة فةةةً النظةةةا، الدسةةةتوري المصةةةري ، اختٌةةةاره ، سةةةلطاته ، 

  .  ٔ٘ٗ، ص 22٘ٔرسالة دكتوراه ، كلٌة الحقوق ، جامعة القاهرلأ ، 
إبراهٌ، مصطفى واحمد حسن الزٌةات وحامةد عبةد القةادر ومحمةد علةً ( ٖع

، المكتبةة العلمٌةة ، طهةران ، دون سةنة ٕلوسةٌط ، جالنجار ، المعج، ا
 . ٓٓٙطب  ، ص

د. سةةاجد محمةةد كةةاظ، ، سةةلطات رئةةٌس الدولةةة فةةً العمةةل التشةةرٌعً ( ٗع
،  223ٔالبرلمانً ، رسةالة دكتةوراه ، كلٌةة القةانون ، جامعةة بؽةداد ، 

 .ٙٔٔص 
د. محسةةن خلٌةةل ، الةةنظ، السٌاسةةٌة والدسةةتور اللبنةةانً ،  دار النهًةةة  (٘ع

 .3ٔٔ، ص  232ٔالعربٌة ،  بٌروت ، 
فهمةً ، الوظٌفةة التشةرٌعٌة لةرئٌس الدولةة فةً النظةامٌن د. عمر حلمً  (ٙع

، دار الاتحةةةاد العربةةةً  ٔالرئاسةةةً والبرلمةةةانً عدراسةةةة مقارنةةةة( ، ط
وفةً ذات المعنةى ٌنظةر أًٌةاً  .٘ٔ،  ص 23ٓٔللطباعة ، القاهرلأ ، 
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سٌاسةٌة لةرئٌس الدولةة فةً د. عمرو فةؤاد احمةد بركةات ، المسةؤولٌة ال
 .3ٗالأنظمة الدستورٌة المقارنة ، القاهرلأ ، دون سنة طب  ، ص 

أسرال محمود بدر علً السمٌ  ، الاختصاص التشةرٌعً لةرئٌس الدولةة ( 3ع
فً النظا، البرلمانً العربً عدراسة مقارنة( ، رسالة ماجسةتٌر ، كلٌةة 

 . 32ل  33، ص  ٕٓٔٓالقانون والعلو، السٌاسٌة ، جامعة الكوفة ، 
تؽرٌد عبد القادر الدلٌمً ، الاختصاصات التشةرٌعٌة الاعتٌادٌةة لةرئٌس  (3ع

الدولة فً بعض الدساتٌر العربٌة عدراسة مقارنة( ، رسالة ماجستٌر ، 
 .  ٗٓٔ، ص  ٖٕٓٓكلٌة القانون ، جامعة بؽداد ، 

 .  3ٔ3( د. محسن خلٌل ، مصدر سابق ، ص2ع
مطبعةةة لجنةةة ،  ٘دئ القةةانون الدسةةتوري ، طد. السةةٌد صةةبري ، مبةةا( ٓٔع

 .2ٖٓ، ص  23ٗٔالتألٌؾ والترجمة والنشر ، القاهرلأ ، 
( د. محمةةةد طةةةه بةةةدوي و د. محمةةةد طلعةةةت الؽنٌمةةةً ، الةةةنظ، السٌاسةةةٌة ٔٔع

 . 3ٗٔ، ص 23ٙٔ، دار المعارؾ ، الإسكندرٌة  ، ٔوالإدارٌة ، ط
 . 2ٕصمصدر سابق ، (  د. سعٌد بو الشعٌر ، ٕٔع

(ٖٔع  Carrey de malberg , Contribution ala theorie 
generale del etat , Tom premier, Paris , ٔ23ٓ, 
P3ٖ. 

 .  ٙٓٔ( تؽرٌد عبد القادر الدلٌمً، مصدر سابق، صٗٔع
( ٌاسٌن محمد عبد الكرٌ، الخرسانً، المركز الدسةتوري لةرئٌس الدولةة ٘ٔع

ه ، كلٌةةةة فةةةً الجمهورٌةةةة الٌمنٌةةةة عدراسةةةة مقارنةةةة(، رسةةةالة دكتةةةورا
 .ٗ٘ٔ، صٕٓٓٓالقانون، جامعة بؽداد ، 

د. عبةةد الؽنةةً بسةةٌونً ، سةةلطة ومسةةؤولٌة رئةةٌس الدولةةة فةةً النظةةا، ( ٙٔع
البرلمانً ، المؤسسة الجامعٌة  للدراسات والنشةر والتوزٌة  ، القةاهرلأ 

 . 3ٙل  ٙٙ، ص 22ٗٔ، 
تُنظةةر بهةةذا الصةةدد : زٌنةةة صةةاحب كةةوزان عبةةد العبةةاس السةةٌلاوي ، ( 3ٔع

العراقةةً  ٕ٘ٓٓكةةز الدسةةتوري لةةرئٌس الدولةةة فةةً ظةةل دسةةتور المر
عدراسة مقارنة( ، رسالة ماجسةتٌر ، كلٌةة القةانون والعلةو، السٌاسةٌة ، 

 . ٕ٘ٔ. ص  2ٕٓٓجامعة الكوفة ، 
 .  ٗٓٔتؽرٌد عبد القادر الدلٌمً ، مصدر سابق ، ص ( 3ٔع
الةدلٌمً ،  لمزٌد من التفاصٌل تُنظر فً هذا الشأن : تؽرٌد عبد القةادر (2ٔع

 .  ٔٓٔل  22مصدر سابق ، ص 
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  ( ٌنظر فً ذلك :ٕٓع
 . 3ٕٖو  2ٖٓو  3ٖٓد. السٌد صبري ، مصدر سابق ، ص 

و د. محمد سلٌ، ؼزوي ، الوجٌز فةً التنظةٌ، السٌاسةً والدسةتوري للمملكةة 
، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزٌة  ، عمةان ،  ٖالأردنٌة الهاشمٌة ، ط

 .ٖٗٔ، ص22ٗٔ
، دار  ٌٕمان الطمةةاوي و د. عثمةةان خلٌةةل ، القةةانون الدسةةتوري ، طو د. سةةل

 . 2ٕٗ، ص2٘ٔٔالفكر العربً ، القاهرلأ ، 
و د. محمد كامةل لٌلةه ، القةانون الدسةتوري ، دار الفكةر العربةً ، القةاهرلأ ، 

 .ٖ٘٘، ص 23ٔٔ
( د. مصةطفى أبةو زٌةد فهمةً ، النظةا، الدسةتوري فةً جمهورٌةة مصةر ٕٔع

. و د. السةةٌد 32ٗ، ص23ٙٔ، الإسةةكندرٌة ،  ٖط العربٌةةة المتحةةدلأ ،
 . ٕٖٔو  2ٖٓصبري ، مصدر سابق ، ص 

( تعةدٌلاً كةان 3ٕعوقد عُةدل  333ٔ/حزٌران/ٕٔ( دخل حٌز التنفٌذ فً ٕٕع
 . 22ٕٔوتمت المصادقة علٌه فً عا،  232ٔأخرها فً عا، 

( لٌلى حنتوش الخالةدي ، تةأثٌر البرلمةان علةى رئةٌس الدولةة فةً بعةض ٖٕع
ظ، الدسةةتورٌة ، رسةةالة ماجسةةتٌر ، كلٌةةة القةةانون ، جامعةةة بابةةل ، الةةن

 . 3ٔٔل  ٙٔٔ، ص 2ٕٓٓ
(ٕٗع  Edwards . Corwin , The president office and 
powers , New York University press , ٔ233 , 
Pٕ32.   
(ٕ٘ع  Edwards. Corwin , op . cit , Pٕ32 .   

نً فً الدسةتور الأمرٌكةً ٌقابلةه وتجدر الإشارلأ إلى إن الرفض الًم( ٕٙع
القبةول الًةمنً فصةمت الةرئٌس طةوال الأٌةا، العشةرلأ المحةددلأ لإبةةدال 

تنظر فً ذلةك : لٌلةى رأٌه فً المشروع ٌعنً قبول المشروع ًمنٌاً . 
 . 3ٔٔ، ص حنتوش الخالدي ، مصدر سابق

(3ٕع James P. Bradley , Constitutional law , New 
York , ٕٖٓٓ , Pٕ3ٗ –ٕ3٘ . 

( سةةامً محمةةد محمةةد الؽنةةا، ، رئةةٌس الدولةةة فةةً الأنظمةةة الدٌمقراطٌةةة 3ٕع
الؽربٌةةة المعاصةةرلأ وفةةً الفكةةر السٌاسةةً الإسةةلامً ، كلٌةةة الحقةةوق ، 

 .  ٕ٘ٔ، ص  223ٔجامعة القاهرلأ ، 



 العدد : الثانً   المجلد : السادس                                جامعة القادسٌة                      
        5102كانون الثانً /              مجلة القادسٌة للقانون والعلوم السٌاسٌة                   

 

 

ٖ33 

 

 ٖٕٓٓ , David P. Filer , American Politico , Boston(2ٕع
, Pٔ3٘ .   

لإمبراطورٌةةةةة الأمرٌكٌةةةةة ، د. صةةةةالح زهةةةةر الةةةةدٌن ، موسةةةةوعة ا (ٖٓع
، المركةز الثقةافً اللبنةانً ،  ٔعالمؤسسات فةً الولاٌةات المتحةدلأ( ، ط

 . 3ٗ، ص ٕٗٓٓبٌروت ، 
وقةةد عُةةدل أول مةةرلأ فةةً عةةا،  2ٕٙٔ/أٌةةار/ٖٕ( دخةةل حٌةةز التنفٌةةذ فةةً ٖٔع

 .  ٕٗٓٓ/أٌلول/ٗ، وكان أخر تعدٌل فً  2ٗ3ٔ
 . 2ٕٙٔلبنانً لعا، ( من الدستور الٙ٘نص المادلأ ع:  ( ٌنظر فً ذلكٕٖع
 ومابعدها . 2ٗٔص، تؽرٌد عبد القادر الدلٌمً ، مصدر سابق ( ٖٖع
، دار  ٕ( د. ادمةةون ربةةاط ، الوسةةٌط فةةً القةةانون الدسةةتوري العةةا، ، جٖٗع

 . 3ٓٙ، ص23ٔٔالعل، للملاٌٌن ، بٌروت ، 
 .3ٕٔمصدر سابق ، ص ،( د. محسن خلٌل ٖ٘ع
معهةةةد  ،الةةةبلاد العربٌةةةة الةةةنظ، الدسةةةتورٌة فةةةً  ،( د. السةةةٌد صةةةبري ٖٙع

 .ٕٖٓ، ص 2٘ٙٔالدراسات العربٌة العالمٌة ، القاهرلأ ، 
 ٕٔٓٗ( أصبح نافذاً بعد أن نُشر فً جرٌةدلأ الوقةائ  العراقٌةة ذي العةدد 3ٖع

 .  ٕ٘ٓٓ/ٕٔ/3ٕفً 
( الةةذي ٌتكةةون مةةن رئةةٌس جمهورٌةةة ونةةائبٌن خةةلال الةةدورلأ الانتخابٌةةة 3ٖع

وٌقةةةو، هةةةذا  ٌٕٓٔٓةةةة ولؽا ٕٙٓٓالأولةةةى ، والتةةةً بةةةدأت فةةةً عةةةا، 
.  ٕ٘ٓٓالمجلس بمها، وصلاحٌات رئٌس الجمهورٌة فً دستور عةا، 

 . 3ٔٔ، ص تنظر فً ذلك : لٌلى حنتوش الخالدي ، مصدر سابق
 . ٕ٘ٓٓ/خامساً /ب( من دستور جمهورٌة العراق لعا، 3ٖٔالمادلأ ع( 2ٖع
 . ٕ٘ٓٓ/أولاً( من دستور جمهورٌة العراق لعا، 3ٖٔالمادلأ ع( ٓٗع
 . ٕ٘ٓٓ/خامساً /ج( من دستور جمهورٌة العراق لعا، 3ٖٔلمادلأ عا( ٔٗع
 . 3ٕٔل  3ٓٔ( أسرال محمود بدر علً السمٌ  ، مصدر سابق ، ص ٕٗع
لقد ت، إحالة هةذا المشةروع علةى لجنةة الةنفط والؽةاز واللجنةة القانونٌةة ( ٖٗع

( فةةً ٖٕ، وتةة، التصةةوٌت علٌةةه فةةً الجلسةةة ع  ٕٙٓٓ/2/3ٔبتةةارٌخ 
د إحالتةةه علةةى مجلةةس الرئاسةةة تةة، نقًةةه بتةةأرٌخ ، وبعةة  3ٕٓٓ/ٔ/٘
، ونشةر فةً  3ٕٓٓ/ٕٔ/ٙوبعدها ت، المصادقة علٌةه فةً  3ٕٓٓ/3/3

 . 3ٕٓٓ/ٕ/3ٔ( بتارٌخ ٕٙٓٗجرٌدلأ الوقائ  العراقٌة فً العدد ع
، وت،  ٕٙٓٓ/3/ٖٔ( لقد ت، إحالة هذا المقترح على اللجنة القانونٌة فً ٗٗع

، وعند إحالتةه علةى  ٕٙٓٓ/2/ً٘ التصوٌت علٌه فً الجلسة الثانٌة ف
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، وبعةد إعادتةه إلةى مجلةس  3ٕٓٓ/ٕ/ٕٔمجلس الرئاسة ت، نقًه فً 
النواب والتصوٌت علٌه ، ت، إحالتةه علةى مجلةس الرئاسةة مةرلًأ أخةرى 

، وبعد ذلك تمةت إعادتةه إلةى  3ٕٓٓ/3/2ٕفت، نقًه للمرلأ الثانٌة فً 
شةةر فةةً ، ون 3ٕٓٓ/ٔ/ٕٔمجلةةس النةةواب لتةةت، المصةةادقة علٌةةه فةةً 

 .  2ٕٓٓ/3/3ٔ( فً ٖٖٔٗجرٌدلأ الوقائ  العراقٌة فً العدد ع
وقرالتةةه  3ٕٓٓ/ٔ/2بعةةد أن تمةةت إحالتةةه علةةى اللجنةةة القانونٌةةة فةةً ( ٘ٗع

، وأمةةا القةةراللأ  3ٕٓٓ/ٖ/3ٔ( فةةً ٘قةةراللأ أولةةى وذلةةك فةةً الجلسةةة ع
، وقةةد تةة، التصةةوٌت  3ٕٓٓ/ٗ/ٕ( فةةً ٔٔالثانٌةةة فكانةةت فةةً الجلسةةة ع

، وتة، نقًةه مةن  3ٕٓٓ/٘/ٖٕ( فةً 2ٕلجلسةة ععلى المشةروع فةً ا
 . 3ٕٓٓ/ٙ/3مجلس الرئاسة فً 

( فةً 3ٕ( أحٌل على اللجنة القانونٌة وتمت القراللأ الأولى فً الجلسةة عٙٗع
 ٖٕ( فةةةةةةةً 2ٕ، والقةةةةةةةراللأ الثانٌةةةةةةةة فةةةةةةةً الجلسةةةةةةةة ع 3ٕٓٓ/٘/ٗٔ
( فةةً 3ٖ، وتةة، التصةةوٌت علةةى المشةةروع فةةً الجلسةةة ع 3ٕٓٓ/٘/ٖٕ
،  3ٕٓٓ/ٕ/ٕٔه فً من مجلس الرئاسة فً ، وت، نقً 3ٕٓٓ/3/ٓٔ

، وجةةةرت المصةةةادقة علٌةةةه فةةةً  3ٕٓٓ/3/ٖونقةةةض مةةةرلًأ ثانٌةةةة فةةةً 
( ٖٕٔٗ، ونشر فً جرٌدلأ الوقةائ  العراقٌةة فةً العةدد ع 2ٕٓٓ/ٙ/2ٕ
 . 2ٕٓٓ/3/ٓٔفً 

 3ٕٓٓ/ٗ/ٖٓ( تمت إحالة المشروع المذكور على اللجنةة القانونٌةة فةً 3ٗع
/ وعنةةد إحالتةةه  3ٕٓٓ/2/٘فةةً  (ٕوتةة، التصةةوٌت علٌةةه فةةً الجلسةةة ع
، ونقةض مةرلًأ ثانٌةة فةً  3ٕٓٓ/ٗ/ٕإلى مجلس الرئاسة ت، نقًه فةً 

ونشةةر  3ٕٓٓ/ٔ/ٙٔ، وتمةت المصةادقة علٌةه بعةد ذلةك  3ٕٓٓ/3/2ٕ
 .3ٕٓٓ/ٕ/٘( فً 3٘ٓٗفً جرٌدلأ الوقائ  العراقٌة فً العدد ع

ٌةه تة، التصةوٌت عل ٕٙٓٓ/3/٘ٔ( بعد إحالته على اللجنة القانونٌةة فةً 3ٗع
، وعند إحالته على مجلس الرئاسة ت،  ٕٙٓٓ/2/٘( فً ٕفً الجلسة ع
، بعةد ذلةك  3ٕٓٓ/3/2ٕونقض مرلأ ثانٌة فةً  3ٕٓٓ/3/ٖنقًه فً 

، ونشةةر فةةً جرٌةةدلأ الوقةةائ   3ٕٓٓ/ٔ/ٕٔجةةرت المصةةادقة علٌةةه فةةً 
 . 3ٕٓٓ/ٕ/٘( فً 3٘ٓٗالعراقٌة فً العدد ع

وتة، التصةوٌت علٌةه فةً ،  ٕٙٓٓ/3/ٗأحٌل على اللجنة القانونٌة فةً  (2ٗع
، وعنةةد إحالتةةه علةةى مجلةةس الرئاسةةة تةة،  ٕٙٓٓ/2/٘( فةةً ٕالجلسةةة ع

، وعنةةد  3ٕٓٓ/3/2ٕونقةةض مةةرلًأ ثانٌةةة فةةً  3ٕٓٓ/ 3/ٖنقًةةه فةةً 
إعادته إلى مجلس النواب ل، ٌحصةل علةى ثةلا  أخمةاس عةدد أعًةال 
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، لذا ت، ترحٌله إلى  3ٕٓٓ/ٔٔ/٘( فً ٖٕمجلس النواب فً الجلسة ع
 تالٌة .الدورلأ ال

لقةةةةد تةةةة، إحالةةةةة هةةةةذا المشةةةةروع علةةةةى لجنةةةةة التربٌةةةةة والتعلةةةةٌ، فةةةةً ( ٓ٘ع
( فةةةةةةً ٕٙ، وتةةةةةة، التصةةةةةةوٌت علٌةةةةةةه فةةةةةةً الجلسةةةةةةة ع 3ٕٓٓ/3/3ٕ
، وعندما أحٌل المشروع على مجلس الرئاسة ت، نقًةه  3ٕٓٓ/3/2ٔ
وهةو  3ٕٓٓ/ٔٔ/3ٕ، وقد نقض للمرلأ الثانٌة فةً  3ٕٓٓ/ٓٔ/ٖٓفً 

 لى الدورلأ التالٌة .من المشروعات التً ت، ترحٌلها إ
بعةةةةةد أن تمةةةةةت إحالةةةةةة المشةةةةةروع علةةةةةى اللجنةةةةةة القانونٌةةةةةة بتةةةةةارٌخ ( ٔ٘ع

،  3ٕٓٓ/3/ٙ( فةً ٖ، ت، التصوٌت علٌه فةً الجلسةة ع 3ٕٓٓ/3/ٓٔ
، وتةة،  3ٕٓٓ/3/3ٕوعنةد إحالتةةه علةةى مجلةةس الرئاسةةة تةة، نقًةةه فةةً 

، بعةد ذلةك تمةت المصةادقة علةى  3ٕٓٓ/3/2ٕنقًه مرلًأ أخةرى فةً 
، ونشةةر فةةً جرٌةةدلأ الوقةةائ  العراقٌةةة فةةً  3ٕٓٓ/ٔ/ٕٔالمشةةروع فةةً 

 . 3ٕٓٓ/ٕ/ٗٔ( فً ٔٙٓٗالعدد ع
د. ًٌال الجابر الاسدي ، رئٌس الجمهورٌة وحق الاعتراض على ( ٕ٘ع

                     ً :                            للالقوانٌن ، مقال منشور على الموق  الالكترونً الآت
http://www.annabaa.org/nbanews/ٕٓٔٔ/ٓ٘/ٓ2ٖ.ht

m 
( د. جةةوي ثابةةت ، حةةق رئةةٌس الدولةةة فةةً نقةةض القةةوانٌن فةةً القةةانون ٖ٘ع

، المؤسسةةةة الجامعٌةةةة للدراسةةةات والنشةةةر  ٔالدسةةةتوري المقةةةارن ، ط
ومابعةةةةةدها  . وفةةةةةً ذات  33ٕ، ص  3ٕٓٓوالتوزٌةةةةة  ، بٌةةةةةروت ، 

 المعنى ٌنظر أًٌاً :
Prelot Marcel , Droit Parlementaire Francais (cours 

polycopie) , ٖ parties , RDP , Universite de Paris  
, ٔ23ٙ , P 2ٔ . 

Esmein , Elements  de Droit  constitutional Francais 
et compare , Paris , ٔ233 , P ٕٔٔ .  

(٘ٗ) Prelot Marcel , op . cit , P 2ٔ .  
(٘٘) Esmein , op . cit , P ٕٔٔ .  

ومابعةةدها . وفةةً  ٔٗٔد. سةةاجد محمةةد كةةاظ، ، مصةةدر سةةابق ، ص ( ٙ٘ع
،  فهمةةً ، مصةةدر سةةابق د. عمةةر حلمةةً ذات المعنةةى ٌنظةةر أًٌةةاً : 

 . 3ٕٔل  3ٙٔص

http://www.annabaa.org/nbanews/2011/05/093.htm
http://www.annabaa.org/nbanews/2011/05/093.htm
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( مةةن دسةةتور الولاٌةةات المتحةةدلأ ٕ/سةةابعاً/ٔ( ٌنظةةر فةةً ذلةةك : المةةادلأ ع3٘ع
/خامسةةةاً/أ( مةةةن دسةةةتور جمهورٌةةةة 3ٖٔوالمةةةادلأ عالأمرٌكٌةةةة النافةةةذ .  

 العراق النافذ .
 ( من الدستور اللبنانً النافذ .ٙ٘( ٌنظر فً ذلك : المادلأ ع3٘ع
 ( من الدستور المذكور .3٘( وهذا مانصت علٌه المادلأ ع2٘ع
/خامسةةةاً/ج( مةةةن دسةةةتور جمهورٌةةةة 3ٖٔ( وهةةةذا ماقًةةةت بةةةه المةةةادلأ عٓٙع

 العراق النافذ .
 . 3ٖٔد كاظ، ، مصدر سابق ، ص د. ساجد محم( ٔٙع
 . 3ٓٙ( د. ادمون رباط ، مصدر سابق ، صٕٙع
( ٌنظةةر فةةً ذلةةك : د. عةةادل الطبطبةةائً ، المبةةادئ الدسةةتورٌة العامةةة ، ٖٙع

. و د. محمةةد رفعةةت عبةةد ٕٗ٘، ص23ٓٔمطبعةةة الٌقظةةة ، الكوٌةةت ، 
الوهةةاب ، الةةنظ، السٌاسةةٌة ، دار المطبوعةةات الجامعٌةةة، الإسةةكندرٌة ، 

 . ٕٔٙص ،22ٙٔ
(ٗٙع    Hauriou Andre , Droit Constitutionnel et 

institutions Politiques , ٘ edition , ٔ23ٕ , p ٕٗٗ . 
( أنةةور الخطٌةةب ، المجموعةةة الدسةةتورٌة ، الدولةةة والةةنظ، السٌاسةةٌة ، ٘ٙع

 . 33المجلد الثانً ، دون مكان وسنة طب  ، ص 
، ٔسسةةةات السٌاسةةةٌة ، طالقةةةانون الدسةةةتوري والمؤ( د. فةةةؤاد بٌطةةةار، ٙٙع

 . ٕٕٔ-ٕٕٓ، ص22٘ٔالمطبعة البولٌسٌة ، بٌروت ،
،  ٕ( د. رمةةةةزي الشةةةةاعر ، النظرٌةةةةة العامةةةةة للقةةةةانون الدسةةةةتوري ، ط3ٙع

 .  2ٕٗ، ص  23ٖٔمطبوعات جامعة الكوٌت ، الكوٌت ، 
 .  ٕٖٔ( د. جوي ثابت ، مصدر سابق ، ص 3ٙع
 .   ٕٖٔ( د. جوي ثابت ، مصدر سابق ، ص 2ٙع
. وفةةً ذات المعنةةى ٌنظةةر  33نةةور الخطٌةةب ، مصةةدر سةةابق ، ص ( أ3ٓع

 ًٌاً :أ
Prelot Marcel , op cit  , P 23 . 

و فةً ذات  . ٔ٘ٔل  2ٗٔد. ساجد محمد كاظ، ، مصدر سةابق ، ص ( 3ٔع
المعنةةةى ٌنظةةةر أًٌةةةاً : د. فةةةؤاد العطةةةار ، الةةةنظ، السٌاسةةةٌة والقةةةانون 

. و  2ٖٗ،  ص 2ٙٙٔالدستوري ، دار النهًة العربٌةلة ، القةاهرلأ ، 
 . ٕٔٙد. محمد رفعت عبد الوهاب ، مصدر سابق ، ص
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 المصـــــادر
 أولاً ـ الكتب باللغة العربٌة

 
إبةةراهٌ، مصةةطفى واحمةةد حسةةن الزٌةةات وحامةةد عبةةد القةةادر ومحمةةد علةةً النجةةار ،  (ٔ

 ، المكتبة العلمٌة، طهران، دون سنة طب  .ٕالمعج، الوسٌط ، ج
، دار العلة، للملاٌةٌن ،  ٕالقانون الدسةتوري العةا، ، ج د. ادمون رباط ، الوسٌط فً (ٕ

 . 23ٔٔبٌروت ، 
عربٌةةة معهةةد الدراسةةات ال ،نظ، الدسةةتورٌة فةةً الةةبلاد العربٌةةةالةة ،د. السةةٌد صةةبري  (ٖ

 .2٘ٙٔالعالمٌة ، القاهرلأ ، 
مطبعة لجنة التألٌؾ والترجمةة ،  ٘د. السٌد صبري ، مبادئ القانون الدستوري ، ط (ٗ

 .23ٗٔلأ ، والنشر ، القاهر
أنور الخطٌةب ، المجموعةة الدسةتورٌة ، الدولةة والةنظ، السٌاسةٌة ، المجلةد الثةانً ،  (٘

 دون مكان وسنة طب .
د. جوي ثابت ، حق رئٌس الدولة فً نقض القوانٌن فً القانون الدستوري المقةارن  (ٙ

 .  3ٕٓٓ، المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌ  ، بٌروت ،  ٔ، ط
، مطبوعةات جامعةة  ٕاعر ، النظرٌةة العامةة للقةانون الدسةتوري ، طد. رمزي الشة (3

 . 23ٖٔالكوٌت ، الكوٌت ، 
سامً محمد محمد الؽنا، ، رئٌس الدولة فً الأنظمة الدٌمقراطٌة الؽربٌة المعاصرلأ  (3

 . 223ٔوفً الفكر السٌاسً الإسلامً ، كلٌة الحقوق ، جامعة القاهرلأ ، 
، دٌوان  ٖ، طٕستوري والنظ، السٌاسٌة المقارنة، جد. سعٌد بو الشعٌر، القانون الد (2

 . 222ٔالمطبوعات الجامعٌة ، الجزائر، 
، دار الفكةةر ٕ، القةةانون الدسةةتوري ، طد. عثمةةان خلٌةةلد. سةةلٌمان الطمةةاوي و  (ٓٔ

 .2٘ٔٔ، القاهرلأ ، العربً
د. صةةالح زهةةر الةةدٌن ، موسةةوعة الإمبراطورٌةةة الأمرٌكٌةةة ، عالمؤسسةةات فةةً  (ٔٔ

 . ٕٗٓٓ، المركز الثقافً اللبنانً ، بٌروت ،  ٔلأ(، طالولاٌات المتحد
د. عةةادل الطبطبةةائً ، المبةةادئ الدسةةتورٌة العامةةة ، مطبعةةة الٌقظةةة ، الكوٌةةت ،  (ٕٔ

ٔ23ٓ. 
د. عبةةد الؽنةةً بسٌونً،سةةلطة ومسةةؤولٌة رئةةٌس الدولةةة فةةً النظةةا، البرلمةةانً ،  (ٖٔ

 . 22ٗٔالمؤسسة الجامعٌة  للدراسات والنشر والتوزٌ ،القاهرلأ،
فهمً ، الوظٌفة التشةرٌعٌة لةرئٌس الدولةة فةً النظةامٌن الرئاسةً عمر حلمً د.  (ٗٔ

 . 23ٓٔ،القاهرلأ ، ، دار الاتحاد العربً للطباعة ٔطوالبرلمانً عدراسة مقارنة( ، 
د. عمةةرو فةةؤاد احمةةد بركةةات ، المسةةؤولٌة السٌاسةةٌة لةةرئٌس الدولةةة فةةً الأنظمةةة  (٘ٔ

 .الدستورٌة المقارنة ، القاهرلأ ، دون سنة طب  
د. فؤاد العطةار ، الةنظ، السٌاسةٌة والقةانون الدسةتوري ، دار النهًةة العربٌةلة ،  (ٙٔ

 . 2ٙٙٔالقاهرلأ ، 
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، المطبعةةةةة ٔالقةةةةانون الدسةةةةتوري والمؤسسةةةةات السٌاسةةةةٌة، طد. فةةةةؤاد بٌطةةةةار،  (3ٔ
 .22٘ٔالبولٌسٌة ، بٌروت ،

د. محسةةن خلٌةةل ، الةةنظ، السٌاسةةٌة والدسةةتور اللبنةةانً ،  دار النهًةةة العربٌةةة ،   (3ٔ
 .232ٌٔروت ، ب
د. محمةةد رفعةةت عبةةد الوهةةاب ، الةةنظ، السٌاسةةٌة ، دار المطبوعةةات الجامعٌةةة،  (2ٔ

 . 22ٙٔالإسكندرٌة ، 
د. محمةةةد سةةةلٌ، ؼةةةزوي ، الةةةوجٌز فةةةً التنظةةةٌ، السٌاسةةةً والدسةةةتوري للمملكةةةة  (ٕٓ

 . 22ٗٔ، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزٌ  ، عمان ،  ٖالأردنٌة الهاشمٌة ، ط
، ٔد. محمد طلعت الؽنٌمً ، النظ، السٌاسٌة والإدارٌة ، طد. محمد طه بدوي و  (ٕٔ

 . 23ٙٔدار المعارؾ ، الإسكندرٌة  ، 
 . 23ٔٔد. محمد كامل لٌله ، القانون الدستوري ، دار الفكر العربً ، القاهرلأ ،  (ٕٕ
د. مصةةطفى أبةةو زٌةةد فهمةةً ، النظةةا، الدسةةتوري فةةً جمهورٌةةة مصةةر العربٌةةة  (ٖٕ

 . 23ٙٔ، الإسكندرٌة ،  ٖالمتحدلأ ، ط
 

 ثانٌاً ـ الرسائل الجامعٌة
أسرال محمود بدر علً السمٌ  ، الاختصةاص التشةرٌعً لةرئٌس الدولةة فةً النظةا،  (ٔ

البرلمةةةانً العربةةةً عدراسةةةة مقارنةةةة( ، رسةةةالة ماجسةةةتٌر ، كلٌةةةة القةةةانون والعلةةةو، 
 . ٕٓٔٓالسٌاسٌة ، جامعة الكوفة ، 

لاعتٌادٌةة لةرئٌس الدولةة فةً تؽرٌد عبد القادر الدلٌمً ، الاختصاصةات التشةرٌعٌة ا (ٕ
بعض الدساتٌر العربٌة عدراسة مقارنة( ، رسةالة ماجسةتٌر ، كلٌةة القةانون ، جامعةة 

 . ٖٕٓٓبؽداد ، 
زٌنة صاحب كوزان عبد العباس السٌلاوي ، المركز الدسةتوري لةرئٌس الدولةة فةً  (ٖ

العراقةةً عدراسةةة مقارنةةة( ، رسةةالة ماجسةةتٌر ، كلٌةةة القةةانون  ٕ٘ٓٓظةةل دسةةتور 
 . 2ٕٓٓلعلو، السٌاسٌة ، جامعة الكوفة ، وا

د. ساجد محمد كاظ، ، سلطات رئٌس الدولة فً العمل التشرٌعً البرلمانً ، رسالة  (ٗ
 . 223ٔدكتوراه ، كلٌة القانون ، جامعة بؽداد ، 

د. فةةؤاد عبةةد النبةةً حسةةن ، رئةةٌس الجمهورٌةةة فةةً النظةةا، الدسةةتوري المصةةري ،  (٘
  . 22٘ٔاه ، كلٌة الحقوق ، جامعة القاهرلأ ، اختٌاره ، سلطاته ، رسالة دكتور

لٌلى حنتوش الخالدي ، تأثٌر البرلمان على رئٌس الدولة فً بعض النظ، الدستورٌة  (ٙ
 . 2ٕٓٓ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة القانون ، جامعة بابل ، 

ٌاسٌن محمد عبد الكرٌ، الخرسانً، المركز الدستوري لرئٌس الدولة فً الجمهورٌة  (3
 . ٕٓٓٓاسة مقارنة(، رسالة دكتوراه ، كلٌة القانون، جامعة بؽداد ، الٌمنٌة عدر
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 ثالثاً ـ الدساتٌر
 . 333ٔدستور الولاٌات المتحدلأ الأمرٌكٌة لعا،  (ٔ
 . 2ٕٙٔالدستور اللبنانً لعا،  (ٕ
 . ٕ٘ٓٓدستور جمهورٌة العراق لعا،  (ٖ
 

 رابعاً ـ المقالات المنشورة على مواقع الانترنٌت
لاسةدي، رئةٌس الجمهورٌةة وحةق الاعتةراض علةى القوانٌن،مقةال د. ًٌال الجابر ا (0

 منشور على الموق  الالكترونً الآتً:
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