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 : المقدمة
يعتبر استقلال القضاء من مقومات الدولة القانونية , اضافة الى انه تطبيق لمبدد   

فد  الدولدة  الفصل النسدب  بدين السدتطات الدالات التيدريعية والتنفيايدة والقضدا ية
مدن  تصدرالت   هالمعاصرة , ومن مظاهر استقلال القضاء تنفيا الاحكام القضا ي

 الحددام يعددد خاصددة وان القضدداء  ,؛السددتطة القضددا ية لصددالا الافددراد او الادارة
تتميز بامتيازات الستطة العامدة   لحقوق الافراد وحرياتهم من تعسف الادارة الت 

لكن الملاحظ  , تصادم المصالا بينها وبين الافراد حالةف   الاقوىالطرف  وه 
ان القضددداء بيدددقيه العددداد  والادار  وفددد  كايدددر مدددن الاحيدددان يصددددر الاحكدددام 

ا تطبيدددق القدددانون بأحكدددام را ددددهالقضدددا ية العادلدددة منصدددفات الافدددراد ت دددا  الادارة 
رة ها مددن قبددل الاداتنفيددا بعدددماندده تصددطدم هددا  الاحكددام القضددا ية  الا , وسدديادته

ويظهددر الددح احيانددا فدد  تددأخر , ضددد الادارة خاصددة تتددح الاحكددام التدد  تصدددر 
و ا او امتناعهدا صدالحهافد  ييدر  القضدا ية الصدادرة  الادارة عن تنفيدا الاحكدام 

 احياندددات والقضدددا ية او امتناعهدددا الضدددمن   للأحكدددامتباط هدددا او تنفيددداها النددداق  
وصور مختتفة تتمال باستخدام الادارة  بأساليبالصريا عن تنفيا الحكم القضا   

تدارة اخدرى او  المضداد العامة تارة واصددار القدرارات الاداريدة لوسا ل الستطة 
الندددزا  اء القدددرار الادار  موضدددو  القدددرار الادار  تدددارة االادددة او ال ددد سدددحب

فد  القضدا ية الصدادرة وبمضامين مختتفة والح بقصد الافلات من تنفيا الاحكدام 
الصددب ة  لإضددفاءوتت ددأ الادارة الددى السددتطة التيددريعية احيانددات  , ييددر صددالحها

عدددم تنفيددا القانونيددة عتددى القددرارات الاداريددة المت يددة مددن قبددل القضدداء وبالتددال  
وتتبع الادارة وسدا ل اداريدة ايضدات يير صالحها , ف  الاحكام القضا ية الصادرة 

ت الادارة تعندموا هدة  ول درض ,ضددهاتنفيا الاحكام القضا ية الصدادرة  لرفض
تنفيا الاحكام القضا ية الصادرة و ددت وسدا ل وديدة واخدرى معاصدرة  ورفضها

 فدد  ييددر صددالحهاالصددادرة ل ددرض حددت الادارة  عتددى تنفيددا الاحكددام القضددا ية 
 هدات ال بعض كالح تدخل, ال رامات  ومنها اتبا  وسيتة الض ط المال  وفرض

لددفع فد  رقابتهدا بمعاوندة السدتطات التيدريعية وه   هدات حديادة تقدوم محايدة ال
قسدمنا هداا البحدت  تقددم فقددوترتيبا عتدى مدا , دارة عتى تنفيا الاحكام القضا يهالا

فد   الصادرة القضا يةتنفيا الاحكام  الادار  لرفض خصصنا عتى مبحاين الاول 
 رفدض لسدبل موا هدة  فقدد  عتنداامدا الادان   الرفض  الحواساليب  يير صالحها

 .ها حف  يير صالالادارة تنفيا الاحكام القضا ية الصادرة 
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 المبحث الاول
 فًالادارة تنفٌذ الاحكام القضائٌة الصادرة  رفض

 غٌر صالحها واسالٌب الرفض
القانونيدددة ويعدددد اسدددتقلاله دلددديلات عتدددى مدددن مقومدددات الدولدددة القضددداء  يعتبدددر

التد  تصددر مدن ولهاا فأن تنفيا الاحكدام القضدا ية , حكم القانون خضوعها ل
مددالم لا اهميددة لاسددتقلال القضدداء وحيدداد  حيددت  , يايددة فدد  الاهميددةالمحدداكم 

تر دددع الحقدددوق الدددى  حتدددىالقضدددا ية الصدددادرة ضدددد الادارة تنفدددا الاحكدددام 
ولهدداا فددأن  والتددأخير ,حريددات الافددراد بعيدددات عددن التعقيددد  وتحمددىاصددحابها 

فد  ضو  يتطتب معرفدة تنفيدا الاحكدام القضدا ية الصدادرة عرضنا لهاا المو
 تتبعهداالتد   الاسداليب اضافة الى رفضها لتتنفيا وحالات يير صالا الادارة

را  وهدو مدا ند ف  يير صالحهام القضا ية الصادرة تنفيا الاحكاالادارة لعدم 
 مطتبين ف  

 وحدالات الادار الاول  عتنا  لتنفيا الاحكام القضا يه الصادر  ضد مصدتحه 
رفدددض التنفيدددا والادددان  خصصدددنا  لاسددداليب رفدددض الادار  تنفيدددا الاحكدددام 

 القضا يه الصادر  ف  يير صالحها 
 المطلب الاول

 رفض التنفٌذ حالاتو الادارة مصلحة تنفٌذ الاحكام القضائٌة الصادرة ضد
مدن قبددل  القضدا يةبتنفيدا الاحكددام فد  هداا المطتدب سددنتعرف عتدى المقصدود 

فدد   وهدد التدد  تتخدداها الادارة لحددالات اددم نتعددرف عتددى ا تددهالادارة واهمي
والدح فد   هاحف  يير صالتنفيا الاحكام القضا ية الصادرة رفضها معرض 

 الفرعيين التاليين.
 الفرع الاول
 فً غٌر صالح الإدارةتنفٌذ الاحكام القضائٌة الصادرة 

التد  تتبدع النظدام القضدا   الحكم القضا   هو القرار الصدادر مدن المحداكم  
يددن  الدسددتور والقددانون عتددى حيدداد  واسددتقلاله فدد  الدولددة القانونيددة والددا  

التد  ل ل ميع مواطن  الدولة حق التقاض  باعتبار  من الحقوق المهمدة ويكف
تن  عتيها ايتب الدساتير
(1 )

الحقيقدة بدالريم , فدالحكم القضدا   هدو عندوان 
مددن ان هندداح حقيقتددان الاولددى قضددا ية وهدد  التدد  تصدددر عددن القاضدد  فدد  
المحكمة والاخرى واقعية وه  الت  تطدابق الواقدع, وعنددما تتطدابق الحقيقدة 
القضا ية مع الحقيقة الواقعية يكون القضاء قد حقق العدل وادى رسالته عتى 

احسن و ه
(9 )

قتدان وبالتدال  نكدون امدام الحقيقدة الا انه احيانات لا تتطابق الحقي
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القضددا ية التدد  لابددد مددن تنفيدداها  نهددا عنددوان الحقيقددة مددن الناحيددة القانونيددة, 
والددا  نريددد بياندده ان الحكددم الوا ددب التنفيددا لابددد ان يكددون باتددات ا  مكتسددب 
الدر ة القطعية وهو لا يكون كالح مالم يسدتنفا كافدة طدرق الطعدن القانونيدة 

عن القانونية دون ان يقدم طعن من قبدل او  العلاقدة فيصدبا او تمر مدد الط
القرار او الحكم القضا   باتات بمدرور المددة القانونيدة لتطعدن , ولتنفيدا الحكدم 
القضددا   البددات اهميددة  ندده الوسدديتة لحمايددة الحقددوق ومنددع الاخددرين مددن 

ا   الت اوز عتيها كما انه يكسب القرار الصادر من المحكمة او الحكم القضد
ح ية الي ء المقض  به ويمنحه قوة تنفياية تطبق  برات عتدى المددعى عتيده 
وه  يالبات ما تكدون الادارة فد  الددعاوى اات الطدابع الادار  سدواء صددر 
القدرار مدن محكمددة اداريدة فد  الدددول التد  تأخدا بنظددام القضداء المددزدو  او 

موحددصدر من محكمة عادية ف  الدول الت  تأخا بنظام القضداء ال
(3 )

وقددر  
تعتددق الامددر بهدداا الموضددو  فددان الادارة هدد  الطددرف الددا  يقددع عتيدده تنفيددا 
الحكم القضا   الصادر ف  يير صالحها , فإل اء القدرار الادار  المتضدمن 
فرض عقوبة معيندة عتدى موظدف يعند  ال داء العقوبدة مدن يدوم تنفيدا القدرار 

اهرة يعنددد  السدددما  الاخيدددر وال ددداء القدددرار الصدددادر مدددن الادارة بمندددع تظددد
لمنظم  المظاهرة بالتظاهر .وهكاا فأن الحكم القضا   الصادر ضد الادارة 

يبدو اكار صعوبة من الحكم القضا   الصادر ضد الافراد
(4 )

والح لما تمتكه 
الادارة من ستطة وامكانيات باعتبارها الطرف الاقوى ف  النزا  بينها وبين 

الحكدم القضدا   بصدفة عامدة وفد  الم دال  الافراد ومن هنا تأت  اهمية تنفيا
 الادار  عتى و ه الخصو  .

 
 الفرع الثانً

 حالات رفض الادارة تنفٌذ الاحكام القضائٌة الصادرة فً غٌر صالحها
تددرفض الادارة تنفيددا الاحكددام القضددا ية الصددادرة فدد  ييددر صددالحها بيددكل 

الضدمن  لتدرفض , ضمن  او بيكل صريا , الا انها يالبات ما تتبدع الطريدق 
ويظهر الح بصورة التأخير ف  تنفيدا الاحكدام القضدا ية الصدادرة ضددها او 

انها تس ء تنفيا الحكم والدح بتنفيدا   ز يدات دون ان تنفدا  بأكمتده
(5 )

ويلاحدظ  
ان الادار  فدد  فرنسددا ومصددر والعددراق والاردن وهدد  فدد  معددرض رفددض 

قددد قضددت محكمدده العدددل التنفيددا طالمددا تددأخرت او سددوفت او  ز ددت التنفيددا ف
العتيدددا الاردنيددده ) بالنسدددبه لمخاصدددمه المسدددتدع  ضدددد  بصدددفته اليخصددديه 
وبالاضافه لوظيفته فأمر  ا ز ف  حاله الادعاء بالتعويض عن ضرر مداد  
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او ادبددد  نايدددط عدددن خطدددأ ييدددر وظيفددد  ارتكبددده ر دددل الادار , وبمدددا ان 
قدد امتندع عدن (ف---المستدعيه تدعى فد  طعنهدا ان المسدتدع  ضدد  الاالدت )

تنفيا قرار محكمه العددل العتيدا وان امتناعده هداا قدد الحدق بهدا ضدررا ماديدا 
ومعنويدددا فمخاصدددمته  دددا ز  فددد  هدددا  الحالددده حتدددى ااا مااابتدددت المسدددتدعيه 
دعواهدا  دداز الددزام المسددتدع  ضددد  بالضددرر,ااا كددان قددد الحددق بهددا ضددررا 

خصدومه فد  هدا  نتي ه خطأ  اليخص  )الخطأيير الوظيف  ( وعتيه فدان ال
الحالدده متددوفر  بددين المسددتدعيه والمسددتدعى ضددد  بصددفته اليخصدديه( 
(6)

 ,
ويظهدر الدح ايظدا فد  حكدم م تدل الدولدة الفرنسد  فد  القضدية التد  صدددر 

والح عتى اادر  1969ولم ينفا الا ف  عام  99/5/1954القرار فيها بتاريخ 
فصدل دون  القرار الا  حكم بمسدوولية الادارة عدن تعدويض الموظدف الدا 

و ه حق فقررت المحكمة ) ان تنفيا الحكم بعد مدة طويتة وهاا التدأخير فد  
التنفيددا ييددكل امتناعددات مددن الادارة عددن تنفيددا حكددم قضددا   بددات صددادر مددن 

القضدداء الادار  الددا  يماتدده م تددل الدولددة الفرنسدد (
(7 )

ويددرى الفقدده فدد   
مددة التدأخير ييدر  فرنسا  ومصر ان التنفيا لك  يكدون متدأخرات هدو ان تكدون

معقولددة كمددا اندده لا تو ددد اسددباب مقبولددة لتتددأخير فدد  التنفيددا .حيددت قضددت 
محكمة القضاء الادار  ف  مصر ان ) التأخير ف  تنفيدا الحكدم لا ينب د  ان 
يت اوز م رد تستسل الا دراءات العاديدة بحيدت لا ييدوبها تعسدف او ريبدة 

القضا   بل مر عها الدى نظدام متعمدة ف  تعطيل تنفيا الحكم او تمديد الامر 
الروتين العاد  وما يتم به من بطط ومبال ة فد  الحيطدة مبال دة لا تختدو مدن 

التعقيد( 
(8 )

وتظهر قرارات القضاء ف  مصر والاردن والعراق ان التدأخير  
ي ب ان يكون لمدة معقولة وان يكون كاملا فالتنفيا الناق  لتحكدم او التنفيدا 

  او ان الادارة تنفا الحكم القضا   بيكل م اير لمدا الميروط لتحكم القضا 
ورد فيدده مددن مضددمون واضددا وتحيددد عندده الددى  هددة اخددرى او الددى تنفيددا 
موضددو  اخددر لا صددته لدده بموضددو  القددرار الصددادر مددن المحكمددة وتتبددع 
الادارة التنفيا الناق  او ال ز د  او الم داير لمقتضدى الحكدم حتدى لا تظهدر 

ا الحكددم القضددا  بمظهددر الرافضددة عددن تنفيدد
(9 )

, الا ان واقددع الحددال انهددا  
رفضددت تنفيددا الحكددم القضددا   واضددرت بمددن صدددر الحكددم لصددالحه , وهدد  
انما تعمل الح لك  لا توا ه بقوة اليد ء المقضد  بده الدا  يتميدز بده الحكدم 

القضا   المكتسب لتدر ة القطعية 
(12 )

حيدت انهدا تفعدل الدح بحكدم امتلاكهدا 
لعامة الت  تس ء استخدامها ف  يير محتها الا  تقررت لامتيازات الستطة ا

من ا ته , ويدرى القضداء والفقده ان التنفيدا النداق  يسداو  عددم التنفيدا لمدا 
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يتحقه بالمتضرر مدن اادار سدتبية وا تماعيدة لا يمكدن تدداركها فد  كايدر مدن 
الاحيان فالموظف المفصول لمدة طويتة والا  صددر قدرار بإعادتده لتخدمدة 

تضددرر اعتباريدا عندددما تتباطدأ الادارة فدد  اعادتده  ضددافة الدى الضددرر انمدا ي
الماد , وتتحقدق مسدووليه الادار  الماليده فد  حالده تنفيدا حكدم الال داء تنفيداا 
ناقصا او مبتورا , كأن تقوم الادار  باعاد  الموظدف بعدد قدرار ال داء فصدته 

تها قبددل الددى وظيفدده اخددرى ادنددى فدد  مرتبتهددا عددن الوظيفدده التدد  كددان ييدد 
صدور قرار انهاء الخدمده , او ان تقدرر اعادتده الدى وظيفتده نفسدها دون ان 
تمنحه ماكان يستحقه من ترقيدات وعدلاوات عدن فتدر  ابعداد  عدن الوظيفده , 

ااا كددان يسددتحق هددا  العددلاوات وتتددح الترقيددات قانونددا 
(11)

, وتتبددع الادارة 
ت او تنفدداها بيددكل حددالات متنوعددة وهدد  تتددأخر او تتباطددأ فدد  تنفيددا القددرارا

 ز   فعندما يت   م تل الدولة قرار احد المحدافظين بمندع التدزام اسدت لال 
ارض زراعيددة لاحددد الافددراد وتصدددر الادارة قددرار بالاسددتيلاء عتيهددا او ان 
تقبض الادارة عتى احد الا انب فااا ما حصل عتى حكم بإل اء  مدر اعتقالده 

ات هددت الددى ابعدداد  مددن الددبلاد
(19 )

التنفيددا الميددروط هددو الاخددر يعددد كمددا ان 
رفضا عدن تنفيدا الحكدم القضدا   حيدت تتعهدد الادارة بتنفيدا الحكدم القضدا   
الصددادر ضدددها يددرط ان ينفددا المسددتفيد  مددن الحكددم القضددا   يددروط معينددة 
تضددعها الادارة لهدداا ال ددرض او ان الادارة تت ددأ الددى تنفيددا الحكددم القضددا   

ر لمنطوقده الحقيقد  والدح بتنفيدا حكدم الصادر ف  ييدر صدالحها بيدكل م داي
م اير لتحكم القضا   الا  صدر من المحكمة المختصة , وقد تحتج الادارة 
ان الا  نفاته هو الا  يتضا لها من الحكدم القضدا   الصدادر ضددها وانهدا 

فسرت الحكم بهاا
 

اليكل الا  ترا  وان منطدوق الحكدم القضدا   الدا  تنفدا  
  ات هددت اليددهانمددا يحتمددل التأويددل الددا

(13)
وتتحقددق مسددووليه الادار  الماليدده  

ايضا فد  حالده التدأخير فد  التنفيدا ييدر المبدرر , فيتعدين عتدى الادار  تنفيدا 
حكم الال اء خلال مد  زمنيه معقوله , لتتمكن من اتخاا الا دراءات اللازمده 
 لتتنفيا , اا ان الامر يتطتب اتخداا ستسدته مدن الا دراءات ب يدة اعداد  الحدال
الى ماكان عتيه سدابقا , فتديل مدن المنطقد  مطالبتهدا بتنفيدا الحكدم القضدا   

فورا 
(14)

ف  واقع الحال وف  كدل الاحدوال السدابقة لا يحدق لد دارة ان تنفدا  
الحكم القضا   بيروط او بيكل  ز   او ان تفسدر الحكدم القضدا   حسدبما 

   بح دة احتمالده ترا  مناسبات مع تو هاتها او ت ير ف  منطوق الحكدم القضدا
لتتفسددير او التأويددل او الت ييددر او التطبيددق البددديل لتحكددم , كددل تتددح الاحددوال 
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تعتبر رفضات لتتنفيا اسوة بالتأخير والتباطو ف  التنفيا وهو ما يسداو  رفدض 
 الادارة الصريا لتنفيا الحكم القضا   

 المطلب الثانً
 رة فً غٌر صالحهااسالٌب رفض الادارة تنفٌذ الاحكام القضائٌة الصاد

تتبدددع الادارة عددددة اسددداليب تدددود  بالنتي دددة الدددى رفضدددها تنفيدددا الاحكدددام     
القضددا ية الصددادرة فدد  ييددر صددالحها منهددا الالت دداء الددى السددتطة التيددريعية 
لتصحيا القرار الادار  الصادر منهدا بطريدق اصددار تيدريع مدن البرلمدان 

وبددالح تكددون قددد  يوكددد صددحة الوضددع ييددر الصددحيا الصددادر مددن الادارة
مدددررت قرارهدددا بالالت ددداء الدددى البرلمدددان كدددالح تت ددده الادارة الدددى القضددداء 
ليصدددر قددرارات قضددا يات ي عددل مددن قرارهددا الادار  ييددر الميددرو  ميددروعات 
 سددباب  ديدددة تقدددمها تختتددف عددن الاسددباب التدد  اسددتند عتيهددا القددرار ييددر 

الصحيا , كالح قد تصدر ه  قدرارات اداريدات مضدادات 
 (15 )

يعدالج حالده الختدل  
ف  قرارها المطتوب تنفيا  والتد  تدرفض تنفيدا  وتأسيسدا عتدى ماتقددم نقسدم 
هاا المطتدب عتدى فدرعين الاول ن عتده لتطريدق التيدريع  لتصدحيا القدرار 
الادار  والاددددان  نفددددرد  لتطريددددق القضددددا   الادار  الددددا  تسددددتكه الادار  

 لتتخت  من تنفيا الحكم القضا  
 الفرع الاول

 الطرٌق التشرٌعً لتصحٌح القرار الاداري
تت أ الادارة الى البرلمان لتصحيا قرارها الادار  يير الميرو  حيت      

انهددا تفعددل الددح لتصدددر السددتطة التيددريعية قانونددات يصددحا الوضددع القددانون  
لتقددرار الادار  ييددر الميددرو  الصددادر عددن الادارة او ان القددانون ال ديددد 

لتقددرار الادار  ييددر الميددرو  كمددا حدددت فدد  فرنسددا  يتضددمن اات الاحكددام
حيت اصدرت الادارة قرارا فرضت فيه ضرا ب اضافية  راء الحرب فف  
قضددية امددام القضدداء مددن قبددل المتضددررين ) قضددى م تددل الدولددة الفرنسدد  
بإل ا ه وات هت الحكومة الى ال معيدة الوطنيدة لإصددار قدانون ي يدز فدرض 

رب وفعددلا صدددر قددانون لفددرض الضددرا ب الضددرا ب الاضددافية خددلال الحدد
الاضددافية خددلال الحددرب وبددالح اسددتطاعت ان تتددبل القددرار الادار  ييددر 

الميددرو  الصددادر عنهددا اددوب القددانون( 
(16 )

. وقددد  رمددت معظددم القددوانين 
ال زا يددة الامتنددا  عددن تنفيددا الاحكددام القضددا ية او عرقتددة تنفيدداها او تنفيدداها 

ر المعقدول فد  تنفيدا الحكدم القضدا   او بيكل  ز   ونداق  او التدأخير ييد
رفض الموظف المخت  القيام بإ راءات التنفيا 
(17 )

.وف  كاير من الاحيان 
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تسددت ل الادارة اخددتلاط ال انددب القددانون  بال انددب السياسدد  حيددت ان الادارة 
ااا ما كانت تمتتدح ايتبيدة فد  السدتطة التيدريعية تت دأ الدى البرلمدان لتمريدر 

ير ميروعة بصي ة قوانين  ديدة وبالح تكون امام مخالفة قرارات ادارية ي
تدددر  القواعددد القانونيددة حيددت تتدددر  القواعددد القانونيددة مددن حيددت قيمتهددا 
القانونية بما ي عل بعضها اسمى مرتبة من البعض الاخر حيدت تسدهم  ميدع 
القواعد القانونية ف  تكوين مبد  الميروعية وتحديد ماهيتة ريم انها تتفداوت 

تدر  مدن حيدت قيمتهدا القانونيدة وت
(18 )

فبددل ان تعددل الادارة مدن قراراتهدا  
ييددر الميددروعة لتوافددق القددانون تت ددأ الددى السددتطة التيددريعية لتصدددر قددانون 
يقنن القرارات الادارية يير الميروعة وهاا مدا يعتبدر مسدال بكيدان الدولدة 

القانونية وقاعدة تدر  الاعمال القانونية 
(19 )

لادارة الدى الميدر  .وقدد تت دأ ا
لإصدددار قددانون يمنددع تدددخل القضدداء فدد  بعددض القضددايا كمددا هددو الحددال فدد  
القوانين الكايرة ف  العراق الت  كانت تمنع حق التقاض  ف  قضايا ال نسدية 

واعمال السديادة لكد  لا يتددخل القضداء 
(92 )

, وتعمدد الادارة الدى اصددار مدا 
ة بددن  القددانون او ربمددا تريددد مددن قددرارات دون خضددو  لترقابددة القضددا ي

مندع  9225الدستور و دير بالاكر ان الدستور العراق  الحال  الصادر عام 
تحصين ا  قرار ادار  من الخضو  لرقابة القضداء
(91 )

.  وبدالريم مدن ان 
الت اء الادارة الى المير  لتصحيا قراراتها الادارية والباسها اوب القدانون 

كفته الدستور الا انها قد تستخدم بيدكل  مسألة ستبية تمل حق التقاض  الا 
اي اب  ف  حالات الضرورة عندما تقع الادارة ف  خطأ تمدل اادار  يدريحة 
كبيددرة مددن النددال لا يمكددن معال ددة الددح الخطددأ بإصدددار قددانون مددن الميددر  
يعددالج تتددح الحالددة كمددا حصددل فدد  فرنسددا ,  ومددن اماتددة التدددخل المحمددود 

ل دى فيده م تدل الدولدة سدابقة التددخل فد  لتمير  ما حصل ف  تنفيدا حكدم ا
المدرسدددة المركزيدددة لتفندددون والصدددناعات الفنيدددة وهددداا يسدددتو ب ان يتدددرح 

ممدن اويدكوا عتدى اكمدال دراسدتهم ولعددة سدنين دون خطدأ  الطتبة المدرسة.
مددنهم حيددت ان تدددخل الميددر  ضددرور  بحكددم المنطددق والعدددل ممددا دعددا 

اراهددا ييددر الميددرو  وفعددلا الحكومددة الاسددتن اد لإصدددار قددانون يصددحا قر
صدر القانون ليصبا القدرار الادار  ييدر الميدرو  لمصدتحة الطدلاب(
(99 )

واقرت المحكمة الاداريده العتيدا فد  مصدر صدور التددخل التيدريع  لصدالا 
الادارة وبيكل يير مباير عندما تقرر بيأن وقف تنفيا القدرار الصدادر مدن 

تدوافر ركدن ال ديدة فد  طتدب وزير الداختية حيدت  داء فد  قدرار المحكمدة ب
وقف تنفيا القرار المطعون فيه  نه يحرم الحزب من مقاعدد م تدل اليدعب 
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, كمددا يحددرم المتدددختين مددن حددق العضددوية فدد  الم تددل خاصددة وان قددرب 
موعد  انعقاد الم تل ال ديد  يعتبر من صور الاسدتع ال التد  تبدرر  وقدف  

تنفيا القرار المطعون  فيه 
(93 )

ان التددخل التيدريع  بهداا اليدكل . وبالنتي ة 
يماددل مبدددا الفصددل بددين السددتطات كمددا اندده يقتددل مددن دور القضدداء فدد  حمايددة 
حقوق الافراد وحرياتهم ويدوفر يطداءات قانونيدات لد دارة قدد يددفعها الدى مزيدد 

 من الرفض وعدم تطبيق الاحكام القضا ية .
 

 الفرع الثانً
 الادارة للتخلصالطرٌق القضائً والاداري  الذي تتبعه 

 من تنفٌذ القرار القضائً الصادر فً غٌر صالحها
ترفض الادارة تنفيا الاحكام القضا ية الصدادرة ضددها بدالت وء لتقضداء      

نفسدده والددح عددن طريددق الطتددب مددن القضدداء وقددف تنفيددا القددرار القضددا   
الصادر ف  يير صالحها , فف  ها  الحالة فانها تسدتخدم الاسدتوب القضدا   

 فددلات مددن تنفيددا القددرار القضددا   وقددد تصدددر قددرارات اداريددة اخددرى مددن ل
يددأنها تعطيدددل تنفيدددا القددرار القضدددا   الصدددادر ضدددها ,  ا  انهدددا تسدددتخدم 

الاستوب الادار   لموا هة القرار القضدا   فد  الحالدة الاانيدة
(94 )

.وهداا مدا 
 نتعرف عتيه ف  الفقرتين التاليتين :

تتبعققه الادارة لعققدم تنفٌققذ الاحكققام القضققائٌة  اولاً: الطرٌققق القضققائً الققذي
 الصادرة ضدها .

تطتب الادارة احيانا من القضاء وقف تنفيا القدرار القضدا   الصدادر ضددها 
, فمن المعتوم ان طتب وقف التنفيا منصو  عتيده بالنسدبة لتقضدايا المدنيدة 

المحكمدة ف  قانون المرافعات ويطبق ااا استند عتى اسباب قانونية تقتنع بها 
وتدفعها الى اتخاا قرار وقدف تنفيدا القدرار القضدا   او التدأخير فد  تنفيدا  , 
وه  قد تتبع اساليب قانونية ف  ظاهرها لكنهدا مدن حيدت النتي دة تدود  الدى 
امتناعها عن تنفيا الحكم القضا   الصادر ف  يير صالحها كأن ترفدع طتدب 

وقدت لتدرد عتدى طتبهدا  وقف التنفيا الى محكمة يير مختصة وهو ما يتطتب
فه  تكسب الوقت لتتخت  مدن التنفيدا ريدم عتمهدا ابتدداءا انهدا ترفدع طتبهدا 

 لمحكمة يير مختصة , وقد قضت
) المحكمددة الاداريددة العتيددا فدد  مصددر الددى ان رفددع طتددب وقددف التنفيددا  الددى  

محكمددة ييددر مختصددة يعتبددر اسدداءة لاسددتعمال السددتطة مددن  انددب الادارة 
الددا  اخددر  القضدداء ( وتعسددفا بحددق ال يددر

(95 )
وقددد ترفددع الادارة طتبهددا الددى  
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 هة القضاء العاد  امعانا ف  التأخير ف  تنفيا الحكدم القضدا   الصدادر فد  
ييددر صددالحها مددن القضدداء الادار  للاسددتفادة مددن الوقددت لعدددم التنفيددا وقددد 

ان  1993/  8/  19قضددت محكمددة التمييددز العراقيددة بقرارهددا الصددادر فدد  
لت  تقدم ل رض تعيين الاختصاصات بالريم من وضوحه من قبل الطتبات ا

اطراف العلاقة يعد تعسفا ف  استخدام حق التقاضد  وتسدويف ومماطتده فد  
تنفيا الاحكام  يقصد منه اطالة امد الندزا  ((
(96)

, وفد  فرنسدا فدان مفدوض  
الدولددة الفرنسدد  كددان يلاحددظ حددالات التددأخير والاسددباب ييددر ال ديددة التدد  

دفدددع م تدددل الدولدددة الفرنسددد  الدددى وقدددف تنفيدددا القدددرارات الاداريدددة تحددداول 
المطعون فيها بالإل اء حيت يستخدم مفوض الدولة الفرنس  مصطتا السدبب 

 moyentresباعتبار انه السبب ال د    Le moyeh serieuxال د  
solide    الا  من يأنه تبرير منا الم تل قرار وقدف التنفيدا مدن الفحد

  Dayrasكمفوض الحكومة  الاول  لتدعوى
(97  )

, كما ان الادارة قدد تت دأ 
الى طتب وقف تنفيا الحكم القضا   الصادر ف  ييدر صدالحها مسدتندة عتدى 
اسباب ييدر  ديدة يقصدد منهدا التدأخر فد  تنفيدا الحكدم القضدا   او الامتندا  
عددن تنفيددا  , ومددن المعتددوم ان طتددب وقددف التنفيددا محدددد بقددانون المرافعددات 

التنفيا عتى سدبيل الحصدروقانون 
(98 )

, الا ان الادارة تت دأ الدى اسدباب ييدر 
 دية ويير ماكورة , فمن حيدت الواقدع لا بدد لتقضداء ان ينظدر فيهدا ويقدرر 
عددم  ددديتها وهدداا مددا يتطتددب وقددت يدود  الددى الاضددرار بمددن صدددر القددرار 
القضدددا   لمصدددتحته وبالتدددال  تحقدددق لددد دارة ماربهدددا فددد  تدددأخير التنفيدددا او 

 متنا  عنه.الا
ثانٌقققا:الطرٌق الاداري القققذي تتبعقققه الادارة لعقققدم تنفٌقققذ الاحكقققام القضقققائٌة 

بصددور الحكدم القضدا   مدن المحكمده المختصده الصادرة فً غٌر صقالحها 
يحوز الحكم عتى ح ية اليط المقض  به والتد  تعند  انده ح ده فيمدا قضدى 

الا انده مدن  به , والاصل ان الح ه نسبيه تقتصر عتدى اطدراف الخصدومه ,
ااار حكم الال اء الصدادر مدن المحكمده ان ح يتده مطتقده لت ميدع ان يتمسدح 

بهددا , ولدديل اطددراف الخصددومه فقددط
(99)

,  وتددرفض الادارة تنفيددا الاحكددام 
القضددا ية الصددادرة ضدددها بددالتزام الصددمت ت ددا  تتددح القددرارات القضددا ية 

ا , فعندد صددور الصادرة , ا  انها تصدر قدرارا اداريدا سدتبيا بدرفض التنفيد
قرار بإل اء قرار الادارة ب تق المحل تستمر الادارة ب تق المحل وعدم فتحه 
عدددن طريدددق صدددمتها والابقددداء عتدددى المحدددل الم تدددق فتدددرة القدددرار الادار  

السددتب 
(32 )

حيددت يددود  الدددى امتنددا  الادارة عددن تطبيددق القدددرار الادار    
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ديدددا ييددابه فدد  الصددادر ضددد مصددتحتها , او انهددا تصدددر قددرارا اداريددا  
مضمونه القرار الا  ال ا  القضاء كمدا حددت فد  قضدية قضدى فيهدا م تدل 
الدول الفرنسد  بإيقداف احدد الخفدراء بصددور قدرار اخدر يوقفده مدرة اخدرى 
وهكدداا لسددبع مددرات ممددا يدددل عتددى تعسددف الادارة وعدددم تنفيدداها  حكددام 

يددا الاحكددام القضدداء , وقددد تسددتخدم الادارة الصددالا العددام كاريعددة لعدددم تنف
القضا ية الصادرة ضدها بح ة انها قدد تدود  الدى الاخدلال بالنظدام العدام او 

احد عناصر  
(31 )

.الا ان مما ي در اكر  ان الح لا يمنع صاحب العلاقدة او 
المستفيد من القرار القضا   الا  امتنعت الادارة ان تطبقه مدن رفدع دعدوى 

الادارة ولكنده سديكون متضدررا الال اء القدرار الادار  ال ديدد الصدادر مدن 
ف  كل الاحوال نظرا لما يتطتبه رفع الدعوى من  هد ووقت ومال ريدم ان 
الادارة ف  كل ها  الاحوال ستكون ف  موقف المدعى عتيه اما المدعى فهو 
المكتف بالإابات ويالبات ما يكون الفرد ,  وقد اوضا المير  العراق  ح ية 

ن الاحكددام الصددادرة مددن المحدداكم العراقيددة الحكددم المقضدد  بدده حيددت بددين ) ا
الت  حازت عتدى در دة البتدات تكدون ح دة بمدا فصدتت فيده مدن الحقدوق ااا 
اتحددد اطددراف الدددعوى ولددم تت يددر صددفاتهم وتعتددق النددزا  بدداات الحددق محددلا 

وسببات ( 
(39 )

وكما تستخدم الادارة القرارات الادارية الفرديدة للامتندا   عدن  
تنفيددا الاحكددام القضددا ية الصددادرة ضدددها فإنهددا تسددتخدم القددرارات الاداريددة 
التنظيمية لعدم تنفيا القرارات الصادرة ضدها فف  قضية قضدى فيهدا م تدل 

الدولدده الفرنسدد  بإل دداء قددرار الادارة
(33 )

فددة بعددزل احددد المددوظفين مددن وظي 
خبيددر , ممددا ادى بددالإدارة الددى الالت دداء الددى اصدددار قددرار تنظيمدد  يضددع 
يروطا لتتعيين ف  وظيفة خبير بحيت تود  لعزل الح الموظف , وفعلا تدم 
العددزل اسددتنادا لتقددرار التنظيمدد  ال ديددد , وقددد قددرر م تددل الدولددة الفرنسدد  

القضداء هدو الموظدف المداكور , ويعتبدر  ال اء القرار ال ديدد واعدادة تعيدين 
الفيصددل فدد  تو يدده الادارة ومدددى اسددتخدامها لقراراتهددا الاداريددة الفرديددة او 
التنظيمية لعدم تنفيا  القرارات القضا ية الصادرة ضدها , وقد سدار القضداء 
الادار  ف  مصر بنفل الات دا  , حيدت لا ي دوز لد دارة اسدتخدام سدتطاتها 

ة الصدادرة ضددها للأضرار بال ير وعدم تنفيا الاحكام القضدا ي
(34 )

كمدا ان  
القضدداء العراقدد  هددو الاخددر وقددف بقراراتدده ضددد الادارة محدداولا منعهددا مددن 
التعسددف فدد  اسددتخدام سددتطاتها للأضددرار بددال ير فقددد  دداء فدد  قددرار الهي ددة 
العامدددة لم تدددل يدددورى الدولدددة فددد  العدددراق عتدددى ان ) وحيدددت ان الامدددر 

صددة قانونددا وهدد  ل نددة المطعددون فيدده هددو طتددب يخضددع لتقدددير الت نددة المخت
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اطفدداء الحقددوق التصددرفية فدد  محافظددة القادسددية التدد  لهددا سددتطة القبددول او 
رفددض الطتددب حسددب مقتضددى الحددال وفقددات لقددانون توحيددد اصددناف اراضدد  
الدولددة الميددار اليدده وحيددت ان هدداا الطتددب لا يدددخل ضددمن مفهددوم الاوامددر 

يدات وانمدا القدرار الدا  والقرارات الادارية  نده لا يقدرر او ينيدأ مركدزات قانون
يصدر نتي ة دراسدة هداا الطتدب سدواء اكدان بدالقبول او الدرفض وهدو الدا  

يعتبددر قددرارات اداريددات محددلات لتطعددن امددام القضدداء ( 
(35 )

والحددق ان الطريددق  
القضا   والادار  الا  تستخدمه الادارة انمدا يهددف الدى نتي دة واحددة هد  

كدالح الحدال عندد الالت داء لتسدتط عدم تنفيا الحكدم القضدا   الصدادر ضددها 
التيريعية  ولالح ينب   مراعاة مبدد  الفصدل بدين السدتطات خاصدة مدن قبدل 
البرلمان وان لا ينقاد لد دارة بدل يراقبهدا عتدى تصدرفاتها وقراراتهدا وكدالح 
ي ب ان يكون القضداء صدمام الامدان الدا  يت دأ اليده الافدراد والادارة عتدى 

 دة القانون .السواء لتحقيق العدل وسيا
 المبحث الثانً

 مواجهة رفض الادارة تنفٌذ الاحكام القضائٌة الصادرة فً غٌر صالحها
من المعتوم ان طرف الدعوى ف  الحكم القضدا   الدا  يصددر ضدد الادارة 
المدع  الا  يالبا ما يكون فردا طبيعيدا او معنويدا فد  بعدض الاحيدان ومدن 
البديه  وكما لاحظنا ف  المبحدت الاول ان الادارة هد  الطدرف الاقدوى بمدا 

موا هددة تمتتكدده مددن امتيددازات السددتطة العامددة , وازاء هدداا الوضددع لابددد مددن 
رفددض الادارة تنفيددا الاحكددام القضددا ية الصددادرة ضدددها لتأكيددد مبددد  سدديادة 
القانون واستقلال القضاء واحترام هيبتهُ , وعتى هاا الاسال قسمنا المبحدت 
عتى مطتبين الاول لكيفية موا هة الادار  بالوسا ل الادارية والتهديدد المدال  

ق المعاصددرة ال ديدددة لموا هددة امددا المطتددب الاددان  فقددد افردنددا  لبيددان الطددر
 رفض الادارة تنفيا الاحكام القضا ية الصادرة ف  يير صالحها 

 المطلب الاول
 الاسالٌب الادارٌة والتهدٌد المالً

تستخدم الاسداليب الاداريدة لموا هدة رفدض الادارة  تنفيدا الاحكدام القضدا ية 
هددف الدى الصادرة ف  يير صالحها كما استحدات اساليب  ديد  معاصدرة ت

حت الادارة عتى تنفيا الاحكام القضا ية الصادرة ضدها وهاا مدا سدنرا  فد  
 الفرعين التاليين :
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 الفرع الاول
 الاسالٌب الادارٌة لمواجهة رفض الادارة تنفٌذ الاحكام القضائٌه

بعد ان يصدر الحكم القضا   ضدد الادارة ويكتسدب الدر دة القطعيدة صدار  
رامددا لسدديادة القددانون واسددتقلال السددتطة القضددا يةلزامددا عتيهددا تنفيددا  احت

(36 )
 
وعندددما تمتنددع الادارة عددن التنفيددا او تتددأخر عندده يت دده صدداحب المصددتحة 
ل رض تنفيا القرار القضا   الى وسا ل اداريدة ند  عتيهدا الحكدم القضدا   
منها بيان كيفيدة التنفيدا مدن قبدل الادارة فد  منطدوق الحكدم القضدا   لتسدهيل 

يدة التنفيدا لد دارة وكدالح اكدر الاسدباب التد  بندى عتيهدا الحكدم , ايضا  كيف
وكالح اكر كافة حياياته واسانيد  واحقية الفدرد فد  دعدوا  وان عتدى الادارة 
ان تنفددا الحكددم القضددا   بمو ددب القددانون ,  وفدد  فرنسددا يددتم تضددمين تقريددر 

ا بعدد مفوض الدولة وهو المطالعة الت  توضا مخالفة الادارة وكيفية رفضده
صدور قرار الال اء من قبل القضاء الادار 
(37 )

كما ان مفوض الدولدة هدو  
الاخر ف  مصر يوضا طريقة تنفيدا الحكدم القضدا   والادلدة والقدرا ن التد  

اسددتند عتيهددا 
(38 )

, كمددا ان صدداحب المصددتحة يتو دده الددى قاضدد  التنفيددا فدد  
كيفيدة التنفيدا , مصر والى المنفدا العددل فد  العدراق لاستصددار قدرار بيدأن 

ومدن الطبيعدد  ان يسددتند هدداا القددرار اللاحدق عتددى القددرار القضددا   الاصددت  
المطتددوب تنفيددا 
(39 )

وفدد  فرنسددا ومصددر وكددالح فدد  العددراق يكددون لم تددل  
الدولدددة اختصاصدددات استيدددارية
(42 )

اضدددافة الدددى اختصاصددداته القضدددا ية  
ا   ااا سددبقته وبالتددال  بالإمكددان تدداكير الادارة بضددرورة تنفيددا القددرار القضدد

استيددارات تصددب فدد  مصددتحة القددرار الصددادر مددن القضدداء وان كانددت تتددح 
الاستيارات يير اات صدتة مبايدرة بدالقرار القضدا   الصدادر, ومدن اماتدة 
الددح قددرار م تددل الدولددة الفرنسدد  الددا  يبددين )) ان الادارة سددبق لهددا وان 

تقدددمت بطتددب الاستيددارة
 
باليددة حددول  دددوى طتددب التعيددين فدد  مدرسددة ال 

بالنسبة لمن تت اوز اعمارهم الخامسة والعيرين , ف داء الدر   الاستيدار  
بإمكان الادارة الاستفادة من او  الاعمار الكبيرة فد  مهمدات اداريدة ولديل 
فنيددة بحتددة وبتددال  عدددم الممانعددة فدد  التحدداقهم با كاديميددة وبالتددال  فيعتبددر 

خددالف لتقددانون يتعددين تعييددنهم صددحيحا وقددرار فصددتهم او انهدداء خدددماتهم م
ال اء ((
(41  )

وقد استمر القضاء الفرنس  بهاا التو ه وسار عتى نفل تو ه  
الفقه ف  فرنسا , كما ان القضاء الادار  ف  فرنسا يتبع استوبا اي ابيدا وهدو 
احالددة القددرار الصددادر مندده الددى  هددة الادارة ب يددة تنفيددا  حتددى لددو لددم يطتددب 

ة بسيطة ااا تضدمنت ارسدال نسدخه مدن صاحب المصتحة الح وتكون الاحال
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القرار الى ال هدة الاداريدة التد  صددر القدرار ضددها كمدا قدد تكدون الاحالدة 
ضددمنية  ااا ارسددل القددرار القضددا   المطتددوب تنفيددا  مددن الادارة مددع بيددان 
الطريقة الت  ينب   ل دارة اتباعها والخطوات الضرورية لتنفيدا القدرار  ن 

متيا وف  كايدر مدن الاحيدان ت فدل ال اندب القدانون  الادارة وهو ما يحصل ع
لقراراتهددا الاداريددة وت تددب ال انددب الادار  والمددال  بح ددة ابت دداء المصددتحة 
العامدة بينمددا يتطتدب منهددا القددانون التنفيدا اسددتنادا لقاعددة تخصددي  الاهددداف 

وعدددم  العدددول الددى هدددف اخددر حتددى لددو كددان محققددات لتمصددتحة العامددة 
(49 )

 ,
اء المصر  بنفل التو ه حيت قضى م تل الدولة الفرنس  فد  وسار القض

ان لا حدة الضدبط  11/9/1977الصدادر بتداريخ  Lepiezحكمه ف  قضدية 
الادار  حتى لو اسدتهدفت تحقيدق مصدتحة عامدة ولكنهدا تخدر  عدن اهدداف 

الضبط فأنها تعد يير ميروعة 
(43  )

حيدت  داء فد  قدرار المحكمدة الاداريدة 
)ان الملاحظ مدن خدلال القدرار الصدادر  9/8/1998يخ العتيا ف  مصر بتار

ان مصتحة السكح العامدة حققدت المصدتحة العامدة فد  ا راءاتهدا المعتدرض 
عتيهددا وبددالريم مددن الددح يعتبددر قرارهددا ييددر صددحيا ومخددالف لتقددانون  ندده 
خالف قاعدة مرسومة ل دارة ستفا وفق قاعددة تخصدي  الاهدداف وهد  ان 

ت المتدددرو موقتدددا ممدددا يسدددتو ب ان تكدددون تكدددون محطدددات الوقدددوف حدددافلا
الفتحددات متقابتددة وحيددت ان الادارة عمتددت فتحددات م ددايرة لمددا  دداء فدد  ر   
الخبيدر الفندد  ريددم انهددا حققددت الصددالا العددام ظاهريددا الا انهددا خالفددت قاعدددة 

تخصي  الاهداف وبالتال  بان تقصديرها واضدحا (
(44 )

كمدا تو ده التيدريع 
 127ب  سواء ف  قدانون الاابدات العراقد  رقدم والقضاء العراق  بيكل اي ا

او ف  قانون التنفيا ويعود الح الى الت يرات الت  حصتت عتدى  1979لسنة 
القوانين وكالح الدور الاي اب  لتقاض  الا  يدرعه القدانون وابتعدد القضداء 

عن دور  الستب  التقتيدد  السدابق 
(45 )

اان صداحب المصدتحة ولكد  يطتدب  
القددرار القضددا   الصددادر ضدددها  يتبددع وسددا ل اداريددة اولات  مددن الادارة تنفيددا

منهددا تدداكير الادارة بوا بهددا وكددالح اتراء الاستيددارية ودور القضدداء نفسدده 
ف  الاحالة تود  الى تنفيا القدرار القضدا   سدواء بيدكل بسديط او مصدحوبا 

فيدا بطريق التنفيا ,  كل ها  الاساليب تو ه الى الادارة ب ية حمتها عتدى التن
, بيددكل ادار  ,  ويددرى مفددوض الدولددة الفرنسدد  فدد  مطالعددة بيددأن ا بددار 
الادارة عتدددى تنفيدددا الاحكدددام القضدددا ية الصدددادرة ضددددها خاصدددة بالإل ددداء 
والتعويض عقب الحرب الفرنسية والاحتلال النداز , ان الالت داء للأسداليب 
الاداريدددة مددددع الادارة ضدددرور  ومنددددتج سددددواء فددد  الظددددروف العاديددددة او 
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ستانا ية الا
(46 )

كما انه يوفر ال هد والوقدت والمدال لطرفد  الندزا  لداا فانده  
ا  مفددوض الدولددة يحددت مددن صدددر القددرار القضددا   لمصددتحته التو دده اولا 
لتوسددا ل الاداريددة قبددل الت ددوء الددى اسدداليب اخددرى تحددت الادارة عتددى تنفيددا 

 القرارات القضا ية الصادرة ف  يير مصتحتها .
 الفرع الثانً

 ب التهدٌد المالً لدفع الادارة على تنفٌذ الاحكام القضائٌةاسلو
ل رض دفع الادارة الى تنفيدا الاحكدام القضدا ية الصدادرة فد  ييدر صدالحها 
يددتم الت ددوء الددى اسددتوب التهديددد المددال  والمقصددود بدده تحميددل الادارة تبعددات 

الدح مالية مضافة الى القرار القضا   الا  امتنعت الادارة عدن تنفيدا  ومدن 
فرض فوا د تأخيريده عتدى الادارة  دزاء تأخرهدا فد  تنفيدا الحكدم  القضدا   

(47 )
والفتسفة من الح ان المستفيد مدن تنفيدا الحكدم القضدا   سدوف يتضدرر  

مددن عدددم تنفيددا الادارة لتحكددم القضددا   الصددادر ضدددها وبالتددال  فددان هدداا 
الاسدددتوب يفتدددرض وقدددو  ضدددرر مفتدددرض  عتدددى المسدددتفيدين مدددن الحكدددم 

قضا   ف  حالة تأخر الادارة عن تنفيدا الحكدم القضدا   او امتناعهدا نها يدا ال
عن تنفيا  
(48 )

فقد قضى م تل الدولة الفرنس  ) ن تأخر الادارة عدن تنفيدا  
الحكم القضدا   او تنفيدا   ز يدات يدود  الدى اضدرار بصداحب المصدتحة مدن 
تنفيددا الحكددم القضددا   ويكددون الضددرر فدد  هددا  الحالددة مفترضددات سددواء اكددان 

ماديدددات او معنويدددات 
(49 )

ومدددن وسدددا ل التهديدددد المدددال  لدددلادار  نددد  القدددرار  
عتددى الالتددزام البدددل  فدد  حالددة امتنددا  الادارة عددن تنفيددا الحكددم القضددا   

القضددا   فيصددار الددى امكانيددة فددرض التددزام اخددر عتيهددا يددن  عتيدده القددرار 
القضا   كأن ين  ف  متن القرار ) ف  حالة امتنا  الادارة عن تنفيا الحكم 
ع القضا    يستطيع صاحب المصتحة الزام الادارة بالتزام بدل  كدأن يسدتطي

المسددتفيد مددن القددرار تنفيددا  عتددى حسدداب الادارة يددريطة ان يددن  القددرار 
القضا   عتى الح وان  لا يخالف الالتزام البدل  ن  القانون( 
(52 )

وقد يتم  
الت وء وعتى سبيل التهديد المال  للادار  ول رض تنفيا الحكدم القضدا   يدتم 

عددن تنفيددا الحكددم فددرض ال رامددات التهديديددة عتددى الادارة نتي ددة امتناعهددا 
القضددا   الصددادر ضدددها ويقصددد بال رامددة التهديديددة تحميددل الادارة مبددال  
مالية محدد  تقابل الفترة الزمنيدة التد  تسدتمر الادارة فيهدا ممتنعدة عدن تنفيدا 

الحكددم القضددا   او متددأخرة عددن تنفيددا 
(51)

وقددد  دداءت التيددريعات لتعددزز  
ط المدددال  لتنفيدددا ا حكدددام وتوكدددد امكانيدددة اسدددتخدام اسدددتوب التهديدددد والضددد 

القضددا ية سددواء ت ددا  الادارة او ات ددا  ال يددر فقددد  دداء فدد  قددانون المرافعددات 
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والاابات المصر  ) ف  الاحوال الت  لا ي وز فيها تنفيا الحكم او الامدر الا 
بكفالددة , يكددون لتمتددزم بهددا الخيددار بددين ان يقدددم كفدديلات مقتدددرات , او ان يددود  

نقدود او الاوراق الماليددة مددا فيده الكفايددة وبددين ان يقبددل خزاندة المحكمددة مددن ال
ايدا  ما يحصل من التنفيا خزانة المحكمة او تستيم الي ء المدأمور بتسدتيمه 

ف  الحكم او الامر الدى حدارل مقتددر(
(59  )

كمدا ند  قدانون التنفيدا العراقد  
عتددى ان ) ااا اابددت الدددا ن احتمددال فددرار المدددين وطتددب اخددا كفالددة بالدددين 

تتمنفددا العدددل ااا اقتنددع بصددحة الادعدداء ان يقددرر الددزام المدددين بتقددديم كفالددة ف
بالدين , فااا رفدض المددين تقدديم الكفالدة , فعتدى المنفدا العددل ان يقدرر مندع 

سددفر  (
(53 )

, كمددا ان القددانون فدد  فرنسددا ندد  عتددى ال رامددة التهديديددة فدد  
لتهديديددة لإ بددار فرنسددا بمو ددب القددانون وا دداز امكانيددة اسددتخدام ال رامددة ا
الادارة عتى تنفيا الحكم القضا   الصادر ف  يير صالحها 
(54 )

ومما ي ددر  
اكر  ان ال رامة التهديدية كوسيتة لتض ط المال  عتى الادارة ل رض دفعها 
عتى تنفيا الحكدم القضدا   انمدا تقدررت اصدلا فد  القدانون الخدا  وانتقتدت 

الض ط المال  بيكل فوا د تأخيريده  الى القانون العام  ونرى ان اتبا  وسيته
او يرامددات تهديديددة قددد يدددفع الادارة الددى تنفيددا الحكددم القضددا   يددريطة ان 
يقتددرن ويتددزامن مددع الرسددا ل القانونيددة الاخددرى خاصددة وان ايتددب الاحكددام 
القضا ية الت  تصدر ف  يير صالا الادارة انما تتضمن تبعات مالية وال اء 

 الحكم القضا   .لقرارات ادارية عن طريق 
 المطلب الثانً

 الاسالٌب المعاصرة لمواجهة رفض الادارة
 تنفٌذ الاحكام القضائٌة

بسددبب الميدداكل الكايددرة المتراكمددة ونظددرا لتددأخر تنفيددا الاحكددام القضددا ية 
الصددادرة ضددد الادارة اسددتحدات وسددا ل  ديدددة تدددفع الادارة لتنفيددا الاحكددام 

وديددة وايددتراح  هددات مددن السددتطة القضددا ية الصددادرة ضدددها والددح بطددرق 
التيريعية او من ل ان يبه قضا ية تساهم وبيكل يير مبايدر فد  المسداعدة 
لحت الادارة عتى تنفيا الاحكدام القضدا ية الصدادرة ضددها ومدن اماتتهدا فد  
السدددويد الامبودسدددمان الدددا  يسددداهم فددد  حدددت الادارة عتدددى تنفيدددا الاحكدددام  

التوفيددق فدد  مصددر التدد  انيددأت  القضددا ية الصددادرة ضدددها وكددالح ل ددان
خصيصا لتقتيل النزاعات امدام القضداء والفصدل فد  النزاعدات بطدرق وديدة 
حدياددة ,  ول ددرض التعددرف عتددى هددا  الاسدداليب ال ديدددة نقسددم هدداا المطتددب 
عتى فرعين الاول ن عته لدور الامبودسمان السويد  فد  حدت الادارة عتدى 
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لددى ل ددان التوفيددق فدد  مصددر تنفيددا الاحكددام القضددا ية والاددان  نخصصدده ا
 ودورها ف  تنفيا الاحكام القضا ية 

 
 الفرع الاول

 دور الامبودسمان السوٌدي فً حث الادارة
 على تنفٌذ الاحكام القضائٌة

بددالنظر لكاددرة الدددعاوى امددام القضدداء وبسددبب يدديو  المبدداد  الديموقراطيددة  
تددخل الدولدة وتحرر اكار الدول مدن العبوديدة والاسدتبداد اضدافة الدى توسدع 

فدد  الم ددالات المختتفددة فقددد بحاددت الدددول عددن وسددا ل  ديدددة تسدداعد القضدداء 
لتتقتيددل مددن زخددم الدددعاوى امددام القضدداء ,  اضددافة الددى حددل النزاعددات بددين 
الافددراد والادارة بددالطرق الوديددة ومددن الددح حددت الادارة عتددى تنفيددا الاحكددام 

الامبودسدددمان  القضدددا ية الصدددادرة ضددددها , ومدددن بدددين تتدددح الوسدددا ل نيدددأة
السويد  والا  كان يهددف الدى حمايدة الحريدات والحقدوق ويخضدع لتسدتطة 

التيريعية 
(55 )

كما انه يراقب السدتطة القضدا ية والاداريدة ويحاسدب الادارة  
ااا اختت بوا بهدا وحسدب القدانون والدح بإحالدة الموظدف المخدالف لتمحداكم 

المختصددة 
(56 )

لاداريددة والفنيددة يتبددع والامبودسددمان  هدداز مخددت  بالرقابددة ا 
البرلمددان , كمددا اندده يسددتطيع مراقبددة الا ددراءات القضددا ية المتددأخرة ,  ويددتم 
اختيددار يددخ  الامبوسددمان مددن قبددل ل نددة تنباددق مددن البرلمددان يقددع عتيهددا 
اختيدددار الامبودسدددمان , والبرلمدددان انمدددا يفعدددل الدددح لتأكيدددد رقابتدددة المقدددررة 

صدديل هددو الرقابدده والتيددريع بمو ددب الدسددتور حيددت ان وا ددب البرلمددان الا
فالبرلمان يستخدم الامبودسدمان كوسديتة مدن وسدا ل الرقابدة الاداريدة والفنيدة 
ومتابعددة الا ددراءات القضددا ية فهددو لا يتدددخل فدد  اات الا ددراءات بددل يتددابع 

حالات التأخير والتسويف الت  تمدارل مدن قبدل الايدخا  او الادارة 
(57 )

 ,
لامبودسدمان ان يتدابع مددى التدزام ادارات حيت يستطيع البرلمان من خلال ا

الدولة ومحاكمها بالقوانيين والانظمة والتعتيمات الصادرة من الدولدة , ومدن 
بين اختصاصاته حماية الافراد من تعسدف الادارة ومساسدها بحقدوق الافدراد 
وحرياتهم وعدم التزامها بتطبيدق الاحكدام القضدا ية الصدادرة ضددها لصدالا 

دسدمان طريقددة  ديددة ت مددع بدين مزايدا نظددم الرقابدة ومكاتددب الافدراد فالامبو
تنظيم اليدكاوى فد   ن واحدد 
(58 )

, وقدد بدين الدسدتور السدويد   ول مدرة   
.اختصاصات الامبودسمان وبدين انهدا تتعتدق بالرقابدة والايدراف عتدى كافدة 
العدددامتين بدددا  هزة الاداريدددة المركزيدددة وييدددمل الدددح العدددامتين بالسدددتطات 
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القضا ية 
(59 )

ويمتد اختصاصه الدى العدامتين فد  السدتطات المحتيدة , وعتدى 
هداا الاسدال كدان الامبودسدمان السدويد  يتبدع الوسدا ل الوديدة لحدت الادارة 
عتى تنفيا الاحكام القضا ية الصادرة ضدها كمدا انده يحداول تقريدب و هدات 
النظر بين الادارة والافراد والتوسط لتوصول الى تسويات ترضد  الطدرفين 
والددح بتدددخل مندده ومتابعددة للأحكددام القضددا ية التدد  تددرفض الادارة تنفيدداها 
ويمارل الامبودسدمان اختصاصداته باسدتوب مهند  مسدتقل ومحايدد كمدا انده 

يتتقددى اليددكاوى التدد  تددرد اليدده مددن الافددراد ضددد الادارة 
(62 )

, حيددت يتبددع  
الامبودسدددمان التحقيدددق فددد  ا  تقصدددير يصددددر مدددن الادارة وهددد  تمدددارل 

لهددا كمددا اندده يسدداعد السددتطة التيددريعية فدد  حددل ميدداكل المددواطنين بمددا اعما
يمتتكددده مدددن خبدددرة ودرايدددة وتخصددد  قدددد لا تتدددوفر لددددى عضدددو السدددتطة 
التيددريعية , ويمددارل الامبودسددمان وسدديتة الضدد ط عتددى الادارة فدد  حالددة 
امتناعهددا عددن تنفيددا الاحكددام القضددا ية الصددادرة ضدددها والددح بنيددر الحكددم 

دارة ونير يكوى الصادر ضد الا
(61 )

المواطن ومعاناته من تعسف الادارة  
الادارة اضافة الى ما يبالده اولا مدن مسداع  وديدة لحمدل الادارة عتدى تنفيدا 
الاحكام القضا ية , ومن الوسا ل الت  يتبعها الامبودسمان لحت الادارة عتى 
تنفيددا الاحكددام القضددا ية .هددو اصدددار التقريددر السددنو  والددا  بمقتضددا  يقدددم 

لمان م مل النياطات خلال سنة او سدتة ايدهر او الاادة ايدهر يبدين فيده البر
اعماله الت  مارسها الامبودسمان خلال تتدح المددة مبيندات المخالفدات القانونيدة 

الت  صادفها مدن خدلال يدكاوى
(69 )

المدواطنين او مدن خدلال مدا يصدل اليده  
تتددح  مددن مكاتبدده المنتيددرة فدد  المحافظددات حيددت يقددوم الامبودسددمان بنيددر

التقددارير السددنوية او الفصددتية امددام الددر   العددام ليبددين عدددم الالتددزام الادارة 
بددالقوانين وانهددا لا تنفددا الاحكددام القضددا ية وبددالح فاندده يحددر  الادارة امددام 

الم تمددع ممددا ي برهددا عتددى تنفيددا الاحكددام القضددا ية الصددادرة ضدددها 
(63 )

 
كبيددر فدد  بتددد   وفدد   ونددرى ان الامبودسددمان فدد  السددويد الددا  حقددق ن احددات 

البتددان الاخددرى التد  انتقددل اليهدا يوضددا مددى امكانيددة الت دوء الددى الوسددا ل 
الادارية اضافه الى اساليب التهديد المال  لتنفيدا الاحكدام القضدا ية الصدادرة 
ضددد الادارة والددح لتحددد مددن تعسددف الادارة وسددتطاتها وامتيازاتهددا التدد  قددد 

ييدر الم دال الدا  خصد  لهدا وندرى  تمارسها بيكل مخالف لتقدانون وفد 
امكانية انياء ا هزة ف  العراق  تيدبه نظدام الامبودسدمان السدويد  ووضدع 
يكاوى المواطنين وتظتمداتهم قيدد النظدر مدن قبدل  هدة محايددة ومتخصصدة 
لتقتيددل الضدد ط والدددعاوى امددام القضدداء مددن  هددة ولتددوفير ال هددد والوقددت 
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تددزم بإي دداد الوسددا ل القانونيددة والمددال مددن  هددة اخددرى حيددت ان البرلمددان م
والادارية الت  تمكنه من تحقيق اهدافه ف  الرقابة والتيريع ومدن بينهدا حدت 
الادارة عتددى احتددرام القددانون وتنفيددا الاحكددام القضددا ية الصددادرة فدد  ييددر 
صددالحها كمددا اندده يحقددق حالددة التددوازن بددين حددق الادارة وحريددات الافددراد 

ازاتها وفق القانون ومن الح حاها عتى تنفيدا وحقوقهم ويوا ه ستطاتها وامتي
 الاحكام القضا ية الصادرة ف  يير صالحها . 

 الفرع الثانً
 لجان التوفٌق فً تنفٌذ الاحكام القضائٌة فً مصر  دور

الاصدل  ن تخددت  السددتطة القضدا ية بالفصددل بالنزاعددات سدواء بددين ا فددراد 
التقاضددد  والكيدددد فددد   والإدارة  و بدددين الإدارات مدددع بعضدددها  لا  ن بطدددط

الخصومة اضافة  لى  سباب  خدرى منهدا  ن اعدوان القضداة الداين يسداعدو  
 داريات ويُكوِن فكرته ف   صدار حكمه القضا   وهو يفصل ف  الددعوى مدن 

الخبراء
(64 )

, والموظفين الإداريين الاين يساهمون بيكل  و باخر ف  تدأخير 
توا دده القددرار القضددا   خددلال حسددم النددزا  اضددافة  لددى الصددعوبات التدد  

مرحتدددة التنفيدددا ناهيدددح عدددن امتندددا  الإدارة وفددد   حدددوال كايدددرة عدددن تنفيدددا 
القددرارات القضددا ية التدد  تصدددر ضدددها
(65 )

, كددل الددح  دى  لددى اسددتمرار 
الدعوات الت  تناد  بسرعة الفصل ف  المنازعات عتدى نحدو يوكدد الحقدوق 

صددر  كيددأن سددا ر الددنظم  صددحابها وهددو يايددة مددا يتطتددع اليدده القضدداء الم
القضددا ية فدد  العددالم  ندده يحقددق الاسددتقرار الا تمدداع  بددين  فددراد الم تمددع 
وطوا فه اضافة  لدى كفالدة انطلاقدة القضداء ييدر ماقدل بقيدود تعوقده وتحدول 
دون تحقيددق مددا تهدددف  ليدده النفددول وايصددال الحقددوق  صددحابها فدد  الوقددت 

المناسددب
(66 )

 ددة لو ددود  ليددات  ديدددة , ومددن ا ددل الددح وبسددببه ظهددرت الحا
ومسددداعدة لحدددل النزاعدددات بدددين ا فدددراد والإدارة سدددواء العدددامتين فيهدددا  و 
المتعددامتين معهددا عددن ييددر طريددق القضدداء تددود  بالنتي ددة  لددى حسددم النددزا  
وتقتيل الزخم الحاصل  مام القضداء وتدوفير ال هدد والوقدت والمدال وبطريدق 

رات لهداا ظهدرت الت دان الكايدرة  يسر وبلا تكداليف يتكبددها ا فدراد  و الإدا
ومنا خمسينات القرن الماض  ف  مصر وفد  الددول العربيدة ومنهدا العدراق 
والسعودية, حيت تهدف ها  الت ان الى دفع المتخاصمين  نهداء خصدومتهم 
عن طريق التسويه الوديه دون الر و  اانيه لتقضاء لتنفيا الاحكام القضا ية 

تنددداول هددداا الفدددر   فددد  فقدددرتين ا ولدددى  .ولدراسدددة ل دددان التوفيدددق سدددوف ن
 نخصصها لتيكيل ها  الت ان والاانية نفردها  لاختصاصاتها 
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 اولا : تشكٌل لجان التوفٌق فً مصر :
من   ل  ن ا  مهمة التوفيدق بدين ا طدراف المتنازعدة التد  حدددها القدانون 

بيددأن ل ددان التوفيددق حددر  الميددر  عتددى تيدددكيتها  9222لسددنة  7رقددم 
اختصاصاتها من   ل تحقيق  هدداف القدانون بأسدتوب التوفيدق الدا  وتحديد 

هو طريقة وديه يمارل فيها ر يل الت نة الوسداطة وتقريدب و هدات النظدر 
بددين الإدارة وا فددراد والوصددول  لددى حددل ينهدد  النددزا  ويرضددى الطددرفين 
المتنددازعين وفدد  سددبيل تحقيددق الددح لا يتددزم اتبددا  الاسدداليب والوسددا ل التدد  

ا القضداء بدل  ن الت ندة تمتدح سدتطة خدار  اطدار النصدو  القانونيدة يسدتكه
الت ندة باختصاصدات  9222لسدنة  7لتسدوية الندزا , وقدد زود القدانون رقدم 

يفتددرض ان تمكنهددا مددن تحقيددق  هددداف القددانون ومددن بينهددا دفددع الادار  عتددى 
تنفيددا الاحكددام القضددا ية وتيددكل الت نددة بر اسددة  حددد ر ددال القضدداء  و احددد 

ضداء الهي ددات القضددا ية السددابقين مددن در دة مستيددار عتددى ا قددل ممددن لا  ع
يي تون وظيفة  و يمارسدون مهندة ومدن ممادل ال هدة الإداريدة بدر دة مددير 
عام عتى ا قل  و ما يعادلها تختار  الستطة المختصة وييترح فد  عضدوية 

معهدا الت نة الطرف ا خر ف  النزا  سدواء مدن العدامتين بدالإدارة المتنداز  
 و مددن ا فددراد العدداديين  و كددان مددن  يددخا  القددانون الخددا  فددإاا تعدددد 
 طراف النزا  مقابل الإدارة و ب عتيهم اختيار نا دب عدنهم و اا تعارضدت 

مصالحهم  از  ن يكون لكل منهم ممال ف  الت نة
(67 )

 
 ثانٌا : اختصاصات لجان التوفٌق : 

ن التوفيددق فدد  مادتدده اختصاصددات ل ددا 9222لسددنة  7 وضددا القددانون رقددم 
ا ولى الت  نصت عتى: )ينيدأ فد  كدل وزارة  و محافظدة  و هي دة عامدة  و 
ييرها من ا يخا  الاعتبارية العامة ل نة  و  كار لتتوفيق ف  المنازعدات 
المدنية والت ارية والإدارية الت  تنيأ بين هدا  ال هدات وبدين العدامتين بهدا , 

الاعتباريدة الخاصدة( , ويلاحدظ عتدى هداا   و بينها وبين ا فراد والايخا 
الن   ن تكون ال هة الإدارية طرفا فد  الندزا  وي دوز  ن تكدون المنازعدة 
مدنيددة  و ت اريددة اضددافة  لددى الإداريددة فددإن اختصددا  ل ددان التوفيددق بددين 
الايخا  الاعتبارية العامة من ناحية والعامتين بها  و ا فدراد والايدخا  

ناحية  خرى ولاا استبعدت النزاعات بين الايدخا  الاعتبارية الخاصة من 
الاعتباريددة العامددة بعضددها مددع الددبعض الاخددر
(68)

.ومددن الاختصاصددات التددى 
تدخل ف  اطار هاا الن  حت الادار  عتى تنفيا الاحكام القضا يه الصدادر  
فدد  ييددر مصددتحة الادار  ااا حصددل نددزا  بددين هددا  ال هددات بيددان تنفيددا 
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خاصدة و ن هدا  المنازعدات ا خيدرة  ولدى بيدمولها  نهدا  الاحكام القضدا يه
تسددعى  لددى المصددتحة العامددة ولا يتددوافر فيهددا التدددد فدد  الخصددومة كمددا ان 
الوساطة والتوفيق فيهدا ملا دم اكادر مدن ييرهدا بالنسدبة للاختصاصدات التد  

لسددنة  7نصددت عتيهددا المددادة ا ولددى كمددا  ن المددادة الرابعددة مددن القددانون رقددم 
تبعدت طا فة مدن المنازعدات مدن نطداق اختصدا  ل دان التوفيدق اس 9222

حيت نصت )عدا المنازعدات التد  تكدون وزارة الددفا  والانتدا  الحربد   و 
   مددن   هزتهددا طرفددات فيهددا وكددالح المنازعددات المتعتقددة بددالحقوق العينيددة 
العقاريددة وتتددح التدد  تفردهددا القددوانين بأنظمددة خاصددة  و تو ددب فضددها  و 

و نظر التظتمات المتعتقة بها عن طريق ل ان قضا ية  و  دارية  و تسويتها  
يتفق عتى فضها عدن طريدق هي دات تحكديم تتدولى الت دان المنصدو  عتيهدا 
فدد  المددادة ا ولددى مددن هدداا القددانون , التوفيددق بددين  طددراف المنازعددات التدد  
تخضددع  حكامدده( ويلاحددظ عتددى الددن   ندده اسددتبعد بعددض المنازعددات  ن 

لا تقبل التوفيق حيت  ن الوساطة والتوفيق تعند  الوصدول  لدى حدل طبيعتها 
وسددط وهندداح مددن المنازعددات مددا يكددون قبددول الحددل الوسددط فيهددا صددعبات ماددل 
المنازعددات فدد  مسددا ل ال نسددية والدددعاوى التأديبيددة والافددلال ومنازعددات 
الاحددوال اليخصددية والمنازعددات المتعتقددة بالمسددا ل ال نا يددة ويددرى بعددض 

الفقدده
(69)

, امكانيددة خضددو  بعددض تتددح النزاعددات لتتوفيددق و ندده لدديل مددن  
الصحيا استبعادها  متة خاصة منازعات الاحدوال اليخصدية كدالح اسدتبعد 
الددن  منازعددات وزارة الدددفا  وا هزتهددا والددح لاتصددالها بددا من الددوطن  
لتبلاد فلا ي دوز  ن تخضدع لتتوفيدق  و الوسداطة وكدالح اسدتاناء المنازعدات 

الحقوق العينيددة العقاريددة سددواء كانددت منازعددات تتعتددق بددالحقوق المتعتقددة بدد
العينية العقارية الاصدتية كحدق المتكيدة  و تتعتدق بحقدوق عينيدة تبعيدة كدرهن 

 9222لسددددنة  7العقددددار رهنددددات رسددددميات او حيازيددددا , كمددددا اسددددتبعد القددددانون 
المنازعات الت  تخت  بهدا الت دان الإداريدة  و القضدا ية التد  نصدت عتيهدا 

عددض القددوانين ماددل ل ددان الطعددن الضددريب  ول ددان التصددالا فدد  منازعددات ب
لسددنة  7رسددوم اليددهر العقددار  وير ددع سددبب اسددتبعادها مددن القددانون رقددم 

لطبيعتها الفنية الت  تنس م وعمل الت ان الموكتة بالفصل فيها حسدب  9222
تتح القوانين
(72)

, وكالح لا ي وز التوفيق فد  بعدض القدوانين الخاصدة مادل  
قددانون المحكمددة الدسددتورية العتيددا وقددانون السددتطة القضددا ية وقددانون م تددل 
الدولددة وقددوانين هي ددة اليددرطة وقددانون النيابددة الإداريددة وهي ددة قضددايا الدولددة 
وقانون تنظيم ال امعدات وكدالح اسدتبعد القدانون المنازعدات التد  يتفدق عتدى 
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فضها عن طريق هي ات التحكيم
(71)

لتقاضد   مدام , وهدو نظدام بدديل لنظدام ا 
المحاكم الت  تنظمها الدولة ومعروف ببساطة   راءاته وسرعته ف  الفصدل 
ف  المنازعات, ويلاحظ استبعاد كايدر مدن المنازعدات مدن اختصدا  ل دان 
التوفيق لعل  همهدا هدو عددم اختصاصدها بدالتوفيق فد  منازعدات الايدخا  

ميددر   ن الاعتباريددة العامددة بعضددها مددع الددبعض اتخددر وكددان ا ولددى بال
الر   المندداد  بخضددو  بعددض ها فدد  اختصددا  ل ددان التوفيددق ونويددديدددخت

منازعددات الاحددوال اليخصددية وال نا يددة لفكددرة الوسدداطة لملا مدده الوسدداطة 
والتصالا بيدأن النظروالتوفيق مع تتح المنازعات ولإمكانية تقريب و هات 

فددراد الاتتددح المنازعات.خاصددة فدد  مسدداهمته بحددل النزاعددات بددين الادار  و
تنفيا الاحكام القضدا يه باعتبدار ان اكادر المنازعدات بدين الادار   وحاها عتى

 الافراد. والافراد تنيأ بعد صدور قرار قضا   لصالا
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 الخاتمة
عندد تنفيدا الحكدم القضدا    بعد ان انتهينا من بحت موضو  موا هده الادار 

 توصتنا الى النتا ج والمقترحات التالية  :
 النتا ج  –  
لا يمكن اعتبار الدولدة قانونيدة بددون اسدتقلال القضداء الدا  نصدت عتيده  -1

ايتددب الدسدداتير والقددوانين فدد  العددالم المعاصددر كمددا نصددت عتيدده اليددرا ع 
يمدة القدرارات قضدا ية السماوية وبأساليب مختتفة ومضدامين متيدابهة, ولا ق

تصدددر مددن القضدداء مددالم ت ددد طريقهددا لتتنفيددا , ويلاحددظ ان تنفيددا القددرارات 
القضددا ية يالبددا مددا يتطتددب تدددخل السددتطة التنفيايددة وهددو مددا يعندد  تددداخل 
اختصاصات الستطات الالات ريدم مبدد  الفصدل بدين السدتطات الدا  نصدت 

 . 9225ا الصادر عام عتيه ايتب الدساتير ومنها الدستور العراق  الناف
الحكددم او القددرار  القضددا   الددا  ي ددب عتددى الادارة تنفيددا  هددو القددرار  – 9

القضا   المكتسب لتدر ة القطعية ولا يكون كالح مالم يرد الطعدن الصدادر 
بيددأنه او بمددرور مدددة الطعددن القانونيددة عتددى القددرار القضددا   سددواء صدددر 

 دار  .الحكم من محكمة عادية او من محكمة قضاء ا
تدددرفض الادارة تنفيدددا الاحكدددام القضدددا ية الصدددادرة فددد  ييدددر صدددالحها  -3

بأسدداليب مختتفددة منهددا التددأخير فدد  تنفيددا الحكددم القضددا   الصددادر لصددالا 
الافدددراد او تنفيدددا القدددرار بيدددكل  ز ددد  بحيدددت ان الادارة تنفدددا مدددن القدددرار 
ار القضددا   مددا تددرا  مناسددبا دون تنفيددا  بيددكل كامددل ممددا يددود  با ضددر

بمصالا الافراد وحقوقهم ويكو نف  ها  الحالة تنفيا القرار ناقصات مخالفات لما 
 ورد ف  منطوقهِ .

د ب القضدداء فدد  بعددض الدددول عتددى اصدددار قددرارات تعتبددر التددأخير فدد   -4
تنفيددا الاحكددام القضددا ية او تنفيدداها  ز يددا او الامتنددا  الضددمن  عددن تنفيددا 

قبددل الادارة عددن تنفيددا الاحكددام القضددا ية القددرار القضددا   بماابددة امتنددا  مددن 
 الصادرة ضد الادارة وهاا التو ه لوحظ ف  فرنسا ومصر والعراق 

تتبدددع الادارة اسددداليب متنوعدددة فددد  سدددبيل الاقندددا  رفدددض تنفيدددا الاحكدددام  -5
القضا ية الصادرة ومنها الت وء لتستطة التيريعية لإضافة الميروعية عتدى 

بحدت البرلمدان عتدى اصددار تيدريعات تمندع القرارات الصادرة منهدا والدح 
تنفيددا الاحكددام القضددا ية الصددادرة ضددد الادارة , ا  ان الادارة تعمددد بهددداا 
الاستوب الى تصحيا القرار القضدا   الصدادر لمصدتحة الافدراد والدح عدن 
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طريق تيريع قانون يضف  الميروعية عتدى القدرار الادار  ال ديدد الضدار 
 با فراد .

رة الدددى القضددداء نفسددده  قامددده الددددعاوى المتكدددررة ل دددرض تتو ددده الادا -6
التخت  من تنفيا الاحكام القضا ية الصادرة ف  ييدر صدالحها والدح بإقامدة 
الدعاوى بو و  مختتفة تخ  نفل الموضو  والح عدن طريدق الطتدب مدن 
القضدداء وقددف تنفيددا الحكددم القضددا   الصددادر ضددد الادارة كمددا قددد تصدددر 

تهدف بالنتي ة الى عدم تنفيا الحكم القضا   الصدادر  الادارة قرارات ادارية
 ضدها او تأخير  او تنفيا  بيكل ناق  .

يوا ددده رفدددض الادارة عدددن تنفيدددا الاحكدددام القضدددا ية الصدددادرة ضددددها  -7
بأساليب ادارية وعن طريق التهديد المال  والدح بدالن  فد  منطدوق القدرار 

ة اتباعهدا فدد  سدبيل تنفيددا القضدا   عتدى الإ ددراءات التد  ينب دد  عتدى الإدار
الحكم القضا   من قبتها واعطداء دور لقاضد  التنفيدا او المنفدا العددل لتنفيدا 

 القرارات والاحكام القضا ية ضد الادارة .
و دددت وسددا ل حدياددة لموا هددة رفددض الادارة تنفيددا الاحكددام القضددا ية  -8

يدبه الصادرة ضدها والح بأيدراف  هدات مدن السدتطة التيدريعية او ل دان 
قضا ية لتمساهمة ف  التقريب بين و هات النظر بين  الادارة والافراد وهاا 
ما حصل ف  السويد بالنسبة للامبودسمان او ل ان التوفيق ف  مصر وكدالح 

 الدول الت  اخات منهما .
 المقترحات -ب

ت متداختددده بدددين السدددتطات الدددالات التيدددريعيه امادامدددت الاختصاصددد -1
هندداح تعدداون بينهددا فينب دد  ان يحصددل هدداا  والتنفيايدده والقضددا يه وان

التعدداون فدد  م ددال تنفيددا الاحكددام القضددا يه وعدددم السددما  لددلادار  
برفض تنفيدا تتدح الاحكدام خاصدتا المكتسدبه لتدر ده القطعيده وتفعيدل 

 رقابه البرلمان عتى الستطه التنفيايه .
حت القضاء عتدى ان داز الددعاوى المقامده امامده بالسدرعه المطتوبده  -9

مقبولدده والنضددر فدد  الطعددون المقدمدده مددن الافددراد او الادار  عتددى وال
حددد سددواء لان تدداخير النظددر فدد  الدددعاوى او الطعددون المقدمدده امددام 
السددتطه القضددا يه يددود  الددى الاضددرار بددالافراد كمددا يددوفر يطدداءا 
 للادار  برفض تنفيا الاحكام القضا يه الصادر  ف  يير صالحها .

بددل القضدداء عتددى الادار  فدد  حالدده فددرض يرامددات تأخيريدده مددن ق -3
رفضها تنفيا الاحكدام القضدا يه الصدادر  فد  ييدر صدالحها واعتبدار 
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هاا التو ه من قبل القضاء ات اها سا دا وان تكدون ال رامدات مدوار  
 ف  الموقف المال  للادار  لك  لاترفض تنفيا الاحكام القضا يه .

كدالح الت نده القانونيده تفعيل دور الدا ر  القانونيه ف  مدلل الندواب و -4
النيابيدده فيدده وعدددم تمريددر التيددريعات التدد  تقترحهددا الادار  والتدد  
تهدف من ورا هدا الافدلات مدن تنفيدا الاحكدام القضدا يه الصدادر  فد  
ييددر صددالحها والددح بتحويددل القددرار الادار  الضددار بددالافراد الددى 

 .قانون يصدر من البرلمان بناءا عتى طتب من الستطه الاداريه 
انيدداء هي ددات و هددات مسدددتقته تسدداعد الافددراد والادار  عتددى تنفيدددا  -5

القددرارات القضددا يه الصددادر  وبيددكل محايددد كمددا فعددل الامبودسددمان 
السويد  , يريطه ان ترتبط تتح الهي ات بالسدتطه التيدريعيه وتكدون 
تحت رقابتها وايرافها وه  تهدف الى حمايه الطدرف الضدعيف فد  

 الا  طالما يتعرض الى تعسف الادار  .المعادله وهو المواطن 
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 الهوامش

 
عتددددى ان  9225( مددددن الدسددددتور العراقدددد  الصددددادر عددددام 87تددددن  المددددادة )( (1

)السدددتطة القضدددا ية مسدددتقتة وتتولاهدددا المحددداكم عتدددى اخدددتلاف انواعهدددا ودر اتهدددا 
 وتصدر احكامها وفقات لتقانون( .

( د.عصدددددددمت عبدددددددد ئ اليددددددديخ , مبددددددداد  ونظريدددددددات القدددددددانون الادار  ,دار (9
 .929, . 9223النهضة العربية /القاهرة 

اليددددددرقاو  , الانحددددددراف فدددددد  اسددددددتعمال السددددددتطة ,م تددددددة العتددددددوم  ( د.سددددددعاد(3
 .1969,العدد الاالت, السنة الخامسة عيرة ,  1999الادارية

عتدددى  1982لسدددنة  42( تدددن  المدددادة التاسدددعة مدددن قدددانون التنفيدددا العراقددد  رقدددم (4
 ان ) تنفا الاحكام الصادرة من محاكم القطر وفق احكام هاا القانون ( .

 1989تيددددل , قضدددداء الال دددداء , دار النهضددددة العربيددددة /القدددداهرة , ( د. محسددددن خ(5
 ,157 . 

( قددددرار محكمدددده العدددددل العتيددددا الاردنيدددده نقددددلا عددددن د. عتدددد  خطددددار يددددطناو  , (6
موسددددددوعه القضدددددداء الادار  , ال ددددددزء الاول ,دار الاقافدددددده لتنيددددددر والتوزيددددددع, 

 . 996  9211الطبعه الاالاه عمان 
لددددددو يز فدددددد  القضدددددداء الادار  ,دار الفكددددددر ( د. سددددددتيمان محمددددددد الطمدددددداو  ,ا(7

 .989,   1985العرب  / القاهرة ,
( د. يسدددرى محمدددد العصدددار ,مبددددا حضدددر تو يددده  وامدددر مدددن القاضددد  الادار  (8

لددددد دارة وحظدددددر حتولددددده محتهدددددا وتطوراتددددده الحديادددددة , دراسدددددة مقارندددددة , دار 
 .341, 9222النهضة العربية , القاهرة 

 
د ئ , القضدددددداء الادار  ,موسسددددددة المعددددددارف ( د. عبددددددد ال ندددددد  بسدددددديون  عبدددددد(9

 .195, 1999بالإسكندرية 
المددددادة الرابعددددة عيددددر فقددددر  ز  1982لسددددنة  42( يددددن  قددددانون التنفيددددا رقددددم (12

 عتى ان ) الح ج والقرارات والاوامر الت  يعطيها القانون قوة التنفيا ( . 
دار  , ( د.عبدددددد ال نددددد  بسددددديون  , ولايددددده القضددددداء الادار  عتدددددى اعمدددددال الا(11

 351  1986قضاء الال اء , منيأ  المعارف بالاسكندريه 
( د. رمدددز  طددده اليددداعر ,قضددداء التعدددويض ومسدددوولية الدولدددة عدددن اعمالهدددا (19)

 .191,  1995يير التعاقدية ,دار الفكر العرب  , القاهرة 
( د. سدددام   مدددال الددددين, التدددوا ا الاداريدددة وضدددمان الرقابدددة القضدددا ية عتيهدددا , (13

 .119,   1987المعارف بالإسكندرية منيأة ,
(الددددكتور عبدددد ال نددد  بسددديون   , ولايددده القضددداء الادار  عتدددى اعمدددال الادار  (14

 .351,  المر ع السابق ,  
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( د.  بدددراهيم الميددداهد  ,الدددو يز فددد  السدددتطات القضدددا ية المخولدددة ل داريدددين (15

 .94,  9229,مطبعة الزمان , ب داد ,
الوهددددداب ,الاصدددددلا  الادددددان  لتقضددددداء الادار  فددددد  ( د. محمدددددد رفعدددددت عبدددددد (16

 . 7,  1992فرنسا ,م تة هي ة قضايا الدولة ,السنة الرابعة والالااون ,
وقددددانون  1969( لسددددنة 111( حيددددت ندددد  قددددانون العقوبددددات العراقدددد  رقددددم )(17

وايتدددب القدددوانين ال زا يددده الاخدددرى  1969لسدددنة  19العقوبدددات االاردنددد  رقدددم 
 عتى الح .

بدددددددو , تدددددددر  القددددددرارات ومبددددددد  الميددددددروعية , دار النهضددددددة  ( د. اددددددروت(18
 . 67   9224العربية , الطبعة الاانية , القاهرة , 

( د. حسدددين سدددعد عبدددد الواحدددد ,منازعدددات التنفيدددا فددد  احكدددام القضددداء الادار  (19
 .695,  1985,م تة المحاماة , العدد التاسع ,السنة الخامسة والستون 

عتددددى ان )  9225لسددددنة  17الاولددددى مددددن قددددانون رقددددم ( حيددددت نصددددت المددددادة (92
تت دددى النصدددو  القانونيدددة اينمدددا وردت فددد  القدددوانين والقدددرارات الصدددادرة مدددن 

 9/4/9223ول ايددددة  17/7/1968م تددددل قيددددادة الاددددورة المنحددددل اعتبددددارات مددددن 
التددد  تقضددد  بمندددع المحددداكم مدددن سدددما  الددددعاوى النايددد ة مدددن تطبيدددق القدددوانين 

 لاورة المنحل .وقرارات م تل قيادة ا
,عتدددى ان )يحظدددر  9225( مدددن الدسدددتور ,العدددراق لعدددام122( نصدددت المدددادة )(91

 الن  ف  القوانيين عتى تحصين ا  عمل او قرار ادار  من الطعن (.
( د. ادددروت عبدددد العدددال احمدددد ,الايدددكالات الوقتيددده فددد  تنفيدددا الاحكدددام الاداريدددة (99

 . 7,  1996,دار النهضة العربية ,القاهرة ,
د. عبددددد ال ندددد  بسدددديون  عبدددددئ , وقددددف تنفيددددا القددددرار الادار  فدددد  احكددددام ( (93

 . 194   9221القضاء الادار  , الطبعة الاانية بيروت 
( د. عبددددد العزيددددز عبددددد المددددنعم ختيفددددة, يددددروط قبددددول الطعددددن بإل دددداء القددددرار (94

 .  19,  9225الادار  , منيأة المعارف بالإسكندرية ,
ر , الضدددمانات التأديبيدددة فددد  الوظيفدددة العامدددة, رسدددالة ( د. عبدددد الحتددديم عبدددد البددد(95

 . 119   1978دكتورا  , كتية الحقوق ,  امعة القاهرة , 
( د. مددددداهر عبدددددد الهددددداد  , اليدددددرعية الا را يدددددة فددددد  التأديدددددب , دار الفكدددددر (96

 . 129  1986العرب  , القاهرة 
تنفيددددا ( د. احمددددد عتدددد  السدددديد ختيددددل , طتبددددات وقددددف التنفيددددا امددددام محكمددددة ال(97

ومحدددداكم الطعددددن فدددد  المددددواد المدنيددددة والت اريددددة , الدددددار ال امعيددددة  الطبعددددة 
 . 139   1999الاالاة , 

(وممددددا ي دددددر اكددددر  ان وقددددف التنفيددددا منصددددو  عتيدددده فدددد  القددددوانين المدنيدددده (3
وال زا يدددده لاندددده يتعتددددق بقضددددايا مدنيدددده و زا يدددده وردت فدددد  قددددانون اصددددول 

 وقانون التنفيا 1971لسنه  93المحاكمات ال زا يه رقم 



 أ.م. علً نجٌب حمزة                                               مواجهة الإدارة عند تنفٌذ الحكم القضائً

985 
 

 
(د.صدددعب ندددا   عبدددود , الددددعوى , والددددفو  اليدددكتيه امدددام القضددداء الادار  , (99

 191  9212الموسسه الحدياه لتكتاب , ب داد 
د. عبدددددد العزيدددددز عبدددددد المدددددنعم , ال ددددداء القدددددرار الادار  للانحدددددراف بسدددددتطة ( 9)

 9229اصددددار  , م تدددة المحامددداة , العددددد الاول , السدددنة الاانيدددة والعيدددرون , 
  ,415 

د. طدددارق فدددتا ئ خضدددر , دعدددوى الال ددداء فددد  القضددداء الادار  المصدددر  , ( 3(
( 1993م تددددة العتددددوم الاداريددددة , السددددنة الخامسددددة والالااددددون , العدددددد الاول )

 61 
 ( .125المادة ) 1979لسنة  127قانون الاابات العراق  رقم ( (39
الاول , قضدددداء الال دددداء , ( د. عبددددد الفتددددا  حسددددن , القضدددداء الادار  , ال ددددزء (33

 . 91  1978مكتبة ال لاء الحدياة بالمنصورة , 
( د. طعيمدددددددده ال ددددددددرف , رقابددددددددة القضدددددددداء الادار   عمددددددددال الادارة , دار (34

  984,    9221النهضة العربية , القاهرة 
 1992/ادار /تمييدددددز/ 98( قدددددرار الهي دددددة العامدددددة لم تدددددل يدددددورى الدولدددددة (35

قبدددل د. مددداهر صدددالا عدددلاو  ال بدددور  ,  ميدددار اليددده مدددن 11/11/1992فددد 
مفهدددددوم القدددددرار الادار  وفدددددق احكدددددام القضددددداء الادار  فددددد  العدددددراق , م تدددددة 

 . 77   1999العدالة , العدد الاالت 
) السدددتطة القضدددا ية مسدددتقتة وتتولاهدددا  9225( نددد  الدسدددتور العراقددد  لعدددام (36

 قانون ( المحاكم عتى اختلاف انواعها ودر اتها وتصدر  احكامها وفق ال
( د. محمدددد عبدددد السدددلام مختدددف , نظريدددة المصدددتحة فددد  دعدددوى الال ددداء , دار (37

 . 131,   1997الفكر العرب  , القاهرة , 
( د. محمدددد بكدددر حسدددين , الوسددديط فددد  القدددانون الادار  , دار الفكدددر ال دددامع  (38

 . 393   9226بالإسكندرية 
دار الاقافدددددة لتنيدددددر ( د. عبدددددال العبدددددود  , يدددددر  احكدددددام قدددددانون البيندددددات , (39

 . 61   9227والتوزيع , عمان 
( د. محمدددددد حسدددددن عواضدددددة , السدددددتطة الر اسدددددية , بددددددون نايدددددر , بيدددددروت (42

1975  975 . 
( د. رمضان محمد بطيخ , اصول التنظيم الادار  ف  النظم الوضعية والاسلامية (41

 327,   1996, دار النهضة العربية القاهرة , 

( د. عصام الدبل , القضاء الادار  ورقابته لاعمال الادارة  , دار الاقافة لتنير (49
 . 372   9212والتوزيع , عمان , 

( د. محمد انل  عفر , الوسيط ف  القانون الادار  , دار النهضة العربية , (43
 . 341   1996القاهرة , 
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بإل اء القرار الادار  ف  الفقه ( د. عبد العزيز عبد المنعم ختيفة , او ه الطعن (44

 . 193,   9225وقضاء م تل الدولة , منيأة المعارف بالإسكندرية 
( د. عبددددال العبددددود  , يددددر  احكددددام قددددانون الاابددددات المدددددن  , دار الاقافددددة (45

 . 98   9211لتنير والتوزيع , عمان 
( د. مصددددطفى كمددددال وصددددف  , خصددددا    الاابددددات امددددام القضدددداء الادار  , (46

 . 43  1972تة المحاماة السنة الخمسون , العدد الاان  , م 
’, ( د. محمدددددد رفعدددددت عبدددددد الوهددددداب , د. حسدددددين عامدددددان , القضددددداء الادار  (47

 . 117  9225دار الفكر العرب  , القاهرة 
( د. ما ددددد رايددددب الحتددددو , القضدددداء الادار  , منيددددأة المعددددارف بالإسددددكندرية (48

1998   191 . 
سدددديد ختيددددل , طتبددددات وقددددف التنفيددددا امددددام محكمددددة التنفيددددا ( د. احمددددد عتدددد  ال(49

ومحددددداكم الطعدددددن فددددد  المدددددواد المدنيدددددة والت اريدددددة , دار ال امعيدددددة , بيدددددروت 
1999   939 . 

( د. عبدددد الحكددديم فدددود  , الخصدددومة الاداريدددة ,  احكدددام دعدددوى الال ددداء , دار (52
 . 37  9229المطبوعات ال امعية بالإسكندرية 

القدددددانون الادار  , دار النهضدددددة العربيدددددة , القددددداهرة , ( د. ادددددروت بددددددو  , (51
9229  581 . 

مددددن قددددانون المرافعددددات المدنيددددة والت اريددددة المصددددر  المعدددددل  993( المددددادة (59
 .  1996لسنة  81بالقانون رقم 

 المعدل . 1982لسنة  42من قانون التنفيا العراق  رقم  32( المادة (53
, او ددده الطعدددن بإل ددداء القدددرار الادار   ( د. عبدددد العزيدددز عبدددد المدددنعم ختيفدددة (54

 319ف  الفقه وقضاء م تل الدولة , مصدر سابق  
( د. عبدددددئ ادريسدددد  , محاضددددرات فدددد  القددددانون الادار  الم ربدددد  , ال ددددزء (55

 . 119   1995الاول , الطبعة الاولى  
( د.  ندددددور احمدددددد رسدددددلان , وسددددديط القدددددانون الادار  ,دار النهضدددددة العربيدددددة (56

 .118, 9222ة, ,القاهر
( د. ر فددددددت فددددددود  ,سددددددتطة التقريددددددر المسددددددتقتة ,دار المطبوعددددددات ال امعيددددددة (57

 .129,  9225بالإسكندرية ,
( د. ما دددددد رايدددددب الحتدددددو , القضددددداء الادار  , دار المطبوعدددددات ال امعيدددددة , (58

 . 154الإسكندرية , بدون تاريخ نير ,   
م تددة مصددر المعاصدددرة  ( د. حدداتم لبيددب ,نظددام المفددوض البرلمدددان  فدد  اوربددا(59

 . 994,  1971,القاهرة , عام 
( د. ليتدددددى تكدددددلا, الامبودسدددددمان ,دراسدددددة تحتيتيدددددة مقارندددددة لنظدددددام المفدددددوض (62

 .13,  1971البرلمان  ,مكتبة الان تو المصرية ,القاهرة ,
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( د. محمددددد عتدددد  الخلايتددددة , الادارة المحتيددددة , دار الاقافددددة لتنيددددر والتوزيددددع (61

 . 115   9229عمان الطبعة الاولى , 
( د. محمدددد صدددلا  عبدددد البدددديع السددديد , الوسددديط فددد  القدددانون الادار  ,منيدددأة (69

 .967,   9227المعارف بالإسكندرية ,
د. محمدددددد عبدددددد الحميدددددد ابدددددو زيدددددد ,مبددددداد  الميدددددروعية وضدددددمان تطبيقددددده ( (63

,  9229,دراسدددددة مقارندددددة ,دار النهضدددددة العربيدددددة ,القددددداهرة ,الطبعدددددة الاانيدددددة 
 156. 

د. عايور مبروح , النظام الإ را   لخصومة التحكيم , دراسة تحتيتية وفقات (64)
 9 حدت التيريعات والنظم المعاصرة , مكتبة ال لاء ال ديدة ف  المنصورة , ط

 .9 -1صـ 1998, 
د.  حمد صدق  محمود , المدع  عتيه وظاهرة البطء ف  التقاض  , دار  (65)

 .9تاريخ نير , صـالنهضة العربية , القاهرة, بدون 
د.  دم وهيب النداو  , مدى ستطة المحكمة المدنية ف  تعديل نطاق الدعوى ,  (66)

 .15, صـ 1979رسالة دكتورا  , كتية القانون ,  امعة ب داد , 
استاانا الدكتور محمد  مال عامان  بريل , وسيط ال مهورية ف  فرنسا , (67)

ف  مصر ,  9222لسنة  7بالقانون رقم دراسة مقارنة مع ل ان التوفيق المنيأة 
 .94دار النهضة العربية , القاهرة , ب ت صـ

ير  بعض الفقهاء  نه ف  استبعاد النزاعات الت  تحصل بين الايخا   (68)
الاعتبارية العامة بعضها مع البعض اتخر كون ها  المنازعات تتعتق بأيخا  

العامة ولا يمكن  ن تكون محلات اعتبارية عامة وه  تسع  دا مات لتحقيق المصتحة 
لتخصومات اليخصية لالح فإن عدم يمولها ييكل عيبات ف  ن  المادة ا ولى من 

ونقصات واضحات المستيار, عبد الرحيم عتى محمد, قانون  9222لسنة  7القانون 
 .92صـ 9222ل ان التوفيق ف  فض منازعات الدولة , الطبعة ا ولى , 
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ل ان التوفيق ف  فض المستيار. عبد الرحيم عت  عت  محمد , قانون  (71)
 .57منازعات الدولة , المصدر السابق , صـ
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