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 المستخلص .
تنبع مشكلة البحث من تحمٌل رئٌس مجلس الوزراء المسإولٌة عن السٌاسة 
العامة للدولة وعن اداء الوزارات دون منحه الصلاحٌات اللازمة لذلك، اذ 

وجانب القاعدة العتٌدة فً النظام اخل الدستور بهذه الموازنة اخلالاً مبٌناً 
البرلمانً ) حٌث توجد السلطة توجد المسإولٌة ( واضعؾ مركز رئٌس 
مجلس الوزراء الى درجة منعه من ممارسة مهام الاشراؾ على الوزارات 
الا من خلال مجلس الوزراء نفسه . ومن اقالة الوزراء المقصرٌن الا من 

 عة ٌطلب منها الحماٌة دون حركة .خلال مجلس النواب لذا كان اشبه بفزا
نعم ، اذ لا ٌتسنى له بموجب الدستور وضع السٌاسة العامة للدولة بالرؼم 
من مسإولٌته عنها . او تعٌٌن القادة العسكرٌٌن بالرؼم من تولٌه القٌادة 
العامة للقوات المسلحة ، او محاسبة الوزراء والاشراؾ علٌهم بالرؼم من 

لحكومً امام مجلس النواب مع التنوٌه الا انه لٌس مسإولٌته عن الاداء ا
حراً باختٌارهم ، فضلاً عن تولٌه ادارة شإون البلاد اثناء الظروؾ 
الاستثنائٌة الا ان ذلك ٌتوقؾ على اجازة البرلمان بالقوانٌن على اعلان 
حالة الطوارئ وحالة الحرب باؼلبٌة الثلثٌن . كما لا ٌقوى على اجراء حل 

ب ولو امتنع الاخٌر عن اصدار التشرٌعات والقرارات اللازمة مجلس النوا
لانجاح وزارته فً مهامها من ضبط الامن وفرضه وتحقٌق التنمٌة ورفع 
المستوى المعاشً للفرد والدخول الى حالة الانعاش الاقتصادي وتقوٌض 
ظاهرة الفساد الاداري وؼٌرها ، ان نصوص الدستور مع هذه المهام 

كبٌر ،لذا حاولنا اقتراح الحلول اللازمة للخروج من هذا  وضعته فً مؤزق
 الحرج والذي ٌنعكس سلبا على الاداء الحكومً .
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   Abstract.  
The problime discussed by this research 

represented in the responsibility of prime minister on the 
state general policy and the function of ministries 
without having the fit authorities to do that. Iraqi 
Constitution breached the balance and left the essential 
base of parliament systim ( responsibilty for Authority) 
and weakend the role of prime minister by preventing 
him from supervision on ministries without the minsters 
council , or Dismissal of ministers without approval of 
representatives council. 
Yes , he can't put the state general policy, he is 
responsible of  according to the constitution , or 
appointment of Military leaders although he is taking 
over the general leading of armed forces , he can't judg 
the ministers or control thier function although he is 
responsible of governmental role in front of 
representatives council , and he is not free in choosing 
them , in addition to his responsebility of adminstrating 
the state under extraordinary circumstances, but even 
this function depends on the approval of representatives 
council by laws declaring emergency& war state by two-
thirds vote.he also can't dissolve the parliament when 
the latter refused to enacte the propper laws to help the 
government succeed in it's functions in security, 
development, rising the level of living for indevdual, 
having econemic recovery, and fighting administrative 
corruption etc . constitutional provisions but him in a big 
impasse , so we tried to suggest necessary solutions to 
end this empasse wich affict negetivly on the 
governmental functions . 
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 مقدمةال
ثلاثة حكومات بعد  5994عن دستور جمهورٌة العراق لسنة  انبثقت 
كانت سمتها الؽالبة الضعؾ  5904الى عام  5995من حزٌران عام  نفاذه

 فً الاداء الحكومً .
بوصفه اول دستور عراقً صدر  5994لقد كان فً صدور دستور  

شرحت له طً باسلوب الاستفتاء الشعبً فتحاً مبٌناً انبطرٌق دٌمقرا
لمولٌة الصدور وبلسماً شافٌاً لجراح السنون التً خلفتها انظمة الحكومة ا

المستبدة التً توالت فً حكمها على البلاد الواحدة تلو الاخرى ، فتم به 
 والانؽلاق الى الانعتاق والانطلاق .  حول من الافتئاتالت

تور فً ثناٌاها ومع بوادر التفاإل هذه فقد اسس نصوص الدس 
ة الجناح على كافة الاصعدة ، ولو اخذنا صعٌد حكومات ضعٌفة مهٌض

مكافحة الارهاب وظاهرة الفساد الاداري كمإشرٌن لضعؾ حفظ الامن و
 لأتضح ذلك الضعؾ جلٌاً حسب الاحصائٌات الرسمٌة . الاداء 
بعثة الامم المتحدة المساعدة للعراق  –اذ تشٌر احصائٌات الٌونامً 

جرٌحاً مدنٌاً فً عام  7905قتٌلاً مدنٌا و  5770انها سجلت اجمالً  –
اي  5905اخرٌن عام  09279وجرح  مدنٌا 2528، ومقتل  5900

% فً عدد  29.3و  % فً عدد الضحاٌا المدنٌٌن05.8دة بمعدل زٌا
، وكان النسبة الاؼلب من الضحاٌا فً النصؾ الثانً من العام  الجرحى

حسبما  5709وعدد الجرحى  0895المذكور اذ بلػ عدد القتلى المدنٌٌن 
 و ب(  هو موضع فً الشكل )أ

(0)
 . 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 مجلس الوزراءالمأزق الدستوري لرئٌس  
 5112فً دستور جمهورٌة العراق لسنة  

90 
 

 أ.م.د. عدنان عاجل عبيد

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

اما على صعٌد الفساد الاداري تشٌر تقارٌر واحصائٌات منظمة  
الشفافٌة العالمٌة الى وقوؾ العراق فً مراكز متقدمة فً تصنٌؾ الدول 

الى احتلال ثلاث دول  5900الاكثر فساداً فً العالم اذ ٌشٌر تقرٌرها لعام 
دولة وهً  078عربٌة لمراكز تقع ضمن العشر دول الاكثر فسادا من بٌن 

لصومال والعراق والسودان ا
(5)

نشاطها ل، كما اشار تقرٌر هٌئة النزاهة  
متهماً  5952ن الهٌئة احالت الى ا 5902خلال الاشهر السبعة الاولى لعام 

( ملٌار دٌنار 454فً عملٌات تتجاوز مبالؽها)فساد الى القضاء  بقضاٌا
مبٌن  لمحافظات كما هوالكرخ فً بؽداد واو توزعت فً مناطق الرصافة 
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المختصة بالنظر فً قضاٌا النزاهة  كما اصدرت المحاكم  ،(فً الشكل )ج
( مدٌر عام 57( بدرجة وزٌر سابق و )2( متهم بٌنهم )934احكاماً بحق )

ضٌة فساد كما هو موضح فً الشكل ( ق844فما فوق احالتهم الهٌئة فً )
( فً 94( فً نٌنوى و )034( ، وتوزع المدانون جؽرافٌاً بواقع ) )د

( فً بابل 45( فً واسط والدٌوانٌة و )47( فً الكرخ و )85الرصافة و )
( فً 22( فً النجؾ و )23( فً كركوك و )28( فً ذي قار و )30و )

( فً 50( فً صلاح الدٌن و الانبار و )55( فً دٌالى و )29مٌسان و )
ً المثنى كما هو مبٌن فً الشكل ( ف04( فً كربلاء و )07البصرة و )

(ـ)ه
(2)

 . 
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الارقام تشٌر الى اخفاق الحكومة فً اداء واجباتها الاساسٌة ان هذه  
الفساد ، مع الالتفات الى ان دستور ومكافحة من اقامة الامن والنظام 

( ٌقضً بؤن رئٌس مجلس الوزراء هو المسإول 78فً المادة ) 5994
التنفٌذي المباشر عن السٌاسة العامة للدولة والقائد العام للقوات المسلحة . 
لذا تتجه ضالتنا فً البحث عن الاسباب ومن جملتها الدور المناط برئٌس 

كم المشاكل وقدرته على مواجهتها بوصفه مجلس الوزراء فً معالجة تل
 المسإول التً حددته نصوص الدستور . 

هذا وتكمن اهمٌة الدراسة فً طرق مشكلة ضعؾ اداة السلطة  
هورٌة ومجلس الوزراء وبما ان الاداء مالتنفٌذٌة المكونة من رئٌس الج

الفعلً ٌقع على عاتق مجلس الوزراء لذا ٌنبؽً الكشؾ عن المركز 
ا اذا كان ٌمارس دور المسٌطر على اداء ري والقانونً لرئٌسه وعم  الدستو
ات الوزراء فً الدور رازوس والضامن لحسن ادائه او وقوفه بالمجل

 انٌة الاشراؾ علٌهم ومحاسبتهم . والواجب دون امك
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فً دؾ الدراسة الى تقوٌة سلطات رئٌس مجلس الوزراء لذا ته 
ٌة الدخول النواب من جهة اخرى ، بؽهة ومجلس مواجهة الوزراء من ج

جوهر النظام البرلمانً والذي ؼاب عن المنشود الذي ٌمثل الى التوازن 
جهاراً فً المادة الاولى  بالرؼم من انها صرحت 5994ص دستور نصو

 على اعتناق النظام البرلمانً نظاماً للحكم . 
 على ما تقدم تنبع مشكلة البحث من تحمٌل رئٌس مجلسوبناء  

الوزراء المسإولٌة عن السٌاسة العامة للدولة وعن اداء الوزرات دون 
هذه الموازنة اخلالاً مبٌناً اذ اخل الدستور ب ،ات اللازمة لذلكٌمنحه الصلاح

النظام البرلمانً ) حٌث توجد السلطة توجد  وجانب القاعدة العتٌدة فً
ه من المسإولٌة ( واضعؾ مركز رئٌس مجلس الوزراء الى درجة منع

ممارسة مهام الاشراؾ على الوزارات الا من خلال مجلس الوزراء نفسه . 
لس النواب لذا كان اشبه ومن اقالة الوزراء المقصرٌن الا من خلال مج

 ٌطلب منها الحماٌة دون حركة .  بفزاعة
اذ لا ٌتسنى له بموجب الدستور وضع السٌاسة العامة للدولة  ، نعم 

ن القادة العسكرٌٌن بالرؼم من تولٌه ٌبالرؼم من مسإولٌته عنها . او تعٌ
القٌادة العامة للقوات المسلحة ، او محاسبة الوزراء والاشراؾ علٌهم 
 بالرؼم من مسإولٌته عن الاداء الحكومً امام مجلس النواب مع التنوٌه الا

فضلاً عن تولٌه ادارة شإون البلاد اثناء الظروؾ ، انه لٌس حراً باختٌارهم 
الاستثنائٌة الا ان ذلك ٌتوقؾ على اجازة البرلمان بالقوانٌن على اعلان 

الثلثٌن . كما لا ٌقوى على اجراء حل  بؤؼلبٌةحالة الطوارئ وحالة الحرب 
والقرارات اللازمة  مجلس النواب ولو امتنع الاخٌر عن اصدار التشرٌعات

لانجاح وزارته فً مهامها من ضبط الامن وفرضه وتحقٌق التنمٌة ورفع 
عاش الاقتصادي وتقوٌض اشً للفرد والدخول الى حالة الانالمستوى المع

ظاهرة الفساد الاداري وؼٌرها ، ان نصوص الدستور مع هذه المهام 
 وضعته فً مؤزق كبٌر . 

بالمنهج التحلٌلً  نااستعفً البحث فقد  اما عن المنهج العلمً المتبع 
الاستقرائً القائم على اساس دراسة الواقع الدستوري والسٌاسً وتحلٌله 
وتشخٌص الاسباب والعلل المتعلقة بضعؾ دور رئٌس مجلس الوزراء فً 

الدراسة المقارنة  الحكومة ثم الانتقال الى معالجتها ، وقد اتبعنا اسلوب
فً دستور  ياسة المشابهة تقرٌباً للنظام الدستورمحل الدر فاخترنا الدول

ورها لعام وهً المانٌا الاتحادٌة ذات النظام البرلمانً فً دست 5994
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المعدل لعام  0955البرلمانً فً دستورها لعام  ولبنان ذات النظام 0939
والتً تقترب بتجربتها من العراق لتبنٌها الدٌمقراطٌة التوافقٌة  0999

ا اصصة الطائفٌة فً توزٌع السلطة والحكم ، كما اقحمنواعتناقها المح
ج بٌن النظام البرلمانً وانظمة اخرى دساتٌر دول اخرى بالمقارنة نماز

 كلما 5903مصر فً دستورها لعام و 0948كفرنسا فً دستورها لعام 
واخذت منهجٌة البحث شالكة مباحث ثلاثة  رأٌنا الى المقارنة موجباً.

عرٌؾ رئٌس مجلس الوزراء فً الدساتٌر المقارنة سبقها تمهٌد ضم الت
وعرض مواضع المؤزق الدستوري له فً ثناٌا  ، 5994ودستور 

الى تحمله اعباء النصوص الدستورٌة والواقع السٌاسً . ثم تطرقنا 
مسإولٌته تها من ناحٌة ون منحه الاختصاصات اللازمة لممارسالمسإولٌة د

 ن وضعها . وعن اداء الوزارات دونلة دوعن السٌاسة العامة للدو التنفٌذٌة
الاشراؾ على الوزراء او اقالتهم وتولٌه القٌادة العامة للقوات المسلحة دون 

على ادارته للبلاد فً الظروؾ  ، وعرجنا تعٌٌن قادتها فً مبحث اول
الاستثنائٌة دون امكانٌة اعلانها من خلال اٌراد مفهوم نظرٌة الظروؾ 

بادارتها قدر تعلقها بموضوع البحث ، –السلطة المختصة  –الاستثنائٌة 
منها فً مبحث ثان . وبحثنا عدم امكانٌة حله مجلس  5994وموقؾ دستور 

ببٌان مفهوم الحل ، واهمٌته فً فض النواب اذا ما تعمد الاخٌر افشاله 
من  5994ومة و موقؾ دستور النزاع الحاصل بٌن البرلمان والحك

 . اجرائه
وقد ختمنا فً خاتمة البحث نتائج وحلول تصب فً تعزٌز اصلاح  

النظام الدستوري والسٌاسً ، اذ اقترحنا تعدٌلات دستورٌة ، واصدار 
لواقع السٌاسً عسى ان لق باقوانٌن اساسٌة مكملة للدستور وحلول تتع

 ٌطرق الماسكٌن بعروة السلطة فً العراق الٌها سامعٌن.
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 .تمهٌد
دستور جمهورٌة العراق  فكرة المؤزق الدستوري لرئٌس مجلس الوزراء فً

  5994لسنة 
فً الدساتٌر المقارنة حسب ٌتباٌن منصب رئٌس مجلس الوزراء  

، اذ ٌتم فصل منصب رئٌس  الدولةطبٌعة نظام الحكم المتبع فً دستور 
ة كما فً طالدولة عن رئٌس الحكومة فً انظمة الحكم البرلمانٌة والمختل

وفرنسا برٌطانٌا 
(3)

   ٌ دمج بٌنهما فً انظمة الحكم الرئاسٌة كما فً فً حٌن 
الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة 
(4)

. 
البرلمانً النظام م شطر بحثنا نحو الدساتٌر التً تؤخذ بملامح نٌموس 

من فصل منصب رئٌس الدولة عن رئٌس الحكومة وتبادل الرقابة بٌنهما ، 
 قد صرح جهاراً باعتناقه 5994تور علماً ان المشرع العراقً فً دس

النظام البرلمانً فً المادة الاولى التً انتظم نصها على الاتً ) جمهورٌة 
نظام الحكم فٌها العراق دولة اتحادٌة واحدة مستقلة ذات سٌادة كاملة ، 

  ٌ اسكن من النص ان المشرع قد لحظ جمهوري نٌابً ) برلمانً ( ...( اذ 
جٌن وهذا ٌعنً ان تشخٌص نظام الحكم ودمصطلح ) البرلمانً ( بٌن مز

الا ان الزام  ،تور كان محط اهتمام المشرع ونظرهفً نصوص الدس
المشرع لنفسه على هذه الشاكلة قد اوقعه فً الحرج اذ جانب الدستور 
 دعائم النظام البرلمانً فً اكثر من موضع كلما تعمقنا فً مسٌرة البحث . 

هذا وقد ٌتنوع مصطلح رئٌس الحكومة فً الدساتٌر ذات انظمة  
ً انكلترا الحكم البرلمانٌة اذ ٌعبر البعض عنه بالوزٌر الاول كما ف

(5)
 ،

وبرئٌس الوزراء كما فً الهند 
(7)

، والعراق فً ظل القانون الاساسً لعام  
0954
(8)

، والمستشار كما فً المانٌا 
(9)

، ورئٌس مجلس الوزراء كما فً 
5994لبنان والعراق فً دستور 

(09)
. 

وسنعرض فكرة المؤزق الدستوري لرئٌس مجلس الوزراء فً  
بعرض مفهوم رئٌس مجلس الوزراء فً الدساتٌر المقارنة  5994دستور 

ثم التطرق الى مواضع المؤزق الدستوري مدار  5994ووضعه فً دستور 
 البحث . 
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 اولاً: رئٌس مجلس الوزراء فً الدساتٌر المقارنة : 
وزراء فً النظام البرلمانً الانكلٌزي نشؤ منصب رئٌس مجلس ال 

تحت تسمٌة الوزٌر الاول وبدأ للوهلة الاولى مستشاراً للملك لٌس الا ، 
اخذ دوره ٌتعاظم فً  0588وبعد تطور النظام البرلمانً وتؤثره بثورة عام 

مواجهة الملك الى ان اضحى فً مركز دستوري فعال ٌقوم على ترأس 
الملك التً بدأت ة فً مواجهة صلاحٌات الحكومة ذات السلطات المإثر

بالتضاإل 
(00)

 . 
بعد ان اصبحت انٌطت به الكثٌر من الاختصاصات ولهذا  

الحدود ، وعلى هذا المنوال نسجت رئٌس الدولة فً اضٌق اختصاصات 
 الدساتٌر اذ توزع فً اختٌاره الى فئات ثلاثة : 

ل البرلمان ، ففً المملكة الاولى : ٌتم اختٌاره من رئٌس الدولة بدون تدخ
تعٌن الملكة الوزٌر الاول استناداً الى العرؾ الدستوري السائد بؤن المتحدة 

البرلمانٌة بتشكٌل الحكومة  بالأؼلبٌةٌكلؾ الملك زعٌم الحزب الفائز 
(05)

  ،
وفً فرنسا ٌعٌن رئٌس الجمهورٌة الوزٌر الاول وٌعفٌه من منصبه 
(02)

. 
الثانٌة : اختٌاره من رئٌس الدولة والبرلمان كما فً دستور اٌطالٌا لعام 

 0935ودستور الجمهورٌة الرابعة الفرنسً لعام  0937
(03)

. 
الثالثة : اختٌاره من البرلمان دون تدخل رئٌس الدولة كما فً دستور الٌابان 

 0972ودستور السوٌد لعام   0935لعام 
(04)

. 
لى زاوٌة حكم فٌنظر الٌه من زاوٌتٌن الاواما دوره فً نظام ال 

ء وما هو الا الاعلى للوزرا بالرئٌسملاء فهو لٌس المساواة مع الوزراء الز
، اذ ٌتقٌد برأي الاؼلبٌة داخل مجلس الوزراء ، والثانٌة  واحد من عددٌهم

زاوٌة التفضٌل والتؤثٌر اذ ٌتمتع بصلاحٌات واسعة تتمثل باختٌار الوزراء 
قالاتهم وادارة مجلس الوزراء وعرض سٌاسة الحكومة امام وقبول است

البرلمان وتنفٌذ القوانٌن واقتراحاتهم وادارة البلاد اثناء الازمات . وهذه 
وباداء الوزراء فقد لا ٌكون الصلاحٌات تجعله فً مركز مإثر بالحكومة

علٌهم  اً هم ورئٌسمجرد زمٌل لهم بل زعٌم
(05)

. 
 . 5112الوزراء فً دستور جمهورٌة العراق لسنة ثانٌاً: رئٌس مجلس 

من رئٌس  5994تتكون السلطة التنفٌذٌة الاتحادٌة بمقتضى دستور  
الجمهورٌة ومجلس الوزراء 
(07)

وٌكون رئٌس مجلس الوزراء عضواً فً  
المجلس وٌقدم بادارته وٌترأس اجتماعاته 
(08)

. 
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ة او ما ٌعادلها واتم فٌه ان ٌكون حائزاً على الشهادة الجامعٌوٌشترط  
الخامسة والثلاثٌن عاماً من عمره 
(09)

، بالاضافة الى الشروط الواجب 
من ابوٌن فً رئٌس الجمهورٌة من ان ٌكون عراقٌاً بالولادة توافرها 

اً له ة حسنه وخبره سٌاسٌة ومشهودعمذي سعراقٌٌن ، وكامل الاهلٌة و
بالنزاهة والاستقامة و العدالة والاخلاص للوطن وؼٌر محكوم بجرٌمة 

مخلة بالشرؾ 
(59)

. 
النٌابٌة الاكثر وٌتم اختٌاره بتكلٌؾ رئٌس الجمهورٌة مرشح الكتلة  

عدداً لٌكون بمثابة رئٌس مجلس الوزراء المرشح لتشكٌل مجلس الوزراء 
كلٌؾ ، فان اخفق كلؾ رئٌس خلال مدة اقصاها ثلاثون ٌوماً من تارٌخ الت

اعضاء وزارته والمنهاج الجمهورٌة مرشحاً جدٌداً ، لٌعرض اسماء 
على مجلس النواب لنٌل ثقته ، وٌعد حائزاً علٌها بالموافقة على الوزاري 

، اما اذا لم ٌنل ثقة  المطلقةوالمنهاج الوزاري بالاؼلبٌةمنفردٌن اء رالوز
آخر بتشكٌل مجلس النواب ، ٌتولى رئٌس الجمهورٌة تكلٌؾ مرشح 

الوزارة
(50)

. 
وٌثار التساإل عن سلطة رئٌس الجمهورٌة فً تكلٌؾ مرشح الكتلة  

النٌابٌة الاكثر عدد فً مجلس النواب وهل هً سلطة مقٌدة ام له مكنه 
 التقدٌر والاختٌار فً التكلٌؾ من عدمه ؟ 

/ اولاً( بانها مقٌدة بمن تختاره 75ٌستبان من ظاهر نص المادة ) 
الكتلة النٌابٌة الفائزة باؼلبٌة مقاعد مجلس النواب الا ان الواقع العملً ٌشٌر 
الى عكس ذلك اذ رفض رئٌس الجمهورٌة تكلٌؾ مرشح الكتلة النٌابٌة 

ت وٌبدو ان تكرار حالا 5903والثانٌة عام  5995لمرتٌن الاولى عام 
رئٌس الجمهورٌة حرٌة الاختٌار  ستبلور عرفاً دستورٌاً معدلاً ٌمنحالرفض 

(55)
. 

الدستور تعداداً مفصلاً لصلاحٌات رئٌس مجلس ولم ٌورد هذا  
( التً قضت بؤنه ) رئٌس مجلس 78الوزراء اذ اكتفى بنص المادة )
المباشر عن السٌاسة العامة للدولة ، والقائد الوزراء هو المسإول التنفٌذي 

ء وٌترأس اجتماعاته ، ار، ٌقوم بادارة مجلس الوزالعام للقوات المسلحة 
وله الحق باقاله الوزراء ، بموافقة مجلس النواب ، اما بقٌة الصلاحٌات 
فهً مشتركة مع رئٌس الجمهورٌة وتقتصر على تقدٌم طلب الى مجلس 

ٌس الجمهورٌة لؽرض حله النواب بعد موافقه رئ
(52)

اعلان حالة  ، او
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لادارة الحرب وحالة الطوارئ ، او صلاحٌات مخولة من مجلس النواب 
اعلان  الحرب وحالة الطوارئ  شإون البلاد فً اثناء مدة

(53)
. 

ثالثاً: مواضع المأزق الدستوري لرئٌس مجلس الوزراء فً دستور 
5112: 

لؽة كلمة تفٌد المكان الضٌق ، او انها موقؾ صعب حرج ، او المؤزق  
او شدة وضٌق وجمعها مآزق ورطة 

(54)
. 

فقد استخدمها جانب من الفقه اما المؤزق الدستوري فً الاصطلاح  
للتدلٌل على الصعوبات التً تواجه العراق بعد الخروج من  السٌاسً

ل الانظمة الشمولٌة فً وضع دستور ٌستطٌع تلبٌة الطموحات وحل المشاك
الماضٌة واستٌعاب المقبلة منها
(55)

. 
اما المؤزق الدستوري حسب وجهة نظرنا فٌنصرؾ الى الضٌق  

فً ثناٌا  والحرج الذي ٌصٌب مإسسة دستورٌة نظم الدستور احكامها
، مما سبب لها  سام الا انه منحنها صلاحٌات واهنةنصوصه فكلفها بمهام ج

المناسب ، وبالتالً اضعافها  خاذ القرارات المناسبة فً التوقٌتالعجز فً ات
 اخرى .والناخبٌن من جهة واحراجها امام السلطات الاخرى من جهة 

ٌة بتنفٌذ القوانٌن فمن المعلوم ان السلطة التنفٌذٌة هً السلطة المعن 
والقضاء بفض النزاع ، هً بسن القوانٌن تواحكام القضاء فدور البرلمان ٌن

فمستمرة الدور ، فهً المسإول عن وضع وتنفٌذ السٌاسة ، اما الحكومة 
ر امورهم ، لذا لا ٌت الٌومٌة للافراد وتسٌجااحالعامة للدولة واشباع ال

ضرورة  بحٌاة الافراد وبالتالً احتكاكاً  مناص من القول بؤنها اكثر السلطات
حرٌاتهم ان تحفظ حقوقهم وتصون

(57)
. 

ادارة ملؾ العلاقات الخارجٌة للدولة من عملٌة ما تتولى فهً ؼالباً  
ومصادقة على الاتفاقٌات والمعاهدات الدولٌة تفاوض 

(58)
، وتتولى الدفاع 

ن اعلان حالة عن حدودها من الاعتداء الخارجً وتدٌر الملؾ الحربً م
هدنة واعلان الاحكام العرفٌة ، وتناط بها مهمة لالحرب او انهائها وقبول ا

القٌادة العامة للقوات المسلحة 
(59)

، فضلاً عن حقها فً ممارسة القدر 
صدٌق الضئٌل من الوظائؾ القضائٌة كالعفو العام والعفو الخاص وحق الت

ها واسهامه فً تشرٌع القوانٌن كإقتراح، ى بعض الاحكام القضائٌة عل
واصدارها 
(29)

. 
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القول بؤن الدساتٌر عادة  وبناء على ما تقدم لٌس من قبٌل المؽالات 
نفسها فً النص على اختصاصات الحكومة على نحو اكثر تفصٌلاً  ما تجهد

 من النص على اختصاصات البرلمان والقضاء .
نصوص الدستور ، اما بتقرٌر  تخذلهاومع هذه المهام المناطة بها قد  
ٌتها عن حالة ما دون منحها الاختصاصات اللازمة للقٌام باعبائها لمسإو

، او تلزمها بالقٌام  (خلافاً لقاعدة ) حٌث توجد السلطة توجد المسإولٌة
الاذن بالشًء اذن بلزومه (  ) بعمل دون منحها مستلزماته خلافاً لقاعدة

ه نصوص الدستور مشكلة المؤزق الذي تخلقدوالٌك . ومن هنا تبرز وهكذا 
 للسلطة التنفٌذٌة . 

رئٌس مجلس  5994لقد وضع دستور جمهورٌة العراق لسنة  
ٌذٌة عن السٌاسة العامة الوزراء فً مؤزق كبٌر ، اذ حمله المسإولٌة التنف

ن اداء الحكومة دون منحه الصلاحٌات اللازمة لذلك ، وعن اداء للدولة وع
مكانٌة محاسبتهم او اقالتهم عند تقصٌرهم ، وانٌطت به مهمة الوزراء دون ا

القٌادة العامة للقوات المسلحة دون امكانٌة اختٌار او تعٌٌن قادتها كما خوله 
صدار القوانٌن المهمة من مجلس النواب دون امكانٌة حل الاخٌر الدستور ا

تشرٌع القوانٌن المهمة او عند حصول نزاع معه اذ ما امتنع عن 
 . لمستعجلةا

ات تفصٌلاً فً مباحث ثلاث الاول نبحث فٌه وسنعرض هذه الاشكالٌ 
اللازم للقٌام باعبائها دون منح الاختصاص مل اعباء المسإولٌة اشكالٌة تح

رؾ الاستثنائً دون امكانٌة اعلانه ً نتطرق فٌه الى ادارة الظنوالثا ،
ب دون امكانٌة والثالث سنعرج فٌه على الدخول فً نزاع مع مجلس النوا

 حله . 
  



 مجلس الوزراءالمأزق الدستوري لرئٌس  
 5112فً دستور جمهورٌة العراق لسنة  

090 
 

 أ.م.د. عدنان عاجل عبيد

 المبحث الاول
 تحمل اعباء المسؤولٌة دون منح الاختصاص

ان منح الاختصاص لسلطة معٌنة هو اساس تحمل المسإولٌة الناتجة  
عنه فالاختصاص ٌنصرؾ الى ولاٌة ابرام عمل معٌن وفقاً لقواعد معٌنة 

المسإولٌة ، فً حٌن ان من ناحٌة الموضوع والاشخاص والمكان والزمان 
تحقق بعد القٌام بالعمل ٌة المترتبة على القٌام بالعمل وتعنً التبع

(20)
. 

رئٌس مجلس الوزراء فً مواضع وفً هذا السٌاق تظهر مسإولٌة  
تحمله المسإولٌة التنفٌذٌة المباشرة عن السٌاسة العامة للدولة ثلاث الاول 

نً مسإولٌته وضعها وتنفٌذها ، والثااختصاص مع منح مجلس الوزراء 
عن عمل واداء الوزراء دون امكانٌة اقالتهم والثالث منحه اختصاص القائد 

 العام للقوات المسلحة دون امكانٌة تعٌٌن قادتها .
 

 المطلب الاول
 المسؤولٌة التنفٌذٌة عن السٌاسة العامة للدولة

لذي ارتكب فعلاً ٌستوجب المسإولٌة بوجه عام هً حالة الشخص ا 
المإاخذة
(25)

اما المسإولٌة التنفٌذٌة من وجهة نظر الفقه الدستوري فانها 
 ولٌة القانونٌة لاعضاء الحكومة ايتنصرؾ الى معنٌن : الاول المسإ

والمساءلة التؤدٌبٌة طبقاً ، المساءلة الجنائٌة وفق احكام قانون العقوبات 
والمساءلة المدنٌة اي التعوٌض عن الاضرار التً  ، لقوانٌن الانضباط

ببتها وفق القواعد العامة للمسإولٌةس
(22)

 . 
اما المعنى الثانً فهو المسإولٌة السٌاسٌة اي اثارة مسإولٌة  

الحكومة امام البرلمان واقدام الاخٌر على سحب الثقة منها وانهاء ولاٌتها 
قبل اجلها 
(23)

المعنى ٌتماشى مع مسإولٌة رئٌس مجلس الوزراء فهو وهذا  
 الحكومة امام البرلمان .مسإول عن اعمال 

اما السٌاسة العامة فتفٌد تحدٌد الاهداؾ والخطوط التً ٌتم التنفٌذ  
شاكل المجتمع وما والاداء على اساسها وهً ذات طبٌعة معقدة ترتبط بم

ٌتطلبه من حلول
(24)

. 
حمل طائفة من الدساتٌر رئٌس مجلس الوزراء المسإولٌة عن هذا وت   

اللازمة لادائها ، اذ ٌكون مع منحه الاختصاصات للدولة السٌاسة العامة 
 العامة للاداء الحكومً .  بالأسسمسإولاً عمّا ٌمارسه من صلاحٌات تتعلق 
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 0939بمقتضى دستورها لعام تتؤلؾ الحكومة الاتحادٌة ففً المانٌا  
والوزراء الاتحادٌٌن من المستشار الاتحادي 

(25)
، وٌقرر المستشار 
الاتحادي السٌاسة العامة وٌتحمل مسإولٌتها ، وٌدٌر الوزراء الاتحادٌٌن 
مجرٌات العمل فً وزاراتهم ضمن حدود السٌاسة المرسومة لها ، وٌقود 

المستشار الاتحادي مسٌرة اعمال الحكومة 
(27)

. 
على انه )  53فً المادة  0955وفً لبنان نص دستورها لعام  

الوزراء هو رئٌس الحكومة ٌمثلها وٌتكلم باسمها وٌعتبر  رئٌس مجلس
مسإولاً عن تنفٌذ السٌاسة العامة التً ٌضعها مجلس الوزراء ( وٌترشح من 
النص المتقدم ان مسإولٌة تنفٌذ السٌاسة العامة للدولة تقع على عاتق رئٌس 

ن بالمقابل ن انها من وضع مجلس الوزراء ، لكمجلس الوزراء بالرؼم م
حه الدستور صلاحٌات هامة تتمثل بترأسه مجلس الوزراء ونٌابته حكماً من

لجمهورٌة واجراء الاستشارات لرئٌس المجلس الاعلى للدفاع وهو رئٌس ا
ابٌة لتشكٌل الحكومة وتوقٌعه مع رئٌس الجمهورٌة مرسوم تشكٌلها ، النٌ

المراسٌم السٌاسة العامة للحكومة امام مجلس النواب وتوقٌع وطرح 
لجمهورٌة جمٌعاً مع رئٌس الجمهورٌة ما عدا مرسوم تسمٌته للحكومة . ا

مع مرسوم الدعوة الى فتح دورة استثنائٌة ومراسٌم اصدار القوانٌن وطلب 
اعادة النظر فٌها ، ودعوة مجلس الوزراء للانعقاد ووضع جدول اعماله ، 

ء واعطاء ومتابعة اعمال الادارات والمإسسات العامة والتنسٌق بٌن الوزرا
 ت العامة بضمان حسن سٌر العمل .التوجٌها
ة فً الدولة بحضور الوزٌر وعقد جلسات عمل مع الجهات المعنٌ 
المختص
(28)

ة العامة للدولة وبهذا توازي الصلاحٌات المتعلقة بالسٌاس
جلس الوزراء المسإولٌات الملقاة على عاتقه وهذا عٌن الممنوحة لرئٌس م
 السلٌم .  يالمنطق الدستور

بؤن )  5994( من دستور 78اما فً العراق فقد قضت المادة ) 
رئٌس مجلس الوزراء هو المسإول التنفٌذي المباشر عن السٌاسة العامة 
للدولة والقائد العام للقوات المسلحة ٌقوم بادارة مجلس الوزراء وٌترأس 

والمعنى اجتماعاته وله الحق باقالة الوزراء بموافقة مجلس النواب ( . 
لوزراء الممنوحة له من النص ان اختصاصات رئٌس مجلس االمنتزع 

 عن الاداء الحكومً وتنفٌذ السٌاسة العامة للدولة هً :  مقابل مسإولٌته
 ادارة مجلس الوزراء .  .0
 ترأس جلسات مجلس الوزراء .  .5
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 التوصٌة باقالة الوزراء المقصرٌن الى مجلس النواب .  .2
الممنوحة لرئٌس مجلس الوزراء مقابل وكفى ، ان مقدار الصلاحٌات 

مسإولٌته لا ترتقً الى مستوى الموازنة المطلوب بٌن القدرة والتبعٌة ، اذ 
ٌتولى مجلس الوزراء تخطٌط وتنفٌذ السٌاسة العامة للدولة والخطط العامة 

ؼٌر المرتبطة بوزارة والجهات والاشراؾ على عمل الوزارات 
(29)

، وبما  
ان رئٌس مجلس الوزراء هو صوت واحد داخل المجلس فٌتعادل مركزه 

عن خطط القانونً فً التصوٌت مع اي وزٌر ، وبذلك ٌكون مسإولاً 
 فً وضعها ! واهداؾ لم ٌضعها او ٌإثر 

ان وضع رئٌس مجلس الوزراء فً موضع المسإولٌة على هذا  
هة مرإوسٌه فبدل ان ٌكون النحو هو تكبٌل لاٌدي الرئٌس الاعلى فً مواج

سٌراً منهم ، لذا نهٌب بالمشرع تؤثراً بهم وم  مإثراً فٌهم وموجهاً لهم ٌكون م  
موقفه هذا وٌمنح رئٌس مجلس الوزراء ما منحه المشرع ان ٌعدل عن 

اللبنانً من صلاحٌات مإثرة فً وضع السٌاسة العامة ولٌس ذلك على 
ة تعدٌل الدستور . الا انها المشرع بعزٌز ، وقد ٌتذرع البعض بصعوب

كقوانٌن  المكملة القوانٌن الاساسٌة ذرٌعة واهنه اذ ٌمكن تضمٌن ذلك فً
ً كل ما لم ٌرد به نص فً الدستور او السلطة التنفٌذٌة وقوانٌن الوزارات ف

 . لا ٌتعارض معه 
 

 المطلب الثانً
 المسؤولٌة عن اداء الوزراء دون الاشراف علٌهم او اقالتهم

عن اداء الحكومة التً ٌرأسها رئٌس مجلس الوزراء ان المسإولٌة  
تستلزم ان ٌكون له دور فً تعٌٌنهم واقالتهم ، كما له سلطة الاشراؾ 

 والرقابة على عملهم . 
تسمٌة الوزراء الاتحادٌٌن  0939ففً المانٌا اناط دستورها لعام  

الاتحادي ٌة بناء على اقتراح المستشار رواعفاإهم برئٌس الجمهو
(39)  ،

وٌعمل الوزٌر فً وزارته ضمن الخطوط الارشادٌة العرٌضة للسٌاسة التً 
ٌقررها المستشار 
(30)

 0955وفً لبنان ٌتم اختٌار الوزراء وفقاً لدستور ، 
بالاتفاق بٌن رئٌس الجمهورٌة ورئٌس مجلس الوزراء وكذلك قبول 

استقالتهم واقالتهم 
(35)

رئٌس مجلس الوزراء واجب الاشراؾ على وٌتولى ، 
عمل الوزراء من خلال متابعة اعمال الادارات والمإسسات العامة 

والتنسٌق مع الوزراء واعطاء التوجٌهات لضمان حسن سٌر العمل 
(32)

 . 
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اما فً العراق فتظهر الاشكالٌة لرئٌس مجلس الوزراء فً علاقته  
 ثلاث :  مع وزرائه فً نواح  

 اولاً: تعٌٌن الوزراء . 
بان ) ٌتولى رئٌس  5994/ثانٌاً( من دستور 75نصت المادة )

ون مجلس الوزراء المكلؾ تسمٌة اعضاء وزارته ، خلال مدة اقصاها ثلاث
ً النص المذكور ان رئٌس مجلس الوزراء ٌوماً من تارٌخ التكلٌؾ ( وٌوح

ر خلاؾ ذلك ، ملً ٌإشوزراء ، الا ان الواقع العالمكلؾ حراً فً اختٌار ال
اذ جرى العمل على ان ٌتقٌد باختٌار الوزراء من ما تعرضه علٌه الكتل 
السٌاسٌة الممثلة فً مجلس النواب مقابل منحه الثقة ، اذ جاء فً المادة 

/رابعاً( بان ) ٌعرض رئٌس مجلس الوزراء المكلؾ ، اسماء اعضاء 75)
 وٌعد حائزاً ثقتها ، عند وزارته والمنهاج الوزاري على مجلس النواب ،

فردٌن ، والمنهاج الوزاري ، بالاؼلبٌة المطلقة ( ، الموافقة على الوزراء من
ة ان تجاهل رئٌس مجلس الوزراء المكلؾ بتشكٌل الحكومة لنهج المحاصص

ٌة سٌإدي حتماً الى اخفاقه فً الحصول راالحزبٌة فً توزٌع الحقائب الوز
رشح آخر بتشكٌل الوزارة مما تكلٌؾ معلى ثقة مجلس النواب وبالتالً 

ٌجعله مضطراً للاختٌار من بٌن قوائم الكتل والتً قد ترؼمه على قبول 
ؼٌر الكفوء وؼٌر المختصٌن فً مجالات الوزارات التً ٌشؽلونها ، وقد 

حددة ، وبٌن هذا وذاك تفرض تفرض الكتل شخصٌات معٌنة لوزارة م
ة الحكومٌة علٌه وٌكون مسإولاً عن اعمالها مما ٌنعكس سلباً على التشكٌل

الاداء الحكومً وبالتالً من الممكن ان تثار مسإولٌة امام البرلمان عن اداء 
 . للآمالمحبط وزاري 
ان الخروج من هذه الاشكالٌة ٌطلب منح الكتل السٌاسٌة رئٌس  

عن ٌكون مسإولاً  مجلس الوزراء حرٌة اختٌار الوزراء الكفوئٌن كٌما
عن مساومته مقابل منحه كؾ الاخٌر ، وان ٌادائهم امامها فً مجلس النواب

ٌكون قد ساهم بشكل مباشر فً ضعؾ الاداء الحكومً مقابل  و الاّ الثقة 
 على الاجل القصٌر والطوٌل .مصالح حزبٌة ضٌقة وآنٌة لا تإتً الفائدة 

 
 ثانٌاً: اقالة الوزراء 

من رئٌس  5994( من دستور 78المادة ) بمقتضى لا ٌقال الوزراء 
بموقفه  5994مجلس الوزراء الا بموافقة مجلس النواب ، لقد جاء دستور 

هذا بحكم اشبه بالدم المسفوح على ثوب ابٌض ، لأنه خالؾ  الاتجاه العام 
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فً دساتٌر الدول البرلمانٌة كما رأٌنا فً المانٌا ولبنان ، كما انه اقترب 
بالرؼم من انه الزم نفسه فً المادة الاولى  ًفً النظام المجلس بموقفه هذا

باتباع النظام البرلمانً 
(33)

وبذلك جعل رئٌس مجلس الوزراء مسإولاً ،  
عن اداء وزراء لم ٌكن حراً فً اختٌارهم ولا ٌقوى على اقالتهم مما وضعه 

وزٌر مقصر او ؼٌر كفوء واوصى بذلك  فً حرج مبٌن ، فلو انتفض لاقالة
، حتماً ستدافع عنه الكتلة التً ٌنتمً الٌها ، ولم ٌلجؤ رئٌس لمجلس النواب 

مجلس الوزراء الى هذا الاجراء منذ تشكٌل الحكومة الاولى فً حزٌران 
بالرؼم من الاداء الحكومً السًء مما ٌجعل النص المتقدم  5995من عام 

 بحكم النص المعطل . 
لذا نقترح الؽاء النص المتعلق باشتراط موافقة مجلس النواب لاقالة  

الوزراء ، واذا كان لابد من ادخال موافقة اخرى او اجراء آخر فٌفضل 
ء الا بعد مصادقته وفً حالة ا. فلا ٌتم الاجررئٌس الجمهورٌةاشراك 

الاعتراض ٌبنى الرفض على اسباب موضوعٌة تخضع مشروعٌتها لرقابة 
ة الاتحادٌة العلٌا . علماً ان الدستور قد اشترط موافقة رئٌس المحكم

الجمهورٌة على طلبات رئٌس مجلس الوزراء فً حل مجلس النواب 
واعلان حالة الطوارئ وحالة الحرب 
(34)

. 
 

 رات اثالثاً: الاشراف على عمل الوز
رئٌس ولبنان تمنح فٌما سبق ان الدساتٌر المقارنة فً المانٌا لحظنا  

على عمل الوزراء فً وزارتهم مجلس الوزراء صلاحٌة الاشراؾ 
على اعمالها ، الا ان دستور جمهورٌة  مسإولٌتهومتابعتها مقابل تقرٌر 

ضرب صفحاً عن هذا الاتجاه ، اذ جاء بحكم فً قد  5994العراق لسنة 
نصه عجباً ، فقد منح صلاحٌة الاشراؾ على عمل الوزارات والجهات 

تبطة بوزارة بمجلس الوزراء ! ، بقوله ) ٌمارس مجلس الوزراء ؼٌر المر
الصلاحٌات الاتٌة : اولاً: تخطٌط وتنفٌذ السٌاسة العامة للدولة والخطط 

والجهات ؼٌر المرتبطة العامة ، والاشراؾ على عمل الوزارات ، 
( اذ ان اشراؾ الوزراء على عمل الوزارات والجهات ؼٌر بوزارة...

 التالٌة :  للؤسبابلا مسوغ له  مرتبطة بوزارة
( بؤن رئٌس مجلس الوزراء هو 78لقد صرح الدستور فً المادة ) .0

المسإول التنفٌذي عن السٌاسة العامة للدولة ، ولٌس مجلس الوزراء 
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، لذا لا ٌمكن للجهة ؼٌر المسإولة ان تتولى الاشراؾ فً حٌن ٌمنع 
 المسإول بحكم النص من ذلك ! 

ان عملٌة الاشراؾ تتطلب السرعة والحسم والمتابعة ، وهذه  .5
العناصر لا ٌمكن ان تتحقق فً اشراؾ مجلس الوزراء لانه كٌانه 
قانونً معنوي ٌعمل على اتخاذ القرارات بالتصوٌت لتنفٌذ القوانٌن 
واصدار القرارات الادارٌة التنظٌمٌة واقتراح مشروعات القوانٌن 

 وؼٌرها .
الاشراؾ على الوزارات والجهات ؼٌر المرتبطة  ان اناطة مهمة .2

بوزارة بمجلس الوزراء ٌخالؾ المنطق ، اذ لا ٌستقٌم معه ان ٌتولى 
الوزٌر نفسه الاشراؾ على عمله ، فلا بد من جهة اعلى تمارس هذا 

الشخصنة  الواجب كً تخضع اعماله للتقٌٌم الموضوعً بعٌداً عن
موقفه هذا وٌساٌر زمٌله  دل عنوالمحاباة ، لذا نهٌب بالمشرع ان ٌع

الالمانً واللبنانً فً منح رئٌس مجلس الوزراء صلاحٌة الاشراؾ 
على الوزرات والجهات ؼٌر المرتبطة بوزارة فهذا خٌر واحسن 

 تنظٌماً .
 

 المطلب الثالث
 قٌادة القوات المسلحة دون اختصاص تعٌٌن قادتها

للقوات المسلحة ، وتستلزم  تتولى السلطة التنفٌذٌة عادة القٌادة العامة 
القٌادة تعٌٌن القادة العسكرٌٌن واقالتهم حسب عملهم المٌدانً وكفاءاتهم 
والخبرات المتوفرة لدٌهم ، مع عدم اقحام السلطة التشرٌعٌة بهذه المهمة ، 

 التً تتطلب السرعة والحسم والسرٌة فً آن واحد . 
مسلحة وسلطة قٌادتها ففً المانٌا تناط سلطة الاوامر على القوات ال 

بوزٌر الدفاع الاتحادي الذي ٌعمل تحت توجٌه واشراؾ المستشار 
(35)

. 
وفً لبنان تعد قٌادة القوات المسلحة من الاختصاصات المشتركة  

بٌن رئٌس الجمهورٌة ورئٌس مجلس الوزراء ، اذ ٌتولى رئٌس الجمهورٌة 
رئاسة المجلس الاعلى للدفاع وهو القائد الاعلى للقوات المسلحة التً 
تخضع السلطة مجلس الوزراء على ان ٌكون رئٌس مجلس الوزراء نائباً 

جلس الدفاع حكماً لرئٌس م
(37)

. 
من ادارة المإسسة العسكرٌة فً لبنان من رئٌس وبالرؼم  

الجمهورٌة ورئٌس مجلس الوزراء ومجلس الوزراء فان المشرع 
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الدستوري قد وزع الاختصاصات على ممثلً السلطة التنفٌذٌة فحسب ، ولم 
 ٌقحم البرلمان بذلك وهذا عٌن الصواب .

رئٌس مجلس الوزراء بانه  5994ور اما فً العراق فقد خص دست 
( ، ورئٌس الجمهورٌة 78القائد العام والفعلً للقوات المسلحة فً المادة )

ٌة والاحتفالٌة ، الا المسلحة للاؼراض التشرٌفبمهمة القٌادة العلٌا للقوات 
 انه قد اقحم مجلس النواب فً تعٌٌن القٌادات العسكرٌة وعلى النحو التالً : 

ٌوصً مجلس الوزراء الى مجلس النواب بتعٌٌن رئٌس اركان  .0
الجٌش ومعاونٌه ومن هم بمنصب قائد فرقة فما فوق 
(38)

. 
النواب على تعٌٌنهم بناء على اقتراح مجلس الوزراء ، ٌوافق مجلس  .5

البسٌطة بعد تحقق  بالأؼلبٌةوٌتخذ مجلس النواب قرار الموافقة 
النصاب 
(39)

. 
ان انتزاع اختصاص الموافقة على تعٌٌن القادة العسكرٌن المذكورٌن 

الى مجلس النواب سٌقود الى آنفاً من القائد العام للقوات المسلحة ومنحها 
هم لعملٌة التصوٌت داخل مجلس النواب حاذٌر اهمها هو اخضاعمجملة 

ا وبالتالً سرٌان اسلوب الصفقات السٌاسٌة والتوافقات عند التصوٌت مم
ٌإدي الى اضعاؾ المإسسة العسكرٌة والانتقاص من هٌبتها وتؽلؽل 
الاعتبارات السٌاسٌة فً عملٌة التصوٌت على الاعتبارات المهنٌة . كما انه 
ٌخالؾ مبدأ فصل بٌن السلطات بوصفه مبدأ دستورٌاً اعتنقه الدستور 

( التً جاء فٌها ) تتكون السلطة الاتحادٌة من 37صراحة فً المادة )
ماتها القضائٌة . تمارس اختصاصاتها ومهالسلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة و

على اساس مبدأ الفصل بٌن السلطات ( وبما ان المبدأ ٌقضً بؤن ٌقضً 
البرلمان مهمة التشرٌع والرقابة على اداء السلطة التنفٌذٌة 
(49)

من ، فلٌس  
للسلطة ٌل منعقد اختصاص تنفٌذي اصان ٌزج فً ممارسة المستساغ 

التنفٌذٌة وقد لا تذهب بعٌداً الصراعات السٌاسٌة التً تدٌرها الكتل السٌاسٌة 
الممثلة فً مجلس النواب عن المإسسة العسكرٌة ، مما ٌجعلها تابعة لها 

 .    ون حاسمة اٌاها مما ٌدخلها فً حٌص بٌصبدل ان تك
 /خامساً( واخراج89/ج( و )50ولهذا نقترح تعدٌل نص المادتٌن ) 

تعٌٌن قادة المإسسة العسكرٌة واناطتها مجلس النواب من دائر التدخل فً 
لحة فٌكون مسإولاً سرئٌس مجلس الوزراء بوصفه القائد العام للقوات الم

 ؼٌر متذرعاً بعدم اختٌارهم .عن ادائهم 
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 المبحث الثانً
 ادارة شؤون البلاد فً الظروف الاستثنائٌة دون اعلانها

تشؽل الظروؾ الاستثنائٌة ؼٌر المتوقعة جسٌمة الاضرار حٌزاً  
، كما انبرى لها الفقه القانونً والتشرٌعات كبٌراً من اهتمام الدساتٌر 

ها على سلامة الدولة من جهة ، ولمساسبالبحث والاهتمام للمحافظة 
وسنعرض هذه النظرٌة بالقدر المتعلق بالحقوق والحرٌات من جهة اخرى 

ت رئٌس مجلس الوزراء اثناء الظروؾ الاستثنائٌة مسإولٌته عنها بصلاحٌا
بالتطرق الى مفهومها والسلطات المختصة بادارتها وموقؾ المشرع فً 

 منها . 5994دستور جمهورٌة العراق لسنة 
 المطلب الاول

 مفهوم نظرٌة الظروف الاستثنائٌة
دولة الٌة بالظهور الى قضاء مجلس ئتدٌن نظرٌة الظروؾ الانشا 

بورود  صادر فً قضٌة الشركة العامة لانارةالفرنسً فً حكمه ال
0905آذار/–/مارس29فً

(40)
. 

واسعة لا تتمتع بها فً وفحواها منح السلطة التنفٌذٌة صلاحٌات  
لمواجهة الحالات الواقعٌة الطارئة ؼٌر المعتادة الخارجة  ،الظروؾ العادٌة

عن نطاق التوقع والتً قد تلحق اضراراً بلٌؽة فٌما لو لم ٌتم استٌعابها 
وتدارك نتائجها ، اذ تهدؾ الى حماٌة الدولة وسلامتها 
(45)

. 
ان الخطر الناتج عن الظرؾ الاستثنائً اما ان ٌكون بفعل الطبٌعة  

اب والحرب او لبراكٌن ، او بفعل الانسان كالاضرضانات واكالزلازل والفٌ
العصٌان المسلح او التمرد العسكري او المظاهرات ؼٌر السلمٌة 
(42)

. 
هذا وقد تبنت اؼلب الدساتٌر احكام النظرٌة فً ثناٌا نصوصها  

(43)
 

، فً حٌن اكتفت بعض الدول بالنص علٌها فً التشرٌعات العادٌة 
(44)

، اما 
العراق فقد كان نظامه القانونً مرتعاً خصٌباً لاحكامها بسبب الحروب 

والازمات التً تطرأ علٌه بٌن الفٌنة والاخرى 
(45)

. 
 المطلب الثانً

 الظروف الاستثنائٌة فً الدساتٌر المقارنة بإدارةالسلطة المختصة 
وتحوٌل  بإعلانهاتتطلب معالجة الظروؾ الاستثنائٌة اصدار قرار  

رك بعض الدساتٌر البرلمان فً اعلانها سلطة التنفٌذٌة بادارتها ، وقد تشال
البرلمان الا انها تمنح ذلك الى السلطة التنفٌذٌة فً حالة عدم امكانٌة انعقاد 

( من دستور 0/أ/004، ففً المانٌا قضت المادة )او عدم تحقق النصاب فٌه
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 أ.م.د. عدنان عاجل عبيد

حادي بموافقة المجلس الاتحادي بان ٌقرر المجلس النٌابً الات 0939عام 
بان مناطق الاتحاد ستتعرض لهجوم مسلح . اما اذا تطلب الوضع تدخلا 

قعت عوائق منٌعة تحول دون عقد اجتماع المجلس و عاجلاً لتفادٌه ، او
النٌابً الاتحادي فً الوقت اللازم ، او كان النصاب ؼٌر مكتمل ، ٌخول 

تقل قٌادة القوات المسلحة بمجرد رئٌس الجمهورٌة باصدار القرار ، وتن
اعلان حالة الدفاع الى مستشار الاتحاد 
(47)

. 
الدساتٌر من السلطة التنفٌذٌة حصراً وتعلن حالة الطوارئ فً بعض  

( 54فً المادة ) 0955دون تدخل البرلمان ، فقد قضى دستور لبنان لعام 
مجلس  بان تعلن حالة الطواري من رئٌس الجمهورٌة بناء على موافقة

 الثلثٌن . بؤؼلبٌةالوزراء 
 المطلب الثالث

 من السلطة المختصة بادارة الظروف الاستثنائٌة 5112موقف دستور 
نظرٌة الظروؾ الاستثنائٌة بالنص فً المادة  5994تناول دستور  

/تاسعاً( فً معرض  اٌراده لاختصاصات مجلس النواب ، اذ جاء فٌها 50)
) ٌختص مجلس النواب بما ٌؤتً : تاسعاً: أ. الموافقة على اعلان الحرب 
وحالة الطوارئ باؼلبٌة الثلثٌن بناءاً  على طلب مشترك من رئٌس 

لمدة ثلاثٌن تعلن حالة الطوارئ ة ورئٌس مجلس الوزراء . ب. الجمهورٌ
رئٌس مجلس ٌوماً قابلة للتمدٌد .وبموافقة علٌها فً كل  مرة ج. ٌخول 

الوزراء الصلاحٌات اللازمة التً تمكنه من ادارة شإون البلاد فً اثناء 
مدة اعلان الحرب وحالة الطوارئ وتنظم هذه الصلاحٌات بقانون ، بالا 

ن تقدم بان ت علزع من النص المتنرض مع الدستور ...( والمعنى الماٌتع
 او حالة الحرب وفقاً للخطوات التالٌة : حالة الطوارئ 

 طلب مشترك من رئٌس الجمهورٌة ورئٌس مجلس الوزراء .  .0
تصوٌت مجلس النواب على اعلانها باؼلبٌة الثلثٌن لمدة ثلاثٌن ٌوماً  .5

 . 
فً حالة انتهاء مدة الثلاثٌن ٌوماً ، ٌتم التصوٌت علٌها مجدداً لمدة  .2

 ثلاثٌن ٌوماً اخرى . 
بعد التصوٌت على اعلانها من مجلس النواب ٌخول رئٌس مجلس  .3

وبما لا  اللازمة لمواجهة الظرؾ الاستثنائً الصلاحٌاتالوزراء 
 ٌتعارض مع احكام الدستور . 
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العراقً فً تخبط مبٌن وحدد الاختصاصات رمٌاً المشرع لقد وقع 
الظرؾ الاستثنائً وهذا اثناء مجلس النواب دون اتئاد . اذ افترض انعقاد 

لاسباب محال فً اوقات الازمات التً لا ٌتمكن فٌها النواب من الالتئام 
ذلك بالحسبان بدلٌل انه لم كما انه لم ٌضع تتعلق بالظرؾ الاستثنائً نفسه ، 

على منح السلطة التنفٌذٌة صلاحٌة اعلانها على ؼرار ما فعله ٌنص 
، والا بعد من ذلك انه اشترط كما اسلفنا 0939لمانً فً دستور المشرع الا

موافقة مجلس النواب باؼلبٌة الثلثٌن فً حال اجتماعه وهذا مستبعد مع 
على ولاسٌما ان المجلس اخفق فً التصوٌت الخلافات السٌاسٌة السائدة 

ك عند عندما طلبت منه الحكومة ذللانها لعدم تحقق النصاب القانونً اع
 09/5/5903ن عراقٌة فً اجتٌاح التنظٌمات الارهابٌة المسلحة لعدة مد

تعان رئٌس مجلس الوزراء عندئذ بامر الدفاع عن سوقد ا، وما بعدها
والذي ظل ساري المفعول لعدم  5993-( لسنة 0السلامة الوطنٌة رقم )

مجلس النواب لتشرٌع ٌنظم الصلاحٌات اللازمة الممنوحة لرئٌس اصدار 
 /تاسعاً/ج( .50مجلس الوزراء المشار الٌها فً المادة )

هم عندما ؼارقاً فً الو 5994مشرع فً دستور اللقد كان  
رب دون ان ٌمنح فً اعلان حالة الطوارئ وحالة الح اقحم مجلس النواب

العام للقوات المسلحة صلاحٌة اعلانها  المسإول التنفٌذي المباشر والقائد
نطق ان تفتك الاخطار بالبلاد ، اذ لٌس من المانعقاد البرلمان عند تعذر 

 .  المعنٌة لمجلس النواب لٌناقش وٌصوت ظر السلطاتوتن
ٌ  لذا ن ضاؾ الى النص صلاحٌات تمنح مجلس الوزراء قترح ان 

وٌخول المجلس الصلاحٌات اللازمة لرئٌس مجلس  بالاؼلبٌة هااعلان
 تحبذلخروج بالبلاد من الازمات ، كما لا ، فهو خٌر واجدى  لالوزراء 

لتقدٌم طلب الاعلان اشراك رئٌس الجمهورٌة مع رئٌس مجلس الوزراء 
الى مجلس النواب لانه اراك لا طائل منه لعدم مسإولٌة رئٌس الجمهورٌة 

/تاسعاً/ ج( من منح رئٌس مجلس 50ادة )عن ذلك حسبما صرحت الم
الوزراء الصلاحٌات اللازمة التً تمكنه من ادارة شإون البلاد اثناء 

 الازمات .
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 أ.م.د. عدنان عاجل عبيد

 المبحث الثالث
 عدم امكانٌة حل مجلس النواب عند حصول النزاع

ٌشٌع اجراء حل البرلمان فً انظمة الحكم البرلمانٌة والمختلطة ، اذ  
تستخدمه الحكومة كؤداة للتوازن ازاء صلاحٌة البرلمان بسحب الثقة منها 

(48)
زاع . فهو اجراء عقابً تجنح له الحكومة فٌما لو دخلت معه فً ن 

 . وانحراؾ عن مساره المرسوم له
رلمان بضعؾ المركز الدستوري وبؽٌة الاطلاع على علاقة حل الب 

، ٌقتضً الامر التطرق الى  5994لرئٌس مجلس الوزراء فً دستور 
بٌن الحكومة  ، وحالات اللجوء الٌه عند التنازعبرراتهمفهوم الحل وم

 . 5994والبرلمان وموقؾ المشرع العراقً منه فً دستور 
 

 المطلب  الاول
 مفهوم حل البرلمان

حل البرلمان هو انهاء نٌابة النواب فً المجلس النٌابً قبل حلول  
المدة الدستورٌة المحددة له 
(49)

 . 
وزارٌة التً والحل حق ممنوح للسلطة التنفٌذٌة مقابل المسإولٌة ال 

هما ٌقوم النظام البرلمانً وبدونهما لا توجد برلمانٌة ٌثٌرها البرلمان ، فب
حقٌقة 
(59)

. 
م على انهاء ولاٌة البرلمان واستطلاع راي الشعب ٌقوفهو اجراء  

حول تؤٌٌده للبرلمان المنحل او موافقته لاجراء الحكومة من خلال اجراء 
الانتخابات بذات الاؼلبٌة الانتخابات للبرلمان الجدٌد فان جاءت نتائج 

السابقة فً البرلمان المنحل اضطرب مركز الحكومة ووجبت علٌها 
فرزت الانتخابات اؼلبٌة مإٌدة للحكومة افلحت وقوي ، واذا االاستقالة 
مركزها 
(50)

. 
هذا وٌتوزع الحل الذي تقوم به الحكومة حٌال البرلمان الى نوعٌن  

الاول حل رئاسً ٌقوم به رئٌس الدولة وٌشٌع هذا النوع فً الدول التً 
المختلط كفرنسا ومصر تؤخذ بالنظام 

(55)
وزاري تقدم علٌه الوزارة ، وحل 

وتكون صاحبة كلمة الفصل فٌه وما على رئٌس الدول الا اصدار مرسوم 
الوزارة وهذا النظام متبع فً انظمة الحكم البرلمانٌة الحل انصٌاعاً لرؼبة 

 كالمانٌا ولبنان .
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ففً المانٌا لرئٌس الجمهورٌة وبناء على اقتراح المستشار حل  
مجلس النواب الاتحادي 
(52)

، وفً لبنان ٌطلب رئٌس الجمهورٌة الى 
مجلس الوزراء حل مجلس النواب وٌكون قرار الحل عائداً للمجلس 
(53)

 ،
تبع فً لبنان حلاً رئاسٌاً لان الم   حللوبذلك لا نشاطر بعض الفقه فً ان ا

رئٌس الدولة لا ٌقرر اجراء الحل وانما ٌطلبه وبذلك تكون الكلمة الفصل 
ٌد مجلس الوزراء لذا فهو حل وزاري ولٌس رئاسً فً اتخاذ القرار ب

(54)
. 

 
 المطلب الثانً

 اجراء الحل لفض النزاع بٌن الحكومة والبرلمان
التً تمٌز السمة البارزة الدائر بٌن الحكومة والبرلمان عد الخلاؾ ٌ   

، فهً  ولابد منها، اذ ٌرى البعض بانها حالة محبذة الانظمة البرلمانٌة 
العامة وتوضح الحقٌقة من خلال المناقشات واٌراد ح  الاتجاهات تصح

وجهات النظر 
(55)

. 
ما ان الحكومة مسإولة فً رسم وتنفٌذ السٌاسة العامة للدولة ، فب 

ؼالباً ما تحتاج الى مساندة البرلمان من خلال اصدار التشرٌعات المهمة ، 
فاذا ما تعنت الاخٌرة وامتنع عن ممارسة الدور التشرٌعً جنحت الحكومة 

ؤؼلبٌة مناوئة الى حله ، فاما ان تؤتً الانتخابات باؼلبٌة مساندة لها او تؤتً ب
 سوى الاستقالة . ولا خٌار لها 

وترجع حالات الحل نتٌجة الخلاؾ بٌن الحكومة والبرلمان الى  
 الاسباب التالٌة : 

، ومنها حل مجلس الحكومة الاؼلبٌة المساندة لها فً البرلمان فقدان  .0
بسبب وضع حكومة  0830حزٌران /  -/ٌونٌو52العموم انكلترا فً 

Melboune ع اقلٌة داخل مجلس العموم . وفً وض 
رفض البرلمان لاقرار مشروع الموازنة او مشروع قانون ضرٌبً  .5

فً انكلترا بسبب رفض مجلس  0909/ٌناٌر/09ومنها حل 
التً تقدمت  فً مجلس العموم الاصلاحاللوردات والقلة المحافظٌن 

، وحل مجلس النواب فً ( بمشروع الموازنة osquithبه حكومة )
فً بلجٌكا بسبب رفضه مشروع مٌزانٌة  0822نٌسان/-/ابرٌل58

 الحرب التً تقدمت به الحكومة . 
فً  0922قانون تطلبه الحكومة كحل رفض البرلمان لمشروع  .2

هولندا بسبب رفض مجلس النواب مشروع قانون التنظٌم القضائً 
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 أ.م.د. عدنان عاجل عبيد

بب رفض مشروع بس 0993التً اقترحته الحكومة . كذلك حل عام 
( Kuyperقانون التعلٌم الجامعً التً تقدمت به حكومة )

(57)
. 

على اتجاهات ل لاجل تقلٌص مدة النٌابة البرلمانٌة للوقوؾ الح .3
، اذ ٌلجؤ الوزٌر الاول فً انكلترا الى الراي العام الجدٌد وتطلعاته 

الرؼم من ان ولاٌة البرلمان خمس بالحل لتحقٌق اهداؾ سٌاسٌة ف
ها العام هو ثلاث سنوات وسبعة اشهر تسنوات الا ان متوسط

(58)
. 

 
 المطلب الثالث

 من حل مجلس النواب 5112موقف دستور 
قبل الولوج فً تفاصٌل موقؾ المشرع من اجراء الحل فً دستور  
لبرلمانً نً النظام اه الى ان المشرع قد الزم نفسه بتبٌقتضً التنوٌ 5994

 فً المادة الاولى منه كما اسلفنا .
وبما ان النظام البرلمانً ٌقوم على اساس الرقابة المتبادلة بٌن  

واجراء الموازنة بٌنهما من خلال منح البرلمان حق البرلمان والحكومة 
سحب الثقة من الحكومة مقابل منح الاخٌرة حق حل البرلمان ، لذا ٌفترض 

 قد اخذ بهذه الموازنة .  5994بدستور 
 نجد انه منح مجلس النواب اخصاصالدستور وبالرجوع الى احكام  

لحكومة صلاحٌة حل الا انه لم ٌمنح ا الرقابة علٌها وسحب الثقة منها ،
ٌ   53مجلس النواب اذ جاء فً المادة  لس النواب حل مجمنه ) اولاً : 

ائه بناء على طلب من ثلث اعضائه ، او طلب بالاؼلبٌة المطلقة لعدد اعض
من رئٌس مجلس الوزراء ، وبموافقته رئٌس الجمهورٌة ، ولا ٌجوز حل 

 ...( .ثناء استجوابه رئٌس مجلس الوزراءالمجلس فً ا
 س مجلس الوزراء فً اجراءٌوٌتبدى من النص اعلاه ان دور رئ 

بموافقة رئٌس الجمهورٌة ، اما  الحل  لاٌتعدى سوى الطلب المقترن
الفصل فً اصدار قرار الحل هو مجلس النواب نفسه ، اذ صاحب الكلمة 

ٌنبؽً ان ٌصوت على طلب الحل بالاؼلبٌة المطلقة ، وعلٌه لا ٌملك رئٌس 
اء او مجلس الوزراء حل مجلس النواب بالرؼم من تنبً مجلس الوزر

بصرٌح النص ، مما ٌجعل رئٌس مجلس الوزراء فً النظام البرلمانً 
مؤزق كبٌر عند تقاعس مجلس النواب عن اصدار القوانٌن المهمة والتً 

قد تتبع مسٌرة عمل المجلس ف ٌتوقؾ علٌها نجاح الحكومة ، فمن خلال
 اخفق فً اتخاذ قرارات هامة منها : 
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 . 5993قانون الموازنة العامة الاتحادٌة لعام  .0
بعد سقوط مدن بناء على طلب الحكومة حالة الطوارئ عدم اعلان  .5

 بٌد المجامٌع المسلحة الارهابٌة . عدٌدة 
عدم اصدار القوانٌن الاساسٌة المهمة كقانون الاحزاب السٌاسٌة  .2

 وقانون مجلس الاتحاد .وقانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا 
ن تؽٌب عدد كبٌر من اعضاء المجلس مما ٌحول دون فضلاً ع .3

 انعقاد النصاب القانونً . 
ان المشرع بموقفه هذا قد جانب الصواب وابتعد بالنظام البرلمانً كثٌراً 

ٌقوم على تبعٌة الحكومة عن سماته ، واقترب من النظام المجلسً الذي 
وخضوعها للبرلمان ، لذا نقول ٌقٌناً قاطعٌن بان الحكم الوارد فً المادة 

 ( واجب الاسقاط من نصوص الدستور جزاء اوفى ، ومنح رئٌس53)
مجلس الوزراء حق حل البرلمان ممن خلاله توصٌته الملزمة لرئٌس 

 الجمهورٌة لهو خٌر وادنى الى المنطق والنص .
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 الخاتمة
حري بنا بعد ان انهٌنا مسٌرة بحث موضوع ) المؤزق الدستوري  

( ان نورد 5994لرئٌس مجلس الوزراء فً دستور جمهورٌة العراق لسنة 
توصٌاتنا ن البحث مع الاٌهاب بالمشرع ان ٌؤخذ المترشحة عاهم النتائج 

لا  فً القرٌب العاجل فهو اٌصاءهذا الموضوع بنظر الاعتبار عند معالجة 
اٌا النصوص ٌقبل التؤوٌل او التؤجٌل مع المشاكل الدستورٌة العالقة فً ثن

ولاسٌما ان كل  الٌسٌر فً الارتقاء بالاداء الحكومً لعلها تسهم ولو بالنزر
حكومة ستتشكل مستقبلا وفقا للالٌات الدستورٌة والسٌاسٌة المعاصرة 
سٌكون مَئالها كَمئال التً سبقتها فً فً ضعؾ الاداء الحكومً وصناعة 

 .الازمات 
 

 اولاً: النتائج : 
بالنظام البرلمانً حقاً ، وانما  5994المشرع فً دستور لم ٌؤخذ  .0

الحكومة فً الاقدام على حل عدم قدرة جانبه فً عدة مواضع منها 
مجلس النواب مع قدرة الاخٌر على سحب الثقة منها ، وبهذا اقترب 

 كثٌراً من نظام حكومة الجمعٌة وابتعد عن نظام البرلمان .
من اٌحاء الدستور الى ان دور رئٌس الجمهورٌة فً اختٌار  مبالرؼ .5

مقٌداً بمرشح  لأنهالاطار الشكلً رئٌس مجلس الوزراء لا ٌتعدى 
فً مجلس النواب الا انه الواقع العملً  ٌة الاكثر عدداً الكتلة النٌاب

 ٌشٌر الى دور فعال مإثر فً هذا المجال . 
المسإول التنفٌذي  5994دستور  مقتضىبان رئٌس مجلس الوزراء  .2

الا ان مجلس الوزراء من ٌضعها  ةالمباشر عن السٌاسة العامة للدول
قوات المسلحة الا ان مجلس الوزراء ومجلس ، والقائد العام لل

ومسإول عن اداء الوزراء الا  واب من ٌعٌنون القادة العسكرٌٌن ،الن
على اقالتهم ، ولٌس له  رهم بمحض ارادته ولا ٌقوىانه لا ٌختا

المسإول عن ادارة البلاد اثناء سلطة الاشراؾ على عملهم ، كما انه 
ذن من مجلس النواب على الاقؾ الا ان ذلك ٌتوالاستثنائٌة الظروؾ 

عن اصدار التشرٌعات اذا ما تقاعس حل الاخٌر  ، ولٌس له مكنة
 لته  مَ المهمة التً تحتاجها حكومته ، وما هذا الا وهن مبٌن حَ 

رئٌس مجلس الوزراء ، فصلاحٌاته  مالنصوص الدستور الى اح
 اهنة لا تتناسب مع مسإولٌاته . و
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الدستور لرئٌس مجلس الوزراء فً هذا المركز الحرج وضع  ان .3
فً الكثٌر من كان وراء الاداء الحكومً الضعٌؾ ، والعاجز 

 الاحٌان عن اتخاذ القرارات السرٌعة والحاسمة . 
ٌشكل خرقاً واضحاً لمبدأ ان اقحام مجلس النواب فً العمل التنفٌذي  .4

لاداء فً ضعؾ االفصل بٌن السلطات . فضلاً عن انه ٌسهم 
الحكومً وٌعطله عن اداء دوره التشرٌعً وٌعرقل دوره الرقابً ، 
لانه لا ٌقوى على سحب الثقة من الوزراء التً اختارهم كتلهم 
الممثلة فً البرلمان او اقالتهم بناء على توصٌة رئٌس مجلس 
 الوزراء لتؽلؽل الاعتبارات السٌاسٌة بدلاً من العمل المهنً المحاٌد .

 
 : ثانٌاً: التوصٌات 

وفٌها ٌتضمن تعدٌلات فً الدستور واقتراح وحلول على صعٌد الواقع 
 السٌاسً:

 التعدٌلات الدستورٌة 
( او الؽاء الجزء المتعلق بموافقة مجلس 78تعدٌل نص المادة ) .0

النواب على اقالة الوزراء ومنح رئٌس مجلس الوزراء صلاحٌة 
للتصوٌت على مجلس وضع السٌاسة العامة للدولة وعرضها 

. ) رئٌس مجلس ٌكون النص المقترح على هذا النحوالوزراء ل
الوزراء هو المسإول التنفٌذي المباشر عن السٌاسة العامة للدولة 
والقائد العام للقوات المسلحة ٌقدم بادارة مجلس الوزراء وٌترأس 

ة وٌعرض للتصوٌت فً ته وٌقترح السٌاسة العامة للدولااجتماع
اها تحت اشراؾ ، على ان ٌعمل الوزراء بمقتضوزراءمجلس ال

، وله اقالة الوزراء بعد التشاور مع رئٌس رئٌس مجلس الوزراء
 الجمهورٌة ( .

منح مجلس النواب رئٌس مجلس الوزراء المكلؾ الحرٌة الكافٌة  .5
لاختٌار الوزراء وتشكٌل حكومة تكنوقراط تقوم على اساس الخبرة 

اختٌار الشخصٌات السٌاسٌة  عن ة والابتعادوالكفاءة العلمٌة والعملٌ
ٌضاؾ الى نص المادة المفتقرة للخبرة العلمٌة والتخصص على ان 

 :الآتٌٌن( القٌدٌن 75)
 حظر اختٌار وزٌر استوزرته الوزارة السابقة لذات الوزارة .ٌ   .0
 ٌمنع تولً وزٌر استوزرته الوزارة السابقة لوزارة اخرى . .5
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وبذلك نضمن عدم تكرار الشخصٌات السٌاسٌة فً تولً الوزارات ، 
واذا كان من الصعب احداث ذلك فً الدستور لصعوبة تعدٌله ٌمكن الركون 

اشار الٌها فً المادة الى اصدار القوانٌن الاساسٌة المكملة للدستور والذي 
 ( منه بان ) ٌنظم بقانون تشكٌل الوزارات ووظائفها واختصاصاتها85)

للسلطة التنفٌذٌة ٌتضمن هذٌن وصلاحٌات الوزٌر ( او اصدار قانون جدٌد 
 دٌن . القٌ

/اولاً( بالؽاء النص الذي ٌمنح مجلس 89تعدٌل نص المادة ) .2
الوزراء صلاحٌة الاشراؾ على عمل الوزارات والجهات ؼٌر 
المرتبطة بوزارة . ومنح الاختصاص المذكور لرئٌس مجلس 

 ( .78المقترح فً نص المادة ) الوزراء وفقاً للتعدٌل
/ خامساً( المتعلقٌن بموافقة 89/ج( و )50الؽاء نص المادتٌن ) .3

مجلس النواب على تعٌٌن رئٌس اركان الجٌش ومعاونٌه ومن هم 
بمنصب قائد فرقة فما فوق بناء على توصٌه مجلس الوزراء بؽٌة 

بنص ابعاد البرلمان من التدخل فً المإسسة العسكرٌة ، والاكتفاء 
( والتً قضت بان رئٌس مجلس هو القائد العام للقوات 78المادة )

المسلحة وبالتالً ٌكون هو صاحب الاختصاص الاصٌل فً تعٌٌن 
 القادة استناداً الى قاعدة الاذن بالشًء اذن بلزومه .

ؼل ٌد مجلس النواب من قرار اعلان حالة الطوارئ وحالة الحرب  .4
س مجلس الوزراء بعد انتهائها ، وقصر دوره على مراقبة اداء رئٌ

ومنح مجلس الوزراء صلاحٌة اعلانها بناء على طلب رئٌس 
/ تاسعاً( من 50مجلس الوزراء ، وٌتحقق هذا بتعدٌل المادة )

الدستور باخراجها من صلاحٌات مجلس النواب وادخالها ضمن 
( المتعلقة بصلاحٌات مجلس الوزراء لتضاؾ الفقرة 89المادة )
ٌمارس مجلس الوزراء الصلاحٌات الاتٌة : سابعاً: اعلان التالٌة ) 

حالة الطوارئ وحالة الحرب بناء على طلب رئٌس مجلس الوزراء 
وٌخول الاخٌر الصلاحٌات اللازمة التً تمكنه من ادارة شإون 
البلاد ، على ان ٌعرض الاجراءات المتخذة والنتائج على مجلس 

 انتهائها( . النواب خلال خمسة عشر ٌوماً من تارٌخ
المتعلقة بحل البرلمان وهجر نظام الحل  53تعدٌل نص المادة  .5

الذاتً من مجلس النواب نفسه وتبنً نظام الحل الوزاري الذي 
ٌكون بطلب من رئٌس مجلس الوزراء بتوصٌة ملزمة الى رئٌس 
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الجمهورٌة الذي ٌتولى اصدار مرسوم الحل ، لٌكون النص 
ولاً : ٌحل مجلس النواب بمرسوم المذكور على هذه الشاكلة ) ا

ٌصدره رئٌس الجمهورٌة بناء على طلب رئٌس مجلس الوزراء، 
ولا ٌجوز طلب الحل اثناء مدة استجواب رئٌس مجلس الوزراء 
ثانٌاً: ٌدعو رئٌس الجمهورٌة ، عند حل مجلس النواب ، الى 

 انتخابات عامة فً البلاد اقصاها ستون ٌوماً من تارٌخ الحل( .
 ل على صعٌد الواقع السٌاسً :الحلو

ضبط اٌقاع العمل السٌاسً وتحدٌد ضوابطه باصدار قانون  -
الاحزاب السٌاسٌة الذي ٌنظم عمل الاحزاب وٌحدد طرٌقة 
تشكٌلها وانهائها والٌات تحوٌلها ، وبالتالً التخفٌؾ من سطوتها 

رئاسة مجلس الوزراء ، او  وتؤثٌرها فً فرض مرشحً
 .الوزراء

منح الكتل الممثلة فً مجلس النواب، رئٌس مجلس الوزراء  -
المكلؾ الحرٌة الكافٌة لاختٌار الوزراء وتشكٌل حكومة 
تكنوقراط تقوم على اساس الخبرة والكفاءة العلمٌة والعملٌة 
والابتعاد عن اختٌار الشخصٌات السٌاسٌة المفتقرة للخبرة 

 العلمٌة والكفاءة 
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 الهوامش
 تقرٌر منظمة الامم المتحدة ) ٌونامً ( متوفر على الموقع  .0

- www.uniraq.org 
 تقرٌر منظمة الشفافٌة العالمٌة منشور على موقع شبكة الشاهد . .5

- Arabic.alshahid.net/news/49959  
 متوفر على موقع الهٌئة  5902تقرٌر هٌئة النزاهة لعام  .2

- www.nazaha.iq  
رلمانٌة بٌن النظرٌة والتطبٌق ، د. عصام سلٌمان ، الانظمة الب .3

،  5909 –الطبعة الاولى ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت 
 . 09ص

د. عبد الؽنً بسٌونً عبد الله . الوسٌط فً النظم السٌاسٌة والقانون  .4
 .573. ص 5993الدستوري . مطابع السعدنً . مصر . 

مصر . . حكومة الوزارة . المطبعة العالمٌة .  يد. السٌد صبر .5
 . 098. ص 0942

نوفمبر / تشرٌن الثانً  55الهند الصادر فً اذ اشار دستور  .7
منه على انه ) ٌكون  73عندما نص فً المادة الى ذلك  0939/

الوزٌر الاول ) رئٌس الوزراء (  رئاسةبهناك مجلس وزراء 
 مهام منصبه .  شورة له فً مباشرةلمعاونة الرئٌس وتقدٌم الم

ذكر مصطلح رئٌس الوزراء فً القانون الاساسً العراقً لعام  ورد .8
عند عرض اختصاصات الملك فً المادة الرابعة والعشرٌن  0954
 ( عندما نصت على انه ) الملك ٌختار رئٌس الوزراء ...( 4/ فقرة )

على  0939( من دستور المانٌا الاتحادٌة لعام 55اذ نصت المادة ) .9
ومن الوزراء الاتحادي حادٌة من المستشار تتؤلؾ الحكومة الاتانه )

 الاتحادٌٌن (.
بانه ) رئٌس  0955من دستور لبنان لسنة  53اذ جاء فً المادة  .09

وٌعتبر  رئٌس الحكومة ٌمثلها وٌتكلم باسمهامجلس الوزراء هو 
عن تنفٌذ السٌاسة العامة التً ٌضعها مجلس الوزراء ( . مسإولا 

على  5994جمهورٌة العراق لسنة ( من دستور 78ونصت المادة )
انه ) رئٌس مجلس الوزراء هو المسإول التنفٌذي المباشر عن 

 السٌاسة العامة للدولة ...( .
 وما بعدها . 098السٌد صبري . المصدر السابق . صد.  .00
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د. محمد قدري حسٌن . رئٌس مجلس الوزراء فً النظم البرلمانٌة  .05
لٌة الحقوق ، جامعة القاهرة المعاصرة . رسالة دكتوراه مقدمة الى ك

 .8.ص 0987، 
بٌن  0948لقد مازج دستور الجمهورٌة الخامسة الفرنسً لسنة  .02

رئٌس الدولة عن رئٌس البرلمانً من فصل منصب سمات النظام 
الحكومة وتبادل الرقابة بٌن الحكومة والبرلمان وسمات النظام 

قدرته  مع مهورٌة مركزاً متمٌزاً وفعالاً الرئاسً من منح رئٌس ج
بالانتخاب  حل البرلمان بالاضافة الى اختٌارهعلى اقالة الحكومة و

من الشعب مباشرة ، لذا ٌوصؾ نظام الحكم المتبع فً فرنسا بؤنه ) 
 5903ار الدستور المصري لسنة سنظام مختلط ( وعلى هذا النهج 

. للمزٌد من التفصٌل عن نظام الحكم فً فرنسا انظر د. منذر 
. الطبعة الثانٌة ، بؽداد . لقانون الدستوري . الجزء الاول الشاوي . ا

 .083. ص5997
ففً اٌطالٌا ٌعٌن رئٌس الجمهورٌة رئٌس مجلس الوزراء بعد تبادل  .03

الرأي مع الزعماء السٌاسٌٌن ثم ٌعرضه على البرلمان للحصول 
والجمعٌة  ه ، وفً فرنسا ٌتم اختٌاره من رئٌس الجمهورٌةعلى ثقت

 ركة فً ظل الجمهورٌة الرابعة . الوطنٌة مشا
فً الٌابان ٌختار البرلمان رئٌس مجلس الوزراء وٌنحسر دور  .04

الامبراطورٌة فً اصدار قرار تعٌٌنه ، وفً السوٌد ٌقترح رئٌس 
على هذا  مجلس النواب ترشٌح الوزٌر الاول وٌجري التصوٌت

 الاقتراح فؤن حاز الاؼلبٌة عٌنه رئٌس البرلمان .
 .38قدوري حسن . المصدر السابق . صد. محمد  .05
 .5994( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 55المادة ) .07
 .5994( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 78المادة ) .08
 .5994/اولاً( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 77المادة ) .09
 .5994( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 58المادة ) .59
. والكتلة 5994العراق لسنة ( من دستور جمهورٌة 75المادة ) .50

النٌابٌة الاكثر عدد فً مجلس النواب حسب تفسٌر المحكمة 
هً  54/2/5909فً  5909/اتحادٌة/54الاتحادٌة العلٌا ذي العدد 

) اما الكتلة التً تكونت بعد الانتخابات من خلال قائمة واحدة دخلت 
 قاعدالانتخابات باسم ورقم معٌن وحازت على العدد الاكثر من الم
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او اكثر ثم تكتلت بكتلة واحدة ذات  او الكتلة التً تجمعت من قائمتٌن
كٌان واحد اٌهما الاكثر عدداً ( . احكام وقرارات المحكمة الاتحادٌة 

 .05. ص 5900تموز  –. المجلد الثالث  5909العلٌا للعام 
اذ رفض رئٌس الجمهورٌة السٌد ) جلال الطالبانً ( وكتلته فً  .55

تكلٌؾ مرشح الكتلة النٌابٌة  5995لمانٌة الاولى عام الدورة البر
براهٌم الاكثر عدد )الائتلاؾ العراقً الموحد ( وهو السٌد ) ا

. وبعد ابداله بالسٌد ) نوري المالكً ( الجعفري ( بتشكٌل الحكومة
، كما رفض  5994من تكلٌفه بتشكٌل اول حكومة فً ظل دستور 

تكلٌؾ مرشح الكتلة  ،رٌة السٌد ) فإاد معصوم ( رئٌس الجمهو
النٌابٌة الفائزة ) التحالؾ الوطنً ( السٌد ) نوري المالكً ( عام 

 التكلٌؾ . تم، وبعد ابداله بالسٌد ) حٌدر العبادي (  5903
 .5994/اولاً( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 53المادة ) .52
/تاسعاً / أ و ج( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 50المادة ) .53

5994 . 
 ( www.maajim.com/dictivnaryانظر موقع معاجم : ) .54
انظر مجموعة باحثٌن . المؤزق الدستوري . نقد وتحلٌل . اصدارات  .55

معهد الدراسات الستراتٌجٌة . الطبعة الاولى . بؽداد . بٌروت . 
 وما بعدها . 5ص

القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة المقارنة . د. سعٌد بو الشعٌر .  .57
الجزء الثانً . الطبعة الرابعة . دٌوان المطبوعات الجامعٌة . 

 .057.ص0999الجزائر . 
رئٌس الجمهورٌة  0948من دستور فرنسا لعام  42اذ منحت المادة  .58

المصادقة على المعاهدات الدولٌة باستثناء بعض المعاهدات التً 
( من دستور المانٌا 49/0، والمادة )برلمان تتطلب موافقة ال
الذي اعطت لرئٌس الجمهورٌة ابرام  0939الاتحادٌة لسنة 

المعاهدات التً تعقد مع الدول الاجنبٌة نٌابة عن الاتحاد واستقبال 
المبعوثٌن الدبلوماسٌٌن ، وكذلك دستور الولاٌات المتحدة لسنة 

حٌة التصدٌق ( الذي خول الرئٌس صلا5/ؾ5فً المادة ) 0787
 على المعاهدات مع موافقة مجلس الشٌوخ .

حالة الطوارئ فً فرنسا من مجلس الوزراء استناداً الى المادة  ت علن .59
وفً برٌطانٌا من المملكة استناداً الى قانون  0948من دستور  25

http://www.maajim.com/dictivnary
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، وفً الولاٌات المتحدة من رئٌس الجمهورٌة  0953الطوارئ لسنة 
 .0972ات الحرب لسنة استناداً الى قانون سلط

 0939( من دستور عام 059دة )ففً المانٌا اجازت الما .29
التشرٌعة الاتحادٌة والسلطة التشرٌعٌة فً الولاٌات تفوٌض للسلطة

الحكومات فٌها اصدار مراسٌم القوانٌن ، وفً فرنسا حددت المادة 
المجالات التً ٌشرع فٌها البرلمان  0948( من دستورها لعام 23)

استناداً الى  طاتها اللائحٌةا عداها للحكومة لتمارس سلوتركت م
 (.27المادة )

وعدم الدقة  فً التخبط 5994العراقً فً دستور  ع المشرعلقد وق .20
ى معنى واحد . اذ عندما استعمل اكثر من مصطلح للدلالة عل

و  72/تاسعاً( و )50( فً المواد )استعمل مصطلح )الصلاحٌات
فً المادتٌن مصطلح الاختصاصات  ( ثم عاد لٌستعمل00و  89
( 095( فً حٌن استعمل )المسإولٌات ( فً المادة )097و  093)

اللؽة العربٌة ترادؾ الصلاحٌات المسإولٌات وبالاعتماد على معاجم 
فكلاهما ٌعنً الانفراد بممارسة السلطة دون سواها فً حٌن 

. د.  تنصرؾ المسإولٌة التً التبعة المترتبة على القٌام بالعمل
ؼازي فٌصل مهدي . نصوص دستور جمهورٌة العراق لسنة 

فً المٌزان . موسوعة الثقافة القانونٌة . الطبعة الاولى .  5994
 ومابعدها . 70. ص5998

الجزء الثانً  –د. سلٌمان مرقص . الوافً فً شرح القانون المدنً  .25
عادل . اشار الٌه . د.  0. ص0988. المجلد الثانً .القسم الاول . 

احمد الطائً . المسإولٌة المدنٌة للدولة عن اخطاء موظفٌها . دار 
 (.0هامش ) 7. ص0999الثقافة للنشر والتوزٌع . عمان .

 .  72مهدي . المصدر السابق . صد. ؼازي فٌصل  .22
د. عدنان عاجل عبٌد . القانون الدستوري . الطبعة الثانٌة . مإسسة  .23

للطباعة والنشر والتوزٌع . العراق . النجؾ الاشرؾ .  النبراس
 .588.ص5902

د. عزة مصطفى حسٌن . مسإولٌة رئٌس الدولة . دار النهضة  .24
 . 50. ص5998العربٌة . القاهرة . 

 .0939( من دستور المانٌا الاتحادٌة لعام 55المادة ) .25
 .0939( من دستور المانٌا الاتحادٌة لعام 54المادة ) .27
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 .0955( من دستور لبنان لعام 53المادة ) .28
 .5994/اولاً( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 89المادة ) .29
 .0939( من دستور المانٌا الاتحادٌة لعام 53المادة ) .39
 .0939( من دستور المانٌا الاتحادٌة لعام 54المادة ) .30
 .0955( من دستور لبنان لعام 42/3المادة ) .35
 .0955( من دستور لبنان لعام 53/7المادة ) .32
د. عبد الكرٌم علوان . النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري . الطبعة  .33

 .595. ص5999الاولى . دار الثقافة . للنشر والتوزٌع . عمان . 
/اولاً( من دستور جمهورٌة 53/تاسعاً/أ( و )50انظر المادتٌن ) .34

 .5994العراق لسنة 
 .0939من دستور المانٌا الاتحادٌة لعام  54المادة  .35
 .0955من دستور لبنان لعام  53و  39ادتٌن الم .37
 .5994/خامساً من دستور جمهورٌة العراق لسنة 89المادة  .38
/خامساً/ج( من دستور جمهورٌة العراق 50/ ثانٌاً( و )49المادتٌن ) .39

 .5994لسنة 
نشؤة مولً . القانون الدستوري والانظمة السٌاسٌة . د. عبد الحمٌد مت .49

. د. سامً جمال الدٌن . 078. ص 0992المعارؾ . الاسكندرٌة . 
.  . 5909النظم السٌاسٌة . دار الجامعة الجدٌدة . الاسكندرٌة . 

 .070. د. منذر الشاوي . المصدر السابق . ص593ص
40. J. Rivero . droitadministratif . paris . 0993 . 85. 

مثل وقائع قضٌة بوردو فً ان المجلس قضى بامكانٌة تعدٌل بنود توت
بما ٌضمن  لشركة العامة لانارة بوردو والبلدٌةقد المبرم بٌن االع

اعادة التوازن المالً لبنوده وبعد ارتفاع اسعار الفحم نتٌجة احتلال 
م فً اوربا . مما سبب القوات المعادٌة للاجزاء الكبرى المنتجة للفح

ستخدم فً الانارة . احكام المبادئ فً لم  انتاج الؽاز ا ارتفاع كلفة
ٌسري . الطبعة العاشرة اء الاداري الفرنسً . ترجمة د. احمد القض

 .524. ص0994. دار الفكر الجامعً . الاسكندرٌة . 
45. A. de laubadere . Trait de droitadministratif . 

paris . Tomel . p.594. 
د. عمار بوضٌاؾ . الوسٌط فً قضاء الالؽاء . الطبعة الاولى . دار  .42

 .37.ص5900زٌع . عمان . الثقافة للنشر والتو
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( منه على انه ) 05فً المادة ) 0948فقد نص دستور فرنسا لعام  .43
 اذا اصبحت انظمة الجمهورٌة او استقلال الوطن او سلامة اراضٌة
او تنفٌذ تعهداته الدولٌة مهددة بخطر جسٌم وحال ونشؤ عن ذلك 
انقطاع السلطة الدستورٌة مباشرة مهامها كالمعتاد . ٌتخذ رئٌس 

ر مع الجمهورٌة الاجراءات التً تقتضٌها هذه الظروؾ بعد التشاو
والمجلس الدستوري بصفة رسمٌة .  سورإساء المجال الوزٌر الاول

على انه ) ٌعلن رئٌس  5903 كما نص دستور مصر لعام
الجمهورٌة مبدأ اخذ رأس مجلس الوزراء حالة الطوارئ على النحو 

 الذي ٌنظمه القانون ...( .
فقد صدرت فً برٌطانٌا العدٌد من التشرٌعات التً تمنح السلطة  .44

التنفٌذٌة الصلاحٌات اللازمة لمواجهة الظروؾ الاستثنائٌة ومنها 
 0983اب لسنة وقانون منع الاره 0929قانون حالة الطوارئ لسنة 

كً . القضاء الاداري . الطبعة الرابعة . دار . د. عمر محمد الشوب
 .78. ص 5900الثقافة للنشر والتوزٌع . عمان . 

فً المادتٌن  0954ها القانون الاساس العراقً لعام فقد اشار ل .45
فً  0953نٌسان لعام  59( كما اشار لها دستور 54( و )55/2)

كما صدرت العدٌد من ،  0979تموز عام  05( ودستور 40ة )دالما
( لسنة 08التشرٌعات المنظمة لها منها مرسوم الادارة العرفٌة رقم )

وقانون السلامة الوطنٌة  0945( 0رقم )رسوم الطوارئ مو 0924
 0970لسنة  05وقانون التعبئة العامة رقم  0954( لسنة 3رقم ) –

. وامر الدفاع عن  0978( لسنة 53)وقانون الدفاع المدنً رقم 
 .5993( لسنة 0السلامة الوطنٌة رقم )

 .0939/ب( من دستور المانٌا الاتحادٌة لعام 004المادة ) .47
د. عدنان عاجل عبٌد . حل البرلمان فً العراق بٌن الافراط  .48

والتفرٌط . بحث منشور فً مجلة البحوث والدراسات العربٌة 
 .034.ص5902ر ( دٌسمب49العدد ) القاهرة ..
د. رمزي طه الشاعر . النظرٌة العامة للقانون الدستوري . الطبعة  .49

 .458.ص 5994الخامسة . دار النهضة العربٌة . القاهرة . 
59. Fusilier : les monarchies parlementaires . paris 

.0958.p.344. 
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50. Mater.LadisslutiondesAesemblesparlementaire
s . these . paris . 0998. P. 

من دستور  027والمادة  0948ا لعام ( من دستور فرنس05المادة )  .55
 . 5903مصر 

 .0939( من دستور المانٌا الاتحادٌة لعام 58المادة ) .52
 .0955( من دستور لبنان لعام 44المادة ) .53
.  5د. زهٌر شكر . الوسٌط فً القانون الدستوري اللبنانً . المجلد  .54

 .853.ص5995بٌروت . 
ناصؾ . مدى توازن السلطة السٌاسٌة مع المسإولٌة فً  د. عبد الله .55

 .002.ص0980الدولة الحدٌثة . القاهرة . دار النهضة العربٌة . 
د. علاء عبد المتعال. حل البرلمان فً الانظمة الدستورٌة المقارنة  .57

 . 502. ص5993ودار النهضة . العربٌة . القاهرة . 
مان . ترجمة ٌعمل بول سلك رودري والترز . كٌؾ ٌعمل البرل .58

البرلمان . ترجمة د. علً الصاوي . القاهرة . مكتبة الشروق 
 .25.ص5993الدولٌة . 
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 المصادر
 اولا: الكتب العربٌة والمعربة 

د. السٌد صبري . حكومة الوزارة . المطبعة العالمٌة مصر .  .0
0942. 

والترز . كٌؾ ٌعمل البرلمان . ترجمة د. علً  بول سٌلك و رودري .5
 .5993الصاوي . القاهرة . مكتبة الشروق الدولٌة . 

د. رمزي طه الشاعر . النظرٌة العامة للقانون الدستوري . الطبعة  .2
 .5994الخامسة . دار النهضة العربٌة . القاهرة . 

( 5د )د. زهٌر شكر . الوسٌط فً القانون الدستوري اللبنانً . المجل .3
 .5995. بٌروت . 

د. سامً جمال الذٌن . النظم السٌاسٌة . دار الجامعة الجدٌدة .  .4
 .5909الاسكندرٌة . 

د. سعٌد بو الشعٌر . القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة المقارنة .  .5
الجزء الثانً . الطبعة الرابعة . دٌوان المطبوعات الجامعة . 

 .0999الجزائر . 
ئً . المسإولٌة المدنٌة للدولٌة عن اخطاء عادل احمد الطاد.  .7

 .0999موظفٌها . دار الثقافة للنشر والتوزٌع . عمان . 
د. عبد الله ناصؾ . مدى توازن السلطات السٌاسٌة مع المسإلٌة فً  .8

 .0980الدولة الحدٌثة . القاهرة . دار النهضة العربٌة . 
لسٌاسٌة . منشؤة د. عبد الحمٌد متولً . القانون الدستوري والانظمة ا .9

 .0992المعارؾ . الاسكندرٌة . 
عبد الؽنً بسٌونً عبد الله . الوسٌط فً النظم السٌاسٌة والقانون د.  .09

 .5993 –الدستوري . مطابع السعدي . مصر 
د. عبد الكرٌم علوان . النظم السٌاسٌة . والقانون الدستوري .  .00

 .5999.  الطبعة الاولى . دار الثقافة للنشر والتوزٌع . عمان
د. عدنان عاجل عبٌد . القانون الدستوري . الطبعة الثانٌة . مإسسة  .05

النبراس للطباعة والنشر والتوزٌع . العراق . النجؾ الاشرؾ . 
5902. 

د. عصام سلٌمان . الانظمة البرلمانٌة بٌن النظرٌة والتطبٌق .  .02
 .5909الطبعة الاولى . منشورات الحلبً الحقوقٌة . بٌروت . 
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ء عبد المتعال . حل البرلمان فً الانظمة الدستورٌة المقارنة د. علا .03
 .5993. دار النهضة العربٌة . القاهرة . 

د. عزة مصطفى حسنً . مسإولٌة رئٌس الدولة . دار النهضة  .04
 .5998العربٌة . القاهرة . 

ء . الطبعة الاولى . دار اد. عمار بوضٌاؾ الوسٌط فً قضاء الالؽ .05
 .5900زٌع . عمان . الثقافة للنشر والتو

د. عمر محمد الشوبكً . القضاء الاداري . الطبعة الرابعة . دار  .07
 .5900الثقافة للنشر والتوزٌع . عمان . 

د. ؼازي فٌصل مهدي . نصوص دستور جمهورٌة العراق لسنة  .08
فً المٌزان . موسوعة الثقافة القانونٌة . الطبعة الاولى .  5994
5998. 

ق الدستوري . نقد وتحلٌل . اصدارات مجموعة باحثٌن . المؤز .09
 الدراسات الستراتٌجٌة . الطبعة الاولى . بؽداد . بٌروت . 

د. صفوة الشاوي . القانون الدستوري . الجزء الاول . الطبعة الثانٌة  .59
 .5997. بؽداد . 

 
 ثانٌاً: الكتب الفرنسٌة : 

0. A. de laubadere . trait de droitadministratif 
.paris . tome . I  

5. J. rivere . droitadministratif . paris . Dalloz . 
0983. 

2. R. Fusilier . des monarchies . parlementaries . 
paris .0958. 

3. Mater . La dissolution des Assembles 
parlementaires . these . paris . 0898. 

 ثالثاً: الرسائل الجامعٌة والبحوث : 
حسن . رئٌس مجلس الوزراء فً النظم البرلمانٌة د. محمد قدري  .0

المعاصرة . رسالة دكتوراه مقدمة الى كلٌة الحقوق . جامعة القاهرة 
 .0987. 
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د. عدنان عاجل عبٌد . حل البرلمان فً العراق بٌن الافراط  .5
منشور فً مجلة البحوث . والدراسات العربٌة . والتفرٌط . بحث 

 .5902دٌسمبر . 49القاهرة .العدد 
 

 رابعاً: الدساتٌر : 
 الدساتٌر الاجنبٌة والعربٌة :  . أ

 .0787دستور الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة لعام  .0
 .0955دستور لبنان لعام  .5
 .0935دستور فرنسا لعام  .2
 .0935دستور الٌابان لعام  .3
 .0937دستور اٌطالٌا لعام  .4
 .0939دستور الهند لعام  .5
 .0939دستور المانٌا لعام  .7
 .0948عام دستور فرنسا ل .8
 .0972دستور السوٌد لعام  .9
 .5903دستور مصر لعام  .09

 الدساتٌر العراقٌة .   . ب
 .0954القانون الاساسً العراقً لعام  .0
 .0953نٌسان لعام  59دستور  .5
 .0979تموز لعام  05دستور  .2
 .5994دستور جمهورٌة العراق لسنة  .3

 
 خامساً: القوانٌن : 

 القوانٌن الاجنبٌة :  . أ
 فً برٌطانٌا . 0953قانون الطوارئ لسنة  .0
 من الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة .  0972قانون سلطات الحرب لسنة  .5
 القوانٌن العراقٌة  . ب
 .0924لسنة  08مرسوم الادارة العرفٌة رقم  .0
 .0945( لسنة 0مرسوم الطوارئ رقم ) .5
 .0954( لسنة 3قانون السلامة الوطنٌة رقم ) .2
 .0970( لسنة 05قانون التعبئة العامة رقم ) .3
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 .0978( لسنة 53قانون الدفاع المدنً رقم ) .4
 .5993( لسنة 0امر الدفاع عن السلامة الوطنٌة رقم ) .5

 
 سادساً: مجموعات الاحكام القضائٌة :

احكام المبادئ فً القضاء الاداري الفرنسً . ترجمة د. احمد ٌسري  .0
 .0994. الطبعة العاشرة . دار الفكر الجامعً . الاسكندرٌة . 

.  5909ت المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق لعام احكام وقرارا .5
 . 5900المجلد الثالث . تموز .

 
 سابعاً: التقارٌر : 

 .5900تقرٌر منظمة الشفافٌة العالمٌة للعام  .0
 .5905و   5900تقرٌر منظمة الامم المتحدة ) ٌونامً ( لعامً  .5
 .5902تقرٌر هٌئة النزاهة فً العراق لعام  .2

 
 لالكترونٌة على شبكة المعلومات الدولٌة ثامناً: المواقع ا

 موقع معاجم :   .0
- www.maajim.com 

 موقع الٌونامً :  .5
- www.Uniraq.org 

 موقع شبكة الشاهد :  .2
- www.Arabic.alshahid.net 

 موقع هٌئة النزاهة :  .3
- www.Nazaha.iq 


