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Abstract 
 

     Central banks over world even it difference in their economic 

systems seek to achieve economic stability by using their monetary 

tools .Iraq central bank is one of these banks which have its 

independency after 2003 according to law 56 on 2004,it depend on 

direct and indirect monetary tools to achieve its goals. 

Through the period 2003-2008 Iraq was using disinflationary monetary 

policy to control the liquidity .after that period Iraq used expansionary 

monetary policy and it have been continued to use currency auction 

policy to achieve stability in exchange rate. 

    The problems which facing Iraq economy now is that policies 

problems not resources problem, that Iraq is suffering now from policy 

and security instability which imposing developments efforts, not to 

mention regional instability 
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 الاقتصادية لقياس الاستقرار الاقتصادي  استخذام بعض المؤشرات

في الاقتصاد العراقي 
 

 م.م. نعيم صباح جراح                               أ.م.د.يوسف عمي مجيد           
 دارة والاقتصاد جامعة البصرة / كمية الإ                          

 

 الممخص :
و طبيعة أالعالم ميما اختمفت درجة تطورىا  في جميع بمدان تسعى البنوك المركزية      

 أكانت النقدية سواء أدواتياتحقيق الاستقرار الاقتصادي باستخدام  إلىنظاميا الاقتصادي 
ذلك البنك  , ولا يختمف في الرئيسة أىدافيا أىمحد منيا أم غير المباشرة , وجعمو أالمباشرة 

السياسي السابق وحصول البنك عمى  تغير النظام أعقابفي  المركزي العراقي ولا سيما
, حيث اعتمد البنك المركزي العراقي  4002لسنة  65وفق قانون رقم عمى استقلاليتو 

 النقدية . أىدافوالنقدية غير المباشرة لتحقيق  الأدوات
وذلك لمسيطرة عمى   4002 إلى 4002وقد استخدم سياسة نقدية انكماشية خلال المدة      

استخدم سياسة نقدية توسعية , ومع الاستمرار في فقد ة التي تمتيا , وأما المد النقدية السيولة
التي يسعى البنك المركزي  المزاد اليومية , أداةضمن في )الدولار(  الأجنبيةعممية بيع العممة 
ينار العراقي  وتخفيض التضخم تحقيق الاستقرار في سعر الصرف الد إلىالعراقي من خلاليا 

 ق عممية التنمية .جل تحقيمن أ
والمشكمة التي يعانييا الاقتصاد العراقي الآن ىي مشكمة سياسات وليست مشكمة موارد ,      

فالبمد يعاني الآن من عدم توفر الاستقرار السياسي والأمني الأمر الذي يعرقل التنمية واتخاذ 
, قتصاد العراقيعمى الا عدم استقرار الظروف الإقميمية ينعكس بدوره أنالقرارات بشأنيا , كما 

ثر ىذه الظروف أدواتو النقدية يسيم في  تخفيف أالبنك المركزي ومن خلال استخدام  أنإلا 
 . والمتغيرات عمى الاقتصاد العراقي
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 المقدمة :
الميمة والصعبة وذلك لعدم الاتفاق  الأموريُعد قياس الاستقرار الاقتصادي لأي بمد من      

تتداخل  أخرىومن ناحية  حدد لقياس درجة الاستقرار الاقتصادي ,م أوعمى مقياس معين 
في التأثير في وضوحا  أكثرعدة متغيرات في النشاط الاقتصادي فأي من ىذه المتغيرات 

فضلا عن الطرق التي تستخدم  ستقرار ,أللا ا الذي يعد قياسو مقياسالنشاط الاقتصادي 
 لقياس الاستقرار الاقتصادي .

حد المؤشرات الميمة اً لأنو أاقتصادي اً يعتمد عمى الاستقرار النقدي ويُعده استقرار فالبعض      
 الأسواقالاستقرار المالي وما يتبعو من استقرار في  إلى آخرونيمجأ  أواقتصاد , أيلاستقرار 

والاستقرار المالي  المالية فضلا عن الجياز المصرفي في البمد لأنو من المؤشرات الميمة ,
 بصورة مباشرة بالاستقرار الاقتصادي .يرتبط 

 

 هدف البحث :
قياس الاستقرار الاقتصادي من خلال استخدام بعض المؤشرات  إلىييدف البحث      

فضلا عن الناتج وبدونو . النفط  مع الإجماليوالناتج المحمي  الاقتصادية مثل فجوة الناتج ,
 عراق للأوراق المالية.في سوق ال الأسيمالمحمي الصناعي والزراعي وعوائد 

 
 

 مشكمة البحث:
 تتمخص مشكمة البحث بما يمي :

 

ثقيلا  رثاإخمفت التي الداخمية والخارجية  الأزماتتعرض الاقتصاد العراقي لمعديد من  -1
 عميو منيا الحروب المتعددة والحصار الاقتصادي.

العراقي خلال العقود  لم يكن ىناك دور لمسياسة النقدية التي يستخدميا البنك المركزي -2
 الماضية لأنيا مسايرة لمسياسة المالية.

بعد التغيير عمى الرغم من  لسياسة النقدية والسياسة الماليةغياب التنسيق بين ا -3
 .4002لسنة  65حصول البنك المركزي العراقي عمى الاستقلالية وفق قانون 
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 فرضية البحث :
النقدية من تحقيق الاستقرار  أدواتولال استخدام استطاع البنك المركزي العراقي من خ     

 (.4002-4002الاقتصادي في العراق خلال المدة)
 

 منهجية البحث :
المزج بين المنيجين الاستنباطي  أسموببغية تحقيق ىدف البحث فقد اعتمد الباحث      

التأثير في  تالنقدية لمبنك المركزي العراقي ذا الأدواتوذلك من خلال تتبع  والاستقرائي ,
وتحميل الاستقرار اقتصادي من خلال  ومن ثم عرض طرق قياس الاستقرار الاقتصادي ,

 . استخدام بعض المؤشرات الاقتصادية
 

 هيكمية البحث :
 يضم البحث محورين ىما:

 وسياسات الاستقرار الاقتصادي. مفيوم : الأولالمحور 
 لاقتصاد العراقي.قياس الاستقرار الاقتصادي  في ا المحور الثاني :

 وقد اختتم البحث ببعض الاستنتاجات  تمخض عنيا بعض التوصيات.
 

 : مفهوم وسياسات الاستقرار الاقتصادي:الأولالمحور 
 : مفهوم الاستقرار الاقتصادي :أولا

تُعد البيئة الاقتصادية المستقرة شيئا أساسيا في تحقيق التنمية في إي اقتصاد والاستقرار      
دي ىو تجنب الاقتصاد القومي بطالة الموارد الإنتاجية عند الانكماش والفائض في الاقتصا

الطاقة الإنتاجية في الانتعاش الاقتصادي وفضلا عن التوسع المستمر في الإنتاج من خلال 
نتاجية العمل ورأس المال مما يؤدي إلى استخدام ىذه الموارد استخداما كاملا , (1)كفاءة وا 

التشغيل الكامل , و ىي: نمو الناتج الحقيقي, ة أىداف رئيسة ستقرار إلى ثلاثويمكن تجزئتو الا
واستقرار الأسعار ويمكن إضافة الاستقرار في سعر الصرف والتوازن الخارجي إذا أخذنا بعين 

ن ىذه الأىداف متداخمة ومترابطة , . ولعمو من الواضح أ الاعتبار درجة الانفتاح الاقتصادي
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كما تؤدي  لكاممة فان الناتج المحتمل في الاقتصاد لن يتحقق بصفة كمية ,ا فبدون العمالة
 .(2)تقمبات الأسعار إلى سيطرة عدم التأكد وعرقمة النمو الاقتصادي

 

ي نو بيئة اقتصادية خالية من التذبذب أو التقمب في متغيرات الاقتصاد الكمويعرف عمى أ     
رفع  إلىتصاد بمعدل تحت تضخم واطئ مما يؤدي امى الاقويتحقق ىذا الاستقرار عندما يتن

 . (3)مستويات توظيف مستدامة  إلىالتي تؤدي والكفاءة  الإنتاجية
 

, وتفادي التغيرات الكبيرة في  ىو تحقيق التشغيل الكامل لمموارد الاقتصادية المتاحة أو     
ن أ القومي إيج المستوى العام للأسعار مع الاحتفاظ بمعدل نمو حقيقي مناسب في النات

 :(4) امفيوم الاستقرار يتضمن ىدفين أساسيين ىم
 

 . الحفاظ  عمى مستوى التشغيل الكامل لمموارد الاقتصادية المتاحة-0
 تحقيق درجة مناسبة من الاستقرار في المستوى العام للأسعار.-4
 

بعين الاعتبار ن الاستقرار لا يعني التشغيل الكامل كيدف وحيد , إذ  يجب الأخذ كما أ     
, والتشغيل الكامل لا يعني بالضرورة الوصول بمعدل (5)الاستقرار في المستوى العام للأسعار

نما يتطمب الأمر اختفاءً  لظاىرة البطالة , وتييئة الفرص الوظيفية  اً نسبي البطالة إلى الصفر وا 
 لأجور السائدة .المنتجة لكل الأفراد المؤىمين الذين يبحثون عن فرص العمل عند معدلات ا

أما استقرار المستوى العام للأسعار فيعني عدم وجود اتجاه ممحوظ أو حاد لتحركات      
نسبية في أسعار السمع الفردية  قصيرة الأجل في المستوى العام للأسعار أما حدوث تغيرات

ى الشخصية للأفراد( فلا تتعارض مع استقرار المستو والتي تعكس تغيرات في التفضيلات )
 . العام للأسعار

 

والسؤال الذي يطرح في ىذا المجال ىل يوجد اختلاف بين مفيوم الاستقرار الاقتصادي      
 : إليوسوف يتم التطرق  بين الدول المتقدمة والدول النامية ؟ وىذا ما
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 : الاستقرار الاقتصادي في الدول المتقدمة مفهوم -1
في النظام الرأسمالي ىو تعرضو إلى الدورات  السمة الأساسية لمنشاط الاقتصادي      

ذا  في فئات من  واجتماعية ر اقتصاديةكانت أزمات التضخم والبطالة ليا آثاالاقتصادية, وا 
 ة إلى تدخل الدولة لمتخفيف من حدةالمجتمع ولاسيما ذوي الدخول الثابتة , فقد ظيرت الحاج

 قتصادية .الدورات الاقتصادية من خلال إجراءات السياسات الا
 

وبالتالي فان الاستقرار الاقتصادي في ىذه الدول يتمثل في الوصول إلى التشغيل الكامل       
مع الحفاظ عمى مستوى مناسب من الاستقرار في المستوى العام للأسعار فضلًا عن 

إلى ي ميزان المدفوعات وان برنامج الاستقرار الاقتصادي في ىذه الدول ييدف ـــــــالاستقرار ف
 : (6)يمي  تحقيق ما

 %.2التشغيل الكامل وذلك إذا لم يتجاوز معدل البطالة  -أ
 %.2النمو السريع حيث إن معدل النمو المقبول في حالة التشغيل الكامل  -ب
% 4% في أسعار الجممة و0استقرار الأسعار من خلال زيادة سنوية لأتزيد عن  -ج

 زيادة سنوية في أسعار المستيمك.
 توازن ميزان المدفوعات . -د

 

 ر الاقتصادي في الدول المتقدمة تكمن فين الأىداف الأساسية للاستقراإف ومن ىنا     
وتحقيق قدر مناسب من الاستقرار في  تحقيق مستوى مرتفع من تشغيل الموارد الاقتصادية ,

 ه الدول .و تحقيق نوع من الاستقرار الاقتصادي الخارجي ليذ المستوى العام للأسعار ,
 

 : الاستقرار الاقتصادي في الدول النامية -2
يرتبط مفيوم الاستقرار الاقتصادي في الدول النامية ارتباطا شديدا بالتجارة الخارجية ,       

ولضعف سيطرتيا عمى ت ىيكمية في بنيانيا الاقتصادي وذلك بسبب ما تعانيو من اختلالا
تاج وتصدير سمعة واحدة من السمع ذه الدول عمى إنإذ  تعتمد ى مستوى النشاط الاقتصادي ,

 لأولية , وتختمف أىداف الاستقرار الاقتصادي عن الدول المتقدمة .ا
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مية ىو استيداف فمن الخطأ القول إن مضمون الاستقرار الاقتصادي في الدول النا      
توضيح ذلك ج غير موجود ومن أجل ن الجانب الأعظم من ىياكل الإنتاالتشغيل الكامل لأ

 :(7)عمى النحو التالي و مقارنة بينيا وبين الدول المتقدمة ا نسوق ىنا نفإ
مشكمة البطالة : إن سياسات الاستقرار الاقتصادي في الدول المتقدمة تعالج مشكمة  -أ

لعلاج البطالة  ورية في أزمات الكساد , في حين تيدف الدول الناميةالبطالة الد
 . ف ىياكل الإنتاجالييكمية المرتبطة بتخم

 

مشكمة التضخم : إن سياسة الاستقرار الاقتصادي تيدف إلى تلافي الموجات التضخمية  -ب
ية في الدول المتقدمة , في حين تعود مشكمة التضخم في الدول التي تنتج عن الدورة الاقتصاد

يتعمق بالمواد ختلالات الييكمية والاعتماد الكبير عمى العالم الخارجي فيما النامية إلى الا
 . الغذائية ورأس المال الأجنبي

 

ختلالات اقتصادية لا ليس انعكاسا الاختلال في الدول المتقدمة ميزان المدفوعات : -ب
نما ىو محصمة نيائية لقوى الصراع والمنافسة القائمة بين التكتلات  ىيكمية وا 

لاختلال اجوىر ان , إما في الدول النامية ف الاقتصادية الكبرى في السوق العالمي
مي بين حجم ىيكل الإنتاج القومي اختلال ىيكمي داخ في ميزان المدفوعات يعود إلى

لادخار بين حجم الاستثمار بين قوى الاستيلاك وقوى ا حجم ىيكل الطمب الكميو 
 . ومصادر التمويل المحمية

 

عكاس لاختلال نلاحظ إن عدم الاستقرار الاقتصادي يختمف في الدول النامية فيو ان     
وىذا عكس اختلال الاستقرار الاقتصادي في الدول المتقدمة  الييكل الإنتاجي وعدم مرونتو ,

وىناك أسباب ومصادر اختلالات  الذي ينتج عن الآثار التي تتركيا الدورة الاقتصادية ,
ل مع عدم تجاى وتقمبات اقتصادية في أي اقتصاد , يمكن إرجاعيا إلى نوعين من الأسباب ,

 :(8)الدول النامية  باقتصادياتأسباب أخرى تتعمق 
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 ظيور زيادة أو عجز في الطمب الكمي في الاقتصاد الوطني. -أ
وجود قوى احتكارية تخرج عمى قواعد المنافسة وتتمتع بدرجة كبيرة في تحديد كل من  -ت

 الأسعار والأجور في المجتمع مع انخفاض درجة مرونة بعض عوامل الإنتاج.
 

ن الاستقرار لأ وذلك بالاعتماد عمى عدد من الأدوات والإجراءات لمسياسات الاقتصادية ,     
الاقتصادي ليس إلا إحدى الركائز الأساسية لإحداث التنمية وينبغي أن يرافقو ويلازمو زيادة 

 فمعروف أن تحقيق التشغيل الكامل يؤدي إلى الاستخدام الكامل  .الاقتصادي  في معدل النمو
مما يؤدي إلى رفع معدلات النمو الاقتصادي ومستويات  لمموارد الاقتصادية المتاحة ,

, في حين تؤدي التقمبات في مستويات الأسعار إلى  المعيشة ومستويات الأسعار المؤقتة
تقمبات مناظرة في النشاط الاقتصادي بين البطالة والكساد من ناحية وبين التضخم وارتفاع 

 إلى خمق مشكلات اقتصادية. أخرى مما يفضيمن ناحية مستويات الأسعار 
 

 : ثانيا : سياسات الاستقرار الاقتصادي
الأدوات والوسائل أو الآليات المناسبة التي تطبق  د بسياسات الاستقرار الاقتصادييقص    

لإيجاد حالة من التوازن الديناميكي المستقر في الاقتصاد وبتحديد أدق فان تحقيق الاستقرار 
 : (9)الاقتصادي يعني 

 أنتحقيق استقرار في المستوى العام للأسعار, الصورة المثالية لتحقيق ىذا اليدف ىو  -1
يكون معدل التضخم مساويا لمصفر, أو توقف الأسعار عند مستويات مقبولة اقتصاديا 

 واجتماعيا.
 . قوى العاممةتخفيض مستوى البطالة من خلال المحافظة عمى مستوى مقبول من تشغيل ال -4
قل احتمال إن لم يكن ممكن تحقيق فائض التوازن في ميزان المدفوعات في أ السعي لتحقيق -2

 فيو.
 تحقيق معدلات نمو موجبة ومضطردة لمناتج المحمي الإجمالي. -2

ن سياسات الاستقرار الاقتصادي ىي تمك السياسات اليادفة إلى تحقيق ويرى ساممسون أ     
لتأثير في الطمب ن تعمل بشكل أساسي من خلال اادية التي يجب أالاقتص استقرار الدورة
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الركود أو تبطئ التضخم  من أن تواجوالطريقة التي تمكن الحكومة خر ىي الإجمالي بمعنى آ
 . (11)باستخدام أدواتيا المالية والنقدية لإبطاء أو تسريع نمو الطمب الإجمالي 

ىي سياسات  وما ؟ قتصادية تحقيق الاستقرار الاقتصاديولكن كيف تستطيع السياسات الا     
 يمي : عنو وكما الإجابةسوف تتم  الاستقرار الاقتصادي ؟ وىذا ما

 

 :Monitory Policyالسياسة النقدية  -1
خاصة في الدول النامية  تكون أحد أىم بصفة لا يخفى أن كثيرا من السياسات النقدية و      

 , إلى جانب المتغيرات الاقتصادية الأخرى , الداخمي والخارجي أسباب الاختلال الاقتصادي
ذا كان أىم أىداف السياسة النقدية ىو تحقيق الاستقرار الاقتصادي نوعا ما في ظل النمو  وا 

فيعني ىذا أن ىناك ارتباطا وثيقا بين النشاط الاقتصادي والنقدي ويظير ذلك من  , المتوازن
التضخم وانخفاض العمالة الوطنية و  دية من بينيا البطالةخلال ارتباط المشكلات الاقتصا

تكمن في إن فاعمية السياسة النقدية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي  .(11)بالحمول النقدية 
 : (12)ييأت كونيا إحدى سياسات إدارة الطمب الكمي من خلال ما

 

تحديد الغرض الأساسي من مدى استخدام أدوات السياسة النقدية )الكمية والنوعية( في  -أ
 استخداميا.

مدى التكامل في استخدام أدوات السياسة النقدية وأدوات السياسة المالية أو ما يسمى  -ب
 بالخميط المالي النقدي المرغوب فيو.

 استخدام الأدوات النقدية في الوقت الملائم لمعالجة الأوضاع النقدية  المرغوب فييا. -ت
كالقوانين الخاصة بالسمطة النقدية واستقلاليتيا وقوانين المصارف  القوانين والتعميمات -ث

 التجارية.
سياسة نقدية  صندوق النقد الدولي اتباع ستقرار الاقتصادي المدعمة منوتتضمن برامج الا     

آثار  إلىتؤدي ىذه السياسة  أننيا تخفيض الطمب الكمي , ومن المتوقع انكماشية يكون من شأ
وكذلك  , ومن ثم تضر بميزان المدفوعات القريب الأجللناتج الحقيقي في انكماشية في ا
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تتضمن برامج ترتيبات نقدية إضافية تتمثل في رفع سعر الفائدة الحقيقي بيدف زيادة معدلات 
 . (13)الادخار المحمي وزيادة تدفق رؤوس الأموال إلى الداخل 

 

 :Financial Policyالسياسة المالية  -2
إن إذ ,  من الأدوات الميمة في تحقيق الاستقرار الاقتصادي الكمي والتشغيل الكاملتٌعد      

باتخاذ مجموعة من الإجراءات تكون فاعمية السياسة المالية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي 
 يمي: لإدارة الطمب الكمي من خلال ما

 

م وجود استقرار في الإنفاق ن عديادتو وبخاصة الإنفاق الحكومي , لأتخفيض الإنفاق أو ز  -أ 
الإنفاق الحكومي  , فالارتفاع في (14)يؤدي إلى خمق عدم استقرار في الناتج القومي الإجمالي 

نو السبب الرئيس في عجز الميزان الجاري , لأن عجز الموازنة العامة في ينظر إليو عمى أ
ي , وبالتالي يحدث التوسع الدول النامية يتم تمويمو عادة بواسطة الإقراض من الجياز المصرف

 النقدي يتبعو انخفاض في رصيد الاحتياطيات الدولية  وانخفاض في قيمة العممة المحمية ,
رامج الاستقرار في ىذه الدول , ومن لذلك يعد عجز الموازنة من أىم العوامل التي تعوق نجاح ب

 الممنوح لمحكومة.وضع حدود قصوى للائتمان ىنا فقد صممت برامج صندوق النقد الدولي ل
 

ىي إجراءات وتدابير تنطوي عمى تحويل الإنفاق بين  , سياسات تعديل بنود الإنفاق -ب 
القطاعين الداخمي والخارجي وعادة ما يتم ذلك عن طريق زيادة الصادرات من السمع 

وىذا يعني تحويل جزء  والخدمات المحمية المنافسة لمواردات وانخفاض الطمب عمى الواردات ,
من الإنفاق عمى الواردات إلى الإنفاق عمى السمع المحمية المنافسة وتحويل جزء من الإنفاق 

ويمثل  عمى الإنتاج لغرض الاستيلاك المحمي إلى إنفاق عمى الإنتاج لإغراض التصدير ,
تغيير سعر الصرف الأداة الرئيسة لتحقيق التعديل في بنود الإنفاق فتخفيض قيمة العممة 

يؤدي من خلال تحويل الإنفاق إلى تحويل الطمب في مصمحة السمع المنتجة  المحمية سوف
 . (15)محميا والمنافسة لمواردات 
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وبوجود المضاعف  وفي حالة الاقتصاد لم يصل إلى التشغيل الكامل فان تحول الطمب     
كامل قتصاد يقترب من التشغيل الإما إذا كان الا ر توسعية في الدخل ,سوف تترتب عمية آثا

 سوف ينعكس عمى شكل ارتفاع في المستوى العام للأسعار,ن تخفيض قيمة العممة المحمية فإ
أسعار الصادرات والواردات لن ترتفع وتنخفض بسبب زيادة  فضلا عن افتراضات أخرى مثل

 أو انخفاض الطمب عمييا.
 

نما ت     متد إلى تدابير ولا تقتصر سياسات التعديل عمى القطاعين الداخمي والخارجي , وا 
أخرى تتعمق في البحث عن السبل الكفيمة لزيادة مرونة عنصر الإيرادات إذ لابد من التركيز 
عمى الإيرادات الثابتة والمستمرة في تمويل الإنفاق العام عمى المدى المتوسط والطويل عن 

لى طريق إحداث تغييرات في أساليب تحصيل الضرائب والرسوم الكمركية وكل ما ييدف إ
نستنتج من ذلك إن السياسة المالية والنقدية من الأدوات  تخفيض عجز الموازنة العامة .

الميمة التي تستخدم لتخفيض التقمبات التي تحدث في الاقتصاد وتحقيق الاستقرار الاقتصادي 
وىو معدل التغير في الناتج  القومي الإجمالي  , (16)من خلال المضاعف المالي والنقدي 

 متغير الذي يحصل في النفقات الحكومية أو الضرائب واحتياطيات البنوك.نتيجة ل
 

ويجب أن لا نتجاىل أىمية تناسق السياسة النقدية مع السياسة الاقتصادية وذلك من      
فيي عندما تستخدم إحدى أدواتيا لامتصاص فائض القوى الشرائية في  أجل تحقيق الاستقرار,

طريق امتصاص ىذا الفائض في شكل أوعية ادخارية يجب  سوق السمع والخدمات وذلك عن
وأيضا تستطيع التأثير في سعر  العام في السياسة المالية , الإنفاقيقابمو تخفيض في  نأ

وتستخدم أيضا  , العجز في ميزان المدفوعات الوطنية بالقدر الذي يقمل من حدة صرف العممة
لتوسع الاقتصادي عمى أساس تحويل الأنشطة لحماية العممة الوطنية من التدىور ولتحقيق ا

 الإنتاجية المختمفة حتى يقضى عمى الاختلال بين التيار النقدي والتيار السمعي .
 

 التنسيق بين السياسة النقدية والمالية: -3
 إدارةالقائمين عمى  التفاىم المشترك من إلىيشير مفيوم التنسيق بين السياستين      

النقدية لأىداف تمك السياسات وذلك في ضوء التأثير المتبادل لأدواتيا السياستين المالية و 
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وتبادل المعمومات ووضع الخطط الحالية والمستقبمية والاتفاق حول استخدام  المختمفة ,
 . (17)الاقتصادية العامة  الأىدافالوسائل والأدوات التي تمكن من تحقيق 

 

فاوض بين سمطتين تتمتع كل منيما باستقلاليتيا أو ىي الآلية التي يتم من خلاليا الت     
كمتا  أداءالملائم لتفعيل  الإطاروذلك بغية تحقيق أفضل النتائج وخمق  الأخرىعن 

اتفاق عمى استخدام الوسائل والأدوات بين سمطتين  بأنياويمكن تعريفيا   (18)السمطتين
الاقتصادية  الأىدافلتحقيق  البعض الآخركمل بعضيما , الحكومة والبنك المركزي يمستقمتين

 . العامة لمدولة
      

غمب الحالات اطا وثيقا وتعزز بعضيا البعض في أوترتبط السياسات النقدية والمالية ارتب     
فعمى الرغم من . السياسة النقدية والعكس صحيح  إدارةفكفاءة النظام المالي تؤثر في 

وتنفيذ  ــــــصياغةوالمسؤوليات والأىداف وعمميات  الأدواري ـــــــــا وخاصة فـــــــــــالاختلاف بينيم
التغيرات في السياسة المالية تؤثر  أنحيث  التأثير بينيما كبير أن,إلا  (19) تمك السياسات 

بصورة مباشرة في قدرة البنك المركزي عمى تحقيق ىدف الاستقرار في المستوى العام للأسعار 
 . كيدف رئيس لمسياسة النقدية

 

يمكن  لا زنة الحكومية إذوترتبط تمك الآثار المترتبة عمى السياسة المالية بقيد الموا     
تعمل السياسة المالية  أنلمسياسة النقدية السيطرة عمى التضخم بشكل منفرد ومن الضروري 

 أنلذلك تتطمب عممية التنسيق بين السياستين حزمة من التدابير التي تضمن  , عمى مساندتيا
تترتب عمييا آثار غير  صانعي القرار بإحدى السياستين لا القرارات التي يتم اتخاذىا من

صانعي  إشراكيتم  أن الأفضل,  لذلك من (21)الأخرىمباشرة وغير مرجوة عمى السياسة 
تعظيم النتائج في السياستين وتحقيق  إلىمما يؤدي  أىدافيمالسياستين في تحديد  تاالقرار بكم
 مرجوة منيما.ال الأىداف

 

حدوث الأزمات والمشكلات الاقتصادية في أي بمد  إلىوالتعارض بين السياستين يؤدي      
وعمى العكس من ذلك فان الحد من التعارض بين السياستين النقدية والمالية من خلال تبني 
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كشرط ضروري  سياسة اقتصادية موجية بالأساس نحو تحقيق ىدف الاستقرار الاقتصادي ,
ضرورة تمتع  إلىتشير ىذه السياسة إذ  قيق الاستقرار المالي واستقرار الاقتصاد الكمي ,لتح

وبحيث  البنك المركزي بالاستقلالية الفعمية في تحقيق الاستقرار في المستوى العام للأسعار ,
المتمثل برغبة الحكومة في توفير مصادر منخفضة التعارض التقميدي بين السياستين , يصبح 
ورغبة البنك المركزي في ارتفاع معدلات الفائدة لتعويض  ليف لتمويل العجز المالي ,التكا
ليدف الاستقرار  الأىميةالتوسعي لمعجز المالي في المرتبة الثانية من حيث  الأثر

الحد من التعارض بين ىدفي استقرار بم تطبيق تمك السياسة ــــــــــــــــويسي , (21)الاقتصادي
تعمل عمى تحقيق استقرار في  أن باستطاعة ىذه السياسات مو الاقتصادي .والن الأسعار

المالي  -يسمى بالخميط النقدي  ما أوالنشاط الاقتصادي من خلال اعتماد عنصر التنسيق 
ن فاعمية أي سياسة من ىذه السياسات تعتمد لأ , أخرىوكذلك بينيا وبين سياسات اقتصادية 

ن ىذه السياسات الاقتصاد الكمي أي أ أىدافي تحقيق ف الأخرىعمى فاعمية السياسات 
ن سياسة البنك المركزي النقدية تعتمد عمى مدى  الأىدافتتكامل فيما بينيا لتحقيق تمك  , وا 

 استجابة لمتغيرات التي تحدث في كلا القطاعين الحقيقي والنقدي .
 

 إنلعراق وذلك لمعرفة جل إجراء محاولة لقياس درجة الاستقرار الاقتصادي في اومن أ     
 إلىاقل من خلال استجابة البنك المركزي العراقي  أواستقراراً  أكثركان الاقتصاد العراقي 

سوف يتم استخدام بعض  القصير , الأجلالتقمبات الاقتصادية التي كانت تواجيو في 
ناتج الفعمي بأنيا الفرق بين ال(Output Gap) التي  تُعرفمؤشرات منيا مؤشرات فجوة الناتج ال

الناتج –تج=الناتج الفعمي)فجوة النا وفق الصيغة التاليةعمى والناتج المحتمل وتحسب 
 .(22)(المحتمل

 

ويمثل  الجاري للاقتصاد من السمع والخدمات , الإنتاجويُعد الناتج المحمي مقياسا لقيمة      
تحقيق الاستقرار فيو مع  إلىالتي تسعى السمطة النقدية الأركان الميمة لمجانب الحقيقي  حدأ

 . الأخرىمكونات الاقتصاد 
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التشغيل الشامل لجميع  عند مستوى إنتاجويمكن  مستوى أعمىيو فوأما الناتج المحتمل      
ضغوط  إلىيؤدي  أنمستوى يمكن تحقيقو من الناتج دون  أعمىىو  أو (42) الإنتاجعناصر 
نما ىو مؤشر يعبر عن قدرة الاقتصاد  ليس ناتجاً ممموسا والناتج المحتمل ,(42)تضخمية وا 
 . الإنتاجعمى 

 

ولذلك فان فجوة الناتج تُعد من المؤشرات الميمة في الاقتصاد ولصناع السياسة لكن      
قياسيا يتضمن درجة عالية من الدقة كون الناتج المحتمل غير ممموس ولا يمتمك مؤشرات 

فضلا عن الناتج الصناعي لقياس  الإجمالي وتستخدم فجوة الناتج المحمي (25)حاسمة بشأنو 
 أخرىتستخدم مقاييس نفسو فجوة الناتج  أسموبب وكذلك بمد , أيالاستقرار الاقتصادي في 

فضلا عن قياس عوائد  المالية , الأسواقلقياس الاستقرار الاقتصادي كقياس التقمبات في 
 . الأسيم

 

وكمما كانت نتيجة التباين المطمق  النسبي ,وباستخدام طريقة التباين المطمق والتباين      
استقرارا , وكمما كان  أكثر أصبحالاقتصاد  أنوالتباين النسبي عدد صحيح سالب يعني ذلك 

قل استقرارا , وتستخدم ىذه القاعدة لحساب درجة البمد أ أنالعدد الصحيح موجبا يعني 
 كما يمي : (26)باين النسبي الاستقرار الاقتصادي باستخدام معيار التباين المطمق والت

 
 التباين المطمق : -1

 

Absolute Variance( )=   

 التباين النسبي  -4 

Relative  Variance( )=   
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 المحور الثاني : قياس الاستقرار الاقتصادي في الاقتصاد العراقي :
الميمة والصعبة وذلك لعدم الاتفاق  الأموريُعد قياس الاستقرار الاقتصادي لأي بمد من      

تتداخل  أخرىومن ناحية  محدد لقياس درجة الاستقرار الاقتصادي , أوعمى مقياس معين 
في التأثير في وضوحا  أكثرعدة متغيرات في النشاط الاقتصادي فأي من ىذه المتغيرات 

فضلا عن الطرائق التي تستخدم لقياس  للاستقرار , لذي يعد قياسو علامةاالنشاط الاقتصادي 
 الاستقرار الاقتصادي .

حد المؤشرات الميمة ديا لأنو أويُعده استقرارا اقتصا فالبعض يعتمد عمى الاستقرار النقدي     
الاستقرار المالي وما يتبعو من استقرار في  إلى آخرونيمجأ  أو اقتصاد , أيلاستقرار 
والاستقرار  المالية فضلا عن الجياز المصرفي في البمد لأنو من المؤشرات الميمة , الأسواق

محاولة لقياس درجة  جل إجراءومن أ المالي يرتبط بصورة مباشرة بالاستقرار الاقتصادي ,
اقل  أواستقراراً  أكثركان الاقتصاد العراقي  إنالاستقرار الاقتصادي في العراق وذلك لمعرفة 
التي كانت تواجيو في  التقمبات الاقتصادية إلىمن خلال استجابة البنك المركزي العراقي 

 وسوف يتم استخدام بعض المؤشرات منيا : القصير, الأجل
 

 ن المطمق لفجوة الناتج :معيار التباي -1
من المؤشرات الاقتصادية الميمة في الاقتصاد وىي  الإجماليتُعد فجوة الناتج المحمي      

وتستخدم فجوة الناتج لمعرفة قدرة الاقتصاد  تظير الفرق بين الناتج الفعمي والناتج المحتمل ,
مستوى الناتج  إلىعمي المحتمل عندما يصل الناتج الف أوالناتج المستيدف  إلىلموصول 
قل من الناتج سالبة عندما يكون الناتج الفعمي أتكون فجوة الناتج  أنويمكن  المحتمل ,

 . المحتمل والعكس تكون موجبة
 

مما يجعميا  فجوة الناتج في الاقتصاد العراقي تتأثر بالطبيعة الريعية للاقتصاد , أن إلا     
تنويع الييكل  أوالحقيقية  اجالإنتقطاعات يجابية ليس بسبب النمو الاقتصادي في إ

مرتفعة فضلا  إيراداتفي القطاع  النفطي وتحقيق  الإنتاجولكن نتيجة ارتفاع  الاقتصادي ,
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مما يجعمو مؤشرا غير دقيق لقياس الاستقرار  العالمية , الأسواقالنفط في  أسعارعن ارتفاع 
 عي.الاقتصادي لذلك سوف يتم استخدام فجوة الناتج الصنا

 

ثر إذ نلاحظ أن أ ( قياس الاستقرار الاقتصادي باستخدام فجوة الناتج ,0يوضح الجدول )     
ؤشر فجوة التي انعكست في منحو تحقيق الاستقرار الاقتصادي سياسة البنك المركزي العراقي 

ا يحقق الاستقرار الاقتصادي خلال مدة الدراسة وىذ أنستطاع البنك الناتج كانت ضعيفة حيث ا
( والقيمة سالبة -0.022تؤكده نتائج الاستقرار الاقتصادي حيث بمغت درجة الاستقرار ) ما

من التباين  تيةقتصاد العراقي ,وىذه النتيجة متأوتعني تحقق الاستقرار الاقتصادي في الا
( مطروحا منو التباين المطمق لممدة 0.002( والبالغ )4002 – 4002المطمق لمدة الدراسة )

يضا وتؤكد النسبة أ مقياس التباين المطمق , ( عمى وفق0.060( والبالغ )4004 – 0994)
 النقدية . أدواتوتحقيق الاستقرار الاقتصادي من خلال استخدام  إلىسعي البنك المركزي 

 

وعند مقارنة قيمة الاستقرار الاقتصادي في العراق باستخدام مؤشر التباين المطمق لفجوة      
ظيرت وبعده  الأوربيتأسيس البنك  قبل الأوربير نفسو لبعض دول الاتحاد الناتج مع المؤش

 الأوربيفاعمية نقدية بعد الانضمام لمبنك المركزي  الأقلقيمة فجوة الناتج بالتباين المطمق لمدول 
بي  فقد سالتباين الن أما( عمى التوالي ,-2.22,  - 9.49,  0.52ستراليا  وبمغاريا )لألمانيا وأ

قل استقراراً اقتصاديا بعد أ ألمانياكانت  %( عمى التوالي , إذ-40% ,-24% ,22بمغ )
 الأكثرالدول  أمااستقراراً , أكثرستراليا وبمغاريا في حين كانت أ الانضمام لمبنك المركزي ,

بمغت قيمة  وىي )ايطاليا ,فرنسا اسبانيا ( فقد الأوربيفاعمية نقدية بعد الانضمام لمبنك المركزي 
التباين  أن (عمى التوالي , في حين- 04.02, - 5.42, - 2.62الاستقرار الاقتصادي )
 أكثرىذه الدول ىي  أن أيضاؤكد وىو ي %(-49%,-25% ,-55النسبي لفجوة الناتج )

فعند مقارنة ىذه القيم مع  , (27)الأوربيالبنك المركزي  إلىاستقراراً اقتصاديا بعد الانضمام 
 , ألمانيابالدرجة الخامسة قبل  يأتينو ( فإ- 0.022الاقتصادي في العراق )لاستقرار درجة ا

وبذلك فان البنك المركزي العراقي استطاع تحقيق الاستقرار الاقتصادي من خلال مؤشر فجوة 
  . الناتج
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 ( 1جدول )
 (2113 -2113) الجارية لممدة بالأسعاراحتساب الاستقرار الاقتصادي بفجوة الناتج 

 السنوات
 

لوغارتم 
 الناتج

لوغارتم الناتج 
انحراف عن  فجوة الناتج المحتمل

 المتوسط
مربع 
 التباين المطمق الانحراف

2003 2.5211 2.7 -0.17889 -0.1813 0.03287 0.002988 
2004 2.9047 2.75 0.154732 0.15232 0.02320 0.002109 
2005 2.7992 2.8 -0.00075 -0.0032 0.00001 0.000001 
2006 2.8813 2.85 0.031294 0.02888 0.00083 0.000075 
2007 2.9086 2.9 0.008553 0.00614 0.00004 0.000003 
2008 2.8839 2.95 -0.06611 -0.0685 0.00469 0.000427 
2009 3.1184 3 0.118364 0.11595 0.01344 0.001222 
2010 3.2295 3.05 0.179523 0.17711 0.03137 0.002852 
2011 2.9207 3.1 -0.17932 -0.1817 0.03303 0.003002 
2012 3.0920 3.15 -0.05799 -0.0604 0.00365 0.000332 
2013 3.2171 3.2 0.01712 0.01471 0.00022 0.000019 

 0.013030 مجموع التباين المطمق 0.002411 المتوسط
 0.038- (0.0606-0.002= )الاستقرار الاقتصادي بفجوة الناتج

  أعدادالسنوية, الإحصائيةوزارة التخطيط,الجياز المركزي للإحصاء,المجموعة  -0 المصدر:
 . مختمفة           

 الباحث بالاعتماد عمى بيانات الناتج المحمي . إعدادمن  -2
 
 

 : الإجماليمعيار التباين المطمق لمناتج المحمي  – 2
ن قياس درجة أحد مقاييس النمو الاقتصادي لأ الإجماليالمحمي يُعد نمو الناتج      

يعطي مؤشرا عمى  الإجماليالاستقرار الاقتصادي باستخدام التباين المطمق لمناتج المحمي 
العراق يعتمد في  جماليالإن نمو الناتج المحمي الاستقرار الاقتصادي من عدمو , وأتحقيق 

 .فيو  القطاع التجاري إسيامارداتو فضلا عن المتمثل بزيادة و عمى النشاط النفطي 
في  أثرتورث الاقتصاد العراقي تركة كبيرة من المشكلات التي سببيا النظام السابق      
 الإيراداتعمى  الأساسللاقتصاد مما جعمو اقتصادا وحيد الجانب يعتمد في  الأساسيةالبنية 

وليس  العالمية , الأسواقفي  الأسعاررتفاع القطاع النفطي وا إنتاجالنفطية المتحققة من زيادة 
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فضلا عن أن مساىمة بقية  الصناعات النفطية , أيلعمميات التصنيع في ىذا القطاع 
, وان المشكمة  ضعيفة جدا الإجماليفي عممية تكوين الناتج المحمي  الإنتاجيةالقطاعات 
 م عن زيادة العائدات النفطية ,الناج الإجماليتكمن في نسبة النمو لمناتج المحمي  لا الأساسية

نما لم يتم توظيف  في تطوير  الأمثلالناتجة عن النشاط النفطي للاستثمار  الأموالوا 
لكي تسيم في زيادة  الأخرىكالصناعة والزراعة وغيرىا من القطاعات  الأخرىالقطاعات 

بالأسعار  جماليالإوعند احتساب التباين المطمق لمناتج المحمي   المحمي في البمد . الإنتاج
فيما بمغ التباين المطمق  ( ,0.0659( فقد بمغ )4الجارية لمدة الدراسة وكما يوضح جدول )

الاستقرار الاقتصادي فقد بمغ  أما(, 09.2244لممدة السابقة ) الإجماليلمناتج المحمي 
ر قراالبنك المركزي استطاع تحقيق الاست أنسالبة وىذا يعني  إشارة( وىو يحمل - 02.426)

وأما التباين المطمق لمناتج المحمي  خلال مدة الدراسة , الاقتصادي في الاقتصاد العراقي
( فيما 0.420لمدة الدراسة فقد بمغ التباين النسبي ) 0992بالأسعار الثابتة لسنة  الإجمالي

وبذلك تكون قيمة . ( 0.204لممدة السابقة ) الإجماليبمغ التباين المطمق لناتج المحمي 
سالبة  إشارةتحمل  ( وىي-  0.044حسب ىذا المؤشر قد بمغت )بستقرار الاقتصادي الا

ذا ما أريد استثمار الاستقرار   وىذا يؤكد النتيجة السابقة من تحقيق الاستقرار الاقتصادي . وا 
الاقتصادي الذي حققو البنك المركزي العراقي خلال مدة الدراسة فعمى السمطة التنفيذية دعم 

تقرار من خلال استثمار العائدات النفطية المتحققة في القطاعات الاقتصادية ىذا الاس
ة واخص بالذكر قطاع الصناعة والزراعة , والتأكيد عمى الصناعات النفطية المرتبط الإنتاجية

مرتفعة بدلا من  إيراداتالتي تحقق التكامل معيا فضلا عن تحقيق بالصناعات الاستخراجية 
سمعة ذات قيمة  إلىوىكذا يتحول النفط من مادة خام لمتصدير  , أوليةتصدير النفط كمادة 
غمب وكما ىو معمول بو حاليا في باقي أالسوق المحمية والعالمية  فيمضافة عالية تباع 

 الدول النفطية وحتى الدول غير النفطية .
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 ( 2جدول )
 لممدةالجارية  بالأسعار الإجماليالاستقرار الاقتصادي باستخدام الناتج المحمي 

(2113 - 2113) 

 السنوات
الناتج المحمي 
 لوغارتم الناتج الاجمالي

معدل النمو 
 لوغارتم الناتج

الانحراف عن 
 التباين المطمق مربع الانحراف المتوسط

2003 29894476 7.475591 
    

2004 48206524 7.683106 2.7759 1.5837 2.508117 0.250812 
2005 64227556 7.807721 1.6219 0.4297 0.184683 0.018468 
2006 96067161 7.982575 2.2395 1.0473 1.096837 0.109684 
2007 111455813 8.047103 0.8084 -0.3838 0.147332 0.014733 
2008 157026062 8.195972 1.8500 0.6578 0.432668 0.043267 
2009 130642187 8.116083 -0.9747 -2.1669 4.695551 0.469555 
2010 167093204 8.222959 1.3168 0.1246 0.015535 0.001553 
2011 223677005 8.349621 1.5404 0.3482 0.121213 0.012121 
2012 245186418 8.389496 0.4776 -0.7146 0.510694 0.051069 
2013 258127692 8.411835 0.2663 -0.9259 0.85735 0.085735 

 1.0569 مجموع التباين المطمق 1.1922 المتوسط
 18.285- (09.2244-0.0659الاستقرار الاقتصادي الناتج المحمي الاجمالي  = )

 مختمفة. أعدادالسنوية , الإحصائيةوالأبحاث ,النشرة  الإحصاءالبنك المركزي العراقي ,مديرية  -0 المصدر:
 لاعتماد عمى الناتج المحمي .الباحث با إعدادمن  - 4         

 معيار التباين المطمق لمناتج المحمي الاجمالي بدون النفط : – 2
بالأسعار الثابتة  بعد استبعاد الناتج النفطي منو , كمؤشر  الإجمالييُعد الناتج المحمي      
حمي ن الناتج النفطي يستولي عمى معظم الناتج المي لمعدل نمو الاقتصاد العراقي ,لأحقيق

 المولد من النشاط الاقتصادي وذلك بسبب الطبيعة الريعية للاقتصاد العراقي. الإجمالي
 الواقع لا أنآلية السوق إلا  فعمى الرغم من التوجو الجديد لمسياسة الاقتصادية بإتباع     

 الأنشطةالمركزية في جميع  الإدارةيزال يوضح استمرار الاقتصاد العراقي بالاعتماد عمى 
ولم  النفطية في تمويل الميزانية الدولة العراقية , الإيرادات توجيوقتصادية ,من خلال الا

فضلا عن القطاع  الأخرىتستطع القوانين والتشريعات والسياسات من تحفيز القطاعات 
    . الإجماليفي الناتج المحمي  إسيامياالخاص من رفع كفاءتيا وزيادة نسبة 
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 الإجماليقتصادي باستخدام مؤشر التباين المطمق لمناتج المحمي ولاحتساب الاستقرار الا     
( 3وكما موضح في الجدول ) خلال مدة الدراسة ,0922بدون النفط وبالأسعار الثابتة لسنة 

ثر الناتج النفطي قد بمغت لاستقرار الاقتصادي بعد استبعاد أة اــــــــــــــــــــــدرج أننلاحظ 
فيما بمغت  ( ,0.249) قيمة التباين المطمق  خلال مدة الدراسة بمغت إذ , ( - 2.2609)

درجة الاستقرار الاقتصادي  أن( ,وبما 00.420قيمة التباين المطمق خلال المدة السابقة )
وىي تؤكد توجو البنك  سالبة وىي تعني الاقتصاد العراقي بحالة استقرار , إشارةتحمل 

 قتصادي خلال مدة الدراسة.المركزي العراقي لتحقيق الاستقرار الا
 (3جدول )

بدون النفط  بالأسعار  الإجماليناتج المحمي ماحتساب الاستقرار الاقتصادي في العراق باستخدام التباين المطمق ل
 (111=1988الثابتة )

 المصدر:      
 ة.مختمف أعداد الإحصائيةوزارة التخطيط,الجياز المركزي للإحصاء ,المجموعة  -0     

 بدون النفط. الإجماليالباحث بالاعتماد عمى بيانات الناتج المحمي  إعدادمن  -3
 

الناتج المحمي  السنوات
 بدون النفط

لوغارتم 
الانحراف عن  معدل النمو الناتج

 المتوسط
مربع 
 ين المطمقالتبا الانحراف

2003 13230.5 4.122 
    

2004 17516.9 4.243 2.9571 1.9686 3.8752 0.38752 
2005 18418.1 4.265 0.5134 -0.4752 0.2258 0.02258 
2006 21389.6 4.330 1.5230 0.5344 0.2855 0.02855 
2007 22460.4 4.351 0.4899 -0.4987 0.2487 0.02487 
2008 22652.3 4.355 0.0849 -0.9037 0.8166 0.08166 
2009 33860.1 4.530 4.0085 3.0199 9.1200 0.91200 
2010 34682.5 4.540 0.2301 -0.7585 0.5753 0.05753 
2011 33140.1 4.520 -0.4352 -1.4237 2.0271 0.20271 
2012 34581.5 4.539 0.4090 -0.5796 0.3359 0.03359 
2013 34963.2 4.544 0.1050 -0.8836 0.7807 0.07807 

 1.82908 التباين المطمق 0.9886 المتوسط
 8.4519- 10.2810) - 1.8291)التباين المطمق لممدة السابقة( = -الاستقرار= )التياين المطمق لممدة الحالية 
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 معيار التباين المطمق لمناتج الصناعي : – 3
القطاع الصناعي في الناتج  إسيامتتجو جميع المساعي لإيجاد السبل الكفيمة لرفع      

اد المشاريع الصناعية الحديثة بوصف من خلال توظيف التكنولوجيا واعتم الإجماليالمحمي 
 إلىتشير  الإحصائيات أنإلا  القطاع الصناعي القطاع الفاعل في تحقيق التنمية المستدامة ,

بسبب الدمار الذي شمل  في خمق الناتج المحمي الإجمالي, أساسياالصناعة لم تعد عنصرا  أن
 إعادةالذي  يتطمب  الأمر.  العقود الثلاثة المنصرمة خصوصا كل مفاصل ىذا القطاع خلال

ىيكمة القطاع الصناعي , وتحفيز القطاع الخاص في الاستثمار في ىذا القطاع من خلال 
تشريع القوانين فضلا عن مصادر التمويل ,وكذلك التحرك لدعم ونمو وتوسع نشاط القطاع 

كبيرا في , والذي شيد خلال السنوات السابقة )سنوات المقارنة( تقدما  الصناعي المختمط
 أنونلاحظ من ذلك  , العراق لولا تأثره بالحروب والحصار الاقتصادي في عيد النظام السابق

جل زيادة يفة ومن أكانت ضع الإجمالينسبة مساىمة القطاع الصناعي في الناتج المحمي 
 الإستراتيجية الأىدافضروري رسم فمن المساىمة القطاع الصناعي في الناتج المحمي 

جل كات بين القطاع العام والخاص من أوبناء شر  طوير الصناعة العراقية ,الخاصة بت
 النيوض بالقطاع الصناعي .

 

جل قياس الاستقرار الاقتصادي باستخدام الناتج الصناعي كمؤشر لقياس درجة فمن أ    
مدة الدراسة قد بمغ  التباين المطمق خلال أنالاستقرار الاقتصادي في العراق نلاحظ 

وقيمة التباين المطمق خلال المدة السابقة بمغ  ( ,2يوضح الجدول )كما  (5.262)
سالبة  إشارة( وىي تحمل - 55.244فان نسبة الاستقرار الاقتصادي تساوي ) ( ,44.220)

 الاقتصاد العراقي بحالة استقرار خلال مدة الدراسة . أنوىذا يعني 
 

لقياس  كمؤشر 0992الثابتة لسنة  بالأسعاروكذلك عند استخدام الناتج الصناعي       
( ,فيما بمغ التباين 20.290الاستقرار الاقتصادي فقد ظير التباين المطمق لمدة الدراسة )

( - 24.226ن الاستقرار الاقتصادي يساوي )لذلك فإ ( ,44.246المطمق لممدة السابقة ليا )
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 أدواتوخلال استخدام البنك المركزي العراقي من  أن أيضاسالبة وتعني  إشارةوىي تحمل 
  . استطاع تحقيق الاستقرار الاقتصادي خلال مدة الدراسة

 

ضعيف جدا مقارنة  الإجماليإسيام القطاع الصناعي في الناتج المحمي  أن إلا      
بالسنوات السابقة لمدة الدراسة وىذا نتيجة المشكلات المتعددة التي تعرض ليا الاقتصاد 

طاع الصناعي في العراق لم يستغل الفرصة التي وفرىا البنك الق أنفضلا عن  العراقي ,
وق فضلا عن حجم الطمب الكبير في الس المركزي من خلال تحقيق الاستقرار الاقتصادي ,

التي توفر عوائد مالية كبيره استفادت منيا الصناعات في دول العراقية لمنتجات ىذا القطاع 
  سمع من الخارج.العراق عمى استيراد ىذه ال لاعتماد أخرى

  
 الأىدافعادة ىيكمة القطاع الصناعي ,واعتماد المشاريع التي تحقق لذلك ىناك ضرورة لإ    

فضلا عن تأسيس شركات جديدة بين  حتى لمشاريع القطاع العام , الأرباحومن ضمنيا ىدف 
 الأىدافق التوسع والتنافس داخل القطاع لتحقي أمام الإجراءاتالقطاع العام والخاص وتسييل 

, فضلا عن تولي المديرية العامة لمتنمية الصناعية بالتنسيق مع جميع الوزارات  الأرباحومنيا 
 المعنية واتحاد الصناعات العراقي لتقديم جميع أنواع الدعم الحقيقي .

     

عادة, الإنتاجالمشاريع الجديدة وباستخدام التكنولوجيا المتطورة في  لإنشاءوذلك      تشغيل وا 
تنفيذ المناطق الصناعية الجديدة عمى وفق  أىميةفضلا عن  وتطوير المشاريع القائمة منيا ,

 إكمالجانب  إلىدراسات جدوى متكاممة وبمساحات كبيرة تتلاءم وطبيعة المشروع الصناعي ,
يصال جميع الخدمات الخارجية والداخمية ليا , إنشاء فضلا عن  المدن الصناعية قيد التنفيذ وا 
 العاممة في القطاع عبر برامج تدريب متطورة. الأيديميا وتدريب تأىي
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 ( 4جدول )
 (2113 - 2113الجارية لممدة ) بالأسعارالاستقرار الاقتصادي باستخدام الناتج الصناعي 

معدل  لوغارتم الناتج الناتج الصناعي السنوات
 النمو

الانحراف 
عن 
 المتوسط

 التباين المطمق مربع الانحراف

2003 367702.0548 5.565496 
    

2004 930385.9132 5.968663 7.2 5.3 27.64238 2.76423781 
2005 931299.562 5.969089 0.0 -2.0 3.917635 0.39176355 
2006 1527467.86 6.183972 3.6 1.6 2.603319 0.2603319 
2007 1861312.077 6.269819 1.4 -0.6 0.357872 0.03578719 
2008 2323985.718 6.366233 1.5 -0.4 0.201324 0.02013243 
2009 3135412.488 6.496295 2.0 0.1 0.003197 0.0003197 
2010 4845702.916 6.685357 2.9 0.9 0.853523 0.0853523 
2011 2907801.065 6.463565 -3.3 -5.3 28.13267 2.81326718 
2012 4437874.166 6.647175 2.8 0.9 0.729749 0.0729749 
2013 5678809.224 6.754257 1.6 -0.4 0.141 0.01409996 

 6.45826693 مجموع التباين المطمق 2.0 المتوسط
 66.371893- (44.220 – 5.262الاستقرار الاقتصادي =)

 المصدر:     
 متنوعة. أعداد, الإحصائية, المجموعة  للإحصاءوزارة التخطيط ,الجياز المركزي  -1
 ونسبة مساىمة القطاع الصناعي . الإجماليالباحث بالاعتماد عمى الناتج المحمي  إعدادمن  -2

 
 معيار التباين المطمق لمناتج الزراعي : – 4

يُعد القطاع الزراعي في العراق من القطاعات الرئيسة في الاقتصاد العراقي إذ تمثل      
استثنينا  إذا الأخرىاً متقدماً بين القطاعات موقع الإجماليمساىمتو في تكوين الناتج المحمي 

 أيضاالزراعة توظف نسبة ميمة من القوى العاممة العراقية وتُعد  أنمنو قطاع النفط , كما 
 يعيش في الريف. أومصدراً لدخل شريحة واسعة من المجتمع العراقي الذي يمتين الزراعة 

 

, بسبب الحروب المتعددة  ير منذ سنواتيعاني القطاع الزراعي في العراق من تراجع كب     
وظل ىذا  فضلا عن قمة الدعم الحكومي لمقطاع , التي خاضيا البمد خلال المدة السابقة ,

, وليس ىناك  القطاع طوال العقود الماضية يتخبط جراء السياسات التي اعتمدت عميو
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نما تتبع الظرو واضحة المعالم تدير ىذا  استراتيجية حيث ف وتقمب الأحوال , القطاع الميم وا 
ات نتيجة الحصار الاقتصادي نظراً لمحاجة الممحة يشيد القطاع الاىتمام خلال عقد التسعين

الغذاء وسد العجز فيو , وبعد التغيير تم إتباع سياسة الانفتاح غير المدروسة عمى  إنتاجإلى 
قمة مناسيب المياه في , فضلا عن  استيراد المنتجات الزراعية من دول الجوار والدول الأخرى

 حتى بات العراق واحداً من كبار المستوردين لممنتجات الزراعية . نيري دجمة والفرات ,
 

والأيدي  الخصبة والمياه الأرض أىمياومع امتلاك الزراعة العديد من مقومات النجاح      
عض ب إنتاجالعاممة مع ذلك ظمت متواضعة في معدلات نموىا بل قد تراجعت معدلات 

 . الإجماليالمحاصيل وانخفضت نسبة مساىمة القطاع الزراعي في الناتج المحمي 
 

 وعند قياس الاستقرار الاقتصادي باستخدام مؤشر الناتج الزراعي بالأسعار الجارية كما     
فيما بمغ التباين  ( ,29.546( , إذ بمغ التباين المطمق لمدة الدراسة )6جدول )اليوضح 

 ( .20.209لسابقة ليا )المطمق لممدة ا
 

(  - 0.022) تبمغقد حسب ىذا المؤشر بوبذلك تكون درجة الاستقرار الاقتصادي      
النقدية  أدواتوالبنك المركزي العراقي من خلال استخدام  أنسالبة وىذا يعني  إشارةوىي تحمل 

من خلال  إليو تم التوصل يمكن تحقيق الاستقرار الاقتصادي خلال مدة الدراسة وىذا يؤكد ما
وكذلك لم يستطع القطاع الزراعي استغلال فرصة الاستقرار الاقتصادي  , ات السابقةالمؤشر 

في الناتج المحمي  إسياموفضلا عن زيادة الطمب عمى المنتجات الزراعة ,وزيادة نسبة 
 دول الجوار . ة كبيرة عمىلذلك اعتمد العراق في سد الطمب المحمي بنسب الإجمالي
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 ( 5ول )جد
 (2113 - 2113الاستقرار الاقتصادي باستخدام الناتج الزراعي بالاسعار الجارية لممدة )

 
لوغارتم الناتج  الناتج الزراعي السنوات

 الزراعي
الانحراف عن  معدل  النمو

 المتوسط
 التباين المطمق مربع الانحراف

2003 328839.2 5.516984     
2004 4676033 6.669878 20.89718 17.98672 323.5222 32.35222 
2005 4303246 6.633796 -0.54096 -3.45141 11.91226 1.191226 
2006 5475828 6.73845 1.577583 -1.33287 1.776547 0.177655 
2007 5684246 6.754673 0.240754 -2.6697 7.1273 0.71273 
2008 5809964 6.764173 0.140652 -2.7698 7.671807 0.767181 
2009 5878898 6.769296 0.07573 -2.83472 8.035664 0.803566 
2010 13534550 7.131444 5.34986 2.439406 5.950699 0.59507 
2011 9170757 6.962405 -2.37033 -5.28078 27.88666 2.788666 
2012 12994880 7.113772 2.174063 -0.73639 0.542272 0.054227 
2013 16778300 7.224748 1.560012 -1.35044 1.823695 0.18237 
 39.62492 مجموع التباين المطمق 2.910454 المتوسط

 1.18376- (20.209 -  29.546=)الاستقرار الاقتصادي باستخدام الناتج الزراعي 

 المصدر:
 د مختمفة.اعدالسنوية أ الإحصائيةوزارة التخطيط ,الجياز المركزي للإحصاء ,المجموعة  -0
 الباحث بالاعتماد عمى الناتج المحمي . إعدادمن  -4
 

 المالية : الأسواقمعيار التباين المطمق لعوائد  – 5
لغرض تنظيم  4002لسنة  42سوق العراق للأوراق المالية  تأسس بموجب قانون رقم      

وراق المالية عن بعد توقف سوق بغداد للأ المالية في العراق , الأوراقعمميات بيع وشراء 
في المحافظات  أخرىيفتح فروعا  أنعمى  استحداث سوق العراق للأوراق المالية ,و  عممياتو
المالية دوراً ميما في دفع عجمة  الأسواقوتؤدي وتم فتح فرع في أربيل .  الأخرىالعراقية 

النشاط الاقتصادي بوصفيا وعاءً ضرورياً لحشد وتعبئة المدخرات المحمية ولجذب 
لاستثمارات الأجنبية , ومن ىنا كان لمبنك المركزي العراقي دور مباشر في تطوير العمل في  ا

 فضلا عن ىيأة الأوراق المالية . سوق العراق للأوراق المالية ,
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فقد قام البنك المركزي  جل تطوير سوق العراق للأوراق المالية وتطوير أدواتو ,ومن أ     
وقد شيد  ذونات وسندات خزينة بشكل دوري ومنتظم ,صدار إلمالية لإبالتنسيق مع وزارة ا

صدار الشيادات في يوم التداول  الأسيمالسوق تطورات ممموسة عمى صعيد تداول  الكترونيا وا 
 والتحويل التابع لو . الإيداعنفسو من خلال مكتب 

 

ييأة الرقابية فرعية تقوم بتحميل مخرجات النظام عمى وفق متطمبات ال أنظمةكما تم عمل      
يلاء المزيد من فضلا عن إ وىي نظام تداول المساىمين ونظام تداولات العقود المتقابمة ,

مسائل تطبيق معايير وممارسات الحوكمة السميمة وتنشيط التداول )البنك المركزي الاىتمام ل
 (.22: 4004والأبحاث ,تقرير الاقتصادي, العراقي, المديرية العامة للإحصاء

 

سوق العراق  أنوشيد السوق تطورات كبيرة في حجم التداول وعدد الشركات , إلا      
رتفاع القيمة السوقية لسنة فبالرغم من ا الضعيفة , الأسواقللأوراق المالية مازال من 

 الأوراقوىي بالمقارنة مع  ( مميون دينار ,5612456 , 5597363)  إلى( 400434002)
انعكاس لوقع العراق الاقتصادي  أيضاوىي  ورة ضعيفة جدا ,المالية في دول الخميج المجا

 والأمني والسياسي.
 

في سوق العراق  الأسيملذلك عند قياس الاستقرار الاقتصادي باستخدام مؤشر عائد      
( وىي قيمة 0.06نو قد بمغ )( لمدة الدراسة نلاحظ أ5الجدول ) للأوراق المالية وكما يوضح

ستقرار الاقتصادي الذي حققو البنك المركزي لم ينعكس في سوق الا أن إلىموجبة تشير 
عدم استقرار الاقتصاد العراقي باستخدام ىذا  إلىالعراق للأوراق المالية ,كما تشير القيمة 

 المؤشر .
 

واصل البنك المركزي استخدام  إذاتتجو  نحو الاستقرار  أيالقيمة منخفضة جدا  أنإلا      
ىذا المؤشر قد تأثر بضعف سوق العراق للأوراق  أنويرى الباحث  يثة ,النقدية الحد أدواتو

رافد  أىمالذي يعد كفاءة الجياز المصرفي في العراق فضلا عن عدم  المالية وعدم كفاءتو ,
التي سبقت مدة  الأولىخاصة لممدة بصفة للأسواق المالية فضلا عن عدم دقة البيانات و 
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تقوم بو ىيأة سوق العراق للأوراق  بالمقارنة مع ما (4004 – 0994وىي مابين ) الدراسة
 المالية بعد التغير من الشفافية والإفصاح في نشر البيانات عن السوق.

 

تأثر المؤشر بضيق سوق العراق للأوراق المالية فضلا عن انخفاض القيمة السوقية كما      
 الأسواقوراق المالية مقارنة مع وحجم التداول وعدد الشركات المسجمة في سوق العراق للأ

سوق العراق للأوراق المالية   إن. إذ  إليووىذا انعكاس لما تم التطرق  المالية في دول الجوار ,
نو فضلا عن أ وعمى الرغم من التطورات التي استحدثت في تعاملاتو إلا انو مازال ضعيفا ,

 أنيايعني قريبة من الصفر مما  أن النسبة الملاحظ أنغير الكفوءة ,إلا  الأسواقيعد من 
استمر العمل في تطوير آليات نشاط سوق العراق للأوراق  إذاتتجو نحو الاستقرار الاقتصادي 

 . المالية
 

في سوق العراق للأوراق  الأسيمأما الاستقرار الاقتصادي باستخدام التباين النسبي لعوائد     
( - 04.24لمالية  خلال مدة الدراسة فقد بمغ )سوق السعودية للأوراق االالمالية مقارنة مع  

ىناك استقرارا اقتصاديا في الاقتصاد العراقي باستخدام مؤشر  أنوىي نسبة سالبة وتعني 
 إليووىذا التذبذب بالقيمة يؤكد ما تم التوصل  في سوق العراق للأوراق المالية , الأسيمعوائد 

 شارةمت الإالمطمق تأثرت بالأسباب التي ت حسب التباينبقيمة الاستقرار الاقتصادي أن ن م
 الأسيموعند مقارنة قيمة التباين المطمق لعائد  , وصية سوق العراق للأوراق الماليةبخص إلييا

المالية لبعض دول الاتحاد  الأسواقفي  الأسيمفي سوق العراق للأوراق المالية مع عوائد 
ن المطمق لدول القيمة لمتباي أننلاحظ  وربيالأالبنك المركزي  إلىقبل وبعد الانضمام  الأوربي

(عمى 0.002,  - 0.0000,  0.002ستراليا ,بمغاريا ( كانت ),أ ألمانياقل فاعمية نقدية )أ
قل استقراراً اقتصاديا بعد فضلا عن بمغاريا ىما دولتان أ ألمانيا أنالتوالي وأيضا نرى 

كانت  اما الدول التي الأسيموائد عمى وفق مؤشر ع الأوربيالبنك المركزي  إلىالانضمام 
 , - 0.0002سبانيا , فرنسا( إذ بمغت قيمة التباين )ر فاعمية نقدية وىي )إيطاليا ,أــــــــــــــــــكبأ

ىي أقل استقراراً  الأسيمحسب مؤشر عوائد بفرنسا  أن( حيث نرى 0.0000, - 0.0002
 .اقتصاديا 
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ي تم استخداميا لقياس الاستقرار الاقتصادي في جميع المؤشرات الت أننلاحظ مما سبق     
بدونو وكذلك الناتج لقطاع الصناعة أم مع النفط   الإجماليالعراق سواء الناتج المحمي 
البنك المركزي  أنفي سوق العراق للأوراق المالية , تثبت  الأسيموالزراعة فضلا عن عائد 

الرئيسة مزادات  الأداةو النقدية وخاصة العراقي استطاع من خلال رسم سياستو النقدية وأدوات
 يحقق الاستقرار الاقتصادي خلال مدة الدراسة. أن )الدولار( الأجنبيةالعممة 

    

 إستراتيجيةالسمطة التنفيذية في تنفيذ  تقرار لم يستثمر بشكل كفوء منىذا الاس أن إلا    
 أنفضلا عن  لسياحة وغيرىا ,خاصة الصناعة والزراعة وابو  الإنتاجيةىيكمة القطاعات  إعادة

ذا ما أريد  من مشاريع القطاع العام , حالا أفضلالقطاع الخاص والمختمط لم يكن   تكمل  أنوا 
والاستقرار الاقتصادي المتحقق بعممية التنمية بالنجاح السياسة النقدية لمبنك المركزي العراقي 

 إستراتيجيةنقدية توسعية ىي بناء  يستخدم البنك المركزي سياسة أنفيجب  والنمو في العراق ,
 فضلا عن تكامل السياسات الاقتصادية فيما بينيا , . واضحة المعالم للاقتصاد العراقي

عادة ىيكمة القطاع الصناعي والزراعي وبناء شراكة حقيقية مع القطاع الخاص عمى وفق  وا 
مشاريع القطاع  تييئة إعادةتشريعات وقوانين تنظم آليات النشاط الاقتصادي فضلا عن 

دخال التكنولوجيا الحديثة في  المختمط ,  الصناعي والزراعي عمى حد سواء. الإنتاجوا 
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 ( 6جدول )
 (2113- 2113المالية لممدة ) الأسواقالاستقرار الاقتصادي بطريقة التباين المطمق لعوائد 

 

 القيمة السوقية سنواتال
عائد 

الاسهم في 
 السوق

 ارتم العائدلوغ صافي العائد
انحراف العائد 
 عن المتوسط

مربع انحراف 
 العائد

التباين المطمق 
 لمعائد

2003 943354       
2004 1715503 81.851 122.84 2.09 0.44 0.196 0.0196 
2005 3246863 89.265 130.25 2.11 0.47 0.219 0.0219 
2006 1948548 -39.986 1.00 0.00 -1.65 2.711 0.2711 
2007 2128868 9.254 50.24 1.70 0.05 0.003 0.0003 
2008 2282983 7.239 48.23 1.68 0.04 0.001 0.0001 
2009 3125921 36.922 77.91 1.89 0.24 0.060 0.0060 
2010 3446713 10.262 51.25 1.71 0.06 0.004 0.0004 
2011 4930232 43.041 84.03 1.92 0.28 0.077 0.0077 
2012 5597363 13.531 54.52 1.74 0.09 0.008 0.0008 
2013 5612456 0.269 41.26 1.62 -0.03 0.001 0.0001 

مجموع التباين المطمق لمدة  1.65 المتوسط
 0.3281 الدراسة

-183281الاستقرار الاقتصادي باستخدام مؤشر عوائد الاسهم في سوق العراق للاوراق المالية =)
182735) 0.0545 

  المصدر:    
                 أعدادالسنوية  الإحصائيةوالأبحاث ,النشرة  الإحصاءالبنك المركزي العراقي ,مديرية  -0             

 . مختمفة               
 الباحث بالاعتماد عمى القيمة السوقية إعدادمن   -4             
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 الاستنتاجات والتوصيات :
 أولا : الاستنتاجات :

( والقيمة -0.022) حسب مؤشر فجوة الناتجببمغت درجة الاستقرار الاقتصادي  -1
البنك المركزي العراقي استطاع تحقق الاستقرار الاقتصادي ,اي  أنعني سالبة مما ي

انعكست في مؤشر فجوة  قدية لمبنك المركزي العراقي وقدلمسياسة الن اىناك اثر  أن
 8ف النسبة من ضع الناتج عمى الرغم

بالأسعار الجارية  الإجماليبمغت درجة الاستقرار الاقتصادي بمؤشر الناتج المحمي  -2
البنك المركزي استطاع تحقيق الاستقرار  أن( والقيمة سالبة وىذا يعني - 02.426)

 0992مغت درجة الاستقرار الاقتصادي بالأسعار الثابتة لسنة فيما ب , الاقتصادي
سالبة وىذا يؤكد النتيجة  إشارةتحمل  ( وىي-  0.044ىذا المؤشر )عمى وفق 

 السابقة من تحقيق الاستقرار الاقتصادي .
 وىي( - 2.2609ثر الناتج النفطي )لاستقرار الاقتصادي بعد استبعاد أبمغت درجة ا -3

وىي تؤكد توجو البنك  الاقتصاد العراقي بحالة استقرار , أنبة وتعني سال إشارةتحمل 
 المركزي العراقي لتحقيق الاستقرار الاقتصادي خلال مدة الدراسة .

لقياس  كمؤشر 0992عند استخدام مؤشر الناتج الصناعي بالأسعار الثابتة لسنة  -4
سالبة وتعني  شارةإ( وىي تحمل - 24.226درجة الاستقرار الاقتصادي فقد بمغت )

استطاع تحقيق الاستقرار  أدواتوالبنك المركزي العراقي من خلال استخدام  أن
 . الاقتصادي خلال مدة الدراسة

وعند قياس  فضلا عن انعكاس ذلك عمى ضعف سوق العراق للأوراق المالية , -5
في سوق العراق حيث بمغ  الأسيمالاستقرار الاقتصادي باستخدام مؤشر عائد 

الاستقرار الاقتصادي الذي حققو البنك  أن إلى( وىي قيمة موجبة تشير 0.06)
 . المركزي لم ينعكس في سوق العراق للأوراق المالية
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لم ينعكس الاستقرار الاقتصادي الذي وفره البنك المركزي العراقي عمى الاقتصاد  -6
الاختلالات  العراقي بسبب ضعف التنسيق بين السياسة النقدية والمالية فضلا عن

منيا وىذا ما نعكس عمى  الإنتاجيةالكبيرة في القطاعات الاقتصادية وخاصة 
 المؤشرات الاقتصادية.

 

 ثانيا : التوصيات :
فلا  متنسيق بين السياسة النقدية والمالية في العراق ,اللازمة ل الآلياتضرورة وضع  -1

تتكامل معيا  أنحدىا ,دون يمكن لمسياسة النقدية من تحقيق الاستقرار الاقتصادي لو 
 السياسة المالية . أدوات

 إيجادلابد من تطوير سوق العراق للأوراق المالية وتوسيع العمميات المالية من خلال  -2
داخل السوق وزيادة عدد الشركات  الأجنبيةالتشريعات اللازمة لزيادة الاستثمارات 

المالية  الأدواتلتوسع في والمؤسسات الاقتصادية المسجمة في السوق , فضلا عن ا
 المستحدثة بالسوق.

يعاني الاقتصاد العراقي من اختلالات بنيوية ولمعالجة ىذه الاختلالات لابد من  -3
اقتصادية وخاصة  إصلاحات إدخالجل لسياسات الاقتصادية وتكامميا من أا تضافر

 .الإنتاجيةفي القطاعات 
ولو بصورة مؤقتة من أجل المساىمة  كزي العراقيضرورة تعديل قانون البنك المر  -4

تركيز الك بسبب الاختلالات التي يعاني منيا الاقتصاد العراقي و بعممية التنمية وذل
منيا بغية معالجة ىذا  الإنتاجيةخاصة بصفة عمى تمويل المشاريع الاقتصادية و 

 الاختلال.
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