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مع الإشارة الى فكرة إنشاء  ,الأهمية المتصاعدة للصناديق السيادية في العالم

 مشروع صندوق سيادي عراقي


 
 الباحثة: دعاء محمد نعمة الزبيدي                       عبد الكريم جابر شنجار العيساوي   أ. د.

 كلية الادارة والاقتصاد/  جامعة القادسية
 4/9/4141تاريخ قبول النشر:          41/1/4141تاريخ استلام البحث: 

 المستخلص

لالهرا علر  ظاجتاحر  الاقتصراد العرالم  أتلقر  بإن التغيررا  الاقتصرادية والاجتماعيرة التر            

 الاخرى ولاسيما الاقتصاد العراق  .الاقتصاديا  

من تحول ف  بنية الاقتصراد العراقر  مرن التط ريم المركرزي  3002فضلاً عما حصل بعد عام      

الشامل إل  اقتصاد السوق، جعل  من مسألة التفكير بالمستقبل وأتجيالهُ ضرورة ملحة تت لب السع  

شعبهُ من ثرواته ال بيعية وف  مقدمتها  استفادةتعرض لهُ الاقتصاد العراق  وكيفية  الجاد لمعالجة ما

الررنفم والغررالأ فاةنظمررة المتعاقبررة علرر  حكمررهُ لررم تعررء فرر  اجررواء الهرردوء والاسررتقرار الاقتصررادي 

 والسياس .

عرادة شتقدم وغيرهُ كان مبرراً لتبن  فكرة المشررو  المقتررلإ شنشراء ورندوق سريادي عراقر   ما   

يتوقر  فر  العرراق ان  انه اعمار العراق ف  ظل تطلف البن  التحتية والفساد الاداري والمال  لاسيما

جرولا  الترراخيا النف يرة ممرا  اسرتكمالتزداد كل مرن الاحتياارا  والانتران مرن الرنفم الطرام بعرد 

 زم الحكومرا  العراقيرةبيررة. تلريسهم ف  تنام  دورهُ النف   ف  العالم وما يوفرهُ من موارد ماليرة ك

 فرر هرر ه المرروارد خاوررة إن هنالررم ضرررورة ملحررة  لاسررتثمارالتفكيررر جرردياً فرر  إيجرراد ارررق جديرردة 

الاعتماد علر  مجموعرة مرن الوسراال والاجرراءا  التر  مرن شرأنها اورلالإ الاقتصراد العراقر  لكر  

ال بيعيررة والبشرررية لمررا يميررز العررراق مررن وفرررة فرر  مررواردهُ وثرواترره  للاسررتثماريرروفر بي ررة ملاامررة 

 وامتلاكهُ احتياايا  كبيرة من الموارد وتنو  المهارا  الت  تساعد ف  ه ا المجال.

يمكررن القررول إن هرر ا البحررو هررو محاولررة جررادة للتفكيررر فرر  المشرررو  المقترررلإ شنشرراء وررندوق      

 سيادي عراق  يضمن للأجيال القادمة الاستفادة من ثرواته الناضبة.

ولغرررض تحقيررد اهررداث البحررو قسررم علرر  ثررلال فصررول تنرراول الفصررل اةول الااررار النظررري      

بعرد  لمفاهيم  للصناديد السيادية. ف  حين اهتم الفصل الثان  بالتحولا  ف  الاقتصاد العراق  مرااو

وركز الفصل الثالرو واةخيرر علر  مقتررلإ ورندوق سريادي عراقر : الردلالا  وفرر   3002عام 

 م جاء  الاستنتاجا  والتوويا .        النجالإ. ث

The growing importance of sovereign funds in the world, with 

reference to the idea of setting up Iraqi a sovereign fund 


 
Prof. Dr. Abidalkareem Jabir Shenjar Alessawi 

A research: Dua'a Mohammed Na’amha ALzubeidi 

Abstract 

   Economic and social changes that have swept the global economy, have 

affected the results on other economies, particularly the Iraqi economy. 

   As well as what happened  post-2003 shift in the structure of the Iraqi 

economy from comprehensive planning to a market economy. Has made it 

a matter of thinking about the future and its generations the need is urgent 

                              
()   بحو مستل من الرسالة الموسومة )مشرو  مقترلإ شنشاء ورندوق سريادي عراقر : الردلالا  وفرر  النجرالإ( مقردم الر

 .جامعة القادسية -كلية الادارة والاقتصاد 

)( A research from the Thesis (A suggest project for the establishment of Iraqi a sovereign 

Fund: implications and opportunities for success) introduced to College of Management and 

Economic-University of Al-Qadisiya. 
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require strive to address what has happened in the Iraqi economy and its 

people how to take advantage of its natural resources, particularly oil and 

gas. 

   Based on the offer and other was a justification for  adoption of idea of 

the proposed project to set up a sovereign fund for Iraqi reconstruction of 

Iraq in light of underdeveloped of infrastructure, and financial and 

administrative corruption. in particular are expected to increase both 

reserves and production of crude oil of Iraq. After the completion of the oil 

licensing rounds which contributes to the growing role of the world's oil. It 

provides substantial financial resources are required Iraqi governments to 

give serious thought to find new ways to invest. 

    We can say that: this research is a serious attempt to think about the 

proposed project for the establishment of a sovereign Iraqi guarantee fund 

for future generations to benefit from the impoverished wealth of Iraq. 

    To achieve the goals of this research, it is divided into three chapters: the 

first chapter, conceptual and theoretical framework for sovereign funds. 

Chapter II cared shifts in the Iraqi economy post-2003. Chapter III focused 

on the proposal to fund a sovereign Iraqi seal and a set of conclusions and 

recommendations. 

 المقدمة
لا تزال مسألة الاستطدام اةمثل للأربالإ غير المتوقعة واشضافية والت  من غير الممكن التنبؤ     

مثل النفم  الطام مثار جدل بين المطتصين، فاةمر يكون مربكاً  تصدير سلعة رايسةبها المتأتية من 

أوولاً بعملا  غير العملة الوانية   االطام تحقد عندف  كلتا الحالتين. فعندما ترتف  أسعار النفم 

 انطفاض تلم اةسعار ستكون الدول دالعملا  القيادية ف  العالم كالدولار أو اليورو، أو عن لاسيماو

ها السنوية وما يترتب عل  ذلم من تدن  اتحينها حرجة ف  توفير مصادر التمويل إل  موالأن

دفع  المؤسسا  المالية الدولية وف  مقدمتها وندوق النقد  مؤشرا  التنمية. وعل  ه ا اةساس

الدول  والبنم الدول  إل  فكرة تأسيس وناديد للثروة تكرس لضمان و استقرار العاادا  أو حماية 

التداعيا  المؤكدة  ىمصالح أجيال المستقبل من أجل  تفادي دورة الالأدهار والكساد الت  تعد أحد

 لت ب ب اةسعار.

ن ما تعرض له العراق يعجز عن الووف عل  اةقل ف  كيفية استفادة شعبه من إ لبحث:مشكلة ا

عشرينيا  القرن المنصرم، والغالأ من  اكتشافه تجاريا ف   ثرواته ال بيعية ف  مقدمتها النفم

ء ف  أجواء الهدوء والاستقرار جعل  من بة عل  حكمه حت  يومنا ه ا لم تعفاةنظمة المتعاق

هو تغير ج ري ف  التعامل  3002. وما حصل عام ةكير بالمستقبل وأجياله غاابة وبعيدمسألة التف

م  تلم الثروا  بعد أن تغير  فكرة التعاا  م  الصناعة النف ية من خلال تبن  الحكوما  

قامة ج ب الاستثمارا  اةجنبية المباشرة ومن ثم تنفي ها عبر جولا  التراخيا إفكرة لالعراقية 

وما متوق  من حصول العراق عل  وفرة من اةوول اةجنبية لابد من الاستعداد لمواجهتها النف ية 

نشاء إحقوق اةجيال القادمة ونرى أن يتم ذلم ب عل  حفاظالواستغلاها بشكل يضمن الاستقرار و

 وندوق ثروة سيادي ف  العراق.

 ف البحث ما يلي:اهدمن ابرز ا هدف البحث:

 السيادية ف  العالم.بيان أهمية الصناديد  -1

 نشاء نماذن من ه ه الصناديد .إدواف   -3

ضمان التعامل العقلان  م  الفوااض المالية المتحققة من إيرادا  النفم العراق  بعد جن   -2

 نشاء وندوق سيادي عراق .شثمار جولا  التراخيا النف ية، ف  ظل مقترلإ 
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السيادية للعراق ينسجم م  الواق  الفعل  نشاء وندوق الثروة إن مقترلإ إهل  فرضية البحث:

 عن ه ا الواق  . مرحلة أم ما تزال المت لبا  بعيدةللعراق واقتصاده ف  ه ه ال

يحاول البحو استطدام أسلوب التحليل الاستنباا  من خلال دراسة نماذن من  سلوب البحث:أ

باةسلوب الاستقراا  عبر الصناديد السيادية للووول ال  فر  نجاحها ومن ثم الاستعانة 

ملاحظا  نظرية وعملية عن إمكانا  العراق الاقتصادية وف  مقدمتها النفم الطام ووولا ال  

 جزاية البحو المراد بلوغها.

 .ل  مبحثينعلغرض تحقيد أهداث البحو قسم  هيكلية البحث:

 المفاهيم واةهمية المرتب ة بالصناديد السيادية.المبحو اةول  

 الثان  مبررا  الدعوة ةنشاء وندوق سيادي عراق .المبحو 

 

 المفاهيم والأهمية المرتبطة بالصناديق السيادية :المبحث الأول

 المفاهيم:أولاً: 

من المص لحا  الحديثة الت  ظهر  ف  اةدبيا   وناديد الثروة السيادية مفهوميعد       

لتعدد وتنو  الصناديد السيادية من حيو أهدافها و مصادر تمويلها، وبدأ   الاقتصادية، ونظرا

للمعنيين ف  الشأن الاقتصادي والمال ، ول ا    الاتفاق عل  تعريف واحد مقبولهنالم وعوبة ف

سنحاول استعراض عدد من المفاهيم لصناديد الثروة السيادية الت  تناولتها الدراسا  الحديثة ف  

وليس بحسب مفهومه اللغوي  وم الصناديد هو لفظ او لاح ن مفهإكن بشكل عام ه ا الشأن، ول

 ن الصناديد ه  للتعبير عن وحدا  تنظيمية بصورة مؤسسا  مالية.إ إذ

 برز المفاهيم:وفيما يلي استعراض إلى لأ       

 ( وناديد الثروة السيادية بأنهاOECDفقد ورد ف  منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية ) -

)وساام استثمارية مملوكة للحكومة يتم تمويلها من موجودا  الصرث اةجنب  (
(1)

 . 

وفد مفهوم ولأارة الطزانة اةمريكية عل  أنها عبارة عن )أوعية استثمارية تابعة للحكومة عل   -

ممولة عن اريد: احتياا  العملا  اةجنبية الت  تدار من قبل جهالأ أو هي ة وبشكل منفصل 

اا  الرسمية(عن الاحتيا
(2)

 . 

عل  أنها )عبارة عن وناديد استثمار خاوة أسس   أما وندوق النقد الدول  فمن ناحيته عرفهت  -

وأعد  من الحكوما  للاحتفاظ باةوول اةجنبية ةغراض ذا  اجل اويل وه  مملوكة 

لدول تلم الحكوما (
(3)

. 

الدول  بأنها )تلم الممولة من احتياجا  البنوك المركزية وتهدث  ف  حين عرفه معهد كينزي -

إل  تعظيم العوااد المالية بمحددا  ومطاار معينة(
(4)

. 

ويمكن الطرون بتعريف شامل لصناديد الثروة السيادية عل  أنها أوعية استثمارية غير        

متجانسة مملوكة للدولة ومدارة من جهة مستقلة عن السل ا  النقدية و ولأارة المالية وتستثمر 

الجزء اةكبر من أوولها أو كلها خارن الدولة المالكة لها، ويكون تمويلها من خلال الحكومة عن 

احتيااا  النقد اةجنب  وتستعمل ويد تمويلا  بنسب متفاوتة من فوااض التجارة الطارجية، ار

جل تحقيد أهداث اقتصادية كليةأمن 
(5)

. 

 :الأهمية ثانياً:

                              
1- Imf,sovereign wealth funds: Awork Agenda, Working paper (Washington, DC: Imf, 2008), p.4. 

2-  Eric C.Anderson, Take themoney aundrun, swfs and the demise of American prosperity, London, 

Green Wood publishing Group Inc, First pub, ishcd, 2009, p.5. 

3- Global Fin ancalst ability Report, Financal market Turbulence, causes, consetuernes and policies, 

Washington Dc, IMF, October 2007, p.46. 

4- Mckinmsey Global Institute: at http:// www.mckincey.com/mig 7 

 )دراسررة تجررارب دوليررة(رافرر  احمررد حسررن، الصررناديد السرريادية فرر  الرردول النف يررة ودورهررا فرر  تحقيررد الاسررتقرار المررال   - 5

 .9-8،  3011ومحاولة  ت بيقها ف  العراق، كلية اشدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، العراق، 
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 -3013تريليون دولار ف  يوليو عام  (5)بلغ  قيمة اةوول ف  الصناديد السيادية أكثر من       

ا  من القرن العشرين ثم أخ   تسجل معدلا  نمو ي( مليار ف  بداية سنوا  التسعين500مقابل)

%( وعل  الرغم من متغيرا  اةلأمة المالية العالمية تبق  30%( و)10) سنوية تتراولإ ما بين

ارد اةولية وعل  رأسها النفم وف  ه ا السيناريو اةقل اقرب إل  الواق  نتيجة تراج  أسعار المو

الصدد يشير تقرير نشرته مؤسسة ستانل  مورغان إل  إن أوول الصناديد السيادية ستصل ف  

( تريليون دولار13إل  ) 3015فاق ات 
(1)

 . 

 النشأة ومراحل التطور: ثالثاً:

ن عرف  إالعالمية، حت  ون الصناديد السيادية ظاهرة ليس  بالجديدة عل  الساحة المالية إ      

 ا ينمواً سريعا ف  نهاية القرن العشرين وبداية اةلفية الثالثة  إذ تعود ه ه الصناديد إل  الطمسين

1952، عندما أنشأ  دولة الكوي  هي ة الاستثمار الكويتية عام من القرن المنصرم
(2)

. 

إيرادا  النفم السنوية  %( من10أوبح ه ا الصندوق يستحوذ عل  ما نسبته ) 1995ومن  عام 

تجاولأ  تراكما  عاادا  الصندوق الحساب الجاري ف  ميزان  1989الكويتية، وف  عام 

ضعف القدرة الاستيعابية  نفسه المدفوعا  الكويتية، نتيجة تصدير النفم الطام من جهة وف  الوق 

 من جهة أخرى .

ناسب م  العاادا  المتراكمة دفعته إل  ن ضعف القدرة الاستيعابية للاقتصاد الكويت  والت  لا تتإ

تأسيس وندوق احتياا  للأجيال القادمة ف  دولة الكوي  
(3)

. 

ة المصدرة للنفم الطام وترافد ذلم م  عدم توافر انسحب  عل  جمي  الدول الرايسه ه الفكرة 

المناخ الاستثماري المناسب ف  تلم الدول وذلم لضعف ال اقة الاستيعابية عل  امتصا  تلم 

لرغبة ف  الاستفادة من تلم الفوااض المالية المتراكمة ف  استثمارها ف  االفوااض، نشأ  عندها 

ة ف  أوربا والولايا  المتحدة ولتجنب تلم رايسلمؤسسا  والشركا  المالية الالطارن ف  ا

الحكوما  عنصر المطاارة ف  حال تراكمها، وعدم استغلالها ه  المسبب الرايس  ف  تأسيس 

الصناديد السيادية، وأالد عل  ه ه الفوااض ف  البداية مص لح )البترودولار( يعن  استثمار 

ولايا  المتحدة اةمريكية ولكن سرعان ما الفوااض المتحققة من النفم ف  الدول الغربية وال

استعيض من ذلم المص لح بمص لح )الصناديد السياسية(
(4)

. 

 ( إل  ت ور حجم وناديد الثروة السيادية .1ويشير جدول رقم )

 (3013-3002(ت ور حجم وناديد الثروة السياسية عل  المستوى العالم  خلال المدة)1جدول)
 البيان

 الفترة
 معدل النمو % اةوول )تريليون دولار أمريك (أجمال  

 - 25359 3002ديسمبر 

 %305159 25919 3008يونيو 

 %325023 15110 3008ديسمبر 

 %195392 25290 3009يونيو 

 %325113 15033 3009ديسمبر

 %395030 15102 3010يونيو 

 %255191 15109 3010ديسمبر 

 %155192 15221 3011يونيو 

 %185301 15820 3011ديسمبر 

 %515001 55019 3013يونيو 

Source: Swf Institut, Fund Raukigs, June, 2012, p.12. 

                              
سيفن بيرن ، حين يتكلم المرال: ورناديد الثرروة السريادية العربيرة فر  خ راب العولمرة، مركرز كرارنيغ  للشررق اةوسرم،  -  1

 .12،  3008بيرو ، أكتوبر/ تشرين اةول، 

 .1،  3008جاسم مناع ، ظاهرة وناديد الثروة السيادية، أبوظب : وندوق النقد العرب ، مارس  -  2

 .11راف  أحمد حسن ، مصدر سبد ذكر ،    3

هشام حنظل عبد البراق ، رييرة لتفعيرل دور ورناديد الثرروة السريادية لتجنرب اةلأمرا  الماليرة والاقتصرادية فر  دول مجلرس   4

 .31،  3010، مارس 99، العدد العربية، مجلة التعاون، جامعة البحرين، السنة الثانية والعشرينالتعاون لدول الطليج 
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لتصل  3008ويلاحظ من خلال الجدول السابد تصاعد معدلا  النمو ف  ديسمبر عام     

داعيا  الالأمة المالية بسبب ت 3009%( ف  يونيو 195392%( ثم انطفض  ال  )325023)

ووول ال  أعل  معدل نمو  3011%( ف  ديسمبر عام 185301العالمية ثم عاد  لترتف  ال  )

%( وه ه النسبة تدل عل  ت ور نمو وناديد الثروة السيادية عل  المستوى 515001) 3013

 العالم .

 )صناديق الثروة السيادية( ة بـالمرتبط المضامين: رابعاً 

هم ال ي اكتسبته وناديد الثروة السيادية قد أثار كثيرا من الجدل الواس  وأوبح  من الدور الإ      

محملة بكثير من المضامين واشيحاءا  السياسية إل  الحد ال ي االب فيه المجتم  الدول  وندوق 

ل لم  ،تحليل القضايا الرايسة الطاوة بصناديد الثروة السياديةبالنقد الدول  ومنظما  دولية أخرى 

تيةالآ العديد من المضامينأوجد  ن تعدد المفاهيم واةهداث للصناديد السياديةأف
(1)

: 

وإدارة الصندوق وت بيد مبدأ الحوكمة  تشمل العلاقة بين الحكومة المضامين السياسية: .أ 

وذلم لتحقيد مبدأ السيادة للشعب ، الرشيدة من خلال فصل اشدارة عن المالم فه  عادة الدولة

والابتعاد عن البيروقرااية الحكومية واعتماد مبدأ التكنوقراا وك لم ترشيد عل  موارده 

 العلاقة فيما بين السياسة والاقتصاد.

عداد ونشر التقارير الدورية إوتشمل الجوانب اشعلامية كافة من حيو  المضامين الإعلامية: .ب 

والبرلمان بالبيانا  كافة عن استثمار الصناديد السيادية وك لم تزويد الحكومة والجمهور 

 وتأسيس موق  الكترون  عل  الشبكة الالكترونية وتحقيد الشفافية .

وتتمثل ف  اةبعاد الاجتماعية مثل مبدأ تولأي  الثروة بين أبناء الجيل  المضامين الاجتماعية: .ج 

الواحد واةجيال القادمة وك لم مراعاة تمويل المشاري  الاجتماعية ذا  المساس المباشر 

 ة المواانين .بحيا

نها تؤسس بموجب قانون مشرو  من البرلمان ويحدد نظامها من حيو إ المضامين القانونية: .د 

مصادر التمويل والاتجاه العام والسياسة العامة ك لم تعيين الهيأة المشرفة )مجلس اةمناء( 

وتحدد علاقتها بباق  مؤسسا  الدولة كما يجب عليها احترام قوانين البلد المضيف 

الاستثماراته
(2)

. 

وتشمل الجوانب المالية والاستثمارية كافة من حيو الاحتفاظ بإدارة  المضامين الاقتصادية:  .ه 

اةوول واةهداث الاقتصادية الكلية المتوس ة وال ويلة المدى، ك لم بناءها من المصادر 

المتعددة ومراعاة استراتيجيا  الاستثمار الحديثة وإدارة المطاار والربم م  الميزانية العامة 

المرض الهولندي وإدارة سياسة سعر الصرث وك لم النمو للدولة ومعالجة أخ ار 

 الاقتصادي.

 

 نشاء صندوق سيادي عراقيلإالدعوة  مسوغات :المبحث الثاني

 رات المتعلقة بالاقتصاد العراقيأولاً: المبر

يجعله ف   تتعلد ه ه المبررا  بسما  وابيعة الاقتصاد العراق . كنموذن للاقتصاد الريع         

حالة من التبعية والانكشاث الاقتصادي والتجاري نحو الطارن فضلاً عن ارتباا حصوله عل  

الموارد المالية بقدرته عل  تصدير النفم الطام. وللوقوث عل  واق  سما  وابيعة الاقتصاد 

 يأت :  العراق  لابد من استعراض ما

 جمالي:لاستخراجي في الناتج المحلي الإامساهمة القطاع   -4

                              
البنم اةهل  المصري ، النشرة الاقتصادية ، دور وناديد الثروة السيادية ف  الاقتصاد العرالم  فر  ظرل مبرادش الشرفافية  -  1

 .10،   3013،  والحوكمة ، العدد الثان  ، المجلد الثان  والستون

واثد عل  محر  المنصروري ، الصرناديد السريادية ودورهرا فر  الاقتصراد الكلر  لردول مطترارة ، كليرة اشدارة الاقتصراد ،  -  2

 .13،   3010جامعة  كربلاء ، رسالة ماجستير غير منشورة ، 
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حال  لعية والاجتماعية اشنتاجية مثلل  مجموعة من الق اعا  السعيقسم الاقتصاد العراق   

الاقتصاد العراق  اقتصاداً ربحياً، يلاحظ هيمنة الق ا   وفوبأي اقتصاد ف  العالم. و

عل  مكونا  الناتج المحل  اشجمال  ف  العراق ، فه ا الق ا  هو الق ا  الوحيد  الاستطراج 

ف  الاقتصاد ال ي يحقد فااضاً مالياً كبيراً قابلاً شعادة الاستثمار وكما مبين ف  الجدول رقم 

(3. ) 

 القيمة المضافة للصناعا  الاستطراجية )باةسعار الجارية ( (3جدول)

 (3010-3002من ) )مليون دولار( للمدة
 البيانا 

 السنوا 

 القيمة المضافة

(1) 
 (3)اشجمال  الناتج المحل  

 نسبة

(3:1) 

3002 10532 10931 99% 

3001 30290 31200 83% 

3005 38823 295312 29% 

3009 255901 51125 95% 

3002 195830 21325 92% 

3008 235521 102923 92% 

3009 185319 92203 19% 

3010 935912 131225 51% 

 التقرير الاقتصادي العرب  الموحد. أعداد مطتلفة . المصدر:

 عداد الباحثة .إ*النسب من 

( ناتجاً عن التباين 3010ال 3002يلاحظ من الجدول أعلاه أن هناك تباين ف  النسب للأعوام من)

الناتج المحل  اشجمال  والاختلاث ف  كل القيم المضافة للسنوا  أعلاه، وال ي انعكس عل  قيمة 

( لعام 235521ال  )3005( ف  عام 385823لتلم السنوا  .فالارتفا  ف  القيمة المضافة من) 

، ولكن القيمة 3010( لعام 935912ثم ارتفع  ) 3009( لعام 185319نطفض إل  )او3008

حدث  ف  العام وذلم بسبب اةلأمة الاقتصادية المعروفة الت   3008المضافة بقي  أقل قيمه لعام 

إل   3005( عام 295312) ال  سجل ارتفاعاً متصاعداً من اةخير  ف  حين الناتج المحل  اشجم

( عام 131225( ثم ارتف  إل  )92203إل  ) 3009نطفض عام ثم ا 3008ف  عام  (102923)

  بين مما يؤشر إل  التباين والتفاو 3010إل  عام  3002له من عام  يسجل أعل  ارتفا ل 3010

 كل من القيمة المضافة والناتج المحل  خلال تلم المدة.

 الإنتاج النفطي في العراق: – 4

مجهزاً رايسياً للنفم ف   من الدول النف ية الكبيرة . ولديه من اشمكانا  الت  تجعلهيعد العراق       

( ال ي يوضح 2) جمال  أوبم من خلال جدول رقمإنتان العراق من إالعالم، ويمكن ملاحظة نسبة 

%( وه  نسبة كبيرة ف  مجمو  اشنتان 10نتان أوبم تبلغ نحو )إأن نسبة مساهمة العراق ف  

صيب ه ه المجموعة ضمن مجموعة دول أوبم والت  تعد الفاادة اشنتاجية للنفم الطام ف  العالم . فن

% من العرض العالم  للنفم الطام . ما تقدم يؤشر إل  حجم اشنتان 20ة أكثر من النف ية الرايس

 . 3011إل  عام  3002نتان نفم أوبم للمدة من عام إالنف   ف  العراق كنسبة من 

 ( مليار / برميل3011 – 3002حجم اشنتان للنفم ف  العراق للمدة ) (2جدول)
 البيانا 

 السنوا 

 حجم اشنتان ف  العراق

 (1/مليار برميل )

 حجم أنتان أوبم

 (3مليار برميل )

 النسبة

(3:1) 

3002 122252 3935152 555% 

3001 310251 39512 8% 

3005 185251 20923 9% 

3009 195253 20819 955% 

3002 352553 21511251 2% 

3008 3538055 23532950 2% 

3009 322953 3908153 8% 

3010 3525851 3918051 8% 

3011 3599850 3990150 9% 
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 التقرير الاقتصادي العرب  الموحد . أعداد مطتلفة . المصدر :

 حجم الاحتياطي من النفط الخام:  -2

يعد العراق من الدول الت  تمتلم الاحتيااا  النف ية الكبيرة والمؤكدة .وكان  هر ه اشمكانيرا        

( تلم 1بين ف  الجدول رقم ) أذوراء نجالإ جولا  التراخيا النف ية الت  تم  اششارة إليها سابقاً 

مرا هررو  عمرراالاحتياارا  مقارنررة باحتياايرا  دول مجموعررة أوبرم وعلرر  المسرتوى العررالم . فضرلا 

تلرم احتياارا  ضرطمة أخررى يقردرها مسجل مرن الاحتياارا  الرسرمية . ويشرار إلر  أن العرراق يم

 ( مليار برميل . 350بأكثر من ) الطبراء بعض

 (3011-3002العراق من النفم الطام  للمدة ) احتياا حجم  (1جدول )

 البنــــد

 السنة

 حجم احتياا 

العراق /مليار برميل 

(1) 

 حجم احتياا 

أوبم / مليار برميل 

(3) 

 حجم احتياا 

العالم / مليار 

 (2برميل )

 2:1نسبة  3:1نسبة 

3002 115500 829521 110512 12% 10% 

3001 115500 899592 1101525 1358% 1051% 

3005 115500 901535 1152589 1352% 10% 

3009 115500 912589 1128590 1355% 1051% 

3002 115500 918509 1120581 1351% 13% 

3008 115500 950512 1199508 13% 958% 

3009 115500 952513 1185509 1359% 952% 

3010 112510 995515 1321592 1152% 1159% 

3011 112510 999502 132581 1155% 1155% 

 التقرير الاقتصادي العرب  الموحد ، أعداد مطتلفة  . المصدر :

 الباحثة .* استطرج  النسب من قبل 

من احتيااا ، مقابل عدم قدرة  يمتلكهولنا أن نتصور أهمية العراق ف  أمن ال اقة العالمية بما      

المصادر اةخرى من ال اقة عل  سد الحاجة الفعلية للنفم الطام. وقد تعزلأ دور النفم الطام ه ا ف  

بان بعد حادثة السونام  لياضوء المشاكل الت  تواجهها مصادر ال اقة اةخرى، مثلما حصل ف  ا

ترتب عل  ذلم من التلول النووي بعد تعرض مفاعلاتها النووية إل  المطاار  . وما3012عام 

ن ه ا الواق  سوث يمكن العراق من الحصول عل  إوالكوارل ال بيعية من الزلالأل والبراكين. 

وملاامة. وبالتال  يعد  إيرادا  وفوااض مالية. لابد من توظيفها ف  مجالا  استثمارية واضحة

 نشاء وندوق سيادي أمراً مفترضاً تبنية .إ

 مساهمة الصادرات النفطية في الناتج المحلي الإجمالي: -1

بعد أن استعرضنا مساهمة ق ا  الصناعا  الاستطراجية ف  تكوين الناتج المحل  اشجمال .        

%( من الناتج المحل  50لاشم فأن الصادرا  النف ية من ه ا الق ا   تمثل نسبة تبلغ اكثر من )

ناتج ( ال ي يوضح قيمة الصادرا  النف ية من ال5اشجمال . وكما يشير إل  ذلم الجدول رقم )

 ( . 3010-3002) المحل  اشجمال  للعراق للمدة من

 ( 3010 – 3002قيمة وادرا  النفم الطام للمدة من ) (5جدول )
 البيانا 

 

 السنوا 

قيمة الصادرا  النف ية 

 مليون دولار

(1) 

 الناتج المحل  اشجمال 

(3) 

 نسبة

(3:1) 

3002 8932 10931 83% 

3001 12251 31200 23% 

3005 31058 295312 92% 

3009 23313 51125 90% 

3002 22213 21325 19% 

3008 925000 102923 59% 

3009 128895 92203 19% 

3010 51318 131225 15% 

 التقرير الاقتصادي العرب  الموحد . أعداد مطتلفة. المصدر :
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% .ثم انطفض  83نحو إذ بلغ   3002ويلاحظ من الجدول السابد ارتفا  ه ه النسبة عام        

. وان انطفاض ه ه النسبة يرج  إل  ت ب ب وتفاو  وادرا  النفم الطام  3001%( عام 23إل  )

 ف  العراق بسبب العمليا  التطريبية أو التعرض إل  ظروث مناخية وبي ية . فضلاً عن سبب لا

 ا  التسويد . ولا ننس  يقل أهمية عما ذكر وهو تقادم البن  التحتية والنف ية من اةنابيب أو مح

 (.9فا  نسب التضطم ف  العراق كما يشير ال  ذلم الجدول )أن ارت

 (3009 – 3000نسبة التضطم ف  العراق للمدة من ) (9جدول )
 معدل التضطم % السنة

3000 159 

3001 1951 

3003 1952 

3002 2359 

3001 3959 

3005 2959 

3009 5253 

3002 2058 

3008 352 

3009 358 

جمهورية العراق ، البنم المركزي العراق ، المديرية العامة للإحصاء واةبحال ، النشرة السنوية لعام  المصدر:

3010  ،95  . 

لتصل إل   3000%( ف  عام 159يتضح من الجدول السابد ارتفا  معدلا  التضطم من )       

%( ويعزى 5253لتصل إل  ) 3009بلغ  أعل  نسبة للتضطم ف  عام  أذ 3002%( عام 2058)

ال  3002انطفاضها ف  عام  من غمعل  رسبب إل  جوانب عديدة أهمها الجانب اةمن  وال

، 3003، 3001بمعظم اةعوام الت  سبقتها مثل عام  %( ولكنها بقي  مرتفعة مقارنة2058)

%( بسبب السياسا  352لتصل إل  ) 3008  عام . ولكنها انطفض  إل  أدن  مستوياتها ف3001

 المالية والنقدية الت  اتط ها البنم المركزي العراق . مما يصب ف  مصلحة الاقتصاد العراق .

 ثانياً: المبررات الداخلية:

 :كالآت ،ونتناولها 3002تتعلد ه ه المبررا  بالواق  ال ي يعيشه العراق ما بعد عام       

 تحتيةتخلف البنى ال -4

ن البن  التحتية ف  العراق تعرض  إل  التدمير واشهمال خلال الثمانينيا  إكما هو معروث        

ف  ظل لاحتلال. بسبب ظروث 9/1/3002والتسعينيا  من القرن المنصرم. وألأداد التدمير بعد 

ياب الحرب فضلاً عن عمليا  النهب والتدمير ال ي مارسته جها  داخلية وخارجية مستغلة غ

السل ة والوع  الجماهيري بدواف  السع  ال  التطلا من )النظام البااد( بشت  الوساال. ولتحقيد 

كل أهدافها من النيل من ذلم النظام، ولكن من جهة أخرى لم تدرك أن تلم البن  التحتية الت  

العامة دمر ، ه  ملم للشعب وليس السل ة الحاكمة وترتب عل  ذلم خسارة الكثير من المرافد 

الحيوية والت  أنفد عليها مليارا  الدولارا  خلال أكثر من عشرين عاماً، ولاشم أن تدن  وتطلف 

 البن  التحتية انعكس عل  واق  النشاا الاقتصادي.   

 لفساد الإداري المالي في العراقا -4

ه  ظاهرة متجددة العراق بل ن ظاهرة الفساد اشداري المال  ليس  وليدة الظروث الحالية ف  إ     

اشدارية من  تأسيس الدولة العراقية وتعاقب اةنظمة السياسية ولكنها الأداد  بعد عام  ف  اةجهزة

لعدة أسباب أهمها ما سببه الاحتلال من فراغ سياس  وضعف اشدارة السياسية وتدن   3002

الدولارا  ف  عقود  الوع  الاجتماع  بط ورة ه ه الظاهرة. مما تسبب بضيا  م ا  الملايين من

جعل موق  العراق عربياً  موال إل  الطارن. ما تقدم وغيرهعمار فضلاً عن هروب ريوس اةش

( كما مبين ف  الجدول رقم 3010-3002) حسب مؤشرا  الفساد للمدةبوعالمياً يحتل مكاناً متقدماً 

(2 . ) 

 موق  العراق عربياً وعالمياً حسب مؤشر أدراك الفساد (2جدول )
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 (3010-3002للمدة من ) (3010-3002للمدة )

 السنوا 
 الترتيب

 درجة المؤشر
 عالمياً  عربياً 

3002 19 112 353 

3001 12 139 351 

3005 12 122 353 

3009 12 190 159 

3002 19 128 151 

3008 15 128 152 

3009 18 129 155 

3010 19 125 155 

 منظمة الشفافية الدولية / مؤشرا  الفساد / متالإ عل  شبكة المعلوما  الدولية  المصدر:

http:// www.transparency.org 

 3002( عام 12حسب المؤشر عالمياً من )بيتضح من الجدول السابد ارتفا  ترتيب العراق       

 ( ف 19إل  ) 3002( عام 19وك لم ارتفا  الترتيب عربياً من ) 3010( عام 125إل  المرتبة )

( 10( وه  البلدان ذا  الحجم الكبير ف  الفساد إل  )1يتم ترتيب البلدان من ) إذ. 3010عام 

للبلدان الطالية من الفساد أو ذا  الحجم الض يل من الفساد، ما تقدم يؤشر بوضولإ إل  أن ه ه 

 ندوق سيادي عراق  .نشاء وشالظاهرة تعد من المبررا  الداخلية الت  تستوجب السع  الحثيو 

 ارجيةثالثا: المبررات الخ

، ف  الاقتصاد العالم  استناداً  دمجه 3002د تحولا  عام بع لقد أريد من الاقتصاد العراق  ما     

بغض النظر عن  يمكن تغاض  النظر عنه العالمية لاإل  امتلاكه مصدراً مهماً ف  ميزان ال اقة 

يطتلف عليها ه   ابيعة النظام السياس  ال ي يمسم السل ة ف  العراق. وه ه الحقيقة ال ي لا

وعل  ه ا اةساس فأن عل  النظام السياس  الجديد ف   السبب الرايس  ف  إسقاا )النظام البااد(.

لا  ف  النظام العراق، أن يتعامل بشكل جيد م  اةولويا  والانتباه إل  ما يحصل من تحو

الاقتصادي العالم  والتعامل م  ثروة العراق النف ية بشفافية عالية لمصلحة أبناء الشعب العراق  

لتعامل م  العراق من لأاوية ا مقدمتهدراك أن المحيم اشقليم  والدول  يض  ف  نفسه إ وف  الوق 

ت  تحيم بالعراق، وف  مقدمة دراك المطاار الطارجية الإالاقتصادية والسياسية وبالتال   مصالحه

تلم العوامل المؤثرة عل  الصناعة الاستطراجية، سواء تلم المتعلقة بجوانب العرض وال لب 

قتصادية تلم المتعلقة بالسياسا  الا  اقة المطتلفة والنفم بشكل خا  أمالعالم  عل  مصادر ال

ة للنفم ف  العالم. وبال ب  أن الجمي  يدرك أن النفم الطام من الموارد للدول المستهلكة الرايس

ن تحافظ عل  حقوق اةجيال القادمة بعد إالناضبة غير المتجددة وه ه يحتم عل  الحكوما  العراقية 

أخرى لل اقة، وه ا ما تحاول اكتشاث مصادر  لنفم الطام سواء ف  حالة نضوبه أمانتهاء عصر ا

 لصناعية المتقدمة.  الدول ا فعله

 :كالآت ومن أهم العوامل الطارجية الت  يستوجب تناولها ه  

 العلاقات مع دول الجوار -4

تعد العلاقا  م  دول الجوار من العوامل الطارجية الت  تؤدي دوراً واضحاً ف  التأثير عل         

عراق لا يتمت  بعلاقا  جيدة أو ن الإمجمل النشااا  الاقتصادية للاقتصاد العراق ، ويمكننا القول 

 محت  ابيعية م  دول الجوار ةسباب عديدة، منها الحروب وتباين المواقف السياسية سواء قبل أ

يمكن  ومن المفاهيم الواضحة أن العلاقا  الجدلية أو التكاملية بين الاقتصاد والسياسة لا. 3002بعد 

نشااا  كل منها، فالعلاقا  السياسية المتألأمة ثار موضوعية تنعكس عل  آتجاولأها لما لها من 

الداخلية وبالتال  التأثير عل  الاقتصاد العراق   يم  شكل  حافزاً للتدخل ف  ألأماتهم  المحيم اشقل

ومروراً بأحدال الشمال ثم الحرب العراقية اشيرانية وه  اةاول عل  المستوى  1958من  عام 

طض  عن حصار جاار كان عقوبة جماعية للشعب العراق  اشقليم  ثم حرب الكوي  والت  تم

 ن كل تلم العوامل وغيرها كان لها اةثر الواضح عل  الاقتصاد العراق  .لآوال ي امتد لحد 
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ما تقدم يستوجب إعادة النظر بتلم العلاقا  وتحسينها مما يؤهلها ان تكون داعمة للاقتصاد       

الاقتصادية الت  يمتلكها العراق تمثل حافزاً مؤكداً  لتنافس دول الجوار العراق  خاوة وان الموارد 

بتحسين تلم العلاقا  وبالتال  سيكون لها اةثر الايجاب  عل  مجمل الاقتصاد العراق  وهو ما 

اتيجية ف  ه ا المجال تض  يستلزم من القادة السياسيين أخ ه بنظر الاعتبار مستقبلاً ووض  استر

وه ا يؤكد الحاجة الماسة إل   ،أولوية فااقة ف  العلاقا  م  المحيم اشقليم قتصادية للجوانب الا

تبن  وندوق سيادي عراق  ةن العامل الاقتصادي أوشم أن يكون العامل الرايس  ف  تحفيز 

 العلاقا  بين الدول. 

 تقلبات أسعار النفط في الأسواق العالمية  -4 
مقدمة السل  الاقتصادية الت  تطض  إل  التقلبا  السعرية، وذلم  تعد سلعة النفم الطام ف       

، أو أحيانا تعد ا الاقتصاديا  الرايسة ف  العالملارتبااها بحالا  الانتعاش والكساد الت  تتعرض له

العديد من  اةسباب السياسية عاملاً مؤثراً ف  تحديد سعر البرميل ف  اةسواق العالمية، وهناك

( إل  أسعار النفم الطام 8سلبية وايجابية عل  السعر. ويشير الجدول رقم ) اً رترك  آثا اةعوام الت 

 ( .3011- 3000الاسمية والحقيقية من  بداية القرن الحال  )

 (3011-3000أسعار النفم الطام الاسمية والحقيقية للمدة من عام) (8جدول )
 البيانا 

 السنوا 
 السعر الرسم 

 الرقم القياس 

 3000بأسعار

 السعر الحقيق 

 3000بأسعار 

3000 3252 10059 3259 

3001 3251 10159 3352 

3003 3152 10255 3255 

3002 3853 10552 3958 

3001 2950 10255 2255 

3005 5059 10952 1952 

3009 9150 11351 5151 

3002 9951 11159 9052 

3008 9151 11959 8058 

3009 9150 11258 5158 

3010 2251 11950 9550 

3011 10255 13152 8859 

 . 280، 3013التقرير الاقتصادي العرب  الموحد  المصدر:

إل   هيتضح من الجدول السابد تصاعد السعر الاسم  للبرميل من النفم الطام من بعد انطفاض      

سبتمبر، ثم أخ  اتجاهاً تصاعدياً حت  سجل عام  11بسبب أحدال  3001( دولار ف  عام 3251)

( دولار وهو العام ال ي انفجر  فيه اةلأمة المالية العالمية اةخيرة، والت  عل  9151نحو ) 3008

 3000بأسعار( دولار للبرميل، وما يتعلد بالسعر الحقيق  91ةول مرة إل  )نطفض السعر أثرها أ

اةسعار الاسمية. ويؤكد ه ه الصعود اةرقام القياسية ةسعار  هال ي انتهجت نفسه نها أخ   المسارإف

 . 3011حت  عام  3000عدياً من  عام النفم الطام ال ي أخ   اتجاهاً تصا

( 9) يطرن من سعر سلعة أوبم ال ي يشير إليه جدول رقم أما ما يتعلد بسعر النفم العراق  فهو لا

 ( شهرياً.3013-3002ال ي يوضح السعر الفوري للنفم الطام ف  العراق للمدة )

 (3013-3002للنفم الطام إل  العراق للمدة ) السنويالسعر  (9جدول )
 السنوا 

 اةشهر
3002 3008 3009 3010 3011 3013 

 110531 92559 29519 29512 85511 12591 كانون الثان 

 119531 101531 22523 29599 88580 51519 شباا

 131599 110522 22531 11591 92519 55599 آذار

 119531 112505 83525 51518 102538 59521 نيسان

 105591 102592 2359 59512 119525 91529 أيار

 93503 109595 23511 98518 131519 9159 حزيران

 98519 109582 22529 91523 132500 20552 تمولأ

 108598 105502 22520 20522 109519 99582 أب
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 109529 109598 29529 92520 91581 23511 أيلول

 109599 105500 83511 23592 92599 22512 تشرين اةول

 105515 108512 88509 25555 19511 89539 تشرين الثان 

 105501 109509 93522 22502 22532 83529 كانون اةول

المتوسم 

 السنوي
9955 93 90 29 109 108 

OPFC, Bulletin,1010 Vienna ,Astria , Various Issues .Sources:  

 ستطرن من قبل الباحثة .* المتوسم السنوي: ا

 صندوق سيادي عراقيثالثاً: تصميم مقترح ل

تتأثر بعوامل  إذ ه من المتفد عليه أن عوااد الصادرا  تتصف بالت ب ب من الحين ال  أخر.       

نها تأت  من مصدر ناضب وغير مستدام وكل خارج ، فضلاً عن ذلم إ خارجية االما أن مصدرها

ذلم سوث يؤثر عل  خ م اةنفاق الحكوم  ف  جمي  المدد الزمنية. هناك العديد من الريى الت  

 وف  الحقيقة أن يتم ارحها شنشاء الصندوق السيادي ف  العراق من قبل المهتمين بالشأن العراق ،

الاختلاث سيع ل اشنشاء إل   إن ه االاقا، ومن هنا إ همبعضالموضو  ليس بالسهل كما يتصور 

أسباب من أبرلأها الصراعا  السياسية بين الكتل السياسية الحاكمة،  ةبقصيرة، لعد  فترة ليس

لدليل  إقليم كردستانلاتحادية والحكومة ولعل ما يشهده العراق من الصرا  المحتدم بين الحكومة ا

قرار قانون النفم، ه ا القانون ال ي إدارة الثروة النف ية  بسبب عدم إعل  عمد الطلافا  حول 

. ولم يناقء أو يقرأ قراءة أولية ف  البرلمان حت  اليوم، ويحمل العديد من 15/1/3002ارلإ ف 

 : لي المواد ومنها المادة الثانية الت  تنا عل  ما

 .ن الزيادة ف  الاحتيااا  للإنتانمستوى م بلوغ أعل  -1 

 الاستثمار اةمثل للثروة النف ية والغالأية من اجل تعظيم الموارد المالية للعراق. -3

 ضمان نقل التكنولوجيا وتدريب وت وير العاملين العراقيين ف  الصناعة النف ية. -2

( مادة مولأعة ف  13يحتوي عل  )ن مشرو  قانون النفم والغالأ المقترلإ إومن الجدير بال كر    

ن الاقتصاد العراق  مالأال مكبلاً بالبند الساب  عل  الرغم من إلغاء إفضلاً عما تقدم  ثمانية فصول.

طتلفة، نشاء وندوق سيادي عراق  يحم  أموال العراق من المطاار المإن إبعض فقراته وبالتال  ف

  نشاء ه ا الصندوق ليسإن فكرة إوضو  وبال ب  أمكانية ذلم ةهمية الم با  أمراً لابد من دراسة

بالجديدة ولعل أول من ارلإ ه ه الفكرة هو الاقتصادي اةمريك  )ستيفن كلمونز( نااب رايس 

سكا حول فكرة ت بيد تجربة الا 3002اننيس 9مؤسسة أمريكا الجديدة للأبحال ف  مقال نشر ف 

رالإ أن يقام وندوق يطصا له ما يقارب ف  تولأي  عوااد النفم ف  العراق وي كر ه ا الاقت

جمال  العاادا  النف ية تولأ  عل  العراقيينإ%( من 10)
(1)

، وقد جرى تعديل عل  ه ا المقترلإ 

من قبل )توماس بال ( بالشكل ال ي يت ابد م  الهدث المعلن للإدارة اةمريكية ف  ت وير 

عاادا  النفم العراقية، والبدء بشكل نشاء وندوق وربحه إالديمقرااية وذلم عندما دع  إل  

%( 35) مباشر بتولأي  ما يتلقاه من أموال عل  العراقيين فوراً من خلال تطصيا نسبة تصل إل 

مماثل يقوم بتطصيا وتولأي  قسم من العوااد  ىخراقامة وندوق إمن العاادا  . ويقترلإ ك لم 

سكانالنف ية عل  اشدارا  المحلية واشقليمية وفقاً لعدد ال
(2)

المقترلإ  التال  . ونسوق المط م

  للصندوق السيادي العراق  وكما مبين أدناه.

                              
للديمقراايرة ، فر  الرنفم و الاسرتباد ، الاقتصراد مجيد الهيت  ، ثروة العراق النف ية من أداة للدكتاتورية إل  قاعدة محتملة  -  1

 . 230،   3002السياس  للدولة الريعية ، معهد الدراسا  اشستراتيجية ، بغداد ، 

توماس بال ، مكافحة لعنة الموارد ال بيعية، وناديد تولأي  العاادا  عل  المرواانين: نمروذن مشركلة الرنفم فر  العرراق،  -  2

 . 222،  3002الاقتصاد السياس  للدولة الريعية، معهد الدراسا  اشستراتيجية، بغداد، ، دوالاستبداف  النفم 
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 عداده من قبل الباحثةإالمصدر: تم 

يمكررن  ولابررد مررن اششررارة أولاً إلرر  أن المقترررلإ شنشرراء الصررندوق السرريادي العراقرر  السررابد لا     

هو محاولرة جرادة يمكرن أن تسرهم فر   لكنهنب والفقرا  الت  ورد  فيه، اعتباره وثيقة مكتملة الجوا

للإضررافة  قررابلان أي نمرروذن مقترررلإ يبقرر  إتحقيررد الغايررة مررن قيررام الصررندوق، وكمررا هررو معررروث 

 والح ث والتعديل أثناء أو بعد ت بيد أو عمل الصندوق وله ا ورد  ف  كل من الجوانب المعدة ف 

يرة واشداريرة واتطراذ القررار، أو الجهرا  التشرريعية والتنفي  المقترلإ بما يتعلد منها ف  جهرة الملكيرة

 ف  كل مما ورد ف  المقترلإ تحمل عبارة فقرا  أخرى يمكن أن يتضمنها مقترحنا ه ا. فقرة أخيرة

ف  كل الجها  المشار أليها ف  المقترلإ، فلا يمكن الجزم بان هناك مقترلإ متكامل ولر ا فران الفقررة  

ورد ف  المط م المقترلإ ليكون إضافة ةوحاب الشأن ف  كل من الجهرا   لكل جانب مما اةخيرة

يتعلرد بالملكيرة، فأنهرا فر  مقترحنرا تكرون ولأارة  الوارد ذكرهرا فر  المقتررلإ، فعلر  سربيل المثرال مرا

الماليررة، فضررلاً عررن قسررم المرروارد الماليررة لوجررود أقسررام كثيرررة ومتشررعبة فرر  هرر ه الررولأارة ومررا هرر  

( أو نسربة DFIورندوق تنميرة العرراق )حيرز هر ه الصرندوق، كراةموال فر  فر   اةموال الت  تدخل

مباشرة من إيرادا  النفم أو نسبة محددة ك لم الحال بالنسبة للجها  التشريعية، فهل يكون المقترلإ 

مرن قبرل البرلمران العراقر  أو عردد مرن  راء كما تضمن الدسرتور ويصرادق عليرهمن قبل رااسة الولأ

دمون مقترحرراً ليصررادق عليررة البرلمرران، أو مقترررلإ يقرردم مررن رااسررة الجمهوريررة ليقرردم البرلمررانيين يقرر

، فرررأن الفقررررة اةخيررررة المشرررار أليهرررا فررر  مقررردمتنا للمقتررررلإ. تتررريح لررر وي هللبرلمرران للمصرررادقة عليررر

الاختصا  ف  الشأن القانون  بوض  الآليرا  بهر ا الشرأن، لكرن يبقر  المط رم المقتررلإ هرو النرواة 

 شاء الصندوق السيادي العراق  هو الغاية المنشودة من البحو. اةول  شن

ر ويقردم القرانون عرداد المقتررلإ كمرا ورد فر  الدسرتوإفقد ورد ف  المقترلإ بقيام رااسة الولأراء ب     

لبرلمان الجهة المسرؤولة ، عل  أن يكون اهوتقوم رااسة الجمهورية بالتصديد علي للبرلمان لتشريعه

ربرالإ التر  يحققهرا وبالترال  تشررري  ةبالطيرارا  الم روحرة وتحديرد النسرربة مرن اتحويلره عرن كيفيرة 

يتررول  عمليررة اةشررراث والرقابررة مررن خررلال  أذربررالإ علرر  شرررااح المجتمرر  العراقرر  ةتولأيرر  تلررم ا

 جان الطاوة به ا الشأن.لال

ة + البنررم لماليررأمررا بصرردد الجهررا  التنفي يررة، فتنرراول المقترررلإ لجنررة مشررتركة مؤلفررة مررن )ولأارة ا    

الاستثمار الوانية + هي ا  الاسرتثمار فر  الحكومرا  غيرر المنتظمرة فر   المركزي العراق  + هيأة

إقليم + ممثل عن الق ا  الطا ( فضلاً عرن الفقررة اةخيررة التر  تتضرمن أعرداد الممثلرين مرن تلرم 
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يكرون  ونتظمرة برإقليم أالاسرتثمار فر  الحكومرا  غيرر المأة الجها . فمثلاً يكون ممثل واحرد عرن هير

ممثلاً لكل هي ة من تلم الحكوما  ، فضلاً عن ممثل الق ا  الطا  يكون من اتحاد رجال اةعمال 

اتحاد المقاولين أو غرفة التجارة أو يمثل الجمي . أما بصدد الجها  اشدارية والمتضرمنة منصرب  وأ

ة مناسبة لعملية الانتطاب لصندوق ف  ليآمدير عام الصندوق هل يكون بالتعيين أو الانتطاب، لتع ر 

وفرد شرروا وضروابم تضرمن تحقيرد  علر  اور اشنشاء . فالمقترلإ م  تعيين مدير عام للصرندوق

اةهداث المنشودة ف  الصندوق وأهمها أن يكون مستقلاً عن الارتبااا  السياسية ومن الشطصيا  

الت  تتمت  بمؤهلا  علمية وإدارية واضرحة ويتصرف بالمؤهرل العلمر  وبررولإ المسرؤولية الوانيرة 

من خلالها ون  وت وير السياسيا  ومشهود له بالنزاهة ك  يمنح الصلاحيا  العديدة الت  يست ي  

الاستثمارية  وسياسة سحب اةموال وتقديم التقارير والبلاغا  إل  البرلمان بشركل شرهري وسرنوي 

وبالتشاور م  الجها  التنفي يرة اةخررى. ومرا يتعلرد برالموظفين فيرتم اختيرارهم علر  أسراس الطبررة 

المبررمجين والبراحثين والمهندسرين والتطصا ومن الاختصاوا  من الاقتصراديين والمحاسربين و

أورحاب الطبررا  فر  المشراري  الاسرتثمارية مرن  فضرلا عرن، وبالتشراور مر  مردير الصرندوقكافة 

 الق ا  الطا  المشهود لهم بالكفاءة والنزاهة. 

وفرد المصرلحة العليرا للشرعب علر  أسراس اختيرار فرر   علر  أما بصردد اتطراذ القررارا  فيرتم ذلرم

اق  أو اشررو  المقتررلإ ، ولريس علر  اةسراس المنرحسب الميزة النسبية ف  المب الاستثمار الناجحة

العرق  ويتم ذلم بالتصوي  باةغلبية من الجها  التنفي ية. عل  أن يتضمن كل اختيار مرن الجهرا  

 التنفي ية مبررا  المفاضلة ف  عملية الاختيار. 

ق حول كيفية التعامرل مر  الفرااض المرال  مرن ف  العرا اً محتدم لاشم إن هناك جدلاً  رؤيا لابد منها/

ف  المستقبل بعد جنر  ثمرار جرولا  الترراخيا  لحال  أو ذلم المتوق  الحصول عليهالنقد اةجنب  ا

عداد الدراسا  الت  تهتم بالعوااد المتوقعة ف  المستقبل وضرورة إالنف ية والغالأية، وعليه لابد من 

 يأت :  لية  ومن خلال إفرالأا  ما يجري نرى ماالتنسيد بين السياسا  النقدية والما

 واقع الرؤيا -أولا
ن السمة البارلأة لنظرر التشرايم يرجر  مصردرها إلر  أسرباب سياسرية فر  جوهرهرا. فكرل فريرد إ     

يحاول أن يفرض رييته بدواف  حزبية خاوة به مما أدى إلر  غيراب رييرة المصرلحة العليرا للروان  

ينادي بضرورة تولأي  الفااض السنوي مرن عااردا  الرنفم علر  الشرعب والمواان، وعلية نرى من 

العراق  بصورة مباشررة، مبررراً هر ه الردعوة بأنهرا سروث تقلرل مرن درجرا  الحرمران التر  تعيشرها 

ن دوافر  هر ه القررارا  هر  دوافر  سياسرية لكسرب إرة من الشرعب العراقر ، وفر  الواقر  ثيشرااح ك

 الناخبين. 

 ائلنظرة التف –ثانياً 

هو متوق  أن يحصل علية العراق مرن فروااض ماليرة كبيررة عنردما  يرج  مصدر التفاال إل  ما      

مرن المتوقر  أن يصرل مسرتوى  أذ 3019بعرد  حسرب التوقعرا  مرابيبلغ ف  إنتاجيرة أقصر  مرا يمكرن 

مرن  نشاء ورندوق سريادي سروث يحقرد العديردإن إبرميل يومياً، وبالتال  ف ملايين( 9التصدير إل  )

يمكرن أن يسرهم هر ا المقتررلإ فر   اوفد ه ه الريي عل  اةهداث الاقتصادية والاجتماعية والسياسية،

 يل : تحقيد ما

لشعور الدولة بالحاجة إل  استمرارية عمرل الصرندوق وذلم  ير الصناعة النف ية بشكل تلقاا ت و -

 المقترلإ.

 الفرقاء السياسيين اليوم ف  كيفية التصرث بالفوااض النف ية السنوية . بين إنهاء الجدل الداار -

يررادا  النف يرة، مرن خرلال ت روير الق اعرا  شا فر  للتصررثالتفكير جدياً بإيجاد وساال أخررى  -

 اشنتاجية اةخرى )الزراعة والصناعة( .   

يررة سرتحبم فر  حالرة حالرة اةخفضلاً عن محاولته لمن  فصل ابيعة العلاقة بين الدخل والعمرل وال 

، ويمكررن الاسررتدلال فرر  هرر ا الشررأن بالمقولررة حصررول حرروافز للقررادرين علرر  العمررل أو البحررو عنرره

 المشهورة )علمه كيف يص اد السمكة بدلاً من أن تع يه سمكة(. 
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. ن مت لبا  المشرو  المقترلإ شنشاء وندوق سيادي عراق إوبناءاً عل  ما تقدم ترى الباحثة       

ليهرا فر  إتتوفر فيه كل مبررا  و دلالا  فرر  النجرالإ علر  وفرد المؤشررا  التر  تمر  اششرارة 

يشير إل  توفر المناخ الملاام والظروث المناسربة  سياق بحثنا ه ا، ولكن انعدام اشجما  السياس  لا

لكرن هر ا لا نتيجة لما يمر به العراق من تجاذبا  سياسية مع لرة لمثرل هكر ا مشراري  اسرتراتيجية. و

الوقرر  نفسرره مررن المحرراولا  الجررادة بهرر ا الشررأن، ولا بررد مررن التعامررل مرر  الفررااض المررال   فرر يعفينررا 

للعراق بحكمة، ومن خلال القيام علر  اةقرل فر  اةجرل القصرير باسرتحوذا  فر  الشرركا  النف يرة 

تررلإ المشررو ، لان مق العاملة ف  العراق، وبال ب  لا يحد ةي ارث بالانفراد باتطاذ القرار حول

الطرا  عليرم التفكيرر  التفكير مرتين عند استطدام المرال العرام فر  حرين اسرتطدام مالرم الجمي  عليه

 مرة واحدة.

 الاستنتاجات:
متصرا  الصردما  الطارجيرة العب  الصناديد السيادية دوراً مؤثراً ف  الدول الت  تمتلكهرا فر   -1

جمال  وادراتها والتر  ترنعكس إالت  تعرض  لها أسعار الموارد ال بيعية الت  تمثل نسبة ليس من 

 .  اتهايإقتصادستقرارياً ف  اعل  إيراداتها العامة، وه  ب لم مثل  دوراً 

لرردول ذا  ال اقررة ا لاسرريمانشرراء الصررناديد السرريادية إتبررين أن الرردول المنتجررة للررنفم السررباقة فرر   -3

ن ه ا المصدر المرال  يرأت  إالاستيعابية القليلة للثروا  النف ية مثل )دولة الكوي (، إل  جانب ذلم 

نشراء بهردث تروفير مصرادر للعريء شمن سلعة ناضبة غير متجددة وعل  ه ا اةساس جاء  فكررة ا

 الكريم ولتحقيد تنمية مستدامة وحد اةجيال القادمة .    

العديد من السياسا  واشجراءا  الاقتصادية والقانونيرة للانتقرال  3002لعراق ما بعد عام تبن  ا -2

تحريررر الاقتصرراد ومحاولررة دمجرره فرر  لمررن مرحلررة التط رريم الشررامل إلرر  نظررام السرروق فرر  محاولررة 

قامرة ورندوق سريادي عراقر  مرن أجرل حصرر إالاقتصاد العالم ، هر ا الوضر  الجديرد وفرر أمكانيرة 

 ( .   FDIمالية الفااضة وتلم الموجودة ف  وندوق تنمية العراق )الموارد ال

نشراء إ وهرونشاء المشررو  المقتررلإ إ العراق أو تدف  به إل  تبن  فكرة تقف عدة مبررا  تشج  -1

عمار العراق ف  ظل تطلف البن  التحتية، والفساد اشداري إوندوق سيادي عراق  من ذلم إعادة و

مرر  دول الجرروار بعررد أن تعرضرر  العلاقررا  الطارجيررة للعررراق للترردهور فرر   إعررادة الثقررةووالمررال . 

ذلم لتلاف  تدهور أسعار الصررث للردولار  فضلا عنا  من القرن المنصرم، يوالتسعين نينيا الثما

 اةمريك  ال ي يسعر به البرميل من النفم الطام بين الحين واةخر ف  اةسواق المالية العالمية. 

ن المقترلإ المنشود التهداة السياسية الت  يحتاجها العراق بعرد ورراعا  وتناوررا  قد تتحقد م -5

ى السياسرية حرول كيفيرة التصررث برالفوااض الماليرة يبين النطب السياسرية فر  العرراق وتوحيرد الرر

برميرل فر   يتوق  لها أن تقفز إلر  خمسرة ملايرينلعراق من الصادرا  النف ية الت  لالمتحققة سنوياً 

عمالها عل  اشدارة دون التفكير بالاستحواذ علر  أ( سنوا  ربما يجعل الحكومة تقتصر 2)غضون 

 هداث ارث سياس  عل  حساب أخر.المال العام لغرض تحقيد أ

 التوصيات:
لابررد مررن تحديررد أوليررا  الاسررتثمار لمرروارد الصررندوق عررن اريررد دراسررا  الجرردوى الاقتصررادية  -1

 للمشاري  الاستثمارية المقترحة.

السع  إل  تحسين العلاقا  الاقتصادية والسياسية للعراق م  دول الجوار بشكل خرا  والردول  -3

ة بمررا يضررمن تحقيررد الفوااررد اةخررى بشرركل عررام، حترر  يررتمكن العررراق الاسررتثمار فرر  أكثررر مررن دولرر

 من ه ا الاستثمار .  المرجوة

يمران   الحكوميرة، ولكرن هر ا لاضرورة أن يتمت  الصندوق المقتررلإ بالاسرتقلالية عرن السرل ا   -2

 التنسيد م  السل تين المالية والنقدية .

السع  إل  تنوير  المصرادر الماليرة للصرندوق المقتررلإ دون اقتصراره علر  المصرادر ال بيعيرة    -1

يجاد قنوا  تمويليرة أخررى مصرادرها الق اعرا  السرلعية )الزراعرة والصرناعة( إ)النفم والغالأ( بل 

 لمصادر اةول  تتعرض إل  تقلبا  ف  السوق العالمية .وعل  اعتبار أن ا
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يجراد عملرة دوليرة أخررى لتقرويم البرميرل إمساندة الجهود الدولية الت  تقوم بها الدول النف ية فر   -5

النف   ف  العالم بدلاً من الدولار اةمريك  ال ي يتعررض إلر  مشراكل فر  السروق العمرلا  الدوليرة 

 اةمريك  من حين إل  أخر .بسبب المصاعب الاقتصاد 

نشراء الصرندوق السريادي العراقر  فر  اةمرد إتوخ  الح ر فر  الحكرم علر  النترااج المتوقعرة مرن  -9

الفروااض الماليرة العراقيرة المتروفرة فر  ورندوق تنميرة العرراق  تلرفالقصير ف  ظل الضربابية التر  

(FDIأو عدم التأكد من نجالإ جولا  التراخيا النف ية والعجو ) لأا  الداامة فر  الموالأنرة الماليرة

ن الحكم النهاا  يفترض أن ينصرب علر  إالعامة للعراق وغياب الحسابا  الطتامية السنوية لها، بل 

 النتااج المرجوة ف  المديين المتوسم والبعيد . 
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