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 المسخلص

إف تطكر الفمسفة السياسية كالنظاـ الإقتصادم أدل الى التطكر في طبيعة العلبقات الإجتماعية كمف ثـ التطكر    
في مفيكـ الضريبة بحيث أصبح جزءان مف مساىمة أفراد المجتمع في تحمؿ الأعباء العامة كتخفيؼ كاىؿ الدكلة 

سية.  لا شؾ أف ظاىرة التيرب الضريبي شائعة في جميع بمداف العالـ ، كلكف في مكاجية متطمبات المجتمع الأسا
بنسب متفاكتة كالتيرب يعني إمتناع المكمؼ عف دفع الضريبة المستحقة كميا أك بعضيا مف خلبؿ إنكار حدكث 

ىذه الظاىرة الكاقعة المنشئة لمضريبة أك إخفاء بعض أك جميع عناصر الكعاء الضريبي، كىناؾ عدة أسباب لحدكث 
مثؿ التضخـ كالقكانيف الضريبية كالإدارة الضريبية، كىذه العكامؿ تعد مف الأسباب المباشرة في زيادة التيرب 
الضريبي. ك تكمف مشكمة البحث في إجراء التحاسب الضريبي في الإقميـ مع المكمفيف لا يجرم حسب القانكف فقط 

مضرائب التي تستند الى الإفتراض كالتخميف كعدـ السعي الى بؿ حسب ضكابط سنكية تضعيا المديرية العامة ل
إحتساب الضريبة إستنادان الى الدخؿ الحقيقي. ك ييدؼ البحث الى التعرؼ عمى مظاىر التيرب الضريبي كأسبابو 
كطرؽ معالجتو كتأتي أىميتو مف خلبؿ تسميط الضكء عمى أحد التصرفات الميمة في التحاسب الضريبي لمتأكد مف 

مة الإجراءات الضريبية كتحقيؽ العدالة في جباية الضريبة كتطبيؽ القكانيف ذات العلبقة في الإقميـ. لأجؿ سلب
الكصكؿ الى ىدؼ البحث فقد تـ تقسيـ ىذا البحث الى مبحثيف رئيسييف، كرس المبحث الأكؿ لمتعرؼ عمى فمسفة 

ـ، مف خلبؿ تكضيح الأسس العامة التي تستند المديرية العامة لمضرائب في سياسة التحاسب الضريبي في الإقمي
إلييا دائرة المديرية العامة لمضرائب كمف ثـ تحميؿ الضكابط السنكية لتقدير الضريبة كتحاسبيا. أما المبحث الثاني 

  فقد خصص لتحديد ك تحميؿ أسباب التيرب الضريبي في الإقميـ مف خلبؿ عدة مؤشرات رئيسة.  
Summary 

    The evolution of political philosophy and economic system led to the evolution in the 

nature of social relations and then evolution in the concept of the tax so that it became 

part of the contribution of members of the community to bear the burden of public and 

ease the burden the state in the face of the fundamental requirements of the society. 

 There is no doubt that the phenomenon of tax evasion are common in all countries of 

the world, but to varying degrees and evasion mean that the taxpayer to pay the tax due 

whole or in part through the denial of the incident establishing the tax or hide some or 

all elements of the tax base, and there are several reasons for the occurrence of this 
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phenomenon, such as inflation and tax laws and tax administration, and these factors are 

the direct causes of the increase in tax evasion. 

The problem with that conduct research in settling accounts with the tax in the region 

are not being charged by law only, but according to regulations laid down by the 

Authority annual general taxes that are based on assumption and conjecture and not to 

seek tax calculated based on the real income. 

 The research aims to identify the aspects of tax evasion, its causes and ways to treat and 

come through the importance of highlighting task behaviors in settling accounts tax to 

make sure the integrity of the tax procedures and the achievement of justice in the 

collection of the tax and apply the relevant laws in the region.  

In order to reach the aim of the research was divided this research into two sections 

main, devoted the first section to learn about the philosophy of the Directorate General 

of Taxation in the policy of settling accounts tax in the region, by clarifying the general 

principles underlying the Department of the Directorate General of Taxation and then 

analyze controls the annual tax assessment and accountability. The second section has 

been allocated to identify and analyze the causes of tax evasion in the region through a 

number of key indicators. 

 

 المقدمة

ك   تعد الضريبة ظاىرة إقتصادية ، إجتماعية كسياسية ميمة، إذ لا يقتصر تأثيرىا عمى الجانبيف المالي    
الإقتصادم فحسب، بؿ يتعداىما ليشمؿ جكانب أخرل إجتماعية كسياسية كقد أصبحت الضريبة في العصر الحديث 

الدكر المنكط بيا ، فقد تستخدميا الدكلة لتحقيؽ أىداؼ أداة مف أدكات السياسة المالية تختمؼ فعاليتيا بإختلبؼ 
إقتصادية كأحيانا لتحقيؽ أىداؼ مالية أك لتحقيؽ أىداؼ إجتماعية ، كقد تجمع الدكلة بيف كؿ ىذه الأىداؼ رغـ 

 .كجكد بعض التعارض بينيا

جتماعية كمف ثـ التطكر في إف تطكر الفمسفة السياسية كالنظاـ الإقتصادم أدل الى التطكر في طبيعة العلبقات الإ
مفيكـ الضريبة بحيث أصبح جزءان مف مساىمة أفراد المجتمع في تحمؿ الأعباء العامة كتخفيؼ كاىؿ الدكلة في 

 مكاجية متطمبات المجتمع الأساسية. 

ب لا شؾ أف ظاىرة التيرب الضريبي شائعة في جميع بمداف العالـ ، كلكف بنسب متفاكتة كالتير  -أهمية البحث:
يعني إمتناع المكمؼ عف دفع الضريبة المستحقة كميا أك بعضيا مف خلبؿ إنكار حدكث الكاقعة المنشئة لمضريبة 
أك إخفاء بعض أك جميع عناصر الكعاء الضريبي أك التخمص مف الضريبة بتقديـ عرض خاطيء لمكلقع أك تفسير 

انيف الضريبية كالإدارة الضريبية، كىذه العكامؿ مضمَّؿ، كىناؾ عدة أسباب لحدكث ىذه الظاىرة مثؿ التضخـ كالقك 
 تعد مف الأسباب المباشرة في زيادة التيرب الضريبي في الإقميـ.

كيشكؿ النظاـ الضريبي في أم بمد مف بمداف العالـ مف ثلبث مككنات أساسية تتمثؿ في الإدارة الضريبية كالمكمؼ 
قة التي تربط بيف ىذه المككنات بالإلتزاـ الضريبي، كالنظاـ الضريبي كالقانكف الضريبي كيمكف التعبير عف العلب
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ؿ ممتزـ  الضريبي الأمثؿ يعبر عف حالة تناغـ كتناسؽ مرتفع بيف ىذه المككنات مف خلبؿ قانكف ضريبي جيد، كممكَّ
يا كعلبقة سميمة ما بيف الممكؿ كالسمطة المالية كلكف في كثير مف ألأحكاؿ لا تتناسؽ ىذه المككنات مع بعض

ؿ.  فتظير مشاكؿ منيا ضعؼ درجة الإلتزاـ الضريبي عف كضع لا ينعكس كمحاكلة التيرب مف قبؿ الممكَّ

إف آلية التحاسب الضريبي التي تمثؿ القمب النابض لمنظاـ الضريبي كيبث الحياة في بقية أجزاءه فيك الذم يضع 
ة ضمف آلية التحاسب الضريبي تحقؽ الدقة في السياسة الضريبية عمى أرض الكاقع كاف أىمية المعمكمات المحاسبي

 البيانات كالمعمكمات المحاسبية فمف دكف معمكمات محاسبية مكثكقة لايمكف إجراء عممية لمتحاسب الضريبي.

تكمف مشكمة البحث في أف إجراء التحاسب الضريبي في الإقميـ مع الممكليف لا يحصؿ حسب  -مشكمة البحث:
ط سنكية تضعيا المديرية العامة لمضرائب التي تستند الى الإفتراض كالتخميف كعدـ القانكف  فقط بؿ حسب ضكاب

السعي الى إحتساب الضريبة إستنادان الى الدخؿ الحقيقي مما يجبر الممكؿ الى محاكلة المجكء الى أسمكب المناقشة 
 لأجؿ إقناع المخمف بتقميؿ الضريبة كالتيرب منيا.

ف عدـ تكفر البيانات الكافية عف نشاط المكمفيف كشيكع طريقة التقدير يترؾ يفترض البحث بأ -فرضية البحث:
خفاء مصادر الدخؿ جزئيان أك كميان. فضلبن عف ذلؾ فإف الضرائب تمثؿ مكردان ماليان ميمان في  مجالان كاسعان لمتيرب كا 

كتقديـ إقراران صحيحان يحدد  مختمؼ الإقتصادات كيمثؿ الكعي بأىميتيا عنصران حاسمان في تعزيز الإلتزاـ الطكعي
 .بدقة الكعاء الضريبي الذم ستفرض عميو الضريبة

 -ييدؼ البحث الى: -هدف البحث:

التعرؼ عمى ظاىرة التيرب الضريبي كأسبابيا كطرؽ معالجتيا كتأتي أىميتيا مف خلبؿ التركيز عمى   -1
ات الضريبية كتحقيؽ العدالة في أحدل السمككيات الميمة في التحاسب الضريبي لمتأكد مف سلبمة الإجراء

جباية الضريبة كتطبيؽ القكانيف ذات العلبقة بيا. ألأمر الذم يستكجب إيجاد أساليب بديمة لمكاجية 
 الحالات المحتممة لمتيرب الضريبي في الإقميـ.

جتماعية يمكف إف ينقؿ الضريب -2 ة مف لفت الإنتباه بشدة الى أف الكعي بأىمية الضريبة كقضية إقتصادية كا 
فكرة الجباية الى فكرة المكاطنة، كما يمكف أف يساىـ في تصحيح الفكرة المسيطرة كىي أف الضريبة مبمغ 

 .مف الماؿ يستأدل جبران بقكة القانكف
تـ الإعتماد في كتابة ىذا البحث عمى أسمكب التحميؿ الإقتصادم المقارف فضلبن عف أسمكب  -منهجية البحث:

دد مف المخمنيف كمسؤكؿ التخطيط كالمتابعة كذلؾ بيدؼ معرفة النكاحي الأساسية التي المقابمة الميدانية مع ع
يعتمد عمييا التحاسب الضريبي مع المكمفيف الخاضعيف لمضريبة فضلبن عف الإعتماد عمى البيانات المكجكدة في 

 يبي في الإقميـ.السجلبت الرسمية، ك معرفة الككادر كتخصصاتيا التي تقكـ بتنفيذ عممية التحاسب الضر 

 إقميـ ككردستاف العراؽ ، المديرية العامة لمضرائب. -مكانيان: -نطاق البحث:

 (.2000-2013، كالمدة )1982لسنة  113قانكف ضريبة الدخؿ المعدَّؿ رقـ  -زمانيان:   
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بحث لأجؿ الكصكؿ الى ىدؼ البحث فقد تـ تقسيـ ىذا البحث الى مبحثيف رئيسييف، كرس الم -هيكل البحث:
الأكؿ لمتعرؼ عمى فمسفة المديرية العامة لمضرائب في سياسة التحاسب الضريبي في الإقميـ، مف خلبؿ تكضيح 
الأسس العامة التي تستند إلييا دائرة المديرية العامة لمضرائب كمف ثـ تحميؿ الضكابط السنكية لتقدير الضريبة 

ؿ أسباب التيرب الضريبي في الإقميـ مف خلبؿ عدة كتحاسبيا . أما المبحث الثاني فقد خصص لتحديد ك تحمي
 مؤشرات رئيسة.

 المبحث الأول

 فلسفة المديرية العامة للضرائب في سياسة التحاسب الضريبي في الإقليم. 

لا شؾ أف الإدارة الضريبية ىي المسؤكلة عف تنفيذ القكانيف الضريبية كالتحقؽ مف سلبمة تطبيقيا حمايةن  
ناحية كحقكؽ الممكليف مف ناحيةٍ اخرل، كمف مياميا إقتراح التشريعات الضريبية التي ترقى لحقكؽ الدكلة مف 

بالنظاـ الضريبي في الدكلة كتساعدىا عمى تحقيؽ الأىداؼ الإقتصادية كالمالية، فعميو تعد الإدارة الضريبية جزء 
ة لمسمطات العامة الإدارية.)الزبيدم، مف التنظيـ الإدارم لمدكلة بكصفيا سمطة عامة تتمتع بالإمتيازات المقرر 

(. كلغرض التطرؽ الى الجانب الفمسفي لمضريبة كمفيكميا مف جية كفمسفة التحاسب الضريبي، تـ 63، 2014
 -تقسيـ ىذا المبحث الى مطمبيف رئيسييف ككالآتي:

 الإطار النظري  والفمسفي لمضريبة . -المطمب الأول:

يػػػػع التشػػػريعات الماليػػػة بكافػػػة بمػػػػداف العػػػالـ عمػػػى إخػػػتلبؼ أنظمتيػػػػا تعػػػد الضػػػرائب الجػػػكىر الأساسػػػي لجم 
الإقتصادية بما تمثمو مف أداة تستخدـ لتنظيـ المسػار المػالي لمدكلػة مػف خػلبؿ إسػتخداميا كمصػدر ىػاـ كرئيسػي مػف 

ماعيػة مصادر الإيرادات العامة، فضلبن عف دكرىا في تحقيؽ مجمكعة مػف الأىػداؼ ذات الطبيعػة الإقتصػادية كالإجت
 كالتي تختمؼ آثارىا بإختلبؼ الأنظمة الإقتصادية السائدة.

ىناؾ العديد مف التعاريؼ لمضريبة، كقد إختمفت ىذه التعاريؼ بإختلبؼ كتاب المالية العامة كيمكف تعريؼ الضريبة 
يػة مسػاىمة منػو فػي بأنيا عبارة عف فريضة نقديػة يػدفعيا الفػرد جبػران الػى الدكلػة أك إحػدل الييئػات العامػة بصػفةٍ نيائ

(. 151، 2007تحمػػػؿ التكػػػاليؼ كالأعبػػػاء العامػػػة دكف أف يعػػػكد عميػػػو نفػػػع خػػػاص مقابػػػؿ دفػػػع الضريبة)حشػػػيش ، 
 (G. Jeseكيقترب ىذا التعريؼ مف أكثر التعريفات شيرة، كىك التعريؼ الذم قدمو الفقيو الفرنسي )جاستكف جيػز( 

عمػػى الأفػػراد بطريقػػة نيائيػػة كبػػلب مقابػػؿ بقصػػد تغطيػػة الأعبػػاء  ( بإعتبػػاره الضػػريبة إسػػتقطاع  نقػػدم تفرضػػو السػػمطة
 (. 145، 2007العامة.)الخطيب ، شامية ،

كيمكف تعريؼ الضريبة كفقان لممنظكر الحديث بأنيا) فريضة مالية نقديػة يػدفعيا الأفػراد جبػران لمدكلػة أك إحػدل ىيئاتيػا 
تضػػامف الإجتمػػاعي كالمكاطنػػة كفقػػا  لممقػػدرة التكميفيػػة بػػدكف العامػػة مسػػاىمة  فػػي تحمػػؿ الأعبػػاء العامػػة كالتعبيػػر عػػف ال

جتماعيػة النابعػة مػف مضػمكف فمسػفتيا السياسػية(. ) العمػي،  قتصػادية كا  ، 2011مقابؿ كذلػؾ لتحقيػؽ أىػداؼ ماليػة كا 
119 .) 



                                                                                      

 م5112السنة/                 داريةمعة الانبار للعلوم الاقتصادية والامجلة جا                    41دد ـالع 7المجلد      

 

  383     

 -كىناؾ مجمكعة مف الخصائص الأساسية لمضريبة، كيمكف تحديدىا بما يأتي:

ة تفػػرض فػػي كقتنػػا الحاضػػر فػػي شػػكؿ نقػػكد متماشػػيان مػػع الطػػابع النقػػدم لممعػػاملبت مبمػػغ مػػف النقػػكد، فالضػػريب -1
الإقتصادية في عصرنا الحاضر. كجاءت بيذا الشكؿ نتيجة عجز الأسمكب العيني عف الإحاطة بكافة أنكاع الدخكؿ 

حصيؿ جانبان منيا عينان فيناؾ نكعيات معينة منيا تستطيع الإفلبت مف المساىمة في الأعباء العامة نظران لإستحالة ت
 (.304، 2004ليذه الأسباب مجتمعةن، ليذا فقد إستقر مبدأ فرض كتحصيؿ الضرائب نقدان.)شياب، مجدم، 

فريضػػة إجباريػػة، تؤخػػذ الضػػريبة بقػػرار مػػف جانػػب كاحػػد كالمتمثمػػة بالحككمػػة، سػػكاء كانػػت أشخاصػػان معنكيػػة أك  -2
 (.121، 2013ادة الدكلة.)عكاد، طبيعية، كتعكس الضريبة أبرز مظير مف مظاىر سي

فريضػػػة بػػػدكف مقابػػػؿ، لا يحصػػػؿ الممػػػكؿ الضػػػريبي عمػػػى نفػػػعٍ خػػػاص بػػػو مقابػػػؿ ذلػػػؾ، كىػػػذا لا يعنػػػي أف دافػػػع  -3
 الضريبة لا يستفيد منيا، بؿ بالعكس أنو يستفيد بصفتو  كاحدان مف الجماعة.

ا اليػدؼ المػػالي لتغطيػة نفقاتيػا، فضػػلبن تحقيػؽ منفعػة عامػة، تسػػتطيع الدكلػة تحقيػؽ مجمكعػة مػػف الأىػداؼ كمنيػ -4
عػػػف تحقيػػػؽ التػػػكازف الإقتصػػػادم كالإجتمػػػاعي بػػػيف الحقػػػكؽ العامػػػة كحقػػػكؽ الأفػػػراد كذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ تحقيػػػؽ العدالػػػة 
الإجتماعيػػػة كعدالػػػة تكزيػػػع الػػػدخؿ القػػػكمي كتقميػػػؿ التفػػػاكت فػػػي الػػػدخكؿ بػػػيف فئػػػات المجتمػػػع، عػػػف طريػػػؽ الضػػػرائب 

 (. 2008،122التصاعدية.)ناشد،  

 تدفع بصفةٍ نيائية، لا يجكز لممكمؼ الذم يدفعيا أف يطالب بإعادتيا تحت أم ظرؼٍ مف الظركؼ.  -5

فريضػػة عامػػة، أم تعػػػد إلزامػػان شخصػػيان كينطبػػػؽ عمػػى جميػػع الأفػػػراد فػػي الدكلػػة. سػػػكاء كػػاف شخصػػان طبيعيػػػان أك  -6
 إعتباريان حسب التبعية الإقتصادية كليس حسب التبعية السياسية .

 سياسة التحاسب الضريبي لممديرية العامة لمضرائب في الإقميم.   -مطمب الثاني:ال

الأكعية  متابعة عمى القدرة الإدارة ىذه تمتمؾ اف ضركرة كىك الضريبية الإدارة يكاجو أساسيان  تحديان  ىناؾ 
الحقيقي  الدخؿ مف حقؽالت عمى قادرة كرقابية تدقيقية ككفاءات قدرات تكفر مف ذلؾ يعني بما الجديدة الضريبية
معالجات  إيجاد مف تتمكف لف سكؼ كالمتكسط القريب المدييف كعمى النامية الدكؿ في الضريبية الإدارات كأغمب
 (.170، 2012التحدم.) محمكد كحمداف،  ليذا حقيقية

يا الضربي يتكقؼ إف نجاح الإدارة الضريبية ىك رىف بإمكانية تطبيقو في المجتمع، فنجاح الحككمة في إختيار نظام
عمى معرفة كاممة بأكضاع المجتمع الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية كالأىداؼ التي ترمي الى تحقيقيا مع تفيـ 
متعمؽ بالأسس العممية كالأساليب الفنية لتصميـ النظـ الضريبية، لذا يتطمب أف يككف الممكؿ عمى معرفة تامة 

نكف أف ينص صراحة عمى إجراءات عممية كفعالة لمكافحة الغش كالتيرب، بكيفية إحتساب الديف كأدائو كعمى القا
متيازات قانكنية تكفؿ مف الحككمة في إستيفاء ديف الضريبة. ) عبد،   (. 58، 2010كا 
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جتماعي كسياسي كيحمؿ أىدافو المرحمية مف حاجات   كيككف النظاـ الضريبي إنعكاسان لكاقع إقتصادم كا 
و البعيدة في تمبية إحتياجات المستقبؿ، مف خلبؿ نظرة شمكلية لتحقيؽ التنمية الإقتصادية الكاقع الضركرية، كأىداف

كالإجتماعية كالمساىمة في زيادة المستكل المعيشي كالتخفيؼ مف ظاىرة البطالةػ كأف ىذا النظاـ يؤثر كيتأثر في 
ساد كألأزمات الإقتصادية، إذ يمكف الكاقع. كيعد ىذا النظاـ كسياة فعالة في يد الحككمة خاصةن في فترات الك

لمحككمة أف تستخدـ النظاـ الضريبي لتشجيع بعض القطاعات عمى غيرىا عف طريؽ إعفائيا مف الضرائب لتجاكز 
  (.58 ،2010 عبد،)  مرحمة الكساد كالأزمات الإقتصادية.

جتماع ية حديثة ليذا إزداد حرصيا لمكصكؿ تكاجو البمداف الحديثة إلتزامات متشعبة بعد دخكليا لمجالات إقتصادية كا 
الى أقصى مقدار مف إيرادات الضرائب لمكاجية إلتزاماتيا. كلقد دأبت السمطة المالية الى كضع ضكابط سنكية منذ 

بيدؼ إتخاذىا أساسان في تقدير  27/12/1982( في 113كذلؾ بإصدار قانكف  ضريبة الدخؿ رقـ ) 1982سنة 
ا كقد ظير ىذا التكجو لقمة كفاءة المخمنيف كخبرتيـ مف جية كعدـ صدؽ الممكليف ضريبة المكمفيف المشمكليف بي

 . (300 ،2008 عايش،)بإقرارىـ مف جيةٍ أخرل)

كتثار المشاكؿ حيف يراد تحديد الكعاء الضريبي الذم ستفرض عميو الضريبة مف مصادر الدخؿ المختمفة، كيمثؿ 
ف التي يرتفع فييا مستكل ىذا الكعي تمجأ الى أفضؿ طريقة لتحديد ىنا الكعي الضريبي عنصران حاكمان ، فالبمدا

الكعاء الضريبي إعتمادان عمى الإقرار الذم يقدمو المكمؼ ك الذم يحدد فيو ربحو كتحسب ضريبتو عمى أساس ىذا 
ع، فيتـ الربح ، أما في البمداف الذم يتدنى مستكل الكعي الضريبي فييا كتشكك مف ظاىرة التيرب الضريبي الكاس

المجكء الى طرؽ متعددة لتقدير الكعاء الضريبي، كمف ىذه الطرؽ كضع أرباح إفتراضية لكؿ مصدر مف مصادر 
الدخؿ، كقد إعتدنا في الإقميـ عمى تسمية ىذه الأرباح الإفتراضية ب"الضكابط" كقد إكتسبت كضعان فريدان جعميا 

 .لضركرة القصكلالبعض إطاران مقدسان لا يجكز تجاكزه إلا في حالات ا

 النفطي الايراد الرئيس ىك الايراد كاف العامة الايرادات مف يسيران  جزءان  سكل لايشكؿ الإقميـ في الضريبي النظاـ إف 
 ىك الإقميـ الأكؿ في الإيراد زاؿ ما إذا بنفسيا كالحككمة لا تضر كامؿ بشكؿ لمدكلة مممكؾ النفطي الايراد أف كبما

رة مراحؿ في يأتي كالذم الضريبي يرادالإ كليس النفطي الإيراد  أما التمكيمي لمدكر بالنسبة ىذا النفط بعد متأخِّ
 كأىداؼ بإتجاىات الكطني الإقتصاد في تؤثر التي المالية السياسات أحد ىك كالذم لمضرائب الآخر لمدكر بالنسبة
 رئيسيان  دكران  لعبت الضرائب أف القكؿ لانستطيع أننا بمعنى بتنفيذه  القصكر مف الكثير فيو  المكضكع ىذا مرغكبة

 كىذا معينة قطاعات بإتجاه الأمكاؿ رؤكس كحركة كالإنكماش التضخـ مف كحمايتو الكطني الإقتصاد بناء عممية في
ف الآف، الإقميـ في الضريبي الكاقع يعانيو ما  تغيير ذات القادمة السنكات تككف أف لمضرائب العامة المديرية طمكح كا 

 الصناعة في مرة لأكؿ ستدخؿ نفطية شركات ىناؾ أف ذلؾ كسبب الإقميـ في الضريبي العمؿ مستكل عمى كاسع
 مع ستتعامؿ العملبقة النفطية الشركات النفط كىذه كزارة في التراخيص جكلات في عرؼ لما الإقميـ في النفطية
 السنكات خلبؿ ستعمؿ الشركات ىذه فأ قمنا فإذا الدخؿ ضريبة الى بالخضكع ستبدء كالتي يكميان  البراميؿ آلاؼ
 مف ضخمة امكاؿ رؤكس دخكؿ فضلبن عف عمييا المترتبو الضرائب بتسديد كمف ثـ بالتحقؽ إيراداتيا كستبدأ القادمة
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 ىيكمية في كبير تغيير سنلبحظ الحالات ىذه في ضرائب مف عنيا ينجـ كما الإتصالات قطاع في الإستثمار أجؿ
  .الإقميـ في الضريبي الكاقع في كبير تحسف ك السيادية للئيرادات حبةالمصا العامة الإيرادات

لقد كضعت المديرية العامة لمضرائب في الإقميـ شركطان ألزمت مخمني الفركع كافة بإتباعيا عند تطبيؽ الضكابط 
  -السنكية كيمكف تمخيصيا كفقان لممطالب التالية:

كزارة المالية لحككمة إقميـ  -.)ينظر:مديرية العامة لمضرائب في الإقميمالأسس العامة التي تستند إليها ال -أولًا :
العراؽ ، المديرية العامة لمضرائب كعقار الدكلة، كراس لتقدير دخؿ الميف كالأعماؿ التجارية لسنة  –ككردستاف 

 (.11-6، ص ص ) 2014، أربيؿ،  2014

التخمينات مع الأخذ بنظر الإعتبار زيادتيا في ضكء  الإلتزاـ بالمكاد كالفقرات كالنسب الكاردة في جدكؿ  -1
المعمكمات المأخكذة للئيرادت الحقيقية لممكمؼ. كلكف إذا كاف الكضع الإقتصادم لممكمؼ سيئان فيحتاج الى التقميؿ 
مف الضرائب المفركضة عميو ك يجب اف تحدد الضرائب كفقان لمصلبحيات القانكنية كلأسباب منطقية عمى 

 كالإعتماد عمى الأدلة المقبكلة كالقطعية مف قبؿ الجيات المختصة . التخمينات

لممكمفيف الذيف يستندكف الى نظاـ مسؾ الدفاتر عمى السمطة المالية )المخمف أك المدقؽ( قراءة دقيقة لمميزانيات  -2
ك في حالة عدـ  كتحميؿ دقيؽ لمفقرات مف قبؿ المحاسب المعني لمكصكؿ الى الحقائؽ كتحديد الإيراد النيائي،

 الكصكؿ الى الإيرادات النيائية سيتـ العمؿ بجدكؿ التخميف حسب نكع الميف.

%( مف أرباح المقدر في الجدكؿ الممحؽ لممكلي الأقضية ك نسبة 10الأخذ بنظر الإعتبار تخفيض نسبة ) -3
مدف الكبيرة مع مراعاة %( لمنكاحي في حالة عدـ كصكؿ الإيرادات كالكضع الإقتصادم الى مستكل مكمفي ال20)

 كالأخذ بنظر الإعتبار الكضع الإقتصادم لكؿ قضاء، كىذا التخفيض لا يشمؿ معامؿ الأقضية كالنكاحي.

 ترفع كؿ مينة لا تكجد في جدكؿ التخميف لغرض الإحتساب الى المديرية العامة لمضرائب. -4

 أسمكب آخر لتحديد الربح السنكم.يتـ الإعتماد عمى إستمارة ميدانية بسبب إصدار الكشؼ أك أم  -5

في حالة الإعتماد عمى الإستمارة الميدانية سيتـ التركيز عمى المكمفيف غير المسجميف في السجلبت ك الأماكف  -6
 التي لـ تجر عمييا الإستمارة الميدانية ) الأماكف الجديدة( فضلبن عف الإىتماـ بالنشاطات الميمة.

سجؿ الإيرادات الخاصة كالمستحصمة سيتـ تكحيد السجلبت كمبمغ الضريبة لغرض البساطة كالسيكلة في  -7
( دينار، مثاؿ عمى ذلؾ إذا كصؿ مبمغ الضريبة لمكمؼ 1000أ( الى مبمغ )37النيائية عمى بطاقة المحاسبة رقـ )

 ( دينار.21000( دينار يصبح المبمغ )20850معيف الى )

ينات بشكؿ مطمؽ كلدييـ عدة مصادر للئيرادات، يتـ إلإحتساب بالنسبة لأرباح المكمفيف في جدكؿ التخم -8
%( في الأرباح المقدرة الأخرل 25%( كتخصـ نسبة )100كالتخميف عمى أساس أقدـ مصدر إيراد لدييـ بنسبة )

 لغير المتعيديف كالمعامؿ كأم مصدر للئيرادات يككف أرباحيا محددة .
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أك معمؿ أك مشركع معيف مف تحديد الربح المقدر، فمف الأفضؿ أف إذا لـ يتمكف المخمف المختص بأية مينة  -9
تتشكؿ لجنة مف قبؿ الييئة لمتخميف، كيمكف أف تككف المجنة مؤقتة ليذه الحالة فقط أك تككف دائمية كثابتة لمحالات 

 التي تشمميا ىذه النقطة لأجؿ الكصكؿ الى تخميف دقيؽ.

ابات الحقيقية المبيعات فضلبن عف المكاد المستخدمة في الإنتاج يجب عمى المخمف أف يدرس بشكؿ دقيؽ حس -10
 كالأخذ بتقدير السنكات السابقة لأجؿ الكصكؿ الى تقدير دقيؽ لدخؿ المكمؼ.

 -تشكؿ لجاف الكشؼ كفقان لمايآتي:  -11

يمكف أف يشارؾ مخمف كاحد أك مخمناف إثناف في كشؼ الشركات كالمعامؿ لأجؿ تقدير الدخؿ مع كجكد  - أ
 ( أعضاء ما عدا المخمف.5-3أعضاء آخريف لمجنة يتراكح ما بيف )

أف تتضمف  لجاف الميف مخمنييف مختصييف بيا كالتقدير يتـ مف قبميـ كعمى العكس مف ذلؾ إذا تـ   - ب
 التخميف مف قبؿ مكظفيف آخريف فيرفض ىذا التقدير كيتـ الإعتماد عمى تقدير مديرية الييئة للؤرباح.

 لة فتح دكاكيف حديثة أك في حالة إجراء تغييرات في المحؿ.يتـ الكشؼ في حا - ت
 التخميف لأصحاب الميف كالمحاؿ المشيكرة حسب تقرير لجنة الكشؼ. - ث
 إجراءات الكشؼ تككف بعد الدكاـ الرسمي. - ج
يتـ إجراء براءة الذمة لممكمؼ ك أصحاب المحؿ لغرض تعميقيا في المحؿ حسب الكثائؽ المطمكبة بعد  -12

 ية دفع الضريبة السنكية.تصفية عمم

 %( مف الأرباح لكؿ مف )أرمؿ/ أرممة ، أعزب/ باكر( فضلبن عف المعكقيف.20إعطاء نسبة تخفيضات ) -13

( لسنة 113( لقانكف ضريبة الدخؿ رقـ ) 34،35 ،33مف الضركرم أف تمتزـ مديرية ضريبة الدخؿ بالمكاد ) -14
قبؿ الممكليف كعدـ إىماؿ ىذه الطعكف، ك بحسب قانكف ضريبة  المعدؿ في حالة الطعف في التقديرات مف 1982

 الدخؿ لممكمؼ الحؽ أف يطعف في التقديرات في أم مديرية مف مديريات المديرية العامة لمضرائب.

إذا لـ يتـ الحسـ في الطعكف المقدمة مف قبؿ الممكليف لدل المديريات العامة لمضرائب كعقار الدكلة، سيتـ  -15
 قبؿ لجنة خاصة.الحسـ مف 

لكؿ مكاطف الحؽ في تقديـ الطعف عمى التقديرات خلبؿ المدة القانكنية لممديريات العامة كعقار الدكلة، كيجب  -16
 أف ينفذ القرار.

 المنشآت الصناعية.  -17

ة مف المعمكـ أف كثيران مف المنشآت الصناعية ممزمة حسب قانكف ضريبة الدخؿ بتقديـ نتائج نشاطاتيا المالي
ح مف خلبليا الأرباح كالخسائر. كيتـ التدقيؽ في ذلؾ مف قبؿ المدققيف أك منظـ الحسابات  السنكية، كالتي تكضَّ
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المختص كالمجاز في ىذه المينة. كيتـ تحميؿ ىذه البيانات كالمعمكمات المتعمقة بالضريبة لغرض تحديد الدخؿ 
 الحقيقي المتحصؿ ليذا المشركع خلبؿ السنة المالية. 

 -كلأجؿ الكصكؿ الى ىذه الحقيقة فيجب عمى المخمف أف يراعي النقاط التالية: 
 تحديد حجـ نشاط المشركع كحجـ دخمو السنكم الحالي أك السنكات السابقة. - أ

 عمؿ كدخكؿ مشركع مماثؿ ليذا المشركع. - ب
 درجة ثقة صاحب المشركع نتيجة التعامؿ مع السمطات المالية لمسنكات السابقة. - ت
 زانية كالمعمكمات المالية المقدَّمة بنظرة إنتقادية عممية لأجؿ الكصكؿ الى الحقائؽ.تحميؿ المي - ث
طمب معمكمات لغرض تكضيح أكثر مف قبؿ مدير أك محاسب المشركع أك الدكائر كالمؤسسات الحككمية أك  - ج

 أم جيةٍ أخرل المتعمقة بالمشركع لغرض الكصكؿ الى الحقائؽ.
 المعمكمات المتكفِّرة مثؿ العقكد كالكثائؽ ككصكلات الشراء......الخ. مقارنة المعمكمات المقدَّمة مع - ح
إذا ظير أف تحميؿ بنكد الميزانية المقدَّمة كالتي تكضح الربح كالخسائر صحيحة يتـ الإعتماد عمييا كدخؿ  - خ

 محدد كمعمكـ لأجؿ التحاسب الضريبي.
ات المقدمة ضعيفة كلا يمكف الإعتماد عمييا ما عدا إذا كاف التحقيؽ كالتحميؿ لبنكد الميزانية أظير بأف المعمكم - د

حجـ المبيعات السنكية )الدخؿ السنكم(، ففي ىذه الحالة سيحسب الدخؿ السنكم لغرض التحاسب الضريبي 
 عمى أساس أخذ نسبة مئكية مف إجمالي المبيعات.

دـ صحة المعمكمات في حالة حصكؿ المخمف عمى معمكمات مخالفة لممعمكمات السابقة المقدمة كأظير ع - ذ
السابقة، يمكف أف يقدَّـ المخالؼ كالمنظـ كالمراقب المالي لمميزانية الى لجنة التدقيؽ لأجؿ معاقبتو كفقان لأحكاـ 

 ( مف قانكف ضريبة الدخؿ المعمكؿ بو.59، 58، 57المكاد )
 الإلتزام بتقدير السنة السابقة إبتداءً.  -ثانياً:

بي كتطبيؽ أحكامو ىك الغاية كالكسيمة التي يعنى بيا المشرع الضريبي فيي بالقانكف الضريلإلتزاـ يعد ا 
، 2007صديؽ، )الغاية التي يضمف بيا عدـ التيرب مف الضريبة كىك الكسيمة التي تحقؽ الحصيمة الضريبية.

الضريبة الضريبي ينظـ في حقيقة الأمر مصالح متعارضة، فإف الإلتزاـ مف طرؼ الممكؿ ب (. كحيث أف القانكف41
نما يتـ بمكجب قكاعد قانكنية حدَّدىا المشرع الضريبي كرتب عمى عدـ الإلتزاـ بيا عقكبات  لا يتحقؽ تمقائيان، كا 

 (.11،  2012معينة.)العمي، 

كألزمت التعميمات الخاصة بالضكابط مخمني الفركع بتقدير السنة السابقة المكتسب الدرجة القطعية إذا كاف المقدار 
، 2008قدار الكارد في الضكابط السنكية كذلؾ بسبب تأخر إصدار الضكابط لمسنة الجديدة )عايش، أكثر مف الم

 – ككردستاف إقميـ لحككمة المالية كزارة-( ، فيتـ التقدير عمى السنة السابقة كما في المثاؿ التالي)ينظر :300
 .2014 أربيؿ، ، 2014 لسنة التجارية كالأعماؿ الميف دخؿ لتقدير كراس لمضرائب، العامة المديرية ، العراؽ
26:)-  



                                                                                      

 م5112السنة/                 داريةمعة الانبار للعلوم الاقتصادية والامجلة جا                    41دد ـالع 7المجلد      

 

  333     

كراسي تقدر ضريبة الكرسي الكاحد حسب ضكابط السنة السابقة  )3المكمؼ حلبؽ يتضمف عمى ) 
 -( دينار ك يتـ إحتساب الضريبة كتقدير إحتياطي كالآتي:6500000ب)

 دٌنار 19500000=   3*  6500000

 (2012السماح لمكلف أعزب ) سماح سنة                                      -     2500000

___________________________________ 

 دٌنار  المبلغ الخاضع للضرٌبة   17000000

( دينار كضريبة فيتـ التعديؿ عمى أساس 7500000فإذا صدرت الضكابط الجديدة عمى أساس الكرسي ) 
 الضكابط الجديدة.

 دية )غير ممزمة(.الضوابط السنوية إسترشا -ثالثاً:

 فييا ينخفض كالتي إقميـ ككردستاف العراؽ في معقدة مشكمة الحقيقي الدخؿ الى الكصكؿ عممية تعد 
 حؿ الى الضريبية الإدارات تسعى كلذلؾ كاسع، نطاؽ عمى الضريبي التيرب فييا كينتشر الضريبي الكعي مستكل

 مف اكبر قدر) تحقيؽ عمى كتساعد المكمفيف دخكؿ ديرلتق عامة قاعدة تكفر افتراضية أرباح بكضع المشكمة ىذه
 متقاربة ميف يزاكلكف كالذيف المكمفيف مدخكلات تقدير في الإختلبؼ مف تقمؿ كما الضريبي العبء تكزيع في( العدالة

 .متشابية أك

 لميفا بعض دخؿ مقدار بمكجبيا يتحدد افتراضية ارباح اك ضكابط كضع فكرة 1978 سنة العراؽ في نشأت كقد
 ساعة لممخمف النفسية الحالة اثر لتقميؿ ككذلؾ متقاربة اك مكحدة تقديراتيـ تجعؿ بحيث المخمنكف بيا كيسترشد
 فعمي تطبيؽ اكؿ بدأ 1984 عاـ كفي كالمكمؼ، المخمنيف بعض بيف يحدث قد الذم التكاطئ مف كلمحد التقدير
 بمبدأ كاخذ كالادنى الاعمى الحديف مبدأ الغى كما بيا ؿالعم الزاـ تضمف انو الجدكؿ ىذا ميز كما الضكابط، لجدكؿ
 (. 2013،5)كماش، .الكاحد الحد

 يجكز ممزمة كغير استرشادية مسألة عدت اعتمادىا بداية في( الضكابط) الافتراضية الأرباح اف بالذكر الجدير كمف
 لا أساسان  كأصبحت( مقدسا اطارا) جعميا فريدا كضعا اكتسبت الزمف كبمركر انيا الا نزكلا، اك صعكدا تجاكزىا
 اساسا اعتمادىا عمى تترتب التي السمبية اثارىا يمغي لا ىذا اف الا المزايا بعض لمضكابط تككف كقد تجاىمو، يمكف

 كاخر، مكقع اك كأخرل منطقة بيف تفرؽ لا انيا كما المكمؼ نشاط حقيقة بدقة تعكس لا فيي الضريبي لمتحاسب
 .لممكمفيف الحقيقة الدخكؿ عف دقيقة معمكمات تكفر عدـ حالة في عنو الاستغناء يمكفلا بديلب البعض كيعدىا

  (. 2013،6 كماش،.)

 تـ ثـ ككادرىا، لبعض المتراكمة الخبرة الى استنادا لمضكابط سنكم جدكؿ كضع عمى الضريبية الادارة دأبت كقد
 المينية بالنقابات الإستعانة تمت كما شمؿأ تصكر كضع بيدؼ المختصيف برأم اللبحقة المرحمة في الاستئناس
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 بعض تعديؿ الإستعانة ىذه بمكجب أحيانا كتـ كالنقؿ كالإسكاف المقاكلات كخبراء المحاميف كنقابة الأطباء نقابة مثؿ
 .الضكابط

عدَّت الضكابط السنكية إسترشادية كيجكز النزكؿ كالصعكد فييا حسب مقتضيات الظركؼ مثؿ محلبت للؤدكات 
تياطية للآلات الثقيمة حيث نرل أف الضكابط قسمت الفئات عمى )أ( ك )ب( ك)ج( حسب مكقع الدخؿ أك الإح

 ، العراؽ – ككردستاف إقميـ لحككمة المالية كزارة -: ينظر)(، كتحسب الضريبة كالآتي301، 2008شيرتو)عايش، 
  -(:15 .2014 أربيؿ، ، 2014 سنةل التجارية كالأعماؿ الميف دخؿ لتقدير كراس لمضرائب، العامة المديرية

فئة )أ() مكاد آلات البناء كالطرؽ، مثؿ كريف، بمدكزر، فارشة، شكفؿ، كريدر،حفّارة(( الضريبة المستحقة عمى 
 دينار 11500000الدخؿ المقدَّر ب 

 10500000( طف ) قاطرة كمقطكرة( الضريبة المستحقة عمى الدخؿ المقدَّر ب  12فئة )ب( ) سيارة أكثر مف )
 دينار

 -فئة )ج( )سيارات حسب الأطناف ك كالآتي :

 دينار 7000000( طف الضريبة المستحقة عمى الدخؿ المقدَّر ب 2 -1.5سيارة ) 

 دينار  7500000( طف الضريبة المستحقة عمى الدخؿ المقدَّر ب 4سيارة ) 

 دينار 8000000( طف الضريبة المستحقة عمى الدخؿ المقدَّر ب 6سيارة )

 دينار  950000( طف  الضريبة المسحقة عمى الدخؿ المقدَّر ب 12 -10ارة )سي

كعند مراجعة المكمؼ لممخمنيف يختار بيف الفئات حسب مكقع المحؿ أك السماحات التجارية كيفرض  
دينار حسب صلبحية المخمنيف فقد يفرض  700000ديناران كلا تقؿ عف  11500000ضريبة عمى أف لا تزيد عف 

 ريبة أكثر حسب ما يقدمو المكمؼ.عميو ض

:  عدم سريان الضوابط بحق المكمفين بمسك الدفاتر التجارية. ًً  رابعاً

إف إلإلتزاـ بمسؾ الدفاتر كالإحتفاظ بيا يعد مف قبيؿ الإلتزامات التكميمية للئقرار الضريبي، يمتزـ بيا  
ات المثبتة في الإقرار، كبالتالي يمتزـ الممكؿ بالضريبة لكي تحقؽ الإدارة الضريبية مف صدؽ كصحة المعمكم

الممكؿ بتقديميا عف طمب الإدارة منو ذلؾ، كالعبرة في الدفاتر كالسجلبت كالمستندات التي يمسكيا الممكؿ، تككف 
بأمانتيا كمدل تعبيرىا عف الكاقع، كمدل إنتظاميا مف حيث الشكؿ كفقان لأصكؿ المحاسبة السميمة، أك بعبارةٍ أخرل 

لا أعتبر ذلؾ الممكؿ أف تككف  تمؾ السجلبت معبرة تعبيران صادقان عف حقيقة نشاط الممكؿ بالضريبة كحجـ أرباحو كا 
 (.53 -52، 2012قد أخؿَّ بكاجب الصدؽ.) العمي، 
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ك تمتزـ بعض فئات الممكليف بمسؾ الدفاتر التجارية بيدؼ تقدير الدخؿ كالضريبة مثؿ المستكرديف كالشركات 
  -ت المتقدمة كالأطباء كالمحاميف. كالدفاتر التجارية المطمكبة ىي:كالتجار مف الفئا

 دفتر اليكمية العاـ. -1
 دفتر الأستاذ العاـ. -2
 سجؿ محاضرات الجمسات كالمراسلبت. -3

كعندما يككف الممكؿ مشمكلان بنظاـ مسؾ الدفاتر فعميو أف يسجَّؿ كافة تصرفاتو المالية في ىذه الدفاتر ، كبالتالي  
الى ىذه الدفاتر في تحديد الدخؿ الخاضع لمضريبة. لا شؾ أف ىناؾ شركطان أكجبيا النظاـ  في  سيتـ الرككف

   -(:80، 2008الدفاتر حتى تككف مقبكلة منيا) كداكم، 

 خمكِّىا مف الشطب كالحؾ كالفراغ. -1
 أف تحفظ في محؿ أعماؿ الممكؿ. -2
 لا يجكز إتلبفيا إلا بمكافقة السمطة المالية. -3

لبؿ بيذه الشركط أك عدـ مصداقية الكقكعات في ىذه الدفاتر فإف مف حؽ السمطة المالية رفضيا كفي حالة الإخ
كعدـ الأخذ بيا كالمجكء اؿ طريقةٍ أخرل في التقدير . كعندما تككف الطريقة المعتمدة لتقدير الدخؿ بمكجبو الدفاتر 

الممكؿ لأف ىذه الحسابات مستمدة مف الدفاتر. كأىـ التجارية فإنيا تعني إعتماد الحسابات الختامية المقدَّمة مف قبؿ 
( لا شؾ أف السمطة 80، 2008حساب ختامي يخدـ الإدارة الضريبية ىك حساب الأرباح كالخسائر . ) كداكم، 

( 5المالية ممزمة بالنتائج التي بينتيا تمؾ الدفاتر لحيف إجراء فحص شامؿ بعد إختبار عينة مف الممكليف خلبؿ )
 (. 104/  1994،10ضكء الفحص الضريبي يحدد المصداقية)الييئة العامة لمضرائب، سنكات في 

ف تطبيؽ الضكابط السنكية في تقدير الضريبة لمسمطة المالية نفسيا تفترض مسبقان بتيرب جانب في   كا 
تناد الى دخؿ الممكؿ مف الضريبة فضلبن عف الإعفاء الجزئي الذم تتضمنو تمؾ الضكابط كىكذا نجد أنو تـ الإس

الإفتراض كالتخميف كعدـ السعي الى إحتساب الضريبة إستنادان الى الدخؿ الحقيقي الذم أكد عميو قانكف ضريبة 
حيث نص )عمى السمطة المالية أف تقدر الضريبة عمى أساس الدخؿ الحقيقي كليا 1982لسنة   113الدخؿ رقـ 

مف حقيقتو إذا ظيرت لدييا كقائع مادية بضمنيا الإخبار  الحؽ في الرجكع  بالتقدير عمى مف سبؽ تقدير دخمو بأقؿ
التحريرم، كلمدة خمس سنكات ماضية بإستثناء السنة التقديرية، أما إذا لـ يتـ تقدير دخمو فيككف الرجكع عميو إبتداء 

المادة  مف تأريخ تحقؽ الدخؿ، كلا يؤثر في حؽ السمطة المالية في الرجكع بالتقدير عدـ تبميغ الأشخاص بو (.)
 (.1982لسنة  113( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ 32)

 آلية التحاسب الضريبي. -خامساً:

 التعامؿ فييا يتـ كالمتسمسمة المتناسقة متعددة المراحؿ عممية انيا الى الضريبي بمفيكمو التحاسب الية مصطمح اف
الاقتصادم  كعف نشاطو عنو لدييا معمكمات تكفر اك الضريبية الدائرة في مف تسجيمة اعتبارا الضريبة مكمؼ مع

 الضريبي دخمو احتساب الدخؿ كطريقة ضريبة لتقارير تقديمو اك استدعائو ككسائؿ الضريبي للبحتساب الخاضع
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 ايفاءه عدـ اك بايفاءه كانتياء لممخالؼ الضريبية الجزاءات كالتحصيؿ كتطبيؽ التدقيؽ ككيفية منو الاستقطاع كحجـ
 الالية ىذه مف مفردات مفردة كؿ في الضريبية القكانيف كاعتماد كقانكنية ادارية اجراءات كالتي تستدعي بالتزامات

 الالية ىذه ضمف المترابطة الفعاليات العمميات ىذه اداريا اف اـ محاسبان  الضريبة يدفع المكمؼ مع التعامؿ كاف سكاء
 تحاسب ضريبي نظاـ كىي النظاـ اشكاؿ مف شكلب تككف دق منيا المطمكبة النتائج مقكماتيا كتحقيؽ تكفر حيث مف
 (.17، 2011)البعاج، . الالية ىذه عمى النظاـ مستمزمات يحقؽ اف

 -(18 ،2011 البعاج،.) : بالاتي تكصؼ اف فيمكف الضريبي التحاسب الية نظاـ عناصر
 لمضريبة النافذة كانيفكالق الضريبة  بدفع كالمكمؼ المختصة الضريبية الادارة مف : تتككف مدخلبتيا -1

المحاسبة  الحقكؿ مخرجات تقدمو ما مع الضريبية المحاسبة المساندة كمفردات الضريبية الفنية كالمعمكمات
 . الاخرل كالعمكـ

 كنفاذ تحقيؽ مدل لبياف ككسائؿ كفعاليات  اجراءات مف الضريبية السمطة بو تقكـ ما عممياتيا: ىي -2
الاقتصادية  الانشطة عف مالية معمكمات مف الضريبة بدفع المكمؼ ما قدمو عمى الضريبية التشريعات
 . منو الضريبي الاستقطاع شرعية كمدل الضريبي بالتحاسب المشمكلة

 . بالتزاماتو كالايفاء لمضريبة المكمؼ دفع خلبؿ مف الضريبية الايرادات مخرجاتيا: تحقؽ -3
 اك الضريبي التسديد كعدـ ايجابية  غير اك دقيقة غير تككف قد نتائج النظاـ تغذيتيا العكسية: يفرز -4

 الاجراءات بعض سكء اك المكمفيف لبعض الانقطاع اك عدـ المراجعة اك الضريبي التسديد في التاخير
 يمكف كمقاييس ايضا مؤشرات النظاـ يفرز كما اليدؼ ىذا تحقيؽ عف قصكرىا اك الالية المتعبة ضمف

 المسارات كتصحيح التطكر لاغراض الالية ضخيا الى يعادف المقبمة العمميات في منيا الاستفادة
 كالمتابعة.

 
 المبحث الثاني

 أسباب التهرب الضريبي في الإقليم.

يعد التيرب الضريبي عبارة عف تخمص المكمؼ بالضريبة بعدـ دفع الضريبة كميان أك جزئيان بعد تحقؽ كاقعتيا     
عميو تجنب الضريبة، كىك الذم لا يتضمف مخالفة قانكنية، أك المنشئة. كالتيرب قد يككف مشركعان كالذم يطمؽ 

تيربان غير مشركع كىك الذم يتضمف مخالفة قانكنية كيمجأ الممكؿ الى حالات الغش كالإحتياؿ لمتخمص مف 
الضريبة أك تقميؿ مبمغيا كيجرم ذلؾ أما بمحاكلة إنكار كجكد كعاء الضريبة أك الإفصاح عف مبمغ يقؿ عف المبمغ 

 (.2، 2010حقيقي لمكعاء.)سالـ، ال

 -(:177، 2011كيككف التيرب مشركعان في الحالات التالية) العمي، 

إبتعاد المكاطنيف عف شراء السمعة التي تفرض عمييا ضريبة مرتفعة أك الإنصراؼ عف ممارسة إستغلبؿ  -1
 معيف، الى إستغلبؿ آخر تككف نسبة الضريبة المتحققة عمى ىذا الإستغلبؿ أقؿ.
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تغلبؿ المكاطنيف لنصكص بعض البنكد لقانكف ضريبة الدخؿ التي تنص عمى الإعفاء مف الضريبة لمف إس -2
 يستثمر في قطاعات محددة مثؿ الزراعة  كىك ما يطمؽ عميو )) التخطيط الضريبي((.

ؿ قياـ الأفراد بنقؿ ممكية أمكالو الى كرثتو مف خلبؿ عقد بيع خلبؿ حياتو تيربان مف خضكع ىذه الأمكا -3
لضريبة التركات أك في حالة أف قانكف الضريبة لا يخضع اليبات الى الضريبة عمى التركات فيقكـ 

 المكرث بيية بعض أمكالو الى كرثتو.
قياـ المكاطف بنقؿ عبء الضريبة بعد أف يككف قد دفعيا لدائرة ضريبة الدخؿ الى شخص آخر كيطمؽ  -4

 عمى ىذه الحالة ب )) إنعكاس الضريبة((.
الضريبة مف خلبؿ تحسيف عمميات الإنتاج بما يعكض مقدار الضريبة أك لحكء المنتج الى إنقاص تحكيؿ  -5

 درجة الجكدة أك حجـ المنتج مع بقاء سعر السمعة عمى ما ىك عميو.
ىناؾ غبف ضريبي في الإقميـ كىناؾ تيرب ضريبي، ك سببو إما بيركقراطية كعقمية متحجرة أك سمطكية أك قد يعكد 

عية، كأىـ الأسباب الكامنة كراء التيرب الضريبي ىك عدـ عدالة النظاـ الضريبي، فالقانكف كاضح كلكف لأسباب نف
الإجراءات التنفيذية كآلية تطبيقيا قد يتـ إستخداميا بشكؿ مشكَّه فيشعر المكمؼ الضريبي بأنو مظمكـ فعمى سبيؿ 

ف الأنظمة كالتعميمات التنفيذية لا تسمح بيا، ففي المثاؿ عندما يتقدـ المكمؼ بنفقات شخصية تككف غير مقبكلة لأ
ىذه الحالة المكمؼ يحاكؿ التيرب مف دفع جزء مف الضريبة لكي يبرر لنفسو بأنو مظمكـ كأف كزارة المالية لا تعترؼ 
ف بنفقات تراىا محقة، فيك بالتالي يحاكؿ التيرب مف دفع جزء مف ىذه الضريبة. كالميؿ الى التيرب مف الضريبة كك 

المكاطف غير سكم، كعدـ الإقتناع كالتعسؼ أحيانان كالإحساس بالغبف أحيانان أخرل كؿ ذلؾ يؤدم الى التيرب 
 الضريبي.

 -(:218، 2011كيمكف تصنيؼ الغش الضريبي حسب معيار درجة التعقيد الى) قدم، 

صريحة لمخالفة  الغش البسيط: كىك يتعمؽ بعدـ إنتظاـ أك نسياف أك عدـ دقة بحسف نية أك مف إرادة -1
 القانكف. كىك شائع كنسياف بعض عناصر الكعاء.

الغش المصنَّؼ: كىك السعي صراحة الى تضميؿ الإدارة الضريبية سكاء بتقديـ تصريح خادع أك  -2
 الإمتناع عف تقديـ التصريح الضريبي.

 -(:221، 2011كيمكف قياس الغش الضريبي مف خلبؿ عدة أساليب منيا) قدم، 

الإستبانة المكزعة عمى عينة مستقرة كثابتة مف الأفراد بحيث تتـ مقارنة الدخكؿ الفعمية  الإعتماد عمى -1
لمعينة مع الدخكؿ المعمف بيا للئدارة الضريبية. كالفرؽ بيف الضرائب المستحقة عمى الدخكؿ الفعمية 

 كالضرائب المدفكعة عمى أساس الدخكؿ المعمف بيا يمثؿ حجـ التيرب الضريبي. 
ائج المراقبة الضريبية عمى المجتمع الضريبي، يتـ تقدير حجـ التيرب الضريبي مف الفرؽ تعميـ نت -2

بيف الدخكؿ المصرح بيا للئدارة الضريبية كالدخكؿ التي يتـ تقديرىا مف خلبؿ المراقبة الإنتقائية. ذلؾ 
باقي نكاحي أف نتائج المراقبة تسمح بتقدير حجـ عدـ التصريح، كيمكف تعميـ نتائج المراقبة عمى 

 الإقتصاد.
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عدـ التكافؽ الإحصائي لمحسابات القكمية. تنطمؽ ىذا الأسمكب مف معالجة الإنتاج الخفي عمى أنو  -3
إنتاج شرعي. كيتـ تفسير عدـ التكافؽ الإحصائي الذم تعكسو الحسابات القكمية عمى أنو مؤشر 

لقيمة المضافة النظرية عمى كجكد إقتصاد خفي، فمثلبن يمكف حساب الفرؽ بيف الضريبة عمى ا
بالإعتماد عمى عناصر المحاسبة الكطنية القكمية، كالضريبة عمى القيمة المضافة المحصمة فعميان مف 
قبؿ الإدارة الضر يبية . فتحسب االضريبة عمى القيمة المضافة إنطلبقا  مف مجاميع الإنفاؽ حسب 

 كؿ ناتج كالمعدلات النظرية المقابمة.
مجأ الحككمات الى إقرار عفك ضريبي يتـ كفؽ ىذا الأسمكب إلغاء العقكبات العفك الضريبي : ت -4

الضريبة مقابؿ إلتزاـ المخالفيف بالتصريح بدخكليـ الفعمية كالمبادمء الضريبية المتممص مف دفعيا 
قصد الكفاء بيا للئدارة الضريبية. كيككف تقدير الغش الضريبي بمقارنة الدخكؿ الضريبية المعمف بيا 

 إقرار العفك بالدخكؿ المعمف بيا مقابؿ إقرار العفك الضريبي. عند
 الإعتماد عمى الأنشطة الإجرامية كتقدير سعرىا ككمياتيا. -5
الضغط الضريبي: كفقان ليذه الطريقة يتـ تحديد مستكل الضغط الضريبي الممكف لممجتمع كمقارنتو  -6

كلكف مشكمة ىذا الأسمكب تكمف في  بمستكل الضغط الضريبي الفعمي. كيعد الفرؽ ناتجان عف الغش.
صعكبة تقدير مستكل الضغط الضريبي الممكف، لأنو يتدخؿ في تحديده عكامؿ إقتصادية، إجتماعية، 

 ثقافية كنفسية.
تعد عممية تحديد كحصر الممكليف لأجؿ التحاسب الضريبي أىـ المشاكؿ التي تعاني منيا المديرية العامة لمضرائب 

 أف ىناؾ أسباب ترتبط بجيات أخرل تختص بالتطبيؽ. في الإقميـ فضلبن عف
قاؿ تقرير أممي إف إجمالي خسائر الدكؿ النامية بسبب التيرب الضريبي كالتدفقات المالية غير المشركعة خارج 

) شبكة الأمة بريس الإخبارية،  الإنترنت، مسحكب .مميار دكلار سنكيا 84مميار دكلار ك 66تمؾ البمداف يتراكح بيف 
 (. 17/1/2015أريخ بت

الأربعاء إف ” الأكنكتاد“الصادر عف مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة كالتنمية  2014كذكر تقرير التجارة كالتنمية لعاـ 
بالمئة مف صافي الثركة المالية للؤسر في الدكؿ النامية يتـ الاحتفاظ بو في دكؿ  15بالمئة ك 8ما يتراكح بيف 
 .الملبذ الضريبي

ذ الضريبي أك جنة الضرائب، ىي دكؿ تفرض ضرائب محدكدة أك لا تفرض أم ضرائب عمى الإطلبؽ، كدكؿ الملب
كتتمتع أنظمتيا المصرفية بقكانيف صارمة لتحافظ عمى سرية حسابات عملبئيا الأجانب، فتساعدىـ عمى التيرب 

 .مف دفع الضرائب في بلبدىـ الأصمية
 290إلى  190الخسائر في الإيرادات العامة عالميا تتراكح بيف  كأضاؼ التقرير، الذم تستعرضو المنظمة ، أف

  .مميار دكلار سنكيا، بسبب التيرب الضريبي، كالتدفقات المالية غير المشركعة عالميا
، أف المراكز المالية الخارجية كالجيات التي تكفر سرية قانكنية كالتي تذىب إلييا 2014كذكر تقرير التجارة كالتنمية 

ت المالية غير المشركعة، مندمجة تماما في الكياف المالي العالمي، حيث أف نسبة كبيرة مف حركة التجارة التدفقا
   .كرأس الماؿ بما في ذلؾ الاستثمار الأجنبي المباشر تمر مف خلبؿ تمؾ المراكز

 -كيمكف حصر أىـ أسباب التيرب الضريبي في الأقميـ بما يمي:
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 كانية إكتشاؼ الأساليب التي يتبعيا الممكلكف بيدؼ التيرب منيا.ضعؼ الإدارة الضريبية كعدـ إم -1
 زيادة حالات الفساد المالي كالإدارم في دكائر الحككمة. -2
 زيادة أسعار الضرائب كالمبالغة فييا مف جية . فضلبن عف تعدد الضرائب مف جيةِ أخرل. -3
 لقانكنية ليا.كجكد الثغرات في التشريع الضريبي في الإقميـ كعدـ كضكح الصياغة ا -4
 عدـ الدقة في تقدير الكعاء الضريبي. -5
عدـ العدالة في تطبيؽ الضريبة عمى المكاطنيف، قد تككف الضريبة عادلة مف الناحية القانكنية كلكف  -6

ضلبن عف عدـ كفاءة الجياز الإدارم قد تؤثر عمى تمؾ العدالة مف حيث مشاكؿ كصعكبات التنفيذ ف
 التقدير كالتنفيذ مما يؤدم الى إىتزاز الثقة في العدالة الضريبية، كبخاصةن في حالة الأزمات الإقتصادية.

 عدـ إتزاف السياسة الإنفاقية لمحككمة، سكاء كانت بالتبذير أك التقصير. -7
 عميو المترتبة الضريبة بدفع مكمؼ كؿ يقتنع أف ىك ، الضريبي كليف. فالكعيإنخفاض الكعي الضريبي لمم -8

 دافع يشعر حتى العاـ الصالح يخدـ ، بما العاـ الإنفاؽ بترشيد السمطات تقكـ اف يتطمب الأمر كىذا ،
، مباشرة) عبكد كعايش أكغير مباشرة كخدمات منافع شكؿ في عميو تعكد إنما العامة المكارد اف الضريبة
2013 ،4) .  

 التساىؿ في العقكبات المادية كالمعنكية كالبدنية. -9
 قمة الإمكانات المادية للئدارة الضريبية مف حيث المباني كالتأثيث كأجيزة الحفظ كالتكثيؽ كالحساب.  -10

 التضخم. -المطمب الأول:

نفتػاح لإقتصػاد السػكؽ كاإ تبنػي آليػاتبإتجػاه كالإقمػيـ قتصػادية الجاريػة فػي العػراؽ لإلقػد حتمػت التحػكلات السياسػية كا
حتمػت عمػى البنػؾ المركػزم مكاكبػة ىػذه التحػكلات ك  قتصػادية،لإعمى الخارج كأدكات ميمة في تحريؾ عجمة التنمية ا

دكات النقديػة غيػر المباشػرة مػف جيػة الحككميػة مػف جيػة كالتحػكؿ نحػك الأ تجػاه السياسػةبإسياسػتو  كيػؿمػف خػلبؿ تح
 . خرلأ

كانػػت  2003لنقػكد كزيػادة الركاتػب كالمخصصػات لمعػامميف فػي دكائػر الدكلػة فػي فتػرة مػا بعػد سػنة أف زيػادة عػرض ا
سػػببان رئيسػػان لزيػػادة الفجػػكة فػػي الطمػػب المحمػػي كحػػدكث التضػػخـ الػػذم أصػػاب الإقتصػػاد العراقػػي كالككردسػػتاني كىػػذا 

محمػي، فمقػد تضػمف النمػك فػي الإنفػاؽ يتطابؽ مع السياسة الإنفاقية التكسعية التي سببت في خمؽ فجكة في الطمػب ال
الحككمي عنصران كبيران مف السياسة النقدية التكسعية مف خلبؿ المجكء الى الإصدار النقدم الجديد لتمكيؿ نسبة كبيرة 
مػػػف عجػػػز المكازنػػػة الحككميػػػة، كالػػػذم يتػػػرجـ بصػػػكرةٍ كاضػػػحة العلبقػػػة بػػػيف عجػػػز المكازنػػػة الحككميػػػة كعػػػرض النقػػػكد 

 كالتضخـ.

التضخـ المرتفع إستمر المكمؼ الضريبي في تقديـ الكشكفات المالية المعدَّة بإستخداـ أسس محاسبية كىػي مع كجكد 
لا تكاكػب التطػكرات التػي حػدثت فػي طريقػة إحتسػاب الأربػاح السػنكية فمػثلبن إسػتمرار إحتسػاب قسػط الإنػدثار السػػنكم 

 في إظيار أرباح صكرية كخضكع الأربػاح الصػكرية عمى المكجكدات الثابتة عمى أساس الكمفة التأريخية كالتي تؤثر
 (.74، 2007لممنشات ) محمكد ،  المالي بالمركز الأضرار إلى يؤدم لمضرائب
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 في الى مسألة خطيرة يؤشر كىك السنة أشير مف شير أم في عميو ىك ما يفكؽ الأخير الشير في التسديد إف كما
 بمعنى.  كاممةن  عمى السنة تتكزع الدكلة نفقات بينما السنة مف لأخيرا الشير في الإيرادات تتركز حيث المالي النظاـ
 مالية أعباء كتحمؿ إلى الاقتراض معيا الدكلة تضطر قد مالية مشكمة يخمؽ مما لمحككمة النقدم التدفؽ نظاـ نشكء
 (. 302، 2008)عايش ،  .العامة المكازنة عمى الكضع ىذا ينعكس كما فكائد شكؿ عمى

 في مجالات إستخداميا ممكف الأشخاص لدل الأمكاؿ بقاء معناه المحدد مكعدىا في الضريبة يدتسد تأخر أف
عاده إحلبؿ بمثابة يعد كىذا متعددة  في لأف التيرب الضريبي أشكاؿ أحد كيعد الحككمة صالح في لمدخكؿ تكزيع كا 
 كلك حتى الزمف مع مركر تتآكؿ ليةالحا لمضريبة الحقيقية القيمة أف يعني الضريبة تسديد تأخير فإف التضخـ ظؿ

 بمعدؿ عنو لا يتـ التعكيض الذم التضخـ معدؿ أف بسبب تأخيرية فكائد شكؿ عمى تأخير عمى عقكبات كاف ىناؾ
 -: التالية بالأمثمة نستعيف أكثر مما سبؽ لغرض تكضيح. ضريبية فكائد

 بتسديدىا ( دينار كلـ يقـ500000) 2000 سنة في بمغت( x) المكمؼ عمى المستحقة الضريبة أف فرضنا لك
المستيمؾ  لأسعار الأرقاـ القياسية حسب المعدلة القيمة لتصبح تمكز شير في سدَّدىا ك المحددة الفترة خلبؿ

(، حيث تصؿ الى 1في الجدكؿ رقـ ) كما السنة أشير حسب تباعان  أك تنخفض القيمة ( دينار كتزداد500000)
 المكمؼ تبقى كتطالب لمضرائب العامة المديرية إلا أف الأكؿ كانكف شير في يدالتسد تـ ( ديناران إذا504758)

العاـ  المستكل في التغيرات لاتكاكب كىي (7%تأخير) فائدة ( دينار فضلبن عف500000البالغ) الضريبة بمبمغ
 . للؤسعار

 (1الجدول رقم )

 في للضرائب العامة المديرية ار فيأشهر السنة في ضوء تغيرات المستوى العام للأسع قيمة الضريبة حسب
 2013الإقليم لسنة 

الرقم القٌاسً  مبلغ الضرٌبة الشهر/ البنود
 لأسعار المستهلك

مبلغ الضرٌبة 
ل  المعدَّ

 ____ 136.6 500000 حزٌران

 500000 136.6 500000 تموز

 495974 135.5 500000 آب

 495974 135.5 500000 أٌلول

 498902 136.3 500000 تشرٌن الأول

 505490 138.1 500000 تشرٌن الثانً

 504758 137.9 500000 كانون الأول

 -تم إعداد هذا الجدول من قبل الباحث بالإعتماد على : -المصدر:

 . 2013وزارة التخطٌط ، الجهاز المركزي للإحصاء، المجموعة الإحصائٌة السنوٌة لسنة  -
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تقدر قيمتيا  إستحقاقيا كقت في دفعيا يتـ كلـ عمييـ تحقتأس لمكمفيف مبالغ ىنالؾ أف فرضنا لك أما
 لأسعار المستيمؾ القياسي الرقـ ضكء في المعدلة قيمتيا فتصبح 2000 التحاسب سنة عف دينار( 1000000ب)

( 1388541) 2002حيث تصبح في سنة  تباعان  لممبمغ المعدلة القيمة ( ديناران، كتزداد1163739) 2001لسنة 
  2013( ديناران في سنة 3195444( ديناران كىكذا تتصاعد حتى تصؿ الى )1840881) 2003ي سنة ديناران، كف

ح في الجدكؿ رقـ )  1982لسنة  113(، بينما الغرامة التي تفرض عمى التأخير حسب القانكف رقـ 2كما ىك مكضَّ
( 1000000فقد إزدادت مف ) . مستحؽال الضريبة لمبمغ المعدَّلة المعدَّؿ لا تكاكب الإرتفاع المتصاعد في القيمة

%( فقط . أما القيمة 241. أم إزدادت بنسبة )2013( ديناران في سنة 2409846الى ) 2000دينار في سنة 
 %( مف خلبؿ مقارنة مبمغ الضريبة في نياية المدة ببدايتيا.320المعدَّلة لمبمغ الضريبة فقد إزدادت بنسبة )

 (2الجدول رقم )

 الإقليم في للضرائب العامة المديرية لى ضوء تغيرات المستوى العام للأسعار فيقيمة الضريبة ع
 (2000-2013للمدة ) 

الرقم القٌاسً  مبلغ الضرٌبة السنة / البنود
 لأسعار المستهلك

مبلغ الضرٌبة 
ل  المعدَّ

مبلغ الضرٌبة مع 
 الغرامة

2000 1000000 144275.1 1000000 1000000 

2001 1000000 167898.6 1163739 1070000 

2002 1000000 200331.9 1388541 1144900 

2003 1000000 265593.3 1840881 1225043 

2004 1000000 337202.3 2337218 1310796 

2005 1000000 461830.6 3201042 1402552 

2006 1000000 250358 1735282 1500731 

2007 1000000 325465.5 2255867 1605782 

2008 1000000 412458.2 2858831 1718187 

2009 1000000 424114.2 2939622 1838460 

2010 1000000 437683 3033679 1967152 

2011 1000000 441585.2 3060717 2104853 

2012 1000000 454041 3147050 2252193 

2013 1000000 461023 3195444 2409846 
 -قبل الباحث بالإعتماد على:تم إعداد هذا الجدول من  -المصدر:

للبنك المركزي العراقً،  المجموعة الإحصائٌة والأبحاث، للإحصاء العامة المدٌرٌة العراقً، المركزي البنك --
 .2003عدد خاص ، 

 -2004) للمدة السنوٌة المجموعة الإحصائٌة والأبحاث، للإحصاء العامة المدٌرٌة العراقً، المركزي البنك-

2013) . 

 
 
 
 



                                                                                      

 م5112السنة/                 داريةمعة الانبار للعلوم الاقتصادية والامجلة جا                    41دد ـالع 7المجلد      

 

  333     

 القوانين الضريبية. -مب الثاني:المط

يحتؿ القكانيف الضريبية مركز الصدارة في التشريعات المالية، لذا فإف الدراسة في طبيعة ىذا القانكف  
كعلبقتو بالقكانيف الأخرل يعد مسألة غاية في الأىمية، فالقانكف الضريبي يضـ مجمكعة القكاعد التي تنظـ علبقة 

(. كيمكف تعريؼ القانكف الضريبي بأنو ذلؾ الفرع 91، 1954ضرائب. ) عميك بدكم، الحككمة بالفرد في شؤكف ال
متيازاتيا في التطبيؽ، أك العلبقات المالية بيف الأفراد  مف فركع القانكف العاـ الذم ينظـ حقكؽ الحككمة الضريبية كا 

 (.174، 2007كالإدارة الضريبية.)العمي، 
القانكف العاـ الداخمي، كيعبر عنو بأنو مجمكعة القكاعد القانكنية كيعد القانكف الضريبي فرع مف فركع  

الضريبية المطبقة في دكلة معينة كفي زمف معيف، كالقانكف الضريبي يتمتع بإستقلبلية كذاتية خاصة مف جية، كلو 
ة كالإجتماعية أىمية خاصة نابعة مف ككف الضريبة أداة الحككمة في تحقيؽ أىدافيا كبرامجيا السياسية كالإقتصادي

كالمالية، مف جيةٍ أخرل، ليذا فقد طبع ديف الضريبة بطابع خاص يتميز فيو عف الديف المدني كعف الديكف 
 -(:321، 2008الأخرل، كيتضح ذلؾ مف خلبؿ ما يألأتي)العمي، 

ر إف مصدر الإلتزاـ في قانكف الضريبة ىك الكاقعة المنشئة لمضريبة كمصدر مباشر كالقانكف كمصدر غي -1
 مباشر.

إف مف خصائص ديف الضريبة أنو ) محمكؿ لا مطمكب(، ) الدفع ثـ المعارضة(، ) عدـ جكاز ديف  -2
 الضريبة(، ) الطبقة الخاصة لتقادمو( ك ) لا تشترط المشركعية في ديف الضريبة(.

، إف المشرع الضريبي خص ديف الضريبة بحماية خاصة، منيا إعتبار ديف الضريبة مف الديكف الممتازة -3
منع الممكؿ مف السفر إذا تطمب الأمر ذلؾ، تحريؾ الدعكل مف الإدارة الضريبية كليس النيابة العامة 

 خلبفان لمقكاعد العامة.
ىناؾ قكانيف ضريبية تشرع بشكؿٍ مستمر لتتلبءـ التطكرات الإقتصادية إلا أنو في بعض الأحياف تعد أحد الأسباب 

 -ضريبة، حيث نجد:التي تدفع الممكليف الى التيرب مف ال
الخطأ في صياغة النصكص القانكنية ذات الصمة بمصطمح ) المتاجرة في العراؽ كالمتاجرة مع العراؽ(، إذ  -1

أف مصطمح المتاجرة لا يمكف لو أف يشمؿ سكل جزءان في الفقرة الأكلى في المادة الثانية مف قانكف ضريبة 
( مف قانكف التجارة رقـ 6( ك )5حددت بمكجب المادتيف )الدخؿ النافذ كىك أرباح الأعماؿ التجارية كالتي ت

النافذ حيث أف الأرباح التي تحققيا مف باقي مصادر الدخؿ ىي أعماؿ تجارية مما يؤدم  1984( لسنة 36)
 -(:303، 2008الى أحد الإحتماليف) عايش، 

التيرب مف دفع تترؾ التكقعات لمممكؿ في تفسير نصكص القانكف الضريبي كىذا يفسح المجاؿ لو ب - أ
 الضريبة مما يؤثر سمبان عمى الحصيمة الضريبية.

إجبار الحككمة لمممكؿ عمى للؤخذ بتفسيرىا كىذا ما درجت عميو السمطة الضريبية، كقد يترؾ أثران  - ب
ؿ الضريبي مما يدفعو نحك التيرب.  نفسيان لدل الممكَّ

( لسنة 26كؿ كلد بمكجب القانكف رقـ ) ( ألؼ دينار عف300رفع المشرع الضريبي مقادير السماحات الى ) -2
المعدؿ كىك الإعفاء المقرر عمى زكجة الممكؿ  1982( لسنة 113تعديؿ قانكف ضريبة الدخؿ رقـ ) 2007
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كأكلاده إلا أف الممكؿ قد يككف ممتزمان حسب الشريعة الإسلبمية كالقكانيف الكضعية بإعالة الأـ كالأب كالشقيقة 
ليا. فضلبن عف ذلؾ فإف الذم يعيؿ أكلادان في الجامعات ليس كالذم يعيؿ أكلادان  غير المتزكجة التي لا دخؿ

أف المشرع كضع إعفاءان مكحدان بغض صغاران كالذم يقيـ في الريؼ ليس مثؿ ما يقيـ في المدينة لذا نجد 
 النظر عف النفقة التي يحتاجيا كؿ كلد.

كع جميعان بتقدير لسنة ما السنة السابقة المكتسب الدرجة أكثر مف التعميمات الخاصة بالضكابط لمخمني الفر  -3
القطعية. إذا كاف مقداره أكثر مف المقدار الكارد في الضكابط السنكية فينا نجد الإستناد الى الإفتراض 

 كالتخميف كعدـ السعي الى إحتساب الضريبة إستنادان الى لمدخؿ الحقيقي.
المعدؿ عمى أية إشارة الى حالات التكرار الإجرامي  1982سنة ( ل113لـ يحتكم قانكف ضريبة الدخؿ رقـ ) -4

بالنسبة لمجرائـ الضريبية البحتة أك ذات الطابع الجنائي كىذا يعني أف القانكف لـ يتناكؿ تشديد العقاب عمى 
 الممكليف الذيف لـ يمتزمكا بالقانكف الضريبي.

 الإدارة الضريبية.  -المطمب الثالث:

بية بأنيا الإدارة التي تختص بتنفيذ القكانيف، كالتحقؽ مف سلبمة تطبيقيا حمايةن لحقكؽ الحككمة تعرؼ الإدارة الضري
مف ناحية، كحقكؽ الممكليف ) أفرادان أك شركات( مف ناحيةٍ أخرل، فضلبن عف إصدار التعميمات كالتشريعات 

في الكقت نفسو ىي الجية التي تككؿ الضريبية التي ترقى بالنظاـ الضريبي الى أعمى درجات الكماؿ كالإتقاف، ك 
إلييا كضع السياسة الضريبية مكضع التطبيؽ العممي مع كفالة السبؿ اللبزمة لنجاحيا لبمكغ تكجياتيا الضريبية، 

(.  كفي مقدمة 59، 2010كبما يساعد الحككمة عمى تحقيؽ أىدافيا الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية.) عبد، 
يرادات المتأتية مف خلبؿ فرض الضرائب كتعزيز تجاكب الممكليف في العممية الضريبية، ىذه الأىداؼ تحصيؿ الإ

 كأىـ ىذه الأدكار ىك دكر الإدارة الضريبية في مكافحة التيرب الضريبي.

يؤدم ضعؼ الإدارة الضريبية كتدني مستكاىا الى صياغة تشريع ضريبي يمقى بأعباء إدارية تقيمة عمى المكمفيف 
مب عمى المناخ الإستثمارم، مف ذلؾ تعدد الجيات الإدارية المختصة بكاقعو في قرارات كؿ جية فيما كتؤثر بالس

يتعمؽ بالكاقعة الكاحدة الى إخضاع المكمؼ أك المستثمر لأكثر مف إلتزاـ عف محؿ كاحد. فضلبن عف ذلؾ إلزاـ 
تزـ لحمؿ الإدارة عمى الإقناع بكجية نظر المكمؼ بتقديـ عدد كبير مف المستندات أك الكثائؽ أك الاكراؽ التي تم

المكمؼ كتجنبو تقديرىا الإدارم كتحمؿ المكمؼ عبء الإحتفاظ بيذه المستندات زمنان طكيلبن نظران لتأخر الإدارة عف 
ضطرارىا الى تجميعيا كفحصيا مرة كاحدة كؿ مدة زمنية تتراكح ما بيف ثلبث  الفحص السنكم لإقرارات المكمؼ كا 

 (.550، 2007كات. ) عتماف ك العشماكم، الى خمس سن

 عند يراعي أف الضركرم فمف الضريبة، تطبيؽ إمكانية في الفاصؿ الحد يمثؿ الضريبية الإدارة كفاءة مستكل إف
  .بكفاءة إدارتيا المتاح الضريبي لمجياز يمكف التي الضرائب مف الأنكاع تمؾ إختيار الضريبي النظاـ تصميـ

لى اف المقصكد بطرائؽ تقدير الكعاء الضريبي ىك مجمكعة الإجراءات كالعمميات التي تقكـ تشير بعض الدراسات ا
بيا السمطة المالية بيدؼ تحديد مقدار دخؿ المكمؼ تمييدا لإحتساب الضريبة المتحققة عميو كفؽ المقياس الذم 

   .يحدده القانكف
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دارة الضريبية بؿ إكتفى بالنص عمى ككنيا كلـ يحدد قانكف ضريبة الدخؿ المقصكد بالسمطة المالية كالإ 
مجمكعة مف المكظفيف يخكليـ كزير المالية الصلبحيات المنصكص عمييا في القانكف ككي تتكصؿ الى تحديد مبمغ 
الضريبة فإنيا تقكـ بمجمكعة مف العمميات يطمؽ عمييا تقدير الضريبة كىي محاكلة يتـ مف خلبليا الكصكؿ الى 

الممكؿ كالى أقرب تقدير كىي طرؽ شائعة في أكثر الأنظمة الضريبية كلكنيا عمكمان لا تخرج  الرقـ الحقيقي لدخؿ
 -عف أف تككف في ثلبثة أشكاؿ ككالآتي:

. تمجأ الإدارة الضريبية لإحدل طرؽ ثلبثة في سبيؿ تقدير كعاء الضريبة التقدير بواسطة الإدارة الضريبية -أولًا:
 -طريقة تقدير الجزاؼ كطريقة التقدير المباشر:كىي طريقة المظاىر الخارجية، ك 

، تقكـ ىذه الطريقة عمى أساس أف الإدارة المالية تعتمد في تحديد كعاء الضريبة طريقة المظاهر الخارجية  -1
عمى بعض المظاىر الخارجية، التي تتعمؽ بالممكؿ كالتي يككف مف السيؿ عمى الإدارة المالية تقديرىا. مثاؿ 

الممكؿ عمى أساس القيمة الإيجارية لمنزلو أك عدد النكافذ كالأبكاب أك عدد العماؿ أك الآلات ذلؾ، تقدير دخؿ 
 (.161، 2008المستخدمة كعدد السيارات التي يمتمكيا.) ناشد، 

يقدر كعاء الضريبة في ىذه الطريقة تقديران جزافيان عمى أساس بعض القرائف التي يحددىا  طريقة تقدير الجزاف، -2
(. إلا أنو قد لا يحدد 287، 2008ضريبي كالتي تعد دالةن لمدخؿ، كتسمى بالجزاؼ القانكني) العمي، المشرع ال

المشرع الضريبي إية قكاعد للؤخذ بيا بكصفيا أساسان لتقدير الضريبة فيحيؿ أمر تحديد كعاء الضريبة لممناقشة 
(. كتمجأ الإدارة 170، 2011ي، بيف كؿ مف الممكؿ كالإدارة الضريبية كيسمى بالجزاؼ الإتفاقي.)العم

الضريبية الى إستخداـ ىذه الطريقة في حاؿ عدـ كجكد دفاتر منتظمة تبيف القيمة الحقيقية لكعاء 
(. مثاؿ ذلؾ قياـ المشرع بتحديد الربح الذم يحصؿ عميو المزارع عمى أساس 78، 2010الضريبة.)الكادم، 

مى أساس قرينة معينة نظران لتعذر تحديده بشكؿٍ دقيؽ لرفض القيمة الإيجارية للؤرض. فالمشرع يحدد الربح ع
 (.384، 2004المزارعيف إمساؾ حسابات منتظمة لأعماليـ.) شياب، 

، تقكـ الإدارة المالية في ىذه الحالة بتقدير كعاء الضريبة بإستخداـ طرؽ مختمفة لأجؿ طريقة التقدير المباشر -3
(. كعمييا أف تمجأ الى 107، 2010لمضريبة. )طاقة كالعزاكم، الكصكؿ الى الرقـ الصحيح لممادة الخاضعة 

المعاينة كالتحرم كجمع المعمكمات عف كعاء الضريبة، كمف ثـ تتمتع الإدارة الضريبية بحرية كاسعة لا يقيدىا 
 (.120، 2007إلا إمكاف الطعف في تقديرىا بطريقةٍ أك بأخرل. ) العمي، 

كيسمى بالإقرار الضريبي،  كيعرؼ بأنو كشؼ أك نمكذج يعد مف قبؿ  سه.التقدير بواسطة المكمف نف -ثانياً:
عفاءاتو كالضريبة المستحقة عميو.  الإدارة الضريبية يمزـ الممكؿ بالضريبة بتعبئتو بالمعمكمات المتعمقة بدخمو كا 

يعاد المحدد مكضحان (. كما كيعرؼ بأنو بياف مكتكب يقدمو الممكؿ أك الممتزـ بو قانكنان في الم39، 2012)العمي، 
فيو نتيجة أعمالو الخاضعة لمضريبة خلبؿ مدة زمنية بالشكؿ كالأكضاع المنصكص عمييا في القانكف كالمكائح 

 (. 2007،212كالتعميمات الخاصة بذلؾ.)صديؽ، 

تقدير كيقكـ الممكؿ بتقديـ الإقرار للئدارة الضريبية يكضح فيو مقدار الضريبة، كىذا الأسمكب مف أفضؿ أساليب 
(، فيك يعتمد عمى الممكؿ نفسو العالـ بحقيقة ىذا الكعاء،  فضلبن عف 180، 2009كعاء الضريبة) دكيدار، 
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حمايتو لمممكؿ مف تحكـ الإدارة الضريبية في تقدير إيراداتو كيكفر عميو الكثير مف الإجراءات كالكقت، فضلبن عف 
(. كتعتمد ىذه 111، 2005مف كمفة التحصيؿ.) السكيسي، ما يخففو مف أعباء عمى الإدارة الضريبية كما يقممو 

الطريقة عمى إفترض حسف النية كأمانة الممكليف مف ناحية، كلككنيـ أكثر معرفةن كدقةن بما يممككف، كخاصةن في 
، 2011مجاؿ الضرائب عمى الدخؿ، ك رقـ الأعماؿ كحقكؽ التسجيؿ كحقكؽ الكمارؾ مف ناحيةٍ أخرل.) قدم، 

52.) 

، يمزـ المشرع الضريبي كفقان ليذه الطريقة أشخاصان آخريف غير الممكؿ طريقة الإقرار بواسطة الآخرين -:ثالثاً 
الضريبي لتقديـ إقرار يستخدـ لتحديد مقدار الضريبة المفركضة عمى الممكؿ، مثاؿ عمى ذلؾ إلزاـ صاحب العمؿ 

مكف لديو، لغرض تقدير الضريبة عمييا كيطمب مف بتقديـ إقرارات دكرية عف الركاتب كالأجكر التي إستمميا العام
الشركات أف تقدـ إقراران عف قيمة الأرباح كالفكائد المكزعة، كيكمؼ الناشر بالتبميغ عما يدفعو مف حقكؽ 

 (.172، 2011(، كغالبان ما يتـ إستقطاع ىذه الضريبة عند المنبع. )العمي، 2000،189التأليؼ.)دراز، 

، 2013ك 2012 ( كاقع العامميف في دائرة الييئة العامة لمضرائب في الإقميـ لسنتي 3رقـ )يتبيف مف خلبؿ الجدكؿ 
 -حيث ظيرت الحقائؽ التالية:

%( مف 43بمغت نسبة عدد العامميف في الإدارة الضريبية الذيف يحممكف مؤىؿ دراسي بعد الإعدادية حكالي )  -1
%( 45.55، كقد إرتفعت ىذه النسبة الى )2012نة إجمالي عدد العامميف في الييئة العامة لمضرائب في س

يجابي لممديرية العامة لمضرائب. 2013في سنة   . كىذا مؤشر جيد كا 
رتفعت ىذه النسبة  2012%( في سنة 21.23بمغت نسبة المخمنيف الذيف يحممكف شيادة البكالكريكس ) -2 ، كا 

%( كنسبة الإناث 12.69كانت ) 2012. عممان أف نسبة الذككر في سنة 2013%( في سنة 22.34الى )
رتفعت ىذه النسبة الى )8.54)  .2013%( للئناث في سنة 9.06%( لمذككر ك )13.28%( ، كا 

%( في 25.17أعمى نسبة مف مؤىمي العامميف في الدائرة كانت مف نصيب مؤىمي الإعدادية، حيث بمغت ) -3
أف نسبة الذككر كانت ) . عممان 2013%( في سنة 23.6ك إنخفضت ىذه النسبة الى ) 2012سنة 
نخفضت ىذه النسبة الى ) 2012%( في سنة 11.36%( كالإناث )13.8 %( عمى 10.7%( ك )12.9كا 

 .2013التكالي في سنة 
، أما نسبة  2013ك  2012%( لمذككر في سنتي 4.21%-4تراكحت نسبة عدد العامميف بدكف شيادة بيف ) -4

 .2013ك 2012%( في سنتي  2.88% -2.69ما بيف ) عدد العامميف بدكف شيادة للئناث فكانت تتراكح
رتفعت ىذه النسبة  2012 %( في سنة 0.17بمغت نسبة العامميف الذيف يحممكف شيادة الماجستير حكالي ) -5 كا 

زداد الى ) 2012( في سنة 3. عممان أف عدد العامميف مف الذككر كاف )2013%( في سنة 0.27الى ) ( 5كا 
 ران.كبيف الإناث صف2013 في سنة 

كقد 2012( في سنة 3( أف عدد العامميف الذيف يحممكف شيادة دبمكـ عالي )3يلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ رقـ ) -6
 . عممان أف عدد الإناث كاف صفران.2013( في سنة 1إنخفض العدد الى )
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 2012%( في سنة 45.34%(  كبيف الإناث )54.66بمغت نسبة إجمالي عدد العامميف بيف الذككر حكالى ) -7
 .2013%( للئناث في سنة 45.33%( لمذككر ك )54.67تتغير ىذه النسبة إذ بمغت ) كلـ

%( مف عدد العامميف في الإدارة الضريبية يحممكف مؤىؿ دراسي بعد الإعدادية 45.5نستنتج مما سبؽ بأف نسبة )
ذا إقتصر الحديث عف المخمنيف فإنو لا زاؿ ) 2013لسنة  لكريكس لمسنة %( منيـ يحممكف شيادة البكا22.3كا 

نفسيا. لذلؾ مف الضركرم أف تككف ىناؾ إعادة النظر في ىيكمة مكظفي الإدارة الضريبية بإتجاه زيادة كتحسيف 
 عدد العامميف الذيف يحممكف شيادات أكاديمية مف بكالكريكس كماجستير كدكتكراه.

 (3الجدول رقم )

  (2013-2012الإقليم للمدة ) في ضرائبلل العامة المديرية توزيع العاملين حسب الشهادة في

 2013 2012 السنة  
الشهادة / 

 الجنس
 المجموع إناث ذكور المجموع إناث ذكور

 5 0 5 3 0 3 ماجستٌر
عالً دبلوم  3 0 3 1 0 1 

 407 165 242 383 154 229 بكالورٌوس
 417 224 193 385 209 176 دبلوم

 430 195 235 454 205 249 إعدادٌة
طةمتوس  113 123 236 113 122 235 

 205 71 134 212 75 137 إبتدائٌة
شهادة بدون  76 52 128 73 49 122 

 1822 826 996 1804 818 986 المجموع الكلً

 -:عمى مف قبؿ الباحث بالإعتماد الجدكؿ ىذا إعداد تـ -:المصدر
 انات غير منشكرة. كالمتابعة، بي التخطيط قسـ ، الإقميـ في لمضرائب العامة المديرية -

، يتضح مف خلبؿ الجدكؿ رقـ 2013أما بالنسبة لكاقع التدريب لمكظفي اليئية العامة لمضرائب في الإقميـ في سنة 
( منتسبان، أم 1822( مف إجمالي عدد المنتسبيف في الدائرة البالغ)44( أف عدد المشاركيف في الدكرات بمغ )4)

%( مف إجمالي عدد المنتسبيف كبنسبة 1.65( ، أم بنسبة )30ر كاف )%( ، عممان أف عدد الذكك 2.41بنسبة )
%( مف 0.77( ، أم بنسبة )14%( مف إجمالي عدد المشاركيف، أما بالنسبة لعدد الإناث فقد بمغ )68.18)

%( مف إجمالي عدد المشاركيف. كىذا إف دؿ عمى شيء فإنو يدؿ عمى 31.82إجمالي عدد المنتسبيف ك بنسبة )
تماـ بالدكرات قميؿ كأف عدد المشاركيف ضئيؿ جدان قياسان بعدد العامميف في الدائرة. مف الضركرم أف يككف أف الإى

ىناؾ إعادة نظر ليذا الجانب الضركرم كالميـ لغرض تنمية القدرات البشرية كتييئة الملبكات لممستقبؿ. عممان أف 
مجاؿ كالعمؿ عمى تحسيف قدراتيـ كمياراتيـ لأجؿ إقميـ ككردستاف بأمس الحاجة الى تككيف ملبكات في ىذا ال

تخمص الإقميـ مف الإعتماد عمى مصدر كاحد للئيرادات كالإعتماد عمى مصادر إيرادات أخرل، كخاصةن الإيرادات 
المتأتية مف الضرائب المباشرة لأجؿ تنكيع مصادر التمكيؿ لمخزانة العامة كخمؽ نكع مف التكازف في الإيرادات 

 دـ الإعتماد عمى الإيرادات النفطية فقط.العامة كع
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 (4الجدول رقم )

عدد المنتسبين المشاركين في الدورات التدريبية وأهميته النسبية في العدد الكلي للمنتسبين في المديرية العامة 

 2013للضرائب في الإقليم لسنة 

 عدد المشاركٌن و الأهمٌة النسبٌة % عدد المنتسبٌن السنة   

 % المجموع % إناث % ذكور المجموع اثإن ذكور

 
3103 

 
996 

 

 
826 
 

 
1822 

 
30 

 
1.65 

 
14 
 

 
0.77 
 
 

 
44 

 
2.41 

 

 -تم إعداد هذا الجدول من قبل الباحث بالإعتماد على: -المصدر:

 المدٌرٌة العامة للضرائب فً الإقلٌم ، قسم التخطٌط والمتابعة، بٌانات غٌر منشورة.  -

 

 المبحث الثالث
 تنتاجات والتوصياتالإس

نستمخص مف خلبؿ ىذا المبحث، أىـ الإستنتاجات كالتكصيات المتعمقة بالظاىرة مكضكع البحث، كقد تـ  
 -تقسيمو الى مطمبيف ككالآتي:

 .الإستنتاجات -: -المطمب الأول:
 -إستنادان لما سبؽ مف التحميلبت في المبحثييف السابقييف ، نستنتج ما يأتي:

نات الكافية عف نشاط المكمفيف فضلبن عف شيكع طريقة التقدير الضريبي ترؾ مجالان كاسعان عدـ تكفر البيا -1
خفاء مصادر الدخؿ جزئيان أك كميان.   لمتيرب كا 

 يحدد صحيحان  إقراران  عدـ تقديـ تعزيز في حاسمان  بأىمية الضريبة مف قبؿ المكاطنييف شكؿ عنصران  الكعي عدـ -2
  .الضريبة عميوفرض  الذم الضريبي الكعاء بدقة

بمغت نسبة عدد العامميف في الإدارة الضريبية الذيف يحممكف مؤىؿ دراسي بعد الإعدادية بشكؿ عاـ كعمى كؿ  -3
، فضلبن عف ذلؾ فقد بمغت نسبة عدد العامميف الذيف يحممكف شيادة 2013%( لسنة 45.5المستكيات حكالي )

 %( لمسنة نفسيا. 22.3البكالكريكس فقط حكالي )
عطاء أىمية لتطكير كتدريب ملبكات المديرية العامة لمضرائب في الإقميـ، حيث بمغت نسبة المتدربيف عدـ إ -4

%( كىذه النسبة تعد قميمة جدان كلا تعد مؤشران إيجابيان نحك 2.41) 2013الى عدد العامميف الإجمالي في سنة 
 خلبؿ مف كافية كميارات بخبرات عكفيتمت لا لمضرائب العامة المديرية مكظفي اغمب إف التطكير. فضلبن عف

 .الرسمية المراجع مف حديثا تصدر التي كالتعميمات القكانيف متابعة
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( مخمنان في المديرية 67أف المديرية العامة لمضرائب تعاني مف قمة عدد المخمنيف فييا إذ لا يتجاكز عددىـ ) -5
( مكمفان ، أم بمعدؿ مخمف كاحد 275321كفركعيا بينما إف عدد المكمفيف المشمكليف بالضريبة كصؿ الى)

نزعاج الممكليف مف متابعة تحاسبيـ كمحاكلة 4109لكؿ ) ( مكمفان مما يتسبب إعاقة في أعماؿ المديرية كا 
 التيرب مف الضريبة.

إف إستخداـ الضكابط السنكية يعد مف بيف كسائؿ كأدلة أخرل لمكقكؼ عمى الطاقة الضريبية لمممكؿ كىذا يعتمد  -6
 دير كالتخميف القابؿ لمخطأ، فضلبن عف أف إصدارىا لا يقكـ عمى أساس قانكني.عمى التق

عدـ الأخذ بنظر الإعتبار التغير في المستكل العاـ للؤسعار في حالة عدـ إجراء التحاسب في سنتو، فضلبن  -7
فؽ الأرقاـ عف ذلؾ فإف الغرامة التي تفرض عمى عدـ التحاسب لتكاكب الزيادة العالية في القيمة المعدلة ك 

 (.2( ك رقـ )1القياسية كما تـ تكضيحو في الجدكلاف رقـ )
 كجكد عدة ضرائب عمى الممكليف ، يدفعيـ الى لمحاكلة التيرب مف الضريبة سكاء أكاف جزئيان أـ كميان. -8
التيرّب الضريبي قد أصبح سمككنا عامنا بكؿ ما يمثمو مف تجاكز عمى حقكؽ المجتمع، كعبث بالقانكف.   اف -9

 .بالتالي فقد أصبح ظاىرة جديرة بالدراسةك 
 لمتيرب كبيران  مجالان  يترؾ مما التقدير طريقة كشيكع الممكليف نشاط عف الضركرية الإحصائيات تكفر قمة -10

  .كميان  أك جزئيان  الدخؿ مصادر إخفاء عف فضلبن  الضريبي
لدل بعض ضعؼ العلبقة بيف أطراؼ عممية التحاسب الضريبي، بسبب ضعؼ الكعي الضريبي  -11

 .المكمفيف، الأمر الذم يؤدم الى ضعؼ الإلتزاـ الضريبي
تكقفت المديرية العامة لمضرائب في إستعماؿ أسمكب التقدير الذاتي في الكقت الحاضر، كيعزل سبب  -12

 .الإيقاؼ الى قمة الإمكانات المادية كالبشرية
التقديرية نتيجة تكقؼ  2003 لجكء السمطة المالية الى تقدير المكمفيف بمكجب الضكابط بعد العاـ  -13

 المديرية العامة لمضرائب إتباع أسمكب التقدير الذاتي.
اف كيفية تصرؼ الحككمة بالإيرادات الضريبية يعد مف العكامؿ المؤثرة في خمؽ نظرة إيجابية الى   -14

مؽ القناعة الضريبة، كأف أحد أسباب التيرب الضريبي يرتبط بسياسة الإنفاؽ الحككمي كأكجيو التي قد لا تخ
 الكافية لدل المكمؼ لتسديد ما عميو مف الضريبة سنكيان.

  .الطعف غير المسبب كالمقنع بدفاتر الممكؿ كسجلبتو كعدـ الإستناد الى أدلة مادية لتقدير حجـ الكعاء -15
إطلبع  عدـ خلبؿ مف جدان  كاضح كىذا لمضرائب العامة المديرية الضريبي في الإعلبـ فاعمية عدـ -16

 .المديرية في الإعلبـ قسـ يعدىا أف المفركض مف التي كالبرامج كالكتيبات المنشكرات عمى المكمفيف
 . إنفاقيا كأكجو الضريبية الإيرادات إجمالي عف كالسنكية الدكرية لمتقارير نشر ىناؾ ليس -17
 .الضريبة تجاه ككاجباتيـ بحقكقيـ المكاطنيف لتعريؼ( الإنترنت) المعمكمات شبكة إستخداـ عدـ. -18
 بعممية قياميـ عند الضريبة في متخصصيف بخبرات للئستعانة المكمفيف قبؿ مف دائمة حاجة ىناؾ فإ -19

جراءات الضريبي بالقانكف جيميـ بسب كذلؾ الضريبي التحاسب  قسـ ، فضلبن عف عدـ كجكد التحاسب كا 
  .لممكمؼ كالتكضيحية الإعلبمية الخدمات تقديـ يتكلى
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 مراجعة في يرغبكف لا المكمفيف غالبية أف إلى تؤدم بحيث لتعقيدا مف الضريبة فرض إجراءات إف.. -20
 .الضريبة دكائر

 ، الشعبية) الخارجية الرقابة ضعؼ إلى أدل الضريبية كالإجراءات لمقانكف كالشفافية الكضكح تكفر عدـ. -21
 (.الخ... المدني المجتمع منظمات

 التوصيات -المطمب الثاني:

ستنادان عمى الإستنتاجات الس    -ابقة ، فقد تـ كضع التكصيات التالية:كا 

 مف الضركرم أف تمجأ الإدارة الضريبية الى التنظيـ مف خلبؿ أسمكب التكجيو كلا مركزية التطبيؽ. -1
 إستخداـ التكنمكجيا الحديثة، فضلبن عف برمجة الأعماؿ الضريبية بصكرةٍ أكسع كلجميع الفركع. -2
كية كأساس في التحاسب السنكم حيث مف الضركرم عمى عدـ الإستناد فقط عمى إستخداـ الضكابط السن -3

الإدارة الضريبية تدقيؽ إقرارات الممكليف كدفاترىـ مف قبؿ ديكاف الرقابة المالية في الإقميـ كالبحث عمى مصادر 
 الدخؿ.

كفقان  عند تأخر إجراء التحاسب السنكم مف الضركرم أف تأخذ الإدارة الضريبية القيمة المعدَّلة بنظر الإعتبار -4
 للؤرقاـ القياسية لأسعار المستيمؾ لقيمة الضريبة المستحقة.

بناء قاعدة معمكمات ىامة ككبيرة كالأفضؿ إنشاء دائرة خاصة تدعى بدائرة المعمكمات تتبع كزارة التخطيط  -5
 . كتككف ىذه الدائرة  بمثابة بنؾ معمكمات متكامؿ ك عمى إتصاؿ مباشر بكؿ الدكائر المعنية

ة الضريبية تفعيؿ الأساليب العممية الحديثة في التقدير) مثؿ أساليب المعاينة، تقنيات التنبؤ( عمى الإدار  -6
 كالتكنمكجيات الحديثة في العمؿ ) جمع المعمكمات، معالجتيا، المساعدة في إتخاذ القرار(.

يادة الكعي الضريبي زيادة الثقة المتبادلة بيف أطراؼ العلبقة الضريبية مف خلبؿ حملبت الدعاية كالإعلبف لز  -7
 .لممكمفيف كالتعريؼ بمزايا ىذا الأسمكب

التحكؿ بشكؿ تدريجي الى أسمكب التقدير الذاتي مف قبؿ الإدارة الضريبية لككف ىذا الأسمكب ىك مف أرقى  -8
كمف ثـ إصدار تشريع قانكني ينص صراحة الى إستخداـ أسمكب التقدير الذاتي  .الأساليب العممية في التقدير

  .ك معمكؿ بو في معظـ بمداف العالـكما ى
 أك كرّاس كارت شكؿ عمى المعدَّؿ 1982 لسنة 113 المرقـ الدخؿ ضريبة قانكف كفقرات مكاد بعض طبع -9

 ضريبيان. محاسبتو بكيفية دراية عمى المكمؼ ليككف صغير
العامميف الذيف مف الضركرم إعادة النظر في ىيكمة مكظفي الإدارة الضريبيية بإتجاه زيادة كتحسيف عدد  -10

 يحممكف شيادات أكاديمية مف بكالكريكس كماجستير كدكتكراه.
تغير أسـ المديرية العامة لمضرائب كعقار الدكلة في الإقميـ الى ))الييئة العامة لمضرائب في الإقميـ((،   -11

الإقميـ سكاء مف لأنيا أكثر تناسبان مع أعماؿ ىذه المديرية كأكثر تأثيران عمى الكضع المالي كالإقتصادم في 
الناحية الإدارية أك الكظيفية،  فضلبن عف أف ىذه المديرية معركفة في العراؽ بإسـ ))الييئة العامة لمضرائب(( 

 كالإقميـ جزء مف العراؽ.
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خمؽ إرتباط كثيؽ بيف الييئة الضريبية كالكسط الجامعي كالأكاديمي لتبادؿ الخبرات كالتدريب لدييا سكاء   -12
اسة الجامعية أك دكرات التعميـ المستمر أك فتح أقساـ تدريسية خاصة بالضرائب كعمى مستكل عمى مستكل الدر 

 شيادة البكالكريكس في العمكـ كالتقنيات الضريبية.
 إستخداـ طريقة الحجز عف المنبع في جباية الضرائب كبخاصةن الركاتب كأرباح الأسيـ.  -13
القرار غير صحيح تطبؽ عمى الممكؿ العقكبات الخاصة  إلزاـ الممكؿ بتقديـ الإقرار باليميف فإذا كاف  -14

 باليميف الكاذبة.
يحب تحديد عناصر الضريبة بدقة ك مكضكعية مف قبؿ المشرَّع كمف ىذه العناصر ) الكاقعة المنشئة  -15

 لمضريبة، كعاء الضريبة، الممكؿ(.
 -تالية:لأجؿ منع التيرب الضريبي أك التقميؿ منو فلب بد العمؿ عمى الإجراءات ال  -16

 تبسيط النظاـ الضريبي كتحسيف شفافيتو. - أ
زيادة كفاءة الإدارة الضرييية مف خلبؿ رفع مستكل تأىيؿ المكارد البشرية كتحصينيـ ضد الفساد بتحسف  - ب

 مكافآتيـ كركاتبيـ.
 تعزيز المراقبة الضريبية كتكسيع نطاقيا لتشمؿ مختمؼ فئات المجتمع الضريبي، - ت
بزيادة حيادية مف ناحية كتقميؿ مستكيات الضغط الضريبي الى حدكد  تعميؽ عدالة النظاـ الضريبي - ث

 مستكل القدرة عمى تحمميا إقتصاديان كنفسيان.
تحسيف العلبقة بيف الإدارة الضريبية كالمكمفيف، كالسعي الى تغير نظرة المكمفيف للئدارة الضريبية  - ج

 اكييـ كمقترحاتيـ.بإعتبارىـ زبائف لدييا، الإستماع المستمر الى إنشغالاتيـ كشك
 زيادة العقكبات عمى التيرب الضريبي عمى كؿ المستكيات المادية كالنفسية كالجسدية. - ح
 إعتبار التيرب الضريبي مخالفة جنائية كحرماف مرتكبييا مف الحقكؽ المدنية كالسياسية. - خ
 إقامة كتفعيؿ خلبيا الإستعلبـ المالي. - د
ية مثؿ مخاطر الفحص الضريبي الشامؿ، مخاطر تناقص الأخذ بالمفاىيـ ذات الصمة بالمخاطر الضريب  -17

 الحصيمة الضريبية بفعؿ عاممي التضخـ كتغير أسعار الصرؼ كآخرىا مخاطر تصاعد المنارعات.
عدـ الإلتجاء مف قبؿ الإدارة الضريبية الى التعسؼ في ممارسة سمطاتيا، كتحقيؽ المكاءمة بيف درجة  – -18

 الات المخالفة لمقكانيف أك التيرب الضريبي.الخطأ كالعقكبة سكاء بما يتعمؽ بح
العمؿ عمى تخفيؼ الأعباء الدفترية كالتنظيمية سكاء لممحاسبيف أك مراقبي الحسابات كاللبزمة لأغراض  – -19

 إعداد البياف الضريبي.
 مع التحاسب الضريبي عممية حكؿ تعميمات إصدار لمضرائب العامة المديرية مف الضركرم أف تقكـ  – -20

 العامة المديرية باسـ نشرة اك رسمية التحاسب بجريدة آلية عف التعميمات آخر كنشر بانكاعيا الشركات
 .الضرائب كقكانيف التعديلبت كآخر التحاسب تعميمات تنشر فييا فصمية تككف لمضرائب

 

 



                                                                                      

 م5112السنة/                 داريةمعة الانبار للعلوم الاقتصادية والامجلة جا                    41دد ـالع 7المجلد      

 

  333     

  قائمة المصادر والمراجع
 الوثائق الرسمية. -أولًا:

، قانكف التعديؿ الأكؿ لقانكف تعديؿ تطبيؽ قانكف  2011( لسنة 20ف رقـ )العراؽ ، قانك  –برلماف ككردستاف  -1
 .10/2011/ 11العراؽ،  –المعدؿ في إقميـ ككردستاف  2007( لسنة 26ضريبة الدخؿ رقـ )

لمبنؾ المركزم العراقي، عدد  المجمكعة الإحصائية كالأبحاث، للئحصاء العامة المديرية العراقي، المركزم البنؾ -2
 .2003خاص ، 

 -2004) لممدة السنكية المجمكعة الإحصائية كالأبحاث، للئحصاء العامة المديرية العراقي، المركزم البنؾ -3
2013)  . 

 . 2013كزارة التخطيط ، الجياز المركزم للئحصاء، المجمكعة الإحصائية السنكية لسنة  -4
 كالمتابعة.كزارة المالية ، المديرية العامة لمضرائب في الإقميـ، شعبة التخطيط  -5
العراؽ ، المديرية العامة لمضرائب، كراس لتقدير دخؿ الميف كالأعماؿ  –كزارة المالية لحككمة إقميـ ككردستاف  -6

 .2014، أربيؿ،  2014التجارية لسنة 
 .1999/ 6/ 7في  3777الكقائع العراقية، ع   -7
 ،1999 لسنة( 5) رقـ العراؽ ككردستاف لإقميـ الدخؿ ضريبة قانكف العراؽ – لككردستاف الكطني المجمس -8

 .1999/ 11/ 1 ،(4) العدد رقـ كالأنظمة، القكانيف مجمكعة
 ضريبة قانكف تطبيؽ تعديؿ قانكف ، 2007 لسنة( 26) رقـ قانكف ، العراؽ – لككردستاف الكطني المجمس -9

 .10/2007/ 22 العراؽ، – ككردستاف إقميـ في المعدؿ 1982 لسنة( 113) رقـ الدخؿ
 .1985( لسنة 2لدفاتر التجارية رقـ )نظاـ مسؾ ا -10
/ 12/ 27(  في 2917المنشكر في الكقائع العراقية العدد ) 1982 لسنة( 113) رقـ الدخؿ ضريبة قانكف -11

1982. 
 -الدوريات: -ثانياً 

 في تطبيقية التحاسب الضريبي دراسة عممية في المحاسبية المعمكمات نظـ فاعمية البعاج، قاسـ محمد، أثر -1
 .2011( ، 1الديكانية، مجمة كمية الإدارة كالإقتصاد،  جامعة القادسية، العدد ) فرع لمضرائب عامةال الييئة

 الجامعة، الإقتصادية لمعمكـ بغداد يكسؼ، بيجت ربيع، آراء حكؿ النيكض بالكاقع الضريبي العراقي، كمية -2
 .2010 كالعشركف، بغداد،  الرابع العدد ممحؽ

الضريبي، بحث منشكر في  الكعاء تقدير في عنو بديؿ لا خياران  الأفتراضية رباحالأ تعد كماش، سالـ كريـ، ىؿ -3
 ،كزارة المالية العراقية. 27/8/2013مكقع الييئة العامة لمضرائب في العراؽ بتأريخ، 



                                                                                      

 م5112السنة/                 داريةمعة الانبار للعلوم الاقتصادية والامجلة جا                    41دد ـالع 7المجلد      

 

  333     

محمكد كحمداف، مركة ضياء إبراىيـ ك  خكلة حسيف، الخصصة كالنظاـ الضريبي في العراؽ، مجمة كمية  -4
 .2012قتصاد/ جامعة بغداد ، المجمد الثاني ، العدد السابع، الإدارة كالإ

سالـ، تقي عبد، العلبقة بيف التيرب الضريبي كضعؼ الإدارة الضريبية، كمية بغداد لمعمكـ الإقتصادية  -5
 .2010الجامعة، ممحؽ العدد الرابع كالعشركف، 

 كأسباب الضريبي التحاسب سياسة في بلمضرائ العامة الييئة فمسفة بيف العلبقة تحميؿ معيف، عركبة عايش، -6
 العدد ،( 21) المجمد التقني، التعميـ ىيئة ، العممي كالبحث العالي التعميـ كزارة التقني، مجمة الضريبي، التيرب

 .2008 ، بغداد ،( 6)
 قتصاديةالإ لمعمكـ بغداد عبد، خالد حامد، النظاـ الضريبي كالإدارة الضريبية في العراؽ) كاقع كتكجيات(، كمية -7

 .2010 كالعشركف، الرابع العدد ممحؽ الجامعة،
 عمى كتأثيرىا الضريبي كالتيرب الضريبي الكعي بيف عبكد ك عايش، سالـ محمد ك عركبة معيف، العلبقة -8

  .العراقية المالية ،كزارة 1/9/2013 بتأريخ، العراؽ في لمضرائب العامة الييئة مكقع في منشكر بحث التمنية،
ؿ فميح، إلتزامات المكمؼ كفقان لقانكف ضريبة الدخؿ الأردني دراسة مقارنة بالقانكف المصرم،  مجمة العمي، عاد -9

 -العمكـ القانكنية كالسياسية ، الجمعية العممية لمبحكث كالدراسات الإستراتيجية، العدد الرابع، السنة الثانية، تمكز
 .2012كانكف الأكؿ، بغداد، 

القانكنية لديف الضريبة، مجمة الحقكؽ، مجمس النشر العممي، جامعة الككيت، العمي، عادؿ فميح، الطبيعة  -10
 ـ . 2009ق ، ديسمبر  1431(، الككيت،  محرـ 33(، السنة )4العدد )

 -الكتب: -ثالثاً 

 .2005البطريؽ، يكنس أحمد،  النظـ الضريبية، الدار الجامعية، الأسكندرية، -1
 لمنشر، الجديدة الجامعة دار الرابع، الجزء ،(المالي الإقتصاد) السياسي الإقتصاد مبادمء محمد، دكيدار، -2

 . 2009الأسكندرية،
 . 2000الأسكندرية، لمكتاب، الأسكندرية مركز العامة، المالية مبادمء عبدالمجيد، حامد دراز، -3
 .2010عماف، كالتكزيع، لمنشر المسيرة دار ،2ط العامة، المالية مبادمء حسيف، محمكد الكادم، -4
دم، عبدالباسط عمي جاسـ، التطكرات المالية الدكلية الحديثة كأثرىا عمى التشريع الضريبي )دراسة تحميمية الزبي -5

 .2014، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف، 1مقارنة (، ط
 .2007الأسكندرية، الجديدة، الجامعة دار العامة، المالية أساسيات أحمد، عادؿ حشيش، -6
  2010عماف، كالتكزيع، لمنشر المسيرة دار ،2ط العامة، المالية إقتصاديات ىدل، محمد، كالعزاكم، طاقة -7



                                                                                      

 م5112السنة/                 داريةمعة الانبار للعلوم الاقتصادية والامجلة جا                    41دد ـالع 7المجلد      

 

  333     

كداكم، طلبؿ محمكد، التشريعات المالية كالتحاسب الضريبي، مكتب دنيا الحاسكب، جامعة المكصؿ،  -8
2008. 

 .2007(، القاىرة، 2محمكد ، نمر حممي، نظرية المحاسبة المالية، دار النيضة، الجزء ) -9
 .2008 الحقكقية،بيركت، الحمبي العامة،منشكرات المالية أساسيات دلي،ع سكزم ناشد، -10
 قضايا – نظـ – سياسات) الضرائب إقتصاديات ، العشماكم رجب شكرم ، عثماف عبدالعزيز سعيد -11

 . 2007 الأسكندرية، ، الجامعية الدار ،(معاصرة
 .2005، لبناف -طرابمس لمكتاب، الحديثة المؤسسة ،(ضرائب -مكازنة) العامة المالية فاطمة، السكيسي، -12
عتماف ك العشماكم، سعيد عبدالعزيز، شكرم رجب، إقتصاديات الضرائب) سياسات، نظـ، قضايا  -13

 .2007معاصرة(، الدار الجامعية، الإسكندرية، 
 كالتكزيع لمنشر دار إثراء ،1ط الأكؿ، الجزء كالضريبي، المالي كالقانكف العامة المالية  فميح، عادؿ العمي، -14

،2011  . 
 .2007، الحامد، عماف كالضريبي، دار المالي كالتشريع العامة ،المالية فميح عادؿ العمي، -15
 . 2008العمي، عادؿ فميح، مالية الدكلة، دار زىراف لمنشر كالتكزيع، عماف،  -16
 .1954عمي ك بدكم، دلاكر، محمد طو، أصكؿ القانكف الضريبي، دار المعارؼ، القاىرة،  -17
 .2013عماف، كالتكزيع، لمنشر الرضكاف دار ، 1ط العامة، المالية إقتصاديات ذياب، دأحم فتحي عكاد، -18
 .2007صديؽ، رمضاف، الأحكاـ العامة لقانكف الضريبة عمى الدخؿ، دار النيضة العربية، القاىرة،  -19
 . 2011، دار الجرير لمنشر كالتكزيع، عماف،1قدم، عبدالمجيد، دراسات في عمـ الضرائب، ط -20
 .2004جدم، أصكؿ الإقتصاد العاـ ) المالية العامة(، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، شياب، م -21
 . 2008الأردف، -إربد كالتكزيع، لمنشر الحديث الكتب عالـ ،1ط العامة، المالية حسف، فميح خمؼ، -22
 .2007لمنشر، كائؿ دار ،3ط العامة، المالية أسس زىير، أحمد شامية، ك شحادة، خالد الخطيب، -23
 


