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 البطالة في محافظة ذي قار الواقع وفرص التشغيل


 

 عدنان ريسان حسين العسكريالباحث:           كريم سالم حسين الغالبيأ. د. 

 كلية الادارة والاقتصاد/  جامعة القادسية

 0/6/4102تاريخ قبول النشر:          9/3/4102تاريخ استلام البحث: 

 المستخلص 

تعد البطالة اليوم من المشاكل التي تعاني منها المجتمعات البشرية , وان كانت بنسب متفاوتة,        

 لاسيما مجتمعات الدول النامية ومنها العراق .

والمجتمةة, , إإ إن تيايةةد ةةةا رة إن للبطالةةة ارةةارا سةةلبية وةةي تةةد ور الايةةاة الاقتصةةادية للفةةرد        

البطالةةة تةةإدي إلةةة ايةةادة الفقةةر, وان فةةاا القةةوة الشةةراعية للفةةرد ممةةا يجعةةل البلةةد تاةةت الركةةود 

الاقتصادي , والقضاء علة  ذه الظا رة السلبية وي البلدان النامية بصورة عامةة والعةراق  بصةورة 

 إدي دوره المنشود بالتنمية.خاصة ستجعل من الفرد عامل منتج ي دم المجتم, وعاعلته وي

وتعد ةا رة البطالة  دراً كبيراً لطاقات المجتم, البشرية العاطلة التي تشكل عبئةاً رقةي ً علةة         

كا ل الاقتصاد الوطني, لذا تمثل قضية خلق ورص عمل جديدة احدى التاديات الرعيسية التي تاتل  

راتيجيات م عمةة اولوية الصعوبات, التي تواجه سوق العمةل وةي العةراق, لةذلط يتطلةب اعتمةاد اسةت

ووعالة لاالة الاقتصاد العراقي وقطاعاته الاساسية, م, تةووير البيئةة المناسةبة لةذلط, ويتطلةب ايضةاً 

اعتماد مهام وا داف للسياسة الاقتصادية الجديدة وي العراق, ووي مقدمتها وض, ترتيةب الاولويةات 

لسةوق وعمليةة التاةول, ودعةم القطةا  الاستثمارية والبنة التاتية ال امة وتاديد الموقف من اليةة ا

ال ةةاص, وتنويةة, الاقتصةةاد مةةن اجةةل ت فيةةف احاديةةة القطةةا  النفطةةي, وايةةادة مسةةا مة القطاعةةات 

 , والسياحة.الاخرى, ومنه القطا  الصناعي, القطا  اليراعي
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Abstract 

Unemployment today is on the problems that experienced by the most of 

human societies, albeit to varying degrees, particularly communities of the 

developing countries, including Iraq . 

For unemployment sun of good effect that’s make the life for some body 

and the society bad , this phenomenon increasing the poverty , decreasing 

the man real income and making depreciation , for this reason Iraq ,must 

take off unemployment spatially for DhiQar which makes some body 

healthy makes development. 

Unemployment is considered a huge wast of unemployed human society 

capabilities, which is heavy burden the national economy. The issue of 
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creating a new job opportunities is regarded as one of the position of the 

prior difficulties which face job market in Iraq. 

So the adoption of appropriate strategies and effective state of the Iraqi 

economy and its sectors core while providing an appropriate environment 

for it requires the adoption of the tasks and goals of economic policy the  

new Iraq, notably the development and order of priority investment and 

infrastructure and determine the position of the market mechanism and 

process of transformation and realism about the role to reduce unilateral oil 

sector and increase the contribution of other economic sectors, including 

the industrial sector and the agricultural sector, and tourism. 

 

 Introduction          المقدمة

تواجةةةه دول العةةةالم علةةةة اخةةةت ف انظمتهةةةا السياسةةةية  إإتعتبةةةر البطالةةةة ةةةةا رة عالميةةةة 

والاقتصادية ودرجة تطور ا الاقتصادي, والتي اصبات من المصاعب الرعيسية التي تتعرا لهةا 

دول العةةالم لمةةا لهةةا مةةن انعكاسةةات علةةة الاوضةةا  الاقتصةةادية والسياسةةية والاجتماعيةةة , وتتفةةاوت 

لوجي ,  ذا وض ً عن حجم وة لأخرى ووقاً لمعدلات التنمية الاقتصادية والتاول التكنحدتها من دول

 السكان, بالإضاوة الة مستوى حدة الاامات الاقتصادية التي تمر بها الدول الم تلفة  . 

وقد دخلةت البطالةة مرحلةة جديةدة ت تلةف تمامةاً عةن البطالةة وةي الفتةرات السةابقة , وفةي الةدول       

ن مشكلة  يكلية, بعد ان كانت جيءاً من الةدورة الاقتصةادية, عية المتقدمة اصبات البطالة الآالصنا

علة الرغم من تاقق الانتعاش والنمو الاقتصادي. امةا وةي الةدول  الناميةة وةان الامةر اصةعب وا ةد 

وتفةاقم ديونهةا كثر وأكثر م, استمرار وشل جهود التنمية وي تلةط الةدول  أإ ان البطالة تتفاقم إتعقيداً, 

ن خطورة  ذه المشكلة لا تنب, وقط من الارتفةا  الاةالي لمعةدلاتها واسةب, بةل إال ارجية. والاقيقة 

 تنجم عن توقعات ايادتها وي المستقبل . 

مر ي تلف عن الكثيةر مةن الةدول الناميةة  خة ل مةده السةبعينات وبدايةة ما وي العراق وكان الأأ       

مةن بطالةة واضةاة بسةبب بةرامج ال طةط  لا يعةانيمنصرم, وقد كةان العةراق الثمانينات من القرن ال

ن المإسسات العسكرية قد سةاعدت وسةا مت وةي تأجيةل الاف الشةبا  إال مسية,  ذا بالإضاوة الة 

 عن العمل لسنوات كما حصل  خ ل الار  العراقية الايرانية بعدما تم الاستعانة بالعمالة العربية. 

وما نتج عنه من تدمير لاقتصاد البلد  1002ل العراق من قبل القوات الاميركية عام وبعد احت        

ن توقةف النشةاط الاقتصةادي وةي اغلةب القطاعةات الاقتصةادية  ممةا ااد مةن تفةاقم أ, اإ التاتيةوبناه 

المشكلة, وال ساعر التي يتلقا ةا الاقتصةاد القةومي كثيةرة تةأتي وةي مقةدمتها الا ةدار وةي قيمةة العمةل 

إ  ت سر الدولة قيمة الناتج الذي كان بإمكان العاطلين انتاجه وي حالة عدم بطالتهم . كذلط إالبشري, 

منةه مةا يتعلةق بةالفرد العاطةل عةن العمةل, وهةو يفقةد  الاجتماعيةةمعدلات البطالة من الآلام  ما تامله

دخله الاساسي أو ربما المصدر الوحيد لمعيشته مما يعرضه للفقر والارمان. وتتس,  ذه النتاعج وي 

ئات المستاقة كثير من مااوظات العراق التي لم تطبق برامج الاماية الاجتماعية يشكل صايح وللف

 ة ومنها مااوظة إي قار .يحقيق

لهذا وان دراسة مشكلة البطالة يعد امراً ضرورياً من الناحية الاقتصادية  وي الوقةت الااضةر          

 لها.    المناسبةوخاصة وي مااوظة إي قار للوقوف علة اسبابها ووض, الالول 
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 Research  important             أهمية البحث:

تنطلق ا مية الباث من ضرورة تاليل  ذه المشكلة الاقتصادية وي مااوظةة إي قةار تالةي ً          

علمياً والتعرف علة اسبابها  ووض, خطط وبرامج لمواجهتهةا حاليةاً ووةي المسةتقبل بغيةة الوصةول 

 النظرية الاقتصادية . مبادئالة حلول تستند علة 

ن انهةةا تمكةةن المسةةإولين وأصةةاا  القةةرار مةةن الاسةةتفادة مةةن وتنبةة, ا ميةةة  ةةذه الدراسةةة مةة         

 البيانات التي توور ا لغرا وض, الالول المناسبة لها . 

 problem   Research           : بحثمشكلة ال

ينطلق الباث من مشكلة اقتصةادية كبيةرة موجةودة وةي مااوظةة إي قةار تسةتنيف الكثيةر مةن         

المةةوارد والإمكانيةةات الماليةةة والماديةةة والبشةةرية ومةةا يترتةةب عليهةةا مةةن نتةةاعج سةةلبية وةةي المجةةالات 

بالإضةاوة الةة قلةة  ناجم من اخطاء وي السياسةات الاقتصةادية للبلةد , والاجتماعية, و ذاالاقتصادية 

 الاد منها  وخبرة الم ططين وأصاا  القرار  وي المااوظة للتصدي لهذه المشكلة 

  Research hypothesis             فرضية البحث:

لةةة الاخةةت لات الهيكليةةة وةةي إن تفةةاقم مشةةكلة البطالةةة وةةي مااوظةةة إي قةةار يعةةود جةةيء منهةةا إ        

الاقتصاد العراقي عموماً ووةي المااوظةة خصوصةاً نتيجةة لل مةال الةذي طةال القطاعةات الانتاجيةة 

سةةفر عنةةه مةةن  تنةةاقف مسةةتمر وةةي قةةدرة  ةةذه القطاعةةات علةةة خلةةق وةةرص عمةةل أوال دميةةة ومةةا 

 للعاطلين.

 Research method           : منهجية البحث

اةةث المةةنهج الاسةةتقراعي واعتمةةاد اسةةاليب التاليةةل الاقتصةةادي المتاحةةة واسةةت دام اعتمةةد الب         

البيانات الاحصاعية من واارة الت طيط والتعاون الانماعي وواارة العمل والشإون الاجتماعية ومن 

 المصادر والدراسات والباوث وض  عن  بكة الإنترنيت .  

 Research structure           : هيكلية البحث

وضةة ً عةةن الاسةةةتنتاجات مباحةةث  ر رةةةهةةةدف اللغةةرا الوصةةول إلةةة  الباةةث  تضةةمن

الاول البطالة الاطار النظري والمفةا يمي والةذي, تنةاول مفهةوم البطالةة  المباثوالتوصيات تناول 

 رار الاقتصادية والاجتماعية للبطالة .لآتناول اكذلط , وانواعها , 

 المةإررةالبطالةة وةي العةراق وسياسةات الاصة ت الاقتصةادي الثاني وقد تناول  المباثاما 

توضيح خصاعف البطالة وي العراق من خ ل تقسيمها حسب البيئة والجنس والاالة  رم عليها, ومن

  العلمية . 

, وقةد قسةم ,البطالة وي مااوظة إي قار والَيات المعالجةة الباث المباث الثالث تناولووي 

التاليةة اولاً حجةم التشةغيل والبطالةة وةي مااوظةة إي قةار ورانيةا معةدلات الفقرات علة  المباث  ذا 

 البطالة واخيراً اليات معالجة البطالة وي المااوظة.

( علةةةة أ ةةةم الاسةةةتنتاجات الث رةةةةة الرعيسةةة المباحةةةثوضةةة ً عةةةن ) كمةةةا احتةةةوى الباةةةث 

 والتوصيات التي تم التوصل إليها.

 

 نواعها  أول : مفهوم البطالة والمبحث الأ     

 مفهوم البطالة -ولاً :أ                  
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مم والدول وت تلف حدتها من لأكثر المشاكل التي تهدد استقرار اأخطر وأتعد البطالة من         

لة اخر , والبطالة تشكل السبب الرعيسي لمعظم الامراا الاجتماعية إخرى ومن تجم, ألة إدولة 

 وتمثل تهديدا واضاا علة الاستقرار السياسي, وض  عن مردوداتها السلبية علة الاقتصاد 

 و ما بطل الأجير يبطل بالضم وبطالة بالفتح أي تعطل وهو بطال, والمفهوم اللغوي للبطالة        

لتعطل عن العمل(أي أن البطالة تعني )ا
  (1)

. 

ما المفهوم الاقتصادي وان ةا رة البطالة تتمثل وي عدم ممارسة الاوراد الذين  م وي سن أ     

العمل للنشاط الاقتصادي خ ل وترة امنية معينة لظروف خارجة عن ارادتهم بالرغم من قدرتهم 

علة العمل ورغبتهم ويه وباثهم عنه 
 (1)

. 

ن أ( والذي ينف علة ILoوصت به منظمة العمل الدولية )أشاع, للبطالة الذي ما التعريف الأ        

جر لأالعاطل عن العمل ) كل من  و قادر علة العمل وراغب ويه وباث عنه ويقبله عند مستوى ا

( وبأرراء التعاريف السابقة يمكن ان نادد الاالات التي لا يمكن ان يعتبر ويها  لا يجدهالساعد لكنه 

عاطلين عن العمل و يوراد الأ
(2 .)

 

رادتهم إقل من وقت العمل الكامل و م يعملون بعض الوقت دون أوراد الذين يعملون مدة الأ 

 نه بإمكانهم العمل كامل الوقت .أوي حين 

بصفة مإقتة  اتغيبوالعمال الذين لديهم وةاعف ولكن ارناء وترة عملية احصاء البطالة  

 )كالمرا , الاجااة , او غير ا من الاسبا  الش صية(

عمال اضاوية غير مستقرة إات دخول من فضة و م من يعملون أــ العمال الذين يعملون  

 لاسا  انفسهم .

 ــ الاطفال , المرضة , كبار السن الذين احيلوا علة التقاعد , العجية 

 يباثون عنه . القادرين علة العمل ولكنهم لا ــ الا  اص المالكين للثروة والمال 

 ــ الا  اص العاملين بأجور معينة و م داعمي الباث عن اعمال اخرى . 

ــ الا  اص القادرين علة العمل ولا يعملون مثل الطلبة والذين يفضلون تنمية مهاراتهم  

 علة .أر بالدراسة علة الناو الذي يفيد م مستقب  وي الاصول علة وةاعف إات اجو

العمالة المايطة وتتمثل وي الا  اص الراغبين وي العمل ولكنهم وشلوا وي العثور عليه  

 وكفوا عن الباث    

 عنه.           

و كما يرا ا أوضل , أعمال اخرى أالا  اص العاملين بأجور معينة و م داعمي الباث عن  

العمل المأجورةالبعض علة انها الفرق بين كمية العمل المعروضة وكمية 
(4 .)

 

العرا  –ن يادد مفهوم البطالة بشكل عام بانه تعطل جيء من قوة العمل الكلية أويمكن           

لهذا السبب او إاك بسبب عدم توور ورص العمل الكاوية لاستيعا  جمي, قوة العمل  –الكلي للعمل 

يضا تاديد مفهوم البطالة لأنه ايادة أولفترة ماددة , وعلة  ذا الاساس وقد يكون وي الامكان 

 العرا الكلي للعمل علة الطلب الكلي علة العمل . 

ونستنج من إلط انه ليس كل من لا يعمل يعد عاط  ووي الوقت نفسه ليس كل من يباث عن          

 .عمل يق, ضمن وئة العاطلين ولو كان الفرد قادرا علة العمل ولا يباث عنه وهو لا يعد عاط ً 

لذا وان منطق التاليل يفرا علينا ونان نباث  ذه المشكلة ان نادد ونتعرف علة بعض          

 المصطلاات والمفا يم إات الع قة بموضو  البطالة .

              Full Employmentالاستخدام الكامل )العمالة الكاملة(   -أ            
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ي الوصول الة معدل بطالة أن مصطلح العمالة الكاملة يعني اختفاء البطالة تماما أيعني  لا  

ي وترة من أمساوي للصفر, وهناك داعما مقدارا ما من البطالة يسود وي الاقتصاد النوعي وي 

ان يكون  ن حالة التوةيف الكامل لا يعني ابداً أالفترات, ولهذا يجم, الاقتصاديون وال براء علة 

قل من إلط بقدر ما و ذا القدر يادده حجم البطالة أ% بل 100و تشغيل قوة العمل أعمالة معدل ال

إا كان معدل البطالة الدورية مساوي إالاحتكاكية والبطالة الهيكلية ويتاقق الاست دام الكامل 

للصفر
(5)

 . 

لسمات نه تساوي الطلب علة العمل م, عرضه م, اأكما يعرف الاست دام الكامل علة         

ن معدل البطالة الساعد عند مستوى الاست دام الكامل  و أي أبوجود بطالة احتكاكية ووراغات , 

حاصل جم, معدلي البطالة الهيكلية والبطالة الاحتكاكية, و و ما يسمة بمعدل البطالة الطبيعي 

الاقيقية ,  وعروه بانه المعدل الذي يكون متسق م, التواان وي  يكل الاجور وريدمانالذي وصفه 

ولكل اقتصاد قوي يوجد مستوى ناتج تواان ويراوقه معدل بطالة مادد بواسطة عوامل الانتاج 

والتكنولوجيا
(6)

. 

      Underemploymentالاستخدام الناقص )العمالة الناقصة (  -ب            

و يعملون أجر و  الأوراد الذين يإدون عم  مدويقصد بالعمالة الناقصة  ي معدل عمالة الأ        

لاسابهم ال اص سواء كانوا موجودين وي العمل او متغيبين عنه والذين يشتغلون ساعات عمل 

( ساعة اسبوعيا, او الاوراد الذين يعملون ولكنهم 25يومي تقل عن معدلات الا تغال العادية )

 الذين يعملون بأعمال لاو الجهد المبذول او الاوراد أيتسلمون دخولا قليلة مقارنة بمستوى العمل 

تتناسب م, مإ  تهم العلمية او التقنية بمعنة ان التشغيل الناقف  و عبارة عن الفرق بين مقدار 

العمل الذي يقوم به الا  اص وبين مقدار العمل للقادرين عليه والراغبين ويه, والعامل يعد وي حالة 

م من حاجته وقدرته علة العمل تشغيل ناقف عندما يعمل وي جيء من وقت العمل علة الرغ
(7 .)

  

   Unemployment  Rateمعدل البطالة   -جـ             

يعد معدل البطالة احد المإ رات الاقتصادية الكلية إات الدلالة المهمة وي رسم السياسات       

لها , وعادة  يمكن ع ج مشكلة البطالة مالم يكن  ناك تصور حقيقي الاقتصادية وتقييم وعالياتها ولا

ما يقاس معدل البطالة من قبل الجهات الرسمية كنسبة عدد العاطلين عن العمل الة القوة العاملة 

 بالمجتم, )الفئة النشطة( وي وترة امنية معينة .

وراد الذين  م وي سن العمل القادرين والراغبين  ويه سواء كانوا يعملون وتكون الفئة النشطة من الأ

 وبالتالي وان  ذه الفئة تساوي العاملون + العاطلون.و لا يعملون , أ

كثر المقاييس انتشارا وي سوق العمل . حيث تأخذ به كاوة الدول وكذلط أويعد  ذا المقياس من        

منظمة العمل الدولية عند مقارنتها بين معدلات البطالة بين الدول الم تلفة خ ل مدد امنية م تلفة 

وداخل الدولة الواحدة
 (8)

 .      

 ويمكننا قياس معدل البطالة باست دام الصيغة التالية :      

                U =   (  N  ) / C1  ×100     

 = معدل البطالة Uاإ تمثل 

       N   عدد العاطلين = 

        C1 )قوة  العمل )الفئة النشطة = 

 Labour forceقوة العمل   -د     
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و ي القوة التي يملكها الانسان علة العمل والمتمثلة وي مجمو  الامكانات المادية والعقلية       

الكامنة وي جسم الانسان وي   صيته الاية والتي بفضلها يستطي, ان ينتج خبرات مادية , وقوة 

القدرة علة  العمل  ي التي تنشة وتارك وساعل الانتاج وم, تقدم ادوات الانتاج تنمو عند الانسان

العمل
(9)

 . 

ي يطلق عليه القوى العاملة و الفئة النشطة اقتصاديا من السكان الذأو ي بذلط تعتبر الجيء       

و أم كانوا من العاطلين , أ( سواء كانوا من المشتغلين 64-15عمار م سن العمل )أتبلغ  والتي

خر الاوراد الداخلين وي قوة العمل الذين يسهمون وع  بجهد م الجسدي والعقلي وي عمل ابمعنة 

و الذين  م خارج قوة العمل والقادرين عليه لكنهم لا يعملون ولا أيتصل بإنتاج السل, وال دمات , 

ه و بسبب عدم امكانهم الدخول وي سوق العمل واستبعاد م منأيباثون عن العمل لعدم رغبتهم ويه 

ومن  ذه الفئات
(10 )

: 

 ربات البيوت المتفرغات للأعمال المنيلية . 

 الط   المتفرغون للعمل من ك  الجنسين. 

 المتقاعدون. 

 و لا يباثون عنه رغم قدرتهم عليه. الذين لا يياولون عم  مثمراً  

 نيلاء السجون والمستشفيات والمصاات ودور العجية . 

ن عرا ألنشاط الانساني الناو, و و مصدر انتاجية كل مجتم, وي حين إن قوة العمل  و اإ        

(وهو يمثل عدد الايدي العاملة المتمثلة بالجهد المعروا وع  Supply of Labourالعمل )

عمار م وي سن أوالمستعد للعمل لمدة امنية معينة , و و الجيء من المجمو  الكلي الذي تق, 

ال بعد استبعاد غير المستعد للعمل بسبب العا ات او الاصابات العمل والذي يعرف بالسكان الفع

باي نشاط  لا يقومونكما ويستبعد السكان غير الفعالين الذين تق, اعمار م خارج سن العمل و 

(مقدار قوة العمل التي تطلب Demand of  Labourاقتصادي , بينما يمثل الطلب علة العمل )

ديم الجهود الفعلية والبدنية أجر معين ,وكلما ارتفعت نسبة قوة والتي تتوور لديها القدرة علة تق

 الإنتاجيساعد علة ايادة حجم  لأنهلة حجم السكان كلما كان إلط من العوامل الايجابية إالعمل 

لة إوالدخل وي البلد والعكس صايح وي حالة ان فاا النسبة المذكورة وتسمة نسبة قوة العمل 

و معدل المشاركة وتقاس بالصيغة الاتيةأحجم السكان بنسبة المشاركة 
(11)

            : 

 100× )السكان حجم(  / نسبة المشاركة = )العمل قوة حجم (

 نواع البطالة أثانياً :     

   Cyclical unemploymentالبطالة الدورية  -0        

الطلب علة الانتاج ن  ناك قصور وي مستوىأوتنشا بسبب        
(11)

و ي البطالة المرتبطة ,  

بالدورات الاقتصادية التي تتعرا لها النشاطات الاقتصادية , حيث تيداد البطالة وي مرحلة 

لة إلة ان فاا الطلب الكلي والذي يإدي إسبابها استنادا أالانكماش والركود والكساد , ويتم تفسير 

قتصاد ومن رم ان فاا درجة الاست دام , وتن فض البطالة ضعف است دام الطاقة الانتاجية وي الا

تيداد وتتس, النشاطات الاقتصادية وييداد انتاجها وييداد  إإوي حالة الانتعاش والااد ار 

الاست دام
(12 .)

  

ويعني إلط ان  ذا النو  من البطالة الناجم عن قصور الطلب علة الانتاج وما يراوق إلط من        

يف المنتجات عند الاسعار والاجور الساعدة وبذلط يتم تسريح عددا من العمال وي ركود وي تصر

المشاري, التي قل الاقبال علة منتجاتها او توقفت عن استيعا  عمال جدد وقد تتوقف بعض 
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المشاري, عن العمل مما يضطر العمال الة ان يباثوا عن عمل جديد وإلط يستغرق وقتا يكونوا ويه 

عاطلين
 (14)

 .  

ن البطالة الدورية العالية التي تادث خ ل الركود الاقتصادي لا تكون انعكاسا لقرارات أ         

ن البطالة الدورية أطوعية من قبل العمال المإ لين بعدم العمل ووقا للأجر الساعد وي السوق بل 

لايدي العاملة و النقف وي اأجور ووشلها وي التكيف سريعا م, الفاعض تادث بسبب عدم مرونة الأ

نوا  البطالة تاديا للدول الصناعية بصفتها سمة من سمات أ د أالمتوورة , وتعد  ذه البطالة من 

لية السوقاالنظام الرأسمالي الذي يعتمد علة 
(15 .)

  

       Frictional unemploymentالبطالة الاحتكاكية  - 4     

وراد قادرين علة العمل ويباثون عن وةيفة مناسبة ألة وجود إتشير البطالة الاحتكاكية         

وضل من سابقتها وي الوقت الذي توجد ويه وةاعف تناسب أو يباثون عن وةيفة ألأول مرة 

و بأماكن ألا انهم لم يلتاقوا بها بسبب عدم معروتهم بهذه الوةاعف إعمالهم ومهاراتهم أخبراتهم و

و الباث عن وةاعف جديدة قد  تظهر أالانتقال  و  ي تعطل جيء من قوة العمل بسببأوجود ا, 

لة  اخرى إو الانتقال من وةيفة أبشكل مإقت بسبب التطورات وي ةروف العمل والتكنولوجيا , 

جراً أكثر او أوضل أخر الة إو من مكان أ
 (16)

. 

 لا يتمن تدوق المعلومات سواق العمالة حركية بطبيعتها ولأان وتظهر البطالة الاحتكاكية لأ       

عمال عن العمال تأخذ صاا  الأأن عملية باث العمال عن الوةاعف وباث لأبالصورة المثلة و

و الداخلين أوراد يتغير ويكون وي كل وترة بعض الأ وقتا وحتة لو كان حجم القوى العاملة رابتا لا

ملين و العاأخرون من العاطلين الة سوق العمل باثا عن عمل ووي نفس الوقت سيكون  ناك إ

عمالهم الاالية ليباثوا عن عمل جديدأراحلين عن القوى العاملة وبعض الناس سيتركون 
 (17.)

 

    Structural unemploymentالبطالة الهيكلية  -3         

و ي البطالة المتمثلة وي وجود عدد من الا  اص المتعطلين عن العمل بسبب وجود تغيرات        

عدم وجود تواان بين الطلب والعرا علة الايدي العاملةي أ يكلية وي الاقتصاد 
(18 .)

   

و الغاء وةاعف معينة واستاداث وةاعف جديدة لا تت عم أوتإدي البطالة الهيكلية الة ت  ي         

ما أم, ما موجود لدى العاطلين عن العمل من مإ  ت وخبرات وطبيعة  ذه التغيرات الهيكلية وهي 

لة تغير اساسي وي إو راجعة أة حدوث تغير وي  يكل الطلب علة المنتجات لإن تكون راجعة أ

و بسبب انتقال الصناعات ألة تغيرات  يكلية وي سوق العمل نفسه إو أالفن التكنولوجي المست دم 

ن يادث نتيجة لان فاا الطلب علة نوعيات أماكن توطن جديدة وهذا النو  من البطالة يمكن ألة إ

ة بسبب الكساد الذي لاق بالصناعات التي كانوا يعملون بها وةهور طلب علة معينة من العمال

سل, معينة لصناعات تيد ر وهنا  لإنتاجنوعيات معينة علة نوعيات معينة من المهارات التي تلتيم 

تادث البطالة بسبب  ذه التغيرات الهيكلية التي طرأت علة الطلب
(19 .)

 

خرى  ي بطالة ألة إإن والبطالة الناجمة عن تاول الاقتصاد من طبيعة انتاجية معينة إ           

 يكلية كانتقال وتاويل الكثير من الصناعات العسكرية بعد الارو  الة صناعات مدنية حيث 

يراوقها تغيرات  يكلية وي سوق العمل نتيجة تسريح اعداد كبيرة من ال دمة العسكرية وانضمامهم 

  ة العاملة المدنية. لة القوإ

    Disguised  unemploymentالبطالة المقنعة  -2        

و ي تلط الاالة التي يتكدس ويها عدد كبير من العمال بشكل يفوق الااجة الفعلية للعمل مما         

و واعضة لا تنتج  يئا تقريبا بايث اإا ما سابت من اماكن عملها وان حجم أيعني وجود عمالة ااعدة 
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ي انها تشغل وةيفة وتتقاضة عنها أالانتاج لن ين فض وهي من الناحية الظا رية وي حالة عمل 

مر الذي يرو, من التكلفة جر لكنها من الناحية الفعلية لا تعمل ولا تضيف  يئا الة الانتاج و و الأأ

ن تصبح الانتاجية الادية لهذه القوى العاملة الفاعضة )البطالة أللمنتجات مما يترتب عليه المتوسطة 

المقنعة( مساوية للصفر
(10 .)

  

إ يشي,  ذا النو  من البطالة وي البلدان النامية ووي م تلف القطاعات والاقاليم إ            

 والمإسسات وخاصة :

وي اليراعة عندما يسود المجتم, الريفي الاقتصاد المعيشي الكفاف والاسته ك الذاتي  - أ

للماصول حيث يرتف, معدل نمو السكان ويتناقف الوقت الم صف للعمل الانتاجي 

و أخاصة عندما يعاني النشاط اليراعي من ان فاا خصوبة الارا وقلة مياه الري 

قليدية الاساليب المتبعة وتشوه ع قات صعوبة تصريف المياه وضالة المكاعن وت

تستنيف  إإالانتاج ما بين الم ك والف حين وهي تبدد طاقة جيء  ام من القوى العاملة 

ي انتاج وعليأالاقتصاد ولا تاقق  لا تفيدعمال أ ذه الطاقة وي 
(11.)

   

داء تكتظ  ذه الادارات بالموةفين وربما تاسن الا إإوي خدمات الادارة الاكومية  -  

ن إوالانتاج باستبعاد البعض منهم ولذلط وهم وي عداد العاطلين عن العمل وعليا و

ان السلطات التنفيذية تعمل علة  إإتستروا خلف الدرجات الوةيفية التي يشغلونها 

استيعا  اكبر عدد من خريجي المدارس والمعا د والكليات وإلط بغض النظر عن 

, الوةاعف المعروضةمإ  تهم الاقيقية ومدى تناسبها م
 (11)

. 

ومما يوس, من نطاق البطالة المقنعة ضمن الادارة الاكومية  و التنظيم غير الرسمي الذي       

يعتمد سلوكيات غير حضارية وي قرارات الاختيار والتطور والتسيب الوةيفي مثل التوسط 

و العنصرية أو الاقليمية ألقبلية و اأالولاءات العاعلية  أوالتثبت والماسوبية والمنسوبية واح ل مبد

مال الكفاءات الوةيفية العملية وبالتالي تتكرر حالات عدم التواوق بين المإ  ت الش صية 

لة تكالب الكثير من منتسبي الدواعر الاكومية وحتة المإسسات إوالمواصفات الوةيفية بالإضاوة 

ساعل غير المشروعة و كذا تكون الانتاجية و الوأالاكاديمية علة المراكي العليا وبم تلف الاساليب 

لتأرير التشو ات الهيكلية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية  الاقيقية دون معدل الاجر نظراً 

والادارية وي البلدان النامية علة نشوء واستمرار البطالة المقنعة
(12 .)

 

 Seasonal Unemploymentالبطالة الموسمية   -5

و أينشا  ذا النو  من البطالة وي الاعمال والمشاري, التي يتأرر العمل ويها بتغير المواسم        

الظروف المناخية والتي يرتبط انتاجها بالظروف الطبيعية والمناخية والتي تإرر بشكل مبا ر باجم 

فاضا او ركودا النشاط الاقتصادي وانتاجه خ ل بعض وصول السنة حيث يتأرر الانتاج ايادة وان 

و ايادته أتبعا للتغيرات المناخية والطبيعية وما يتب, إلط وي ان فاا الطلب علة القوى العاملة 

تكون اراعة المااصيل موسمية  إإوغالبا ما ياصل  ذا النو  من البطالة وي القطا  اليراعي 

ك الموسمي كذلط وي ووي الصناعات الاسته كية كصناعة الفواكه والاوم والمنتجات إات الاسته 

القطا  السياحي 
(14 .)

 

  replacement unemploymentالبطالة الاحلالية  - 6     

و و النو  الذي بدأت تعاني منه بعض الاقتصاديات م, انتشار وساعل المواص ت الاديثة          

البطالة ليس بسبب  وسهولة الانتقال والسفر وتسهي ت الهجرة والاقامة وفي مثل  ذه الاحوال تنتشر

نما بسبب اح ل إو ليس بسبب عدم وجود ورص العمل وأو الباث عنه أعدم الرغبة وي العمل 
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و نتيجة اح ل السل, المستوردة مال الانتاج المالي وعندما أالعمالة الواودة مال العمالة المالية 

نتجة من العمل الاجنبي وان تفتح ابوا  الاستيراد السلعي وان المجتم, يستهلط ويست دم السل, الم

ورصة العامل المالي من العمل والانتاج ين فض وبالتالي تبرا وتتفاقم مشكلة البطالة
(15 .)

 

  behavioral unemploymentالبطالة السلوكية   -7

ةهر  ذا النو  حديثا وي الادبيات الاقتصادية و و نو  من البطالة تظهر وي بعض البلدان         

وإلط نتيجة عيوف بعض العاطلين عن العمل من الان راط بأعمال دنيا خووا من نظرة المجتم, 

ل وي والعديد من مواطني البلدان يتركون العديد من المهن التي تصنف ضمن الاعمال الدنيا كالعم

تنظيف الشوار  وجم, القمامة واعمال البناء وغير ا وبالتالي يستاوإ عليها العمال الواودون من 

دول اخرى تعاني البطالة ان السبيل للت لف من  ذا النو  من البطالة  و العمل علة خلق ونشر 

النظرة الضيقة  لف من  ذه تلفت انواعه ومستوياته بغية التالوعي والتوجيه بأ مية العمل مهما اخ

والتقاليد البالية
 (16)

. 

 Economic and social effects of   ثالثاً :الاثار الاقتصادية والاجتماعية للبطالة    

unemployment                                                                           

واجه بلدان العالم لآرار ا الاقتصادية والاجتماعية حد التاديات الكبرى التي تأتمثل البطالة          

صبات سببا وي تهديد استقراره أصبات عاعقا تنمويا كبيرا للكثير من المجتمعات وأال طيرة حيث 

 راراً اوكذلط وي ةهور العديد من المشك ت المرتبطة بها وي المجتم, وبطبيعة الاال وان للبطالة 

 ا بما يلي :اقتصادية واجتماعية يمكن اجماله

 ثار الاقتصادية للبطالة لآا -0            

عند ارتفا  معدل البطالة وان الاقتصاد يفقد كم من السل, وال دمات التي كان من الممكن ان  -1

ال ساعر  أكثريقوم العمال بإنتاجها لهذا تشكل ال ساعر الاقتصادية خ ل وترة البطالة المرتفعة 

المسجلة وي تاريخ الاقتصاد الاديث 
(17.)

 

ضعف الانتاج لوجود  در وي الطاقات البشرية وعدم استغ لها علة الوجه الامثل ومن رم  -1

ضيا  الانتاج والدخل الذي كان يمكن ان ينتج لو امكن تشغيل  ذه الموارد المعطلة ومن المستايل 

او تآكل وي قيمة راس المال البشريتعويض  ذا الدخل كما ينجم عنها تراج, 
(18 .)

  

ان العمل يعتبر من العناصر  إإن الا دار وي قيمة العمل البشري وخسارة البلد للناتج الوطني إ -2

الاقتصادية الرعيسية وعدم استغ ل  ذا المورد يضي, علة الاقتصاد ورصة لإ با  الااجات التي 

والقادرة علة العمل والانتاج ومن رم تعطل جيء من قوة كانت توور ا تلط القوة العاملة الراغبة 

العمل يكلف الدولة نفقات اضاوية متمثلة بييادة الاسته ك من القوة المعطلة وان فاا الناتج 

القومي كجيء من تعطل تلط القوى من خ ل ضيا  تكاليف التعليم والتدريب
(19)

. 

سته ك والصادرات والواردات وبالتالي تإرر البطالة بصورة غير مبا رة علة مستوى الا -4

                        ينعكس  ذا التأرير علة مييان المدووعات                                                                                        

لطاقات الانتاجية تإدي البطالة الة ان فاا مستوى الروا ية الاقتصادية للمجتم, حيث تهدر ا -5

مر الذي ينجم عنه ايادة اعتماد الدولة علة وين فض مستوى الناتج والدخل وت تل الاسعار الأ

 العالم ال ارجي لتامين الاحتياجات الاساسية لمواطنيها.

ان الفقر وعدم استجابة التنمية المستدامة بسبب الضغط الكبير علة الموارد الاقتصادية غير  -6

ة ايادة الدعم الم صف للفقراء من ال دمات الاجتماعية المتمثلة بالنفقات الاجتماعية المتجددة نتيج

ن يستهدف السياسة الاجتماعية والاقتصادية وئات الدخل المن فض استهداوا وعالا أوالتعليمية ينبغي 
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لتاسين تواي, الثروة من خ ل توليد ورص العمل اوضل وي المناطق الريفية الفقيرة وتعييي  ابتغاء

تأرير البطالة وي مستويات الفقر يميل الة التأرير وي الاوراد  العمالة. إنالرعاية الاجتماعية وتشجي, 

وقات أي ول الشراعح التي ت رج من سوق العمل وأجور المن فضة كونها قل مهارة وإوي الاالأ

الاامات الاقتصادية
(20.)

 

لة الهجرة إلة دو, العديد من الكفاءات العلمية و رياة واسعة من المتعلمين إنإدي البطالة  -7

ال ارجية باثا عن مصادر دخل جديدة لتاسين قدرتهم المعيشية وتلبية طموحاتهم الش صية التي 

 عن العمل . يتعذر تاقيقها وي مجتمعاتهم التي تعج بأعداد العاطلين

 للبطالة الاجتماعية الاثار -4           

لة إلة الفقر والارمان وبدور ما إلة ان فاا الدخل ويقود ان فاا الدخل إتسبب البطالة  -1

كذلط يعاني الش ف العاطل عن العمل من عدم ا با  حاجاته ,  الجيدةو الاياة أتدني جودة الاياة 

والذل ويصا  بالإحباط حيث يضعف انتماؤه لمايطه ويقل ولاءه الاساسية ويعيش  عور الارمان 

له ووي وسط كل  ده المظا ر من العيلة التي يعيشها معها العاطل و عوره بانه غريب عن وطنه 

الذي لم  يعطه حقه ولم يوف بالعهد والعقد الاجتماعي متمث  وي عدم تمكينه من حقه وي العلم 

لا ن الانسان به وتجريده بالتالي من حق العيش الكريم ونظرا لأوحرمانه من واجب و رف القيام 

نه وي المكان ال طأ ولابد له من الباث عن ان يعيش طوي  وي حالة توتر وقد يشعر أ يستطي,

 -رار :لة المكان الصوا  ويكون التفكير وي الهجرة مما يتسبب لبلده الكثير من الآإم رج 

 .حرمانه من ن بة كبيرة من قوة العمل النشطة والاكثر خبرة وكفاءة  - أ

المهاجرين ونشاطهم وقدرتهم علة البناء وما يكون لهذا من   إلاءحرمانه من استثمار جهد  -  

تعطيل لقدرات التنمية والتطوير
(21)

. 

نفقه علة التنشئة والتربية والتعليم والتدريب من مال ووقت وجهد و و ما ةهر وي أخسارة ما  - ت

الما رة الاخيرة من  جرة العمالة الآونة
(21)

 .                                                                                                      

لة إالمتعطلين وارتفا  معدل البطالة وطول مدتها يإدي تتامل الاسرة والمجتم, عبء معيشة  -1

سبا  ل ناراف والتصروات غير مسإولة أالتفكط الاسري وت لق 
 (22)

                                 .                                     

ترتبط البطالة وي كثير من الاالات بالسلوك المنارف مثل جراعم القتل والسرقة والانتاار  -2

 رر بالغ علة الانسان العاطل.  أوتعاطي الم درات وهذا الجانب له 

 

 عليها  المؤثرةالمبحث الثاني : البطالة في العراق  وسياسات الاصلاح الاقتصادي  

 اولاً: البطالة       

 مية خاصة , وهي من المشاكل المعقدة التي يعاني منها أتاتل قضية البطالة وي العراق        

الاقتصاد العراقي , و ي تعبر عن عجي وي البنة التاتية وتراج, وي الاداء الاقتصادي , ونتيجة 

لبقية  وإ مالهالتراج, دور الدولة وانساابها من ميدان الانتاج , واعتماد برامج ال ص صة 

لة ورا العقوبات الاقتصادية عليه , والاجراءات التي قامت بها إطاعات الاقتصادية , اضاوة الق

سلطات الاحت ل بعد تغيير النظام المتمثلة وي الغاء  يكل الدولة العراقية , كل  ذا اسهم وي ايادة 

 معدلات البطالة وي العراق.

ا  معدل نمو العرا من العمل نتيجة ن من ابرا الممييات لسوق العمل العراقي  و ارتفأ     

ارتفا  نمو السكان والقوة العاملة وي ةل تباطإ نمو الطلب علة العمل , الناجم من عدة عوامل 

منها , ضعف المعدلات الاستثمارية وبالتالي ضعف القدرة علة خلق ورص للعمل وتواض, 



1741015 

 

 

 
 61 

 

لة البطالة بين الشبا  المتعلمين, مستويات الانتاج وكفاءة الادارة , مما يترتب عليه استفاال مشك

وقد طالب  ذه الظا رة وي السنوات الاخيرة حتة خريجي الكليات والمعا د العليا بشكل متيايد , 

وكذلط ايادة العاطلين عن العمل وي المناطق الاضرية , بسبب ةا رة الهجرة المتيايدة من 

عن عدم توور البيانات الكاوية والدقيقة لة سوق العمل , وض ً إلة المدينة ودخول المرأة إالريف 

حول  ذه الظا رة, مما يجعل من الصعب تاديد حجمها والوقوف علة نتاعج الجهود المبذولة 

 لمعاجلتها.

    
     

لة مشاركة من فضة من إلة إلط وانه يتميي بارتفا  نسبة العاملين الذكور نسبة إاضاوة 

المجاورة , ومن ابرا ال صاعف المميية لسوق العمل مر لا ي تلف ويه عن الدول أو و  الإناث

وة العاملة وي ةل قالعراقية  و ارتفا  معدل نمو العرا من العمل نتيجة ارتفا  نمو السكان وال

نمو الطلب عن العمل الناجم من عدة عوامل منها ضعف المعدلات الاستثمارية وبالتالي  إتباط

ستويات الانتاج وكفاءة الادارة , مما يترتب عليه ضعف القدرة علة خلق ورص للعمل وتواض, م

استفاال مشكلة البطالة بين الشبا  المتعلمين , وقد طالت  ذه الظا رة وي السنوات الاخيرة حتة 

خريجي الجامعات والمعا د بشكل متيايد بايث لم يلبي الهدف من الاستثمار وي التعليم بفروعه 

ال امة وي القطاعات كاوة م, المتطلبات  يت ءمالم تلفة وبما 
(24 )

 

وتتباين معدلات البطالة وي العراق حسب المعايير المست دمة كالتباين البيئي مثل ريف وحضر       

وكذلط التباين باسب التاصيل الدراسي والفئات العمرية ويمكن توضيح خصاعف البطالة وي 

 العراق علة الناو الاتي :

 الجنس البطالة حسب البيئة و  -0     

سنة  15وتشير نتاعج مسح التشغيل والبطالة وي العراق الة ان معدل البطالة بين السكان بعمر       

وحسب العمل المشترك  1002%( لك  الجنسين عام  18,1كثر ما عدا )اقليم كردستان( بلغ )أو

لأجراء مسح التشغيل للقوى العاملة وي العراق بين واارة الت طيط متمثلة بالجهاا المركيي 

ن أللحصاء م, واارة العمل والشإون الاجتماعية متمثلة بداعرة العمل والضمان الاجتماعي , وبما 

% 14,1بلغ  1002ن مشاركتهن وي معدل النشاط الاقتصادي عام إلاناث يشكلن نصف المجتم, وا

%(  20,1) 1002% , و كل معدل البطالة للذكور لعام 44من معدل النشاط الاقتصادي البالغ 

%( لنفس العام ويرج, السبب لهذه المعدلات المرتفعة بعد  16,0بينما بلغ معدل البطالة للناث )

الة الاخت لات المتنوعة وال طيرة علة الصعيد الاقتصادي كتسريح  1002ط النظام عام اسقا

منتسبي الجيش والشرطة وبعض دواعر الدولة والقطا  العام وتيايد اعداد الداخلين الة سوق العمل, 

ومعاناة الاقتصاد العراقي من مشاكل كبيرة وتباطإات اقتصادية وي النمو ,  ذه الظروف التي 

اطت بالعراق وما حصل من تغير  يكلي وي بعض المإسسات العامة , ادت الة اةهار وض, اح

الاست دام علة حقيقته ووضوت وجود بطالة عالية وي سوق العمل
 (25)

 . 

%( لك  الجنسين ويشكل معدل البطالة  16,8الة ) 1004وان فض معدل البطالة وي عام          

%( وعلة مستوى البيئة بلغ  15,0%( بينما لا يتجاوا  ذا المعدل بين الاناث ) 19,4بين الذكور )

%( وي المناطق الريفية وعند  15,7%( مقابل ) 17,7معدل البطالة وي المناطق الاضرية)

% لك  1,2ن  ناك ان فاا بسيط قد طرأ علة معدل البطالة بمقدار أنجد  1002مقارنة م, عام ال

% بالنسبة للناث ووي المناطق الاضرية كان ان فاا 1%( للذكور و  0,8الجنسين وبمقدار )

% ( 0,2%( ووي المناطق الريفية بمقدار ) 1,2معدل البطالة بمقدار)
(26 )

 . 

 1008-1002اسب البيئة والجنس للمدةبسنة( واكثر 15ة وي العراق بعمر )( معدل البطال1جدول )
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 المجموع الكلي ريف حضر المؤشرات

 اناث ذكور المجموع اناث ذكور المجموع اناث ذكور السنة
المعدل 

 الكلي

4113 3011 4413 3111 4،19 617 4512 3114 0611 4،10 

4112 4،13 4412 4717 3014 310 4517 4912 0511 461، 

4115* 0،161 4416، 09147 4110، 4155 06191 09144 02105 07197 

4116 09172 37135 44190 05112 ،112 03107 06106 44165 07151 

411، 03119 45114 05109 021،9 ،146 03132 02133 09162 05132 

مسةةح التشةةغيل واارة الت طةةيط والتعةةاون الانمةةاعي , الجهةةاا المركةةيي للحصةةاء,   -المصةةدر : 

 .والبطالة , سنوات م تلفة, صفاات متعددة

واارة الت طةةةةيط والتعةةةةاون الانمةةةةاعي , الجهةةةةاا المركةةةةيي للحصةةةةاء , المجموعةةةةة  -              

 الاحصاعية السنوية, سنوات م تلفة , صفاات متعددة. 

  1005* باستثناء اربيل ود وك والانبار عام                

 19,11% وكان معدل البطالة للذكور ) 17,97بلغ معدل البطالة العام  1005ما وي عام أ           

%(  19,17ما من حيث البيئة وقد بلغ معدل البطالة وي الاضر )أ%(  14,15%( والاناث )

نجد انه حدث ان فاضا وي  ذا  1004%( وعند مقارنتها م, معدلات البطالة لعام  90,16والريف )

للناث , اما وي المناطق  5,7للذكور و  24,6%( لك  الجنسين ونسبة  21,9المعدل بنسب )

%(  27,4%( ووي المناطق الريفية بنسبة ) 20,4الاضرية كان ان فاا معدل البطالة بنسبة )

%( لك  الجنسين عند  4,6وان فضت بنسبة ) 1004مقارنة بما كانت عليه معدلات البطالة خ ل 

1002عام 
 (27)

 . 

وضا  سوق العمل بل يرج, بالدرجة ألم يكن نتيجة تعدل  1005الان فاا الذي  هده عام  ان  

لية جم, البيانات ال اصة بالبطالة واستبدال السإال الاساس وي المسح بما االاساس الة تبدل وي 

جر يومي ولو ساعة واحدة أن الش ف الذي عمل بأيتناسب م, المعايير لمنظمة العمل الدولية علة 

 ي الاسبو  السابق للمسح لا يصنف عاط .و

%( 16,16% حيث بلغ معدل البطالة للذكور )17,50وبلغ  1006وان فض معدل البطالة عام    

ما علة مستوى البيئة وكان معدل البطالة وي الاضر أ%(  11,65ومعدل البطالة للناث )

وطنية او حماية المنشآت %( سواء كانوا وي الجيش او الشرطة ال 12,17%( والريف )11,91)

(FPS. او عملهم كعقود او باجر وي دواعر الدولة ) 

بالنسبة للناث بمعدل  1008وتشير معدلات البطالة علة مستوى الاضر ارتفاعها عام         

 14,89%( و) 12,09%( وبالنسبة للذكور كانت ) 8,16%( وي حين بلغت وي الريف ) 15,1)

 ذا التباين وي معدلات البطالة ان العمل المتيسر من السهولة ان  %( علة التوالي ويعيى سبب

تقوم به المرأة وي الريف حيث ان ابناء الريف بالإمكان ا راكهم بالإعمال المتاحة حتة ولو 

ن الكثير من ابناء الريف تم استيعابهم وي العمل ضمن الشرطة أبصورة العمالة الناقصة , كذلط 

 لنساء بتعويض العمل عنهم وي القطا  اليراعي .والجيش وبالتالي تقوم ا

  البطالة حسب الحالة العلمية -4          

ي أو أي حالة أن عملية تواي, العاطلين حسب الاالة العلمية يبين لنا مدى تركي العاطلين وي إ       

سبا  إلط, وبالرغم من التناسب العكسي بين البطالة والمستوى التعليمي , أمستوى علمي ومعروة 

 11,1لة )إاادادت  1002% عام  8,09إ بلغت إعدادية لا اننا نجد ا مرتفعة لااملي الشهادة الإإ
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عدادية واحتياجات سوق لإلة عدم وجود تناسب بين م رجات اإو ذا يرج,  1008عام  (%

مام العاطلينأالعمل, وبالتالي ياد من توور ورص العمل وتنوعه 
 (28)

. 

كما ن حظ ان فاا نسبة العاطلين عن العمل من الااملين لمإ ل الابتداعية وبعد ان كانت       

ي %و ذا يشير الة استعداد  ذه الفئة للعمل با 11,10ان فضت الة  1002% عام  55,10النسبة 

ن  ذه المستويات العلمية المتدنية تجد العمل بسهولة وبالتالي تقبل بمياولة اي أورصة متاحة وإلط 

نو  من الاعمال مثل الاعمال ال دمية والمهن اليدوية كأعمال التشييد والبناء والتي لا تاتاج الة 

 1002دبلوم للفترة من مهارة .اما ارتفا  نسبة العاطلين عن العمل من حملة  هادة البكالوريوس وال

وهو مإ ر لعدم وجود التكامل بين م رجات الكليات والمعا د واحتياجات سوق العمل  1008 –

ماكن لا تناسب ت صصاتهم او مإ  تهم أوض  عن عيوف حملة  ذه الشهادات من العمل وي 

ن إلط يعود إلماجستير وو تيايد نسبة البطالة لاملة الدبلوم العالي واأما بالنسبة لارتفا  أالعلمية  

مامهم أعداد الااصلين علة  ذه المإ  ت بالشكل الذي لا يتناسب و الفرص المتاحة ألة تيايد إ

ن المعالجات التي أن الجامعات العراقية تعطي الاولوية بالتعيين لاملة  هادة الدكتوراه .أكذلط 

 ,لة حل الاجم الاقيقي  للبطالةإة تقدمها الدولة وي التدريب والاعانات وتسجيل العاطلين لا ترق

ن واارة العمل والشإون الاجتماعية غير مهتمة ب لق ورص عمل وي قطا  اليراعة والصناعة لأ

وال دمات , كذلط بسبب تيايد حاملي الشهادات الاكاديمية والوسطية بشكل لا يتناسب م, النمو 

لة ارتفا  معدلات البطالةإدى أالاقتصادي , مما 
(29 )

. 

 م التاديات التي تواجه سوق العمل بالنسبة لم رجات التعليم والتي تمثل ألة إوينبغي الا ارة       

بالآتي
(40 )

 : 

ن ت لق ورص عمل جديدة للشبا  العاطل أعدم وجود سياسات تشغيلية مناسبة بإمكانها  .1

مية , عن العمل , بسبب ضعف الدور الذي يضطل, به القطا  ال اص وتدني كفاءته التنظي

ن تدني مستويات الاستثمار حدد من امكانيات خلق ورص عمل جديدة تسا م وي إكما 

 معالجة مشكلة البطالة.

ان التوس, الذي يشهده القبول وي نظام التعليم  إإعدم المواعمة بين سوق العمل والتعليم ,  .1

 سوق العمل.و يلبي احتياجات أعداد ال ريجين لا يتواوق م, أسنوياً , وبالتالي تيايد 

عداد المتراكمة من م رجات ضعف امكانية القطا  ال اص وعدم قدرته علة استيعا  الأ .2

النظام التعليمي بم تلف مستوياته وت صصاته , لذا يتجه أغلب ال ريجين من الباث عن 

 ورص العمل من القطا  العام.

 1008 – 1002ق للمدة اسب الاالة العلمية وي العراب( معدل البطالة 1جدول )              

 المستوى

 التعليمي

 السنة

 بكالوريوس دبلوم اعدادية متوسطة ابتدائية
دبلوم 

 عالي
 دكتوراه ماجستير

4113 55101 0312، ،119 9163 04125 1127 - - 

4112 52161 0517، 6193 01169 00150 1104 1149 1114 

4115 541،9 05125 7119 00191 04121 111، 114، 1110 

4116 0،131 0،109 07105 05125 09176 6106 21،1 1111 

411، 04141 01121 0414 0312 02131 6151 3171 1111 

 (  4119ـ4117)(4116-4115المجموعة الاحصائية ) وزارة التخطيط1 الجهاز المركزي للحصاء1 -المصدر:
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 ثانياً : سياسات الاصلاح الاقتصادي واثره على البطالة

ص ت الاقتصادي  ي المتغيرات المنتظمة التي تادرها الدولة وي السياسات الاقتصادية لإا       

لة طريق إوجه الاخت ف وي بيئتها الاقتصادية والعودة بالمسار الاقتصادي أاالة إالمتبعة بهدف 

النمو السليم
(41 )

. 

ما  و متات من و ي حيمة السياسات التي تعمل علة جعل النفقات المالية متناغمة م,       

موارد, وإلط من خ ل ايجاد تواوق بين السياسات المالية والنقدية والتجارية وسعر الصرف 

وتركيبة العرا الكلي باعتماد اجراءات العمل علة تافيي  يت ءملضمان وجود طلب كلي 

لة تاسين الكفاءة وي است دام إسياسات تهدف  اعتمادقطاعات السل, وال دمات , وض  عن 

االة التشو ات وي الاسعار وتعييي المناوسة وت فيف السيطرة الادارية وبالتالي إالموارد من خ ل 

االتها وتقوية وض, مييان إوالاد من الضغوط التض مية و وخارجياً  استعادة التواان المالي داخلياً 

لب اجراءات لضمان النمو القابل ل ستمرار المدووعات واستعادة الجدارة الاعتمانية التي تتط

بت فيض البطالة
 (41 )

. 

ص ت الاقتصادي علة ووق رؤية صندوق النقد الدولي لإجراءات وسياسات برامج اإوتقسم        

جراعيتين من حيم الاص تإوالبنط الدولي علة مجموعتين 
) 42 )

 : 

ا تمامةات صةندوق النقةد الةدولي وإلةط ص حات تأتي وةي مقدمةة إولة حيمة المجموعة الأ .1

وةةي تاليةةل الع قةةة بةةين تةةراكم الةةديون ومشةةك تها وكةةذلط التاليةةل النقةةدي وةةي الاخةةت ل 

وتصةةايح عةةدم التةةواان وةةي ميةةيان المةةدووعات والتةةي تةةأتي وةةي  سةةياق بةةرامج التثبيةةت 

 الاقتصادي إات الامد اليمني القصير.

ند اليهةةا البنةةط الةةدولي معتمةةدا وةةي تاقيةةق صةة حات يسةةتإالمجموعةةة الثانيةةة وتشةةمل حيمةةة  .1

ليةةةات السةةةوق كال ص صةةةة وتدنيةةةة دور الدولةةةة وةةةي النشةةةاط اا ةةةداف  ةةةذه البةةةرامج علةةةة 

الاقتصادي , ومعالجة الاخت لات الهيكلية وي الاقتصاد والتي تأتي وي سياق برامج التكيف 

 الهيكلي إات الامد اليمني المتوسط والطويل .

/ 20الاص ت الاقتصادي وي العراق م, اع ن صندوق النقد الدولي بياناً وةي  وبدأت جهود          

كةد صةندوق أالنيا  ( و ما بعدعلن بنفسه اط ق برنامجه ) المساعدات الطارعة لاالات أ 1004/ 9

لةةة اقتصةةاد إالنقةةد الةةدولي وةةي بيانةةه علةةة ضةةرورة تنفيةةذ اصةة حات  يكليةةة اساسةةيه لتاةةول العةةراق 

إلةط الاصة ت الضةريبي واصة ت القطةا  المةالي واعةادة  يكلةة مإسسةات القطةا  السوق, بما وةي 

( مليةون دولار قةدمت للعةراق 42632العام , وبلغت قيمة المساعدات الطارعةة لمةا بعةد النةيا       ) 

واوق صندوق النقد الدولي علة اتفاق جديد مة,  1005/ 12/11من اجل تاقيق تلط الا داف , ووي 

م الاستعداد الاعتماني والذي يهدف الة دعم البرنامج الاقتصادي للعةراق ضةمن مةده العراق تات اس

( مليةةون وحةةدة مةةن وحةةدات السةةاب  47534(  ةةهراً وبلغةةت قيمةةة  ةةذا الاتفةةاق ) 15ماةةددة بلغةةت )

ال اصة 
*
( مليون دولار امريكي 685اي ما يعادل ) 

(44)
. 

           
الواقةة, القةةاعم وال صةةاعف الاساسةةية ل قتصةةاد  وبرنةةامج الاصةة ت الاقتصةةادي ينطلةةق مةةن   

لةةة بعةةض سياسةةات إوجةةه الاخةةت ف وةةي بنيةةة الاقتصةةاد العراقةةي وسةةنتطرق أاالةةة إالعراقةةي بهةةدف 

 الاص ت الاقتصادي وي العراق 

 الاصلاح الاقتصادي في سياسات الاستثمار   -0       

يتضمن الاستثمار الانفاق وي  راء السةل, الرأسةمالية المسةت دمة وةي  ةراء السةل, وال ةدمات,       

وض  عن التغير وي الم يون السلعي ,والهدف الرعيسي من  ذا النشاط  و ايةادة القةدرة الانتاجيةة 
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للتقلبةةات  كثةةر انةةوا  الانفةةاق تغيةةرا وحساسةةيةأللمشةةرو  الاقتصةةادي , ووةةي المقابةةل يعةةد الاسةةتثمار 

الاقتصةةادية والسياسةةية والاجتماعيةةة ومةةا ت لفةةه مةةن انطباعةةات نفسةةية تةةإرر وةةي اتجا ةةات التوقعةةات 

المستقبلية لرجال الاعمال سلبا وايجاباً 
(45 )

. 

ن تر ةةل مإسسةةات الدولةةة ن الانفةةاق الاسةةتثماري الاكةةومي يواجةةه مشةةكلة تمويةةل , لأإكمةةا         

ر ةا  جعةل لإجةور والتقاعةد ونظةام التواية, ومااربةة اواتةب والأواتسا  بنود الانفاق الجةاري للر

% مةةةن النفقةةةات العامةةةة علةةةة حسةةةا  المواانةةةة 80المواانةةةة التشةةةغيلية تسةةةتاوإ علةةةة مةةةا يقةةةر  

الاسةتثمارية , لهةذا كةان قصةور الاسةتثمار سةببا رعيسةيا لظهةور الضةغوط الانكما ةية وةي الاقتصةةاد 

ن العة ج الاقيقةي لهةذه المشةكلة يكمةن إالبطالة , وبالتالي وةوتراج, حاد وي التشغيل وتفاقم معدلات 

وي الاستثمار, ولا بد من تووير البيئة والعوامل والمستليمات الكفيلة بتشجي, الاستثمارات
 (46)

  

مين أص ت البيئة الجاإبة ل ستثمار مثل )جهاا مصروي كفوء,  ركات تإعلة الرغم  من عدم      

لةلأوراق الماليةة, خطةوط جويةة كفةإة, مطةارات ووسةاعط نقةل ومنتجةات وونةادق كفإة, سةوق كفةإة 

مرياةةة وتسةةهي ت سةةفر واقامةةة وغير ةةا( وت لةةف التقنيةةات المتةةوورة وعةةدم تأ ةةل العمالةةة العراقيةةة 

للتعةةاطي مةة, التقنيةةات الاديثةةة, وضةة ً عةةن صةةرف المةةنح بطريقةةة غيةةر عق نيةةة وغيةةر اقتصةةادية, 

ي,  امشية لا تسةا م وةي ايةادة الانتاجيةة بشةكل حقيقةي حيةث تعطةة بيةد وتشتيت مبالغها علة مشار

جور المبةالغ بهةا لل بةراء مةن الةدول الماناةة ولا ياقةن منهةا وةي وتسترد باليد الاخرى من خ ل الأ

مليار دولار المناة الاميركية(, كذلط عةدم  18مليارات من مجمو   4الاقتصاد العراقي إلا القليل )

جنبيةة حيةث تجلةب مهندسةيها وموةفيهةا مةن عمةال الشةركات الأألعاملة العراقية وةي يدي اتشغيل الأ

جانب, كل  ذه الاسبا  مجتمعة تاول دون امتصاص البطالةأدول ال ليج و م وي الغالب 
(47 )

. 

ولهمةا تةووير أساسةيين ألةة العةراق يتطلةب تةوور  ةرطين إولغرا جةذ  الاسةتثمار الاجنبةي        

اسب ورانيا توور الفرصة الاسةتثمارية المرباةة للمسةتثمر والتاقةق مةن الاصةول مناخ استثماري من

علةةة العواعةةد المرجةةوة , ولتاقيةةق إلةةط يجةةب تةةووير الارضةةية المناسةةبة والعوامةةل المسةةاعدة الكفيلةةة 

 مهاأبتشجي, الاستثمارات ومن 
(48 )

 : 

 جواء الاجنبية المستقرةالنظام السياسي الديمقراطي والأ .1

 القانونية والتشريعية توور الاطر .1

 الترويج الاع مي ل ستثمار الاجنبي  .2

 البنة التاتية الم عمة والقدرة الاستيعابية للسوق  .4

 الالتيام بالقوانين والاعراف الدولية ال اصة بالاستثمار .5

لقد تم اعتماد اجراءات انية إات صفة وقتية لغرا الت فيف من أعباء البطالة من خة ل وضة,      

وتنفيةةذ بةةرامج عاجلةةة لتةةووير وةةرص عمةةل وقتيةةة تةةوور دخةةولاً للعةةاملين , اضةةاوة الةةة تةةووير بعةةض 

ت الفرص المادودة لوةاعف داعمية لدى اجهية الدولة الم تلفةة, غيةر ان  ةذه الاجةراءات والسياسةا

الآنية وإن سا مت وي الت فيف من تأريرات البطالة , إلا انها لا تةوور حلةولاً داعمةة للمشةكلة, بةل ان 

إلط يتطلب اعتماد سياسات من  أنها تووير الالول المناسبة للآجةال القريبةة والمتوسةطة والبعيةدة , 

ضةاوية التةي سةتدخل والتي من  أنها معالجة البطالةة الااليةة وتةووير وةرص عمةل للقةوى العاملةة الا

 سوق العمل مستقب ً.

كبر من المواانة الاكومية للنفقةات الاسةتثمارية وبناءاً علة ما تقدم وان ت صيف الجيء الأ          

عةداد أن تسةتوعب ألة تعييي البنية التاتية للعراق وتعييي القاعدة الانتاجية التةي يمكةن إالتي تإدي 

جنبةي بمةا ايجاد وتةووير المنةاخ الم عةم والمناسةب ل سةتثمار الأ كبيرة من العاطلين عن العمل كذلط
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يييد من ورص الاستثمار والتشغيل مة, التركيةي علةة توجيةه الاسةتثمار الةة الصةناعات التةي تةوور 

ورص عمل حقيقية وت دم عملية الاست دام والتشةغيل القةادرة علةة اسةتيعا  جةيء كبيةر مةن القةوى 

 البطالة . العاملة ومن رم ت فيض معدلات

  privatizationsسياسات الاصلاح الاقتصادي في الخصخصة   -4    

لةة إلة مجموعة من السياسةات والوسةاعل, وإلة القطا  ال اص تاتاج إن تاويل الملكية العامة إ    

ان التاول  إإتاديد دقيق للأولويات والا داف التي تمثل البيئة الاساسية لضمان نجات ال ص صة, 

ليةات السةوق الاةر, والةت لف مةن القيةود السةابقة الةة إليةات الت طةيط المركةيي امن منهج السري, 

لةة سياسةات اصة ت اقتصةادي ومنهةا إومن تركة رقيلة من الاخت لات الداخلية وال ارجيةة, تاتةاج 

ال ص صةةة, الامةةر الةةذي يوجةةب علةةة الدولةةة معروةةة مقةةدار اسةةتيعا  القطةةا  ال ةةاص للمشةةاري, 

 المباعة.

ساسةا علةة تهيئةة أن برامج ال ص صة لةم تركةي ألة إتشير  1002ن التجربة السابقة قبل عام إ     

نظام كفوء يهتم بتوسي, نصيب القطا  ال اص وتهيئة منةاخ اوضةل لات ةاإ قةرارات نييهةة ومتابعةة 

 لة القطا  ال اص لاماية المستهلط وضمان المناوسة العادلة .إعمال المشروعات الماولة أ

والمشاري, التي ا ترتها طبقة مقربة من النظام, طبقة جا لة لا تدري  يئا عن  ذه المشروعات      

 ميةة ل قتصةاد صةول ماليةة واعقةة الأأنهةا اقةدمت علةة  ةراء إصة  أوعن ادارتها, بةل  ةي لا تفهةم 

وتقدمه, وبالتالي ضيعت ورصة لاست م إوي ال برة للمشاري, التي عرضت لل ص صة
 (49)

. 

صةدرت سةلطة الاعةت ف المإقةت بقيةادة الاةاكم المةدني بةول أ 1002وبعد احت ل العةراق عةام       

بريمةةر قةةرارا بضةةرورة التاةةول ناةةو اقتصةةاد السةةوق وتعييةةي دور القطةةا  ال ةةاص , وقةةد قةةرر 

رادت الولايةات أ( مشةرو  وقةد 100خص صة المشروعات المملوكة للدولة والتةي يقةار  عةدد ا )

رساء نظام إنه لا يمكن أساس أعادة تشكيل العراق من منظور ليبرالي يقوم علة إريكية المتادة الام

ديمقراطي وي ةل غيا  اقتصةاد السةوق
(50)

.
  
 1002صةدر ا بريمةر عةام أن القةوانين الث رةة التةي إ

( والتي تتضمن وي ديباجتها تاويل الاقتصاد العراقي من الاقتصاد المركيي الم طط 10-11-29)

لغيةت مةن قبةل أجنبيةة, جمعيهةا قةد تصاد السوق وتهيئة ضمان تدوق الاستثمارات للشركات الألة اقإ

لسةنة  12طلق عليه قانون الاستثمار العراقي برقم أصدرت قانون جديد أالاكومة العراقية الجديدة و

1006
 (51)

. 

ب ان تتوور ومما لا  ط ويه ان نجات برامج ال ص صة تاكمها مجموعة من الضوابط التي يج     

قبل البدء بتنفيذ ا وكما يلي
 (51)

 : 

 و المصادرة.أحماية الملكية ال اصة من التأميم  .1

تةةوور الةةنظم القانونيةةة الصةةالاة لتنشةةيط القطةةا  ال ةةاص وان تكةةون القةةوانين الاقتصةةادية  .1

 واضاة وم عمة للواق, الاقتصادي والسياسي .

 المستثمر والعمال قاعمة علة مبدا العدالة.قرار قانون للعمل يوضح وينظم الع قة بين إ .2

 داري عالي الكفاءة.إدارة حكومية جيدة تتمت, بجهاا إتوور  .4

تةةوور  ةةبكة مةةن البنيةةة التاتيةةة مثةةل الكهربةةاء والاتصةةالات والصةةرف الصةةاي وطةةةرق  .5

 مين ونظام معلومات وموانئ و يكل مالي ومااسبي كفوء .أمواص ت وت

 ةةداف ومةةن ن تسةةعة لتاقيةةق العديةةد مةةن الأأيةةة ال ص صةةة لابةةد وعنةةدما تتبنةةة الدولةةة عمل     

 مهاأ
(52)

: 
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تاسةةين الكفةةاءة الاقتصةةادية مةةن خةة ل الاعتمةةاد علةةة اليةةات السةةوق والمناوسةةة ت فيةةف  - أ

عباء المالية للدولة التي تسببها  ركات القطا  العةام ال اسةرة , لغةرا تةووير مةوارد الأ

 خرى .أنشطة أمالية لتمويل 

 كثر وي عملية النمو والتنمية .ألقطا  ال اص والاعتماد عليه توسي, حجم ا -  

 تطوير الاسواق المالية المالية  - ت

 توسي, قاعدة الملكية  - ث

عادة  يكلة القطا  العام وال ص صة ست لق راوةدا جديةدا لسةيل مةن العةاطلين إن عمليات إ                     

 يكلة القطا  العام وال ص صة وي ضةوء  عادةإعن العمل , و و ما يتطلب التريث وي موضوعة 

ضعف القطا  ال اص العراقي وعدم قدرته علة استيعا  القوى العاملة الفاعضة وي القطا  العةام, 

رةار الاجتماعيةة لل ص صةة علةة المجتمة, لا سةيما البطالةة التةي لذا وعلة الدولةة مراعةاة جانةب الآ

لةب منهةا وضة, تشةريعات تضةمن حقةوقهم تاصل للعمال الذي سيتم خص صة  ركاتهم , لذا ويتط

ووق اسلو  تنظيمي عادل او ا راكهم وي المشاري, التي تم خص صتها كما  ةو معمةول بالتجربةة 

خةذ بمبةدأ ال ص صةة الةذي يراعةي واقة, العةراق ن الأإالبولندية والصينية والبريطانية.  وبالتالي وة

وةةي المشةةاري, الاقتصةةادية التةةي تييةةد تةةأتي ا ميةةة القطةةا  الاكةةومي  إإالاقتصةةادي والاجتمةةاعي , 

ايرادات النفط وي المرحلة الاولة لتةووير التمويةل الة ام لعمليةة الاصة ت الاقتصةادي والاسةتثمار 

وي البنية التاتية وال دمات الاساسية وتووير الاماية الاجتماعيةة لةبعض الشةراعح والفئةات لضةمان 

مستوى معا ي مقبول . 
 

            
ن ال ص صة  ي وسيلة وليست غاية والغاية المرجوة  ي تووير كةل مةا إضاوة لما تقدم وإو            

دارة إن تةولة أإا كان المستثمر بعةد إو خدمات, وأ و ضروري للمستهلط والدولة سواء كانت سل, 

وملكية المشرو  العام لا يرى سوى مصالاه الش صية ولا يامةي المسةتهلط مةن ارتفةا  الاسةعار 

لةةة نتةةاعج خطيةةرة, لةةذلط وقةةرارات ال ص صةةة يجةةب دراسةةتها بةةتمعن إار, وةةالأمر سةةيإدي والاحتكة

ن  ذا التاةول التةدريجي مةن مستمدة من تجار  الدول الاخرى, وان يتم التاويل بشكل تدريجي لأ

لة القطا  ال اص لا إن بي, مشاري, الدولة إلة إلط وإن ي لق قبولا جما يريا لها, بالإضاوة أنه أ 

نمةةا تعنةةي دخةةول مشةةاري, الدولةةة وةةي إلةةة الاحتكةةار ال ةةاص, وإيعنةةي الةةت لف مةةن احتكةةار الدولةةة 

وضةل ممةا  ةي أمناوسة م, مشاري, القطا  ال اص لضمان تووير السل, وال ةدمات بجةودة ونوعيةة 

 ن.عليه الآ

 سياسات الاصلاح في السياسات المالية والنقدية   - 3        

 اصلاح السياسة المالية   -أ              

يةرادات العامةة لإنفةاق والإدوات المالية العامة من برامج اأيقصد بالسياسة المالية است دام             

جةل ألتاريط متغيرات الاقتصاد الكلي مثل الناتج القومي, العمالةة, الادخةار, الاسةتثمار, وإلةط مةن 

رةار غيةةر المرغوبةةة ويهةا علةةة كةل مةةن الةدخل والنةةاتج القةةوميين رةةار المرغوبةة وتجنةةب الآتاقيةق الآ

ومستوى العمالة وغير ا من المتغيرات الاقتصادية
 (54)

 . 

صة ت السياسةة الماليةة والنقديةة , والسياسةة الماليةة إبرا سياسات التثبيت الاقتصادي  و أن إ        

لةةة ت فةةيض المييانيةةة العامةةة, بت فةةيض النفقةةات وايةةادة الايةةرادات بوسةةاعل متنوعةةة منهةةا إتهةةدف 

و أجةور نةوا  النفقةات الاجتماعيةة وتجميةد الأأت فيض الانفاق الاكومي المتمثل بالدعم وغيةره مةن 

جةور الاقيقيةة, ومةن جهةة لةة خفةض الأإايادتها بةبطء لا يتناسةب مة, معةدلات التضة م ممةا يةإدي 

العمل علة ايادة الايرادات العامة بفرا الرسوم علة ال دمات التي كانت تإدي مجانا,  خرى يتمأ
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سةعار أالنفقةات وايةادة  اسةتردادقةل علةة و علةة الأأسةاس الربايةة التجاريةة أوتاويلها للعمةل علةة 

خدمات المراوق العامة
(55)

 . 

سةةاس أمةةوال ويهةةا علةةة توايةة, الأ ولا اال تنظةةيم المواانةةة العامةةة وةةي العةةراق بةةداعيا , ويةةتم         

ن الدسةةتور أالبنةةود, ولا يةةتم ربطهةةا ب طةةط التنميةةة ولا بالمإ ةةرات الاقتصةةادية والاجتماعيةةة رغةةم 

عةةداد المواانةةة إسةةس الضةةرورية لطريقةةة دارة امةةوال الدولةةة والةةدين العةةام يإكةةدان علةة الأإوقةانون 

ساسية المتاحة للدولةة  ةي الةواردات لأن المصادر اأوضرورة ربط المواانة بال طط التنموية علما 

%( مةةن واردات المواانةةة العامةةة والبةةاقي مةةن الضةةراعب والرسةةوم 96% الةةة 91النفطيةةة والتةةي )

خرى ن لم تتضمن المواانة العامة الواردات الأربات القطا  العام وبي, ممتلكات الدولة, وحتة الآأو

نفاقهاإمن القروا والمنح والمساعدات الدولية ولم يجر  الكشف عنها حتة بعد تسلمها 
 (56)

. 

ويطالب صندوق النقةد الةدولي العةراق بت فةيض النفقةات العامةة وةي المواانةة العامةة مةن اجةل        

لا انةه تقليف دور الدولة وي النشاط الاقتصادي و و مطلب يتناسةب والتوجةه ناةو اقتصةاد السةوق ا

يإخذ عليه من ناحيتين
 (57)

 : 

ن القطا  ال اص العراقي غير مإ ةل لاحةت ل المسةاحة التةي يت لةة نه مطلب سابق لأوانه لأإ - أ

 عنها القطا  العام وي النشاط الاقتصادي وي الوقت الااضر.

ت عمةار وال ةدمات العامةة لااالةلأيرادات التي يعتمد عليها العةراق وةي التنميةة وتمويةل الإن اإ -  

مر الذي يرتب عليها مسإولية التوس, وي الانفةاق وستبقة تدار من قبل الاكومة المركيية , الأ

الاكومي الموجه ناو البنة التاتية المهدمة وي القطاعةات الاقتصةادية وتقةديم ال ةدمات العامةة 

التةةي لا يلةةج اليهةةا القطةةا  ال ةةاص لأنهةةا غيةةر مرياةةة. ويكةةاد يكةةون  ةةذا التاةةول والاصةة ت 

كثر مواطن الاص ت حساسةية وقةد تةرك عبئةا أاالة الدعم الاكومي من إقتصادي من خ ل الا

سةر  مةن مةواطن أاجتماعيا رقي  وولد حالات عةدم الرضةا الجمةا يري لأنةه حصةل ب طةوات 

 بجدول امني مت ام م, الالتيامات الدولية . ارتبطالاص ت الاخرى كونه 

ونيةةة علةةة العةةراق وقةةد مةةارس صةةندوق النقةةد الةةدولي مةةا ويمةةا يتعلةةق بت فةةيض والغةةاء المديأ 

 ةواطا مهمةة تظهةر بوضةوت مةن خة ل أضغوطا كبيةرة وةي  ةذا المضةمار , وقةد قطعةت الاكومةة 

جمةالي النفقةات إلةة إ ميةة النسةبية لأوجةه الةدعم الاكةومي لة الان فاا الذي حصل وي الأإالنظر 

)البطاقة التموينية والمشتقات النفطيةة( , بايةث وجه الدعم أالعامة خ ل السنوات الماضية وخاصة 

رصدة الض مة المتعلقة بالدعم الاكومي عندما كانت الدولةة عالجت مواانات السنوات الماضية الأ

نةةه ألا إ( مليةون دولار  ةةهريا وتبيعةةه بأسةةعار ا يةةدة 500تقةوم باسةةتيراد المشةةتقات النفطيةةة بمبلةةغ )

صبح من غير الممكن الاستمرار وي  ذه السياسة, أها الدولة عباء الاقتصادية التي تواجهوبسبب الأ

عليه اجرت الاكومة رمة تعدي ت
(58)

 . 

 ن يجري إلط علة مراحل.أسعار المشتقات النفطية علة أتعديل  .أ 

روةة, احتكةةار واارة الةةنفط لعمليةةة اسةةتيراد وبيةة, المشةةتقات النفطيةةة والسةةمات للقطةةا  ال ةةاص  .  

 بالتعامل باستيراد ا وبيعها .

ربةةط الت صيصةةات بنظةةام الاصةةة التموينيةةة بالكميةةات الفعليةةة مةةن المنتجةةات التةةي لابةةد مةةن  .ج 

 استيراد ا من قبل واارة التجارة .

 هدت المواانات انشةاء  ةبكة الامايةة والضةمان الاجتمةاعي للعةاطلين عةن العمةل والعواعةل  .د 

 مليار( دينار لأنشاء الشبكة .500تم ت صيف مبلغ ) إإالفقيرة, 
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ن أن تكةةون توسةةعية لتميةةل التنميةةة وأصةة ت السياسةةة الماليةةة وجعلهةةا وةةي خدمةةة التنميةةة , وإن إ      

يكون العجي ويها موجها ل ستثمار وليس ل سته ك ويغطة من مصادر لا تسبب ضررا ل قتصةاد 

ن يتولة الجهةاا المصةروي والبورصةة تسةويق الةدين العةام أمن خ ل الاقتراا من الجمهور علة 

ن تكةون السياسةة النقديةة متناغمةة مة, السياسةة الماليةة وتمةارس اليسةر أواعل و ةذا يسةتوجب بشكل 

جةةل تاقيةةق ا ةةداوها أدوات السياسةةة الماليةةة مةةن أإن وعلةةة الدولةةة اسةةت دام إالمةةالي ولةةيس التشةةدد. 

لةة إالاقتصادية ومنهةا اسةتغ ل جمية, المةوارد الانتاجيةة المتةوورة مةن الاقتصةاد المالةي والتوصةل 

مستوى التوةف الكامل لتجنب الوقو  وي مشكلة البطالة
 (59)

. 

 : اصلاح السياسة النقدية  -ب     

إا كانةت إجةراءات النقديةة بصةرف النظةر عمةا لإتشمل السياسة النقدية علة جمية, القةرارات وا      

رير وةي النظةام لةة التةأإو غير نقدية, وكذلط جمي, الإجراءات غير النقدية التي تهةدف أ داوها نقدية أ

النقةةدي
(60 )

صةةدر قانونةةا جديةةدا للبنةةط أ إإالعةةراق بإصةة ت نظامةةه النقةةدي  أبةةد 1002. ومنةةذ العةةام 

. والذي بموجبةه عةد البنةط المركةيي المإسسةة المسةإولة 1004( لسنة 56المركيي العراقي برقم )

دف الافةاة علةة عن مراقبة وتوجيه النظام المصروي وي العراق, وان  ذه المسةإولية تتةأتة مةن  ة

اسةةتقرار النظةةام المةةالي الةةة تاقيةةق العمةةق المةةالي وةةي الاقتصةةاد و ةةي الركيةةية المطلوبةةة لتعبئةةة 

طةةار بنةةاء اقتصةةاد السةةوق إالمةةدخرات النقديةةة واجهةةا صةةو  الاسةةتثمار الاقيقةةي المرغةةو  وةةي 

واستقراره
 (61)

. 
     

ن يعنةةي لا أادي )الةذي يفتةرا ن الاسةتقرار الاقتصةةأويةرا ن صةندوق النقةد الةةدولي علةة         

و أتض م ولا بطالة(  و السبيل لتاقيق النمو والتنمية الاقتصادية , وقد تبنة البنط المركيي مكر ا 

مقتنعا  ذه النظرية ومارس سياسة نقدية متشددة باجة ت فيض معدلات التضة م وتناسةة مةا يعانيةه 

ن عةةدم إ إإنتةةاج والقاعةةدة الانتاجيةةة , العةةراق مةةن معةةدلات بطالةةة وركةةود وتوقةةف كامةةل لعوامةةل الا

نما من البطالة المفرطةة السةاورة والمقنعةة وعليةه إالاستقرار غير متأت من التض م الجامح حسب و

% لةدى 16ن رو, سعر الفاعةدة ليصةبح ألا يمكن العودة الة الاستقرار من با  التض م وقط , كذلط 

لةةةة روةةة, اسةةةعار الفاعةةةدة علةةةة المقترضةةةين مةةةن إالبنةةةط المركةةةيي ممةةةا يةةةدو, المصةةةارف التجاريةةةة 

لةةة إ%  لكةن تجنةةي  ةامش ربةةح وارتفةا  كلةةف الاسةتثمار بمةةا يةإدي 10كثةر مةةن ألةةة إالمسةتثمرين 

كثر وي معدلات البطالةأكثر وي النمو وتيايد أتراج, الاستثمار وتباطإ 
 (61)

. 

 ةةو السةةيطرة علةةة سةةعر جةةل تاقيةةق  ةةدف واحةةد أن السياسةةة النقديةةة وةةي العةةراق تعمةةل مةةن إ        

صرف الدينار العراقي , و ذا الهدف لم يتاقق عبر الاليات التقليدية من خ ل التاكم بعةرا النقةد 

ن يتةد ور سةعر صةرف العملةة أنما من خة ل مةياد العملةة وةي الوقةت الةذي يجةب إو سعر الفاعدة وأ

( 18,19الةة ) 1002عةام ( ترليون دينةار 2,75رتف, من )أإ إبسبب ايادة عرا النقد بشكل كبير 

( دينةار لكةل دولار سةنة 1957وي حين ان فض سعر صرف الدينار مةن ) 1008ترليون دينار عام 

ن استهداف التض م مةن خة ل السةيطرة إوبذلط و 1008( دينار لكل دولار سنة 1170الة ) 1002

ن مةياد أ, علمةا خرى المتعلقة بالتةأرير وةي سياسةة التشةغيل  داف الألأعلة سعر الصرف متجا لة ا

رخةف مةن السةل, أن تكون السل, المسةتوردة ألة إدى أيرادات النفط بشكل إالعملة يمول عن طريق 

ررت وي المنتج المالي وبالتالي تقليف ورص العمل والتةأرير وةي المشةاري, الصةغيرة أالمالية التي 

والمتوسطة
(62)

 . 

تاحةة التسةهي ت الاعتمانيةة ومةنح إمةا يضةمن ص ت السياسة النقدية والسياسة المصةروية بإن إ       

صة ت سياسةة التةامين إالقروا بفواعد ميسةرة ووتةرة سةمات بمةا يعطةي داوة, للمسةتثمر وضة  عةن 
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صةةاا  رؤوس الامةةوال , وكةةذلط تافيةةي المصةةارف بالتوجةةه ناةةو السةةوق ألتطمةةين المسةةتثمرين و

السياسة النقدية وي تووير الاعتمان والتمويل المصروي الذي تقتضيه حالةة اسةتهداف  اتجا اتلإسناد 

الناتج المالي الاجمالي والتصدي لأوجه البطالة والركود الاقتصادي
 (64)

 . 

 

 المبحث الثالث : البطالة في محافظة ذي قار والَيات المعالجة  

 ذي قار اولا : حجم التشغيل والبطالة في محافظة           

 قوة العمل والاهمية النسبية -0              

ن قوة العمل  ي العنصر الجو ري ل لق المناو, الاقتصادية والاجتماعية التي أمن المعروف        

ن مصدر  ذه القوة أ إإتسهم وي رقي مستوى معيشة الفرد , و ي الوسيلة لتاقيق التنمية و دوها , 

معدل نمو السكان مرتفعا كلما اادت نسبة النشطين اقتصاديا م السكان , وكلما كان 
(65)

. 

نما تتدخل عوامل إي مجتم, , وأوم, إلط لا يكفي عدد السكان لتاديد حجم قوة العمل وي      

خرى وي التأرير علة الاجم ومنها :أومتغيرات 
(66)

 

 معدل النمو السكاني -1

 التركيب العمري للسكان -1

 الموقف من مشاركة المرأة وي النشاط الاقتصادي  -2

 العادات والتقاليد -4

ويست دم معدل النشاط الاقتصادي للدلالة علة المستوى العام لمشاركة السكان الذين ان رطوا        

 ميةة النسةبية لليةد العاملةة المتةوورة لةة الأإصباوا نشطين اقتصاديا , كما بشةير أوي الاياة العملية و

يتةأرر  ةذا المعةدل بعةدد مةن المتغيةرات كةالجنس والعمةر والاالةة  إإوي م تلف قطاعات الاقتصاد , 

 اليوجية ..الخ .  

إ بلةةةغ إ 1011و ةةةهدت مااوظةةةة إي قةةةار ايةةةادة وةةةي عةةةدد سةةةكانها وحسةةةب تقةةةديرات عةةةام        

و التراج, التي  ةهد ا ألسكاني وي بعض مظا ر التقدم ( نسمة , ولم تتأرر وتيرة النمو ا1920826)

الاقتصاد العراقي خ ل مراحل تطوره الم تلفة , وقد حاوظ السكان علة معدلات نمو مرتفعة تصةل 

ن معةدل نمةو سةكان مااوظةة إي قةار يييةد عةن معةدل ألة إمر الذي يشير %( الأ237الة اكثر من )

%(.2نمو سكان القطر والذي بلغ )
(67)

   

اسب حالة القوى العاملة بسنة واكثر  15( تواي, السكان وي مااوظة إي قار بعمر 2جدول )

 1011والجنس لسنة 

 الجنس

 السكان النشطين اقتصاديا )داخل قوة العمل( سنة فاكثر 05السكان بعمر 

 العاملون خارج قوة العمل داخل قوة العمل
العاملون بعمالة 

 ناقصة
 العاطلون

 % العدد % العدد % العدد % العدد % العدد

 0694 55503 ،419 70311 6391 4052،0 3091 053656 6991 324493 ذكور

 0،90 765، 496 04،1 7994 3،335 9192 256369 996 2،3،1 اناث

 0695 ،6247 0،96 745،1 6591 453،06 6091 601145 3991 391673 المجموع

 14117 المجموعة الاحصائية المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلوماتالمصدر: وزارة التخطيط1 الجهاز 

 - 4117المصدددر: وزارة التخطدديط1 الجهدداز المركددزي للإحصدداء وتكنولوجيددا المعلومددات1 المجموعددة الاحصددائية 

 1،0 ص 4100وزارة التخطيط1 مسح شبكة معرفة العراق1 -صفحات متعددة  4100
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تيايد حجةم القةوى العاملةة وةي المجتمة, , وايةادة الانتةاج , وينقسةم ن تيايد عدد السكان يعني إ       

السكان عادة وي كل مجتم, الة قسمين , الاول السكان داخل قوة العمةل والثةاني السةكان خةارج قةوة 

العمل , والسكان داخل قوة العمل  ي القادرة علة العمل من حيث السن والمقدرة الجسدية والذ نية, 

سةنة ,  65قوة العمل وهم يمثلون وئات الاطفال والكهول الذين تييد اعمةار م عةن اما السكان خارج 

وكةةذلط إو العا ةةات والملتاقةةون بالدراسةةة والمتقاعةةدون وغيةةر المشةةتغلين ولا يباثةةون عةةن عمةةل 

 لأسبا  اخرى . 

( ن حظ ان اجمالي قوة العمل وي مااوظة إي قار للفئة العمرية 2) ومن خ ل بيانات الجدول     

جمالي عدد سكان المااوظة إ%( من 29(   صا اي ما نسبته )290672سنة واكثر( بلغت ) 15)

%( للناث , وبلغت السكان النشطين اقتصاديا 936%( من الذكور و )6930كثر( منهم )أسنة و15)

%( 7931% من الذكور و )6230العمل وي المااوظة , منهم  جمالي قوةإ%( من 6530العاملين )

 (   صا .152816إ بلغ عدد  إلاء العاملين )إمن الاناث 

ن النشاط الاقتصادي وي المااوظة يطغي علة عليه النشاط ال دمي الذي أو ذا دليل علة         

ما العاملون بعمالة أ كبر نسبة من السكان العاملين وي المااوظة وخاصة من الذكور, أيستقطب 

علة أ%( من اجمالي السكان النشطين اقتصاديا وكان عمل الذكور 1836ناقصة وقد سجلت نسبتها )

مني % علة التوالي , ولعل ةروف عدم الاستقرار الأ136%( و 1038ناث , حيث بلغت )لإمن ا

ملين الذين يفضلون سبا  التي ساعدت وي ارتفا  نسبة العمالة الناقصة بين الذكور العالأحد اأ

العمل لساعات دوام جيعي , وكذلط تبني الاكومة اسلو  التشغيل بعقود وقتية ولساعات مادودة 

ما نسبة أناث . لإعداد اأكبر من أعداد الذكور الداخلين وي قوة العمل أوي القطا  العام , كذلط لكون 

وقد سجلت وي عموم المااوظة العاطلين عن العمل والذين  م ضمن السكان النشطين اقتصاديا , 

 %( للناث .1831جمالي عدد العاملين و )إ%( من 1631%( حيث بلغت نسبة الذكور )1635)

 عدد العاملين حسب النشاط الاقتصادي وقطاع العمل . -4    

( عةةام  ,  ةةكل عةةدد م وةةي حضةةر 172115بلةةغ عةةدد العةةاملين وةةي منشةةآت مااوظةةة إي قةةار )     

علة نسبة للعةاملين أعداد العاملين وكانت أ%( من مجمو  1935ووي الريف )%( 8035المااوظة )

إ بلغةت إ%( مةن مجمةو  العةاملين , جةاء بعةد ا قضةاء الشةطرة 4135إ بلةغ )إوي قضةاء الناصةرية 

عةة ه وةةي المنشةةآت الصةةغيرة أ%( وقةةد تركةةيت النسةةبة الكبةةرى مةةن عةةدد العةةاملين 1037النسةةبة )

%( وةي حةين كةان عةدد المنشةآت 834( عامةل )14-1العةاملين مةا بةين )إ كانت نسةبة إوالمتوسطة , 

%( من مجمو  المنشآت وي المااوظة432( واكثر )10التي عدد العمال ويها )
(68)

. 

اسب قطا  بكثر أسنة و 15وراد العاملين بأجر وي مااوظة إي قار بعمر ( تواي, الأ4جدول )

 1011العمل لسنة 

 القطا 

 الجنس

قطا  حكومي 

% 

طا  عام وقطا  ق

 م تلط %
 قطاعات اخرى قطا  خاص %

  - 4839 035 5036 الذكور

  - 236 - 9634 الاناث

  - 4430 035 5535 المجمو  الكلي

المصدر : واارة الت طيط , الجهاا المركيي للحصاء وتكنولوجيا المعلومات , المجموعة        

 159ص 1011 -1010الاحصاعية 
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ن نسةةبة العةةاملين وةةي القطةةا  إ( 4مةةا علةةة مسةةتوى القطاعةةات ي حةةظ مةةن خةة ل الجةةدول )أ       

, وكانةةت نسةةبة العةةام ت وةةي  ةةذا القطةةا  1011%( لسةةنة 5535الاكةةومي وةةي مااوظةةة إي قةةار ) 

%( للرجةةال , وةةي حةةين كانةةت نسةةبة النسةةاء العةةام ت وةةي القطةةا  ال ةةاص 5036%( مقابةةل )9634)

رجةةال , و ةةذا مةةا يفسةةر لنةةا ميةةل النسةةاء العةةام ت للةةدخول وةةي العمةةل %( لل4839%( مقابةةل )236)

ضمن القطا  الاكومي , لضمان دخل عمل رابت ومستقر , الذي ياظة بتغطيةة اجتماعيةة وحمايةة 

من خ ل قانون التقاعد العام , مقارنة بميلهن للعمل ضمن نطاق القطا  ال اص الذي ي لو من  ذه 

 الممييات 

%( وةي المنةاطق 8039( وتاتةل مةا نسةبته )75949المنشآت وةي مااوظةة إي قةار ) وبلغ عدد       

دنةاه  , وقةد احتةل أ%( وي المناطق الريفية من مجمو  المنشآت كما وةي الجةدول 1931الاضرية و)

%( وةي حةين 8536القطا  ال اص النسبة العاليةة وةي عةدد المنشةآت , اإ بلغةت المنشةآت ويةه نسةبة )

%( وباقي النسبة للقطاعات الاخرى )الم تلط والتعاوني( 536قطا  الاكومي )كانت نسبة منشآت ال

صةة ت المركبةةات والةةدراجات تمثةةل النسةةبة العاليةةة مةةن النشةةاط إوكانةةت تجةةارة الجملةةة والتجيعةةة و

%( بينما احتلت الصناعة التاويلية ما 4637إ بلغت )إالاقتصادي لتلط المنشآت وي عموم المااوظة 

%( 2934إ بلغةت النسةبة )إعداد المنشةآت وةي مركةي قضةاء الناصةرية , أتركيت  %( وقد9نسبته )

%( والباقي وي الوحدات الادارية1434وقضاء الشطرة )
(69)

  . 

 1010اسب النشاط الاقتصادي وي مااوظة إي قار لسنة بعداد العاملين والمنشآت أ( 5جدول )

 نوع النشاط الاقتصادي
 العاملينعدد  المنشآت حسب قطاع العمل

  المجموع خاص حكومي

 55،3 3437 3417 31 الزراعة وصيد الاسماك

 4،3 02 6 ، التعدين والمحاجر

 41،13 50،0 5034 29 الصناعة التحويلية

 4703 759 ،،6 70 الكهرباء والغاز والبخار

 2337 202 046 ،،4 مداد المياه والصرف الصحيإ

 ،4،0 499 ،47 40 التشييد

 39232 47122 46،06 ،،4 الجملة والتجزئةتجارة 

 6147 4917 4759 ،02 النقل والتخزين

 2،44 0945 0،99 46 خدمات الاقامة والطعام

 0130 0،4 051 34 المعلومات والاتصالات

 ،،، 0،5 063 44 نشطة المالية والتأمينلأا

 640 ،37 374 6 نشطة العقاريةلأا

 0203 336 ،34 ، نشطة المهنية والعلميةلأا

 4327 007 ،4 ،، الخدمات الادارية والدعم

 42904 235 ،4 217 الادارة العامة والدفاع

 33231 ،052 7، 0260 التعليم

 04400 4230 4429 0،4 صحة الانسان والعمل

 ،،،، 2590 2271 040 انشطة خدمات اخرى

  - 05،67 05763 012 متفرقة اخرى

 073045 75929 74629 3311 المجموع الكلي

المصدر : واارة الت طيط , داعرة التنمية الاقليمية والمالية , وحدة ت طيط إي قار, بيانات غير 

 منشورة.

 ثانيا : معدلات البطالة       
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 ميةة المةوارد البشةرية وقةط , كونهةا تاتةل مكانةا أ مية تاليل مشكلة البطالةة لا تمثةل وةي أن إ        

لةة ال طةر إسةاس التنميةة , بالإضةاوة أس المةال البشةري  ةو أا ميةة كةون ر لةإنما ترج, إمهما , و

عةةداد العةةاطلين عةن العمةةل , لمةةا يمثلةةه مةن مضةةاعفات وةةي النتةةاعج أالنةاجم عةةن التيايةةد المسةتمر وةةي 

 الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي تراوق حالة التعطل عن العمل .

 البطالة حسب البيئة والجنس  -0        

سبا  البطالة وي العراق كونها مكملةة ومغذيةة أسبا  البطالة وي مااوظة إي قار عن أولا ت تلف   

خر  ي جيء من كل  ةذه المشةكلة , لكونهةا م ةاا لاقتصةاد يعةاني مةن اخةت لات او بمعنة ألها , 

  يكلية , كما إكرنا ا سابقا.

%( وةي الاضةر 1231%( بواقة, )16)نسةبة  1997وقد سجل معدل البطالة وي المااوظة عام        

( نسةمة يتةوا  بنسةب قريبةة 71175%( وي الريف , حيث بلغ عدد العاطلين عن العمةل )1936و )

( نسمة وي الريف , ويعيى 25658( نسمة يقابله )26617بين الاضر والريف , وبلغ وي الاضر )

قتصةةاد بفعةةل العقوبةةات إلةةط الةةة توقةةف العديةةد مةةن المشةةاري, , وتةةدمير المقومةةات الاقتصةةادية ل 

الاقتصادية المفروضة علة العراق , كذلط عدم توور مستليمات العمل للمشاري, التي توقفت والتةي 

ن ربة, أي أ% مةن مجمةو  المشةاري, المضةمونة , 15تمثةل  مشروعا( 6610بلغ مجموعها بناو )

العملخرى للقوى العاطلة عن أعداد أالمشاري, قد توقفت وسرحت عمالها مما أضاف 
(70)

. 

ن تفاقمت معةدلاتها وتعةددت أخذت تشكل  اجسا مقلقا للدولة بعد أ 1002ن البطالة بعد عام ألا إ     

لةة إسبا  الماضي م, ةروف الااضر وي دو, معةدل البطالةة أسبابها وي المااوظة بايث تجاإبت أ

 الارتفا  .

لةة معةدل البطالةة بةين السةكان إوظةة وةي الماا 1002وتشير نتاعج مسح التشغيل والبطالة لعام        

%( لكةة  الجنسةةين , و ةةذا المعةةدل يتصةةدر معةةدلات البطالةةة بةةين 4631كثر بلةةغ )أسةةنة وةة 15بعمةةر 

إ بلةةةغ معةةةدل بطالةةةة إالمااوظةةةات , و ةةةي بةةةين الةةةذكور تفةةةوق بكثيةةةر ممةةةا عليةةةه بةةةين الانةةةاث , 

عدل البطالة للمااوظة %( للناث , ويعيى سبب إلط الارتفا  وي م1536%( مقابل )4838الذكور)

لة حالة البطالة الموسمية وي النشةاط اليراعةي ,  ةذا الةة جانةب وجةود عةدد كبيةر مةن العسةكريين إ

لةة إعداد الكبيرة سنويا من الدخول لأالمتطوعين وي الجيش العراقي المنال , الذي كان يإخر  ذه ا

 سوق العمل للمدة التي ت دمها وي الجيش .

%( للةذكور و 24395%( منةه )22314وقد بلغ معدل البطالة وي المااوظةة ) 1005ما وي عام أ      

%( للذكور 19311%( منها )17397%( للناث , وي حين كان  ذا المعدل لعموم العراق )19347)

 %(* للناث .14315و)

ها وكان معدل البطالة وي المناطق الاضرية اقل منه وي المناطق الريفيةة , حيةث بلغةت معةدلات      

%( وةةي الريةةف , وبهةةذا وقةةد  ةةهدت معةةدلات البطالةةة وةةي 22329%( وةةي الاضةةر مقابةةل )22311)

 1002%( وعةةام 4639البالغةةة ) 1004ان فاضةةا ملموسةةا بالمقارنةةة مةة, عةةام  1005المااوظةةة لعةةام 

 %( .4631البالغة )

%( وان فةةةض الةةةة 20381) 1008وتراجةةة, معةةةدل البطالةةةة بشةةةكل تةةةدريجي حيةةةث  سةةةجل عةةةام   

حسةةةب مسةةةح  ةةةبكة معروةةةة العةةةراق , و ةةةذا  1011%( عةةةام 1635رةةةم ) 1010%( عةةةام 1738)

والهادوةة الةة ايةادة اعةداد  1005الان فاا يعيى الة طبيعة السياسة التي ات ذتها الدولة بعةد عةام 

و الجهاا الامني .أالمشتغلين وي الدولة 
(71)
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ا بالمنةاطق الاضةرية , و ةذا مةا يةنعكس ن نسبة البطالة مرتفعة وي المناطق الريفية قياسةأكما        

وي التأرير السلبي علة خصةاعف السةكان النشةطين اقتصةاديا , حيةث يأخةذ بعةدا جغراويةا وةي بعةض 

ن حصول الفرد علة عمةل م عةم يييةد مةن نشةاطه واسةتقراره وةي العمةل أمناطق المااوظة , كذلط 

صادية والاجتماعية , يعكةس تفةاقم البطالةة وبالتالي يضاعف العملية الانتاجية ويييد من التنمية الاقت

 لة تد ور المجتم, .إالتي تإدي 

 البطالة حسب الفئات العمرية  -4

ي وئةة عمريةة ليتسةنة أعملية تواي, العاطلين حسب وئات العمر يبين لنا مدى تركيي العاطلين ووةي 

 سبا  إلط .   ألنا معروة 

 1011اسب الفئات العمرية والجنس لسنة ب( معدل البطالة وي مااوظة إي قار 6جدول )            

 الجنس

 الفئات العمرية
 اناث ذكور

معدل البطالة 

 الاجمالي

05-42 569، 9395 6094 

45-32 291 593 290 

35-22 379، 094 3392 

 094 191 092 فاكثر25

 011 011 011 المجموع

 162-161المصدر : واارة الت طيط , مسح  بكة معروة العراق , ص                

ن عدد العاطلين عن العمل وةي مااوظةة إي قةار , وضةمن الفئةات أ( نجد 6ومن خ ل الجدول )      

%( مةةن مجمةةو  العةةاطلين عةةن 6131( تتسةةم بةةأعلة نسةةب البطالةةة حيةةث تشةةكل )14-15العمريةةة )

% 9235كبر من نسبة العاطلين الذكور للفئة نفسها , حيث بلغةت أناث لإاطلين االعمل, وبلغ عدد الع

كثةر مةن نصةف أن البطالةة تتركةي وةي  ةذه الفئةة والتةي تمثةل أ( للذكور, مما يتضح 5638للناث و)

 مية الشبا  وي قوة العمل الوطنيةة , وبالتةالي وهةي تفةوق مسةا متها وةي أالعاطلين , مما يإكد علة 

ن البطالة تتركي وي وئة الشةبا  أي أ%( لقوة العمل وي المااوظة , 2238النشاط الاقتصادي البالغ )

ن ألةةة إدون سةةن ال امسةةة والعشةةرين عامةةا , وتةةن فض النسةةبة كلمةةا اادت الاعمةةار , ويعةةيى إلةةط 

جد ورص عمل جديدة عندما ياةين وقةت احتسةابها علةة قةوة العمةل , بينمةا الفئةات الفئات الشابة لا ت

دنةة المعةدلات تقة, وةي الفئةة أن أإ  نجةد إالاخرى الكبيرة قد بقيت متمسكة بفرص عملهةا السةابقة    

% مةن العةاطلين  ةم 95كثةر مةن أن ألةة إلةط إ%( بالإضاوة 131كثر( والتي بلغت )أو 45العمرية )

 ميةة الفئةات العاطلةة عةن العمةل لكونهةا أمر الةذي يعكةس لأكثر( اأسنة و 44لعمرية )ضمن الفئات ا

 كثر عطاء من الفئات العمرية ال حقة . تمثل القوة النشطة للفئات العمرية والأ

 البطالة حسب الحالة العلمية  -3

قةد أةهةرت النتةاعج ما من حيث المستوى التعليمي للفئات العاطلة عن العمل وي المااوظةة وأ          

ن درجةةة التعلةةيم تتناسةةب تناسةةبا عكسةةيا مةة, معةةدلات البطالةةة وةةي المااوظةةة , ومةةن يامةةل  ةةهادة أ

% مةةن مجمةةو  العةةاطلين عةةن العمةةل وةةي المااوظةةة , ويمةةا 48الابتداعيةةة والاعداديةةة يشةةكلون نسةةبة 

وجةود تكامةل لة عدم إ%( و ذا يرج, 1635نسبة ) ةعلأصاا  الشهادات الاعلة )دبلوم( وأيسجل 

 بين م رجات الكليات والمعا د واحتياجات سوق العمل وي المااوظة.

لا مةن خة ل تنشةيط القطاعةات الاقتصةادية لا سةيما ال اصةة إيجاد ورص عمةل لهةم إولا يمكن       

صاا  الشهادات أمنها التي تتطلب عمالة مادودة التعليم وي كثير من مفاصل العمل , وبلغت نسبة 

نةه كلمةا كانةت درجةة التعلةيم ألةة إ( و ذا ما يشير  7%( كما وي الجدول )131) نسبة قليلة جداً العليا 
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متدنية لا يستطي, اصاابها من مواكبة متطلبةات العمةل المتطةور , والةذي يةيداد تعقيةدا مة, التطةور 

 التكنولوجي .

س لمااوظة إي قار اسب التاصيل العلمي والجنبسنة واكثر  15( الاوراد العاطلين بعمر 7جدول )

 1011لسنة 

 التحصيل

 الدراسي

 الجنس

امي / يقرأ 

 ويكتب %

ابتدائية / 

 اعدادية %
 الاجمالي غير مبين دبلوم فاعلي%

 011 092 0193 5196 3797 ذكور

 011 191 5694 3093 0495 اناث

 011 094 0695 2،91 3293 المجموع

 .165ص 1011المصدر : واارة الت طيط , مسح  بكة معروة العراق              

ن  ذه النسب من البطالةة وخاصةة حملةة الشةهادات الجامعيةة , تعكةس لنةا  ةذه الشةرياة التةي إ       

تنتظر الاصول علة عمل وي القطا  العام , خاصة وي دواعر الدولة , والةذي يعنةي بةدوره امكانيةة 

لة المقنعة نتيجة لقبول  إلاء ال ريجون باي وةيفة حكومية تإمن لهم مستقبلهم حسةب حدوث البطا

 اعتقاد م .

ن  ةهور نسبة البطالة بشكل ملاوة بين الذين ياملون مإ  ت تعليميةة متدنيةة المسةتوى , إ        

الم رجةات  ن عةدم قةدرةأإ إسةبا  الرعيسةية لارتفةا  نسةبة البطالةة وةي المااوظةة , لأحةد اأقد يفسر 

التعليمية علة ت صيف درجة ولو بمستوى مقبول من الت عم والتجانس م, متطلبات سوق العمةل , 

خةةذنا بنظةةر الاعتبةةار أإا مةةا إمةةام القةةوى العاملةةة , وب اصةةة أياةةد مةةن تةةواور وةةرص العمةةل وتنوعةةه 

يل والمناوسة , المتطلبات الرا نة والمعاصرة لسوق العمل , التي تيداد تعقيدا من حيث  روط التأ 

ن نسب البطالة وي المااوظة تةيداد بااديةاد مطةرد مة, الاالةة التعليميةة لمةا إومن الجدير بالم حظة 

 دون الشهادة الاعدادية بين المتعطلين عن العمل .

خر وان عدم توور ورص العمل لا سيمل الكفاءات العلمية المت رجة حديثا , يجعلهةا امن جانب       

 مر الذي يييد من  جةرة العقةول العراقيةة , ويشةكل  ةدراً لفرص خارج العراق , الأتباث عن تلط ا

وي الموارد البشرية واضااً 
(71)

. 

 آليات معالجة البطالة في المحافظة ثالثاً :    

بعةةاد اقتصةةادية واجتماعيةةة لهةةا انعكاسةةات سةةلبية أن البطالةةة مشةةكلة معقةةدة إات أبةةات مةةن المإكةةد     

ن تتم بمعيل عةن سياسةة أخطيرة علة أي اقتصاد, لذا وإن معالجة  ذه الظا رة ال طيرة , لا يمكن 

اقتصادية اجتماعية  املة , تتنةاول التغيةر الهيكلةي وةي البنةة الاقتصةادية والاجتماعيةة السةاعدة, ولا 

قةار وت فةيض اعةداد العةاطلين عةن العمةل والاةد مةن ايادتهةا  يمكن معالجة البطالة وي مااوظةة إي

دون المعالجةة الجذريةةة للأسةبا  التةةي سةةبق إكر ةا, لةةذلط وإنةه يتطلةةب القيةةام بعمليةة اصةة ت  ةةاملة 

ن السياسات الم عمة لمعالجةة البطالةة أنعتقد  تطول جمي, مستويات البيئة الاقتصادية والاجتماعية ,

 بالآتي :وي مااوظة إي قار تتمثل 

 مية قاعدة البيانات وي سةوق العمةل أوتأتي  : ضرورة توفير قاعدة بيانات اساسية متكاملة -1

لمااوظةةة إي قةةار بهةةدف تةةووير البيانةةات الاحصةةاعية التةةي تصةةور واقةة, القةةوى البشةةرية , 

المعلومات الدقيقة حول السكان القوى العاملة , وتواي,  ذه القوى ووقاً للمهن والنو  ووئات 

عةن سةوق العمةل وةي  العمر والاالة التعليميةة ومسةتوى الاجةور لةدعم المإسسةات المسةإولة

المااوظة , وتووير اليات حديثة للعلةم بهةا , لغةرا ايةادة قةدرتها علةة المسةا مة وةي تقليةل 
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نسب البطالة , وتاقيق التشغيل الأمثل لليد العاملة , وتووير المعلومات الضةرورية لمت ةذي 

 صاا  الاعمال والباحثين عن ورص العمل.أالقرار و

ن ربط التعليم بتوجهات التنمية وإنها تكسب التعليم إ يم وسوق العمل:الموائمة بين مخرجات التعل-4

كثةر تقةدماً , ووةي ةةل أمةر الةذي يجعةل التعلةيم وةي موقةف وضعاً طليعيةاً بالنسةبة لسةوق العمةل , الأ

سياسات استثمار نشطة, قد يلعبُ التعليم من خ ل م رجاته دوراً راعداً وةي عمليةة التنميةة قةد يلعةبُ 

خةة ل م رجاتةةه دوراً راعةةداً وةةي عمليةةة التنميةةة علةةة  ةةذا الناةةو , لأنةةه سةةوق يقةةدم دومةةاً  التعلةةيم مةةن

لة مجالات جديدة ل ستثمار إالكوادر الفنية الاديثة للمجتم, التي يمكن , وي ةل وجود ا , الدخول 

ار ن سياسةة تعليميةة تةرتبط بتوجهةات التنميةة , تتةراوت مة, سياسةة اسةتثمإلم تكن مطروقة من قبل. 

دنة حد ممكنألة إنشطة وعق نية , من  أنها أن ت فض بطالة المتعلمين 
(72)

. 

وبالتالي علة المإسسات التعليمية ان تقوم بدور كبيةر وةي حةل مشةكلة البطالةة وضةرورة الباةث     

 عن الطرق التي تساعد الطلبة وي اكتسا  المهارات الفنية , ويكون إلط من خ ل ما يلي:

السياسةةة التعليميةةة لاحتياجةةات ضةةغط التنميةةة مةةن القةةوى البشةةرية , ويةةأتي إلةةط باتبةةا  ارتبةةاط  -أ    

سياسةةة ت طةةيط التعلةةيم متواوقةةة مةة,  ةةذه الاحتياجةةات , مةة, مراعةةاة امكانةةات البلةةد ونوعيةةة البةةرامج 

 التنموية المطلوبة.

تفةةادي سياسةةة مقةةاييس علميةةة مةةا بةةين واارة التعلةةيم العةةالي وواارة العمةةل ل اعتمةةادضةةرورة  -ب   

 الاشو وي المناصب ووض, ت صصات حسب سوق العمل.

تاديةةد الت صصةةات وةةي مإسسةةات التعلةةيم التةةي يتطلبهةةا سةةوق العمةةل وةةي القطةةاعين العةةام  - جددـ   

 عداد ال ريجين بما يكفل لهم البدء وي مشاريعهم التجارية ال اصة.أوال اص , و

جيهةا بالمهةارات الم عمةة لاحتياجةات التنميةة الآنيةة إرراء برامج التعليم العةالي بمةا يإ ةل خري -د   

والمسةةتقبلية وةةي سةةوق العمةةل وةةي القطةةاعين العةةام وال ةةاص, مثةةل المهةةارات القياديةةة والتنظيميةةة 

 ومهارات الاتصال وبناء الع قات ومهارات است دام الااسو .

مةن خة ل تواية, الطلةب  إن اتبا  سياسة تعليمية جديدة تعطي لمتطلبات سةوق العمةل ا ميتهةا       

علة الاختصاصات المطلوبة , كالاختصاصات الفنية والاروية , وي حظ ان وي  ذا المجال وجةود 

( اعداديةة للتعلةيم المهنةي 11قصور واضح وي السياسة التعليمية وي مااوظة إي قار , اإ أن  ناك )

, حيث ان  ذا العدد الكبير  ( من الكوادر التدريسية806( طالب, ويعمل ويها )1642وتضم بادود )

من المدرسين يفترا ان تستثمر وي وةتح مراكةي تةدريب اخةرى , سةيما وأن المااوظةة بااجةة الةة 

 جهود كبيرة لإعادة الاعمار وتنفيذ مشاريعها ال دمية والاستراتيجية وي المستقبل المنظور.

بما أن البلد يمر بمرحلةة انتقاليةة مةا  : الاستفادة من المرحلة القادمة للتحول نحو اقتصاد السوق-3

بين النظام الشمولي وسيطرة الدولة علةة مفاصةل عديةدة مةن الاقتصةاد ومرحلةة التاةول ناةو نظةام 

ن تكون مدروسةة بدقةة , بايةث لا تييةد أن عملية ال ص صة لابد وألة إالسوق , و بد من الا ارة 

ال ص صةة , بةل أن تكةون  ةذه العمليةة و البةاحثين عنةه مةن خة ل أمةن حجةم العةاطلين عةن العمةل 

بالتدرج لبض, سنوات قادمة ريثما يتمكن الاقتصةاد العراقةي مةن تطبيةق بةرامج التثبيةت الاقتصةادي 

إلا أن العراق قد حباه الله بموارد اقتصادية عديدة علةة رأسةها الةنفط , يمكنةه أن  والتكييف الهيكلي ,

ي ورو, حجم صادراته منها , بما ياقق التةواان أو يتجاوا إلط كله عن طريق تطوير القطا  النفط

الفاعض المطلو  لتووير ورص الاستثمار وامتصاص البطالة 
(74 )

. 

                                                                  : دعم المشاريع الصغيرة لدورها في تخفيض البطالة-2

اجية من المشروعات الاخرى , و ي تمثل الية ل لق كثر إنتأن المشروعات الصغيرة قد تكون إ
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يضاً ان  ناك حاجة أوقد تبين  ورص الاستثمار , وخلق ورص العمل الكفيلة وي امتصاص البطالة,

لة إغلب الراغبين وي الدخول أإ أن إخرى للمشاري, الصغيرة وي مااوظة إي قار للتمويل, أكبرى 

كاوي لتمويل مشاريعهم ولا المعروة الكاوية لكيفية الاصول عالم الاعمال الارة لا يملكون المال ال

علة التمويل ال ام, ومن  نا جاءت عملية تبني عدة جهات وي المااوظة لدعم المشاري, الصغيرة 

والمتوسطة , واختلفت  ذه الجهات باخت ف ا داوها منها الاكومي ومنها غير الاكومي متمثلة 

لة إمستوى منتظمات المجتم, المدني , ولكنها جميعاً تهدف  بمنظمات ومإسسات عالمية , وعلة

 تطوير الصناعات الصغيرة والمتوسطة وي المااوظة.

وقامت واارة العمل والشإون الاجتماعية وبالتنسيق م, واارة المالية , بت صيف قروا      

( عاطل عن العمل بقروا المشاري, الصغيرة وي مااوظة 1200صغيرة للعاطلين, وقد تم  مول )

( 10-5و م من ال ريجين و راعح اخرى , حيث تراوحت قيمة الفرا بين )  1012إي قار لسنة 

القرا وبدون وواعد مصروية م, طول وترة تسديد  است مر , ويتم التسديد بعد عام من مليون دينا

نه تم تشكيل مديرية جديدة يطلق عليها )مديرية التشغيل والقروا وي مااوظة إالقرا , م, العلم 

لة واارة العمل والشإون الاجتماعيةإإي قار( تابعة 
(75)

. 

مةةال وغروةةة التجةةارة ونقابةةة المهندسةةين قامةةت وكالةةة التنميةةة وبالتنسةةيق مةة, اتاةةاد رجةةال الاع        

( وةةي المااوظةةة SBDCالامريكيةةة بتشةةكيل وريةةق عمةةل لفةةتح مراكةةي تطةةوير الاعمةةال الصةةغيرة )

تهةدف الةة تطةوير  إإ, 8/4/1008عمال الصغيرة , والتةي بةدأت عملهةا وةي كتجربة عملية لدعم الأ

رة , من خ ل تأسيس صةناعة اقةراا حديثةة مةا صاا  المشاري, الصغيأقدرات القطا  ال اص و

سةلو  تقةديم الضةمانات التةي أعلةة  الاعتمةادبين المصارف الموجودة وي المااوظةة , والتقليةل مةن 

النقدية من العمليات الانتاجيةة , وضة ً  التدوقاتعلة التسديد من خ ل  والاعتماديقدمها المقترا , 

الاقةراا , مثةل مإسسةة الاسةكان التعاونيةة التةي تمةنح عن دخول  ذا البرنامج كوسةيط وةي عمليةة 

%(10القروا بسعر واعدة )
(76)

. 

كمةةا سةةا مت الاكومةةة الايطاليةةة مةةن خةة ل برنةةامج تقيمةةه الصةةناعات الصةةغيرة الاديثةةة            

نةةة وقةةط الصةةناعات بيت إإإ تةةم اختيةةار مااوظةةة إي قةةار لهةةذا لتطبيةةق  ةةذا البرنةةامج , إوتطوير ةةا , 

وي المااوظة لتطوير امكاناتها وي مجالات الصيانة , وتم اختيار مركي التةدريب المهنةي وةي  القاعمة

مركةةي المااوظةةة , حيةةث تةةم تجهيي ةةا بأحةةدث المكةةاعن والمعةةدات لتةةدريب العةةاملين وةةي مشةةاريعهم 

الصغيرة لصيانة المكاعن والسيارات والااسو 
(77)

. 

علةةة مةةا تقةةدم وللأ ميةةة النسةةبية للمشةةاري, الصةةغيرة وةةي تقلةةيف البطالةةة , وةةإن مةةن  وبنةةاءاً           

الضروري تووير مناخ م عم لعلم  ذه المشاري, , كةذلط وضة, سياسةة ضةريبية م عمةة تعتمةد علةة 

الاعتمادات المتعلقة بالدخل ولفترات مناسبة , لغرا السةمات لهةا بتكةوين رؤوس امةوال تسةتثمر ا 

لانتاجية الاخرى , وبمسةاعدة غروةة تجةارة المااوظةة , والتةي تقةوم بةدور ا بةالترويج وي الانشطة ا

لمنتجاتها , وواارة العمل والشإون الاجتماعية , وةي إقامةة الةدورات التدريبيةة للعةاطلين المسةجلين 

 لديها.

ية من يعد انشاء  بكة الاماية الاجتماع : دور شبكة الحماية الاجتماعية في معالجة البطالة -5

ال طوات المهمة لإص ت المجتم, وانقاإه من الفقر الذي نتج عن الارو  السابقة والعقوبات 

الاقتصادية التي كانت مإررة علة الطبقات الفقيرة , وإلط بعد اادياد عدد كبير من ةوا ر الفقر 

ي انها أ, إن وهي  بكة أمان رسمية إوالتسول والبطالة , التي نجمت عن حالة العوا والفاقة , 

وضعت وتنفذ من قبل جهة رسمية  ي واارة العمل والشإون الاجتماعية , وتمول من المييانية 
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ي مصدر غير رسمي كالتبر  مث ً , لذا وإن تطبيق  بكة الاماية أالعامة للدولة ولا تعتمد علة 

كل مبا ر علة الاجتماعية وي مااوظة إي قار لها ارار اقتصادية واجتماعية ايجابية حيث تإرر بش

 المواطنين ويمكن تاديد  ذه الآرار بما يأتي :

استهداف اصاا  الدخل المعدوم ومناهم اعانات نقدية مما يييد من القوة الشراعية لتلط الشرياة  -أ 

 من المجتم, , ومن رم خلق دخول جديدة تنشط الاقتصاد.

دريبية لهم قد تسا م وي خلق عمالة تدريب العاطلين عن العمل والقادرين عليه , ووتح دورات ت -ب 

 مدربة تمتاا بالكفاءة العلمية تإ لهم للدخول الة سوق العمل.

التقليل من حالات التشرد والتسول وبذلط تتم المسا مة بتاقيق الاسترداد الاقتصادي  -جـ  

 والاجتماعي.

منح سلف لإقامة مشاري, صغيرة ومن رم المسا مة وي خلق نشاط اقتصادي جديد يسهم وي تنمية  -د 

 الاقتصاد.

خول القليلة تكوين حالة من المساواة بين دتاقيق العدالة وي تواي, الدخل باستهداف اصاا  ال - ـ 

 اوراد المجتم,.

نهم أوتتمثل تعويضات البطالة بالمبالغ التي تدو, للعاطلين عن العمل والةذي عةروتهم الشةبكة )بة      

ن يكونةوا أالا  اص الذين أتموا ال امسة عشر مةن العمةر ولةم يكونةوا مسةتمرين علةة الدراسةة , و

قةد بلةغ عةدد حد مراكي التشغيل وي المااوظةة( , وأمسجلين وي قاعدة بيانات العاطلين عن العمل وي 

 ( عاطل.28489العاطلين الذي يستلمون  ذه التعويضات )

ن  ذه التعويضات تقلل من رغبة الاوراد العاطلين وةي الباةث عةن وةيفةة, إلةط أوبالرغم من        

ن  ذه البةرامج أن  ذا لا يعني بالضرورة أن حصول الفرد علة وةيفة يفقده تعويض البطالة, إلا لأ

ه التعويضات قد حققت  دوها الاساس وي تأكيد حالة عدم ت فيض الدخل, والتي غير جيدة, اإ أن  ذ

يواجهها العاطلون, وض ً عن أنه عندما يتجا ل القادرون عن العمل عروا الوةيفة, تكون لةديهم 

الفرصة للباث عن وةاعف م عمة لأإواقهم, وكذلط مهاراتهم, وبالتةالي وةإن مثةل  ةذه التعويضةات 

كثر م عمةاسن قدرة الاقتصاد علة م عمة كل عامل م, الوةيفة الأن تأمن  أنها 
(78)

. 

حةد أإا كانةت البطالةة إ تشغيل الطاقات العاطلة الموجودة من خلال التوسع في برامج التدريب : -6

المعوقات وي حركة الاقتصاد الوطني وتطوره, وإن العامل البشري كةذلط وةي حةال عةدم تمكنةه مةن 

لةة عوامةل اخةرى إدوات الانتاج , يعتبر عام ً مضاواً أعلمي والتقني الااصل وي مواكبة التطور ال

عةداد ال طةط العلميةة والعمليةة إنتةاج , لةذا كةان مةن الضةروري لإلة تةدني مسةتوى اإتإدي بالنتيجة 

للمإسسةةات التعليميةةة والباثيةةة , أن تأخةةذ بنظةةر الاعتبةةار الااجةةة الفعليةةة لسةةوق العمةةل , وروةةد ا 

ولأ ميةة التةدريب لةيس  القادرة علة أخذ مواقعها وي عملية التطةور والانتةاج الاقتصةادي, بالطاقات

وقةةط بوصةةفه أحةةد الم رجةةات المهمةةة للم كةةات الت صصةةية ونيةةاً ومهنيةةاً , بةةل يعةةد الوسةةيلة الفعالةةة 

 لتطوير المهارات وصقلها وجعلها تواكب التطورات الاديثة والمتسارعة وي ونون الانتاج واسةاليبه

, والتي اقامتهةا  1011حيث بلغ عدد العاطلين المت رجين من الدورات التدريبية وي المااوظة لسنة 

إ تةم التركيةي إ(   صةاً , 9586واارة العمل والشإون الاجتماعية , من خ ل مراكي ا التدريبية )

يب, علةةة وةةتح  ةةذه الةةدورات وةةي م تلةةف المهةةن مثةةل )التأسيسةةات الكهرباعيةةة , التكييةةف والتةةدر

الالكترون , صيانة السيارات , التجارة , سباكة , اجهية منيلية , خياطة(
(79)

. 

وقد تبنت بعض المنظمات والمإسسات الدولية مجموعةة مةن البةرامج الداعمةة لتنميةة المشةروعات   

الصغيرة والمتوسطة وي المااوظة كوحدة تطوير المشاري, الصناعية الصغيرة بالتعاون م, منظمةة 
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لمتادة للتنمية الصناعية )اليونيدو( ومجلس مااوظةة إي قةار وغروةة تجةارة الناصةرية حيةث الامم ا

وبهدف 17/5/1008تم اوتتاحها وي 
(80)

 : 

 تاقيق ودعم التنمية الصناعية المستدامة وي مااوظة إي قار. -أ 

مةة, مةةن القضةةاء علةةة البطالةةة المتفشةةية وةةي المااوظةةة وتاسةةين الظةةروف المعيشةةية لأوةةراد المجت -ب 

 خ ل المساعدة علة تأسيس المشاري, التجارية والصناعية وتشجي, الاستثمار.

 تعييي القدرة التناوسية للمعامل الصناعية لتأ يلها للمناوسة العالمية. -جـ  

 تشجي, الاستثمار الاجنبي والمالي وبناء  راكات دولية. -د 

دى العةةاملين علةةة ووةةق بةةرامج عمليةةة وتعمةةل ضةةمن اسةةتراتيجية معينةةة كروةة, القةةدرة الانتاجيةةة لةة

ونظرية, عن طريةق إقامةة الةدورات التدريبيةة للةراغبين بتأسةيس مشةاريعهم ال اصةة كةي يصةباوا 

رواد أعمال ناجاين, كذلط مساعدة المت رجين من  ذه الدورات علة تأسيس المشاري, والاصةول 

اصةول علةة قةروا اسةتيراد عداد دراسات الجةدوى, والإعلة اجااات الاستثمار والمساعدة علة 

والمعدات والمواد, وااالة العقبات التي قد تواجههم عند تأسيس المشاري,, حيث بلةغ عةدد المشةاري, 

 ( مشروعاً.199) 1012الصغيرة المدعومة بالقروا وحسب القطاعات وي مااوظة إي قار لسنة 

قطاعةات الاقتصةاد المالةي  وبناءاً علة ما تقدم وةإن تشةغيل الطاقةات العاطلةة الموجةودة وةي م تلةف

للمااوظةة, وإلةةط مةن خةة ل التوسة, وةةي بةرامج التةةدريب واعةادة التةةدريب وةي مجةةال المهةن اليدويةةة 

وخاصة ان مياولة  ذه المهن تعتمد اساساً علة الكفاءة الش صية وال برة, وتاتاج الةة قةدر بسةيط 

 المالية.من رأس المال, ويمكن ان تستوعب اعداد كبيرة من الايدي العاملة 

مثةل  قطةا  ال ةدمات السةياحية واسةتغ ل احياء قطاعات معينة في يدرامج التنميدة الاقتصدادية1 -7

العواعةد الريعيةة لتطةةوير خططهةا وةي المجةةالات الم تلفةة, حيةةث تمتلةط مااوظةة إي قةةار الكثيةر مةةن 

ق وةرص عمةل المناطق السياحية )السياحي والديني, والجغراوي(, والتي من  أنها أن تإدي الة خلة

كثيةةرة ومسةةتمرة علةةة مةةدار السةةنة, و ةةذه الفةةرص تعمةةل علةةة امتصةةاص نسةةبة لا يسةةتهان بهةةا مةةن 

وتعتبر الا وار واحدة من المواق, السياحية المهمة التةي  البطالة الااصلة وي سوق العمل للمااوظة,

صةةاد متميةةي, تمتلةةط مقومةةات النشةةاط السةةياحي وةةي المااوظةةة, بتةةووير امكانيةةات طبيعيةةة وريةةدة, واقت

ومقومات بشرية تنفرد بأساليب معينة إات طاب, خاص, كما تمتلط  ذه المنطقة بعةداً تاري يةاً واررةاً 

حضارياً موغ ً وي القدم, لذا وإن عملية انعةاش الا ةوار تتطلةب النهةوا بواقعهةا الاقتصةادي, مةن 

امتصةاص البطالةة, وروة, خ ل وتح البا  امام الاستثمار السةياحي ويهةا, والةذي يعمةل بةدوره علةة 

المستوى المعيشي لسكان المنطقة, وتطوير الانشطة الاقتصادية الاخرى من خ ل  ذا القطا 
(81)

. 

وتعتبر إي قار مركي استقطا  سياحي متميي, إإ تسعة الة الارتقاء بالواق, السةياحي ويهةا مةن      

خ ل استاداث مناطق سياحيه جديةدة ومتطةورة وتنشةيط السةياحة وةي المااوظةة بمةا يمكنهةا لتكةون 

مركةةي اسةةتقطا  سةةياحي عةةالمي, إإ ركةةيت ا ةةداوها واسةةتراتيجيتها للسةةنوات ال مةةس القادمةةة علةةة 

تاقيق ما يلي 
(81 ) 

 انشاء المدينة السياحية وي المااوظة  -1

 انشاء وندق سياحي خمسة نجوم عدد ارنان  -1

 انشاء وندق سياحي اربعة نجوم عدد ر رة  -2

 انشاء دور استراحة عدد ارنا عشر دار  -4

عةةداد الةةدليل إالتسةةويق السةةياحي مةةن خةة ل التنسةةيق مةة, كاوةةة وسةةاعل الاعةة م المتاحةةة و -5

 كامل للمااوظة   السياحي المت
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وبعبارة موجية وإن قطا  السياحة يوور ورصاً واعةدة للتوةةف , ب اصةة وةي ةةل تاقيةق حالةة      

الاستقرار الامني وي البلد , حيث ان مااوظة إي قةار وحالهةا حةال المااوظةات الاخةرى تتةأرر بهةذا 

 الوض, , إلا أن النهوا بهذا القطا  يتطلب ما يلي :

 الاستثمار وي المراوق السياحية , وب اصة خارج مركي المااوظة وإلط لتوسي, النشاط السياحي. -أ 

إيجاد جهة او  يئة تنسيق جهةود القطةا  ال ةاص السةياحي تةتمكن مةن وةرا رقابةة علةة جةودة  -ب 

 ال دمات السياحية واعتدال أسعار ا.

 نظرنا الة منطقة الا وار والنبات ويها.ايادة الا تمام بالصناعات الاروية , خاصة اإا ما  -جـ  

 انشاء معهد خاص بالتدريب السياحي وي المااوظة. -د 

 انشاء مطار دولي قر  مدينة أور التاري ية او تتاول قاعدة الامام علي الة مطار مدني. -هـ  

انشاء مدينة سياحية متكاملة بةالقر  مةن الأمةاكن الآراريةة تاتةوي علةة ونةادق ومطةاعم سةياحية  -و 

ومسةةابح ومةةول تجةةاري وألعةةا  وأمةةاكن ترويهيةةة , وعلةةة غةةرار المةةدن السةةياحية وةةي بعةةض الةةدول 

 العربية كالإمارات ومصر وغير ا.

اعةي وةي مااوظةة إي قةار  ةو إن القطةا  الير دعم وتشجيع القطاع الزراعي في المحافظة: -،    

% ويمتةةاا بضةةعف امكانياتةةه العلميةةة والاداريةةة والفنيةةة والماليةةة والتكنلوجيةةة, 100قطةةا  خةةاص 

ويعتمد علة الدولة وي الدعم المالي وتووير البذور الماسنة والمكننة , لذا وإن تاويل عنصر العمةل 

طة كثيفةة العمةل , والتةي تعتمةد علةة لة ميية اقتصةادية انماعيةة , بةالتركيي علةة القطاعةات والانشةإ

نواحي تكنلوجية متقدمة لتاقيق خطوة  املة وي الكفاءة الانتاجية للعنصر البشري من خ ل وضة, 

استراتيجية لتنمية كثيفة العمةل تتفةق وسياسةات الاصة ت الاقتصةادي وةي العةراق , مةن جهةة وروة, 

ب علةة العمةل مشةتق مةن الطلةب علةة مستوى كل معدلات النمو والتشغيل خاصةة باعتبةار أن الطلة

كبةر أالانتاج , و ذا يادث من خ ل الا تمام بالقطا  اليراعي بصفة خاصة , حيث انه يعتبةر مةن 

القطاعات استيعاباً للعمالة معا عطةاء اولويةة لمشةروعات البنةة الاساسةية وةي الاراضةي الميروعةة 

يات اراعية معينةة وقليلةة الكلفةة , ويمكةن سابقاً وض ً عن تووير المياه الم صصة للري وتووير تقن

لة خدمة القطا  اليراعي وي إالقيام بإجراء تاسينات كبيرة علة  ذا القطا  , والتي بدور ا تإدي 

 المااوظة ويمكن إلط من خ ل :

 و الاستثمار او المبادرة اليراعية.أتووير رؤوس الاموال المطلوبة سواء عن طريق القروا  -أ 

 لاسمدة والابو .تووير ا -  

ايادة اسعار  راء المنتجات اليراعية من الف حين بشكل مبا ر من قبل الاكومةة , مثةل  ةراء  -ج 

 السل, الأساسية )الابو  الاستراتيجية(.

 تووير الاراضي اليراعية واستص حها. -د 

 تشجي, الف حين علة ايادة  الانتاج الايواني بطريقة منظمة. - ـ 

 عاونيات اليراعية من اجل استغ ل الاراضي اليراعية.تشجي, الت -و 

قةل ممةا ياةدث أوبالتالي وإن دعم القطا  اليراعي سوف يولد ورص العمةل بطريقةة اسةر  وبتكلفةة 

ي قطا  اقتصادي اخر , وض ً عن انها تولد وةرص عمةل وةي المنةاطق الريفيةة التةي لةم تاةضَ أوي 

قضية والنواحي وي مااوظةة إي قةار , و ةذا ممةا يسةاعد بنصيبها من التنمية وي كثير من مناطق الا

 لة الفئات المهمة مثل المرأة الريفية.إعلة تواي, الاستثمارات والدخول والوصول 

من خ ل وتح مجةالات التشةغيل  تنشيط فرص الاستخدام في القطاع الخدمي )التعليم والصحة(: -9

تةه الم تلفةة , وةإن مةا يقةوم بةه القطةا  ال ةاص مةن ويه لااجته الماسة الة الكوادر العاملة وةي مجالا
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دور متميي وي مجالات التعليم والصاة والافاة علة البيئة النظيفة, انما  ي اعمةال جليلةة لا يمكةن 

نكران تأرير ا الاقتصادي ايضاً علة المجتم, , والا تمام من قبل القطةا  ال ةاص بةدعم التعلةيم مةن 

بشةةري طويةةل الأجةةل , وتاسةةين نوعيةةة الايةةاة عبةةر بيئةةة نظيفةةة خةة ل الاسةةتثمار وةةي رأس المةةال ال

ومنتجات صديقة للبيئة , انما يإدي الة العيش وي بيئة خالية مةن التلةوث , وبالتةالي يسةا م  ةذا وةي 

اطالة متوسط عمر الانسان , وايادة واعلية دوره وي الايةاة والاةال ينطبةق علةة الا تمةام بالجانةب 

صةاية بةأجور واسةعار رمييةة يمكةن ان ت ةدم ابكةر  ةرياة ممكنةة مةن الصاي وتقةديم ال ةدمات ال

الناس , وبالتالي يةنعكس كةل  ةذه الفعاليةات وةي تطةوير الأنشةطة الاقتصةادية التةي يقةوم بهةا القطةا  

ال اص وي استيعا  القوى العاملة العاطلة
(82)

  . 

بهةا وةي مااوظةة إي قةار  وبشكل عام وإن القطا  ال اص وي  ذا الميةدان لةه مإ ةرات لا بةأس      

الةة وجةود  1012, وفةي الاقةل الصةاي مةث ً تشةير معطيةات  1002سيما وي الفترة التي بدأت بعد 

( مستشةفة 1( سرير وي المستشفيات الا لية , وسجل عدد المستشةفيات الا ليةة وةي المااوظةة )45)

( 21ن عدد المدارس الا ليةة بلةغ )أما وي الميدان التعليمي والواق, يشير أا لية وي مركي المااوظة. 

, ويمةا 1012( طالةب لعةام 9011بلغ عةدد الطة   ويهمةا ) إإ( مدرسة رانوية 50مدرسة ابتداعية و )

( كلية , لهذا وقد استطا  التعلةيم الا لةي , بصةورة خاصةة أن يإسةس لةه 2بلغ عدد الكليات الا لية )

هةه , الامةر الةذي سةيترتب عليةه خلةق وةرص موطئ قدم وي  ذا الميدان , رغم المعوقات التةي تواج

 عمل منتجة لآلاف ال ريجين والمإ لين للعمل وي  ذه القطاعات. 

: تق, ا مية تسري, النمو وةي قطةا  البنةاء والتشةييد تسريع النمو في قطاع البناء والتشييد   -01    

كبيةةراً مةةن الفةةرو  وةةي قلةةب سياسةةة معالجةةة البطالةةة , لان التركيةةي علةةة  ةةذا القطةةا  ينشةةط عةةدداً 

مةر الةذي يييةد مةن وةرص العمةل لةيس وةي الصناعية وال دمية الميودة لهذا القطا  بالمةدخ ت , الأ

نما وي الفرو  الاخرى , ووي السنوات الاخيرة  هد قطا  البنةاء والتشةييد نمةواً إ ذا القطا  وحده و

ي وةةي الوضةة, الامنةةي كبيةةراً نتيجةةة حركةةة الاعمةةار التةةي نشةةطت وب اصةةة وةةي ةةةل التاسةةن النسةةب

سعار مواد البناء جراء الاامة العالمية , وض ً عن تاسن دخول الاورادأوان فاا 
(84)

. 

 ويمكن تفعيل عمل نمو  ذا القطا  ودوره وي معالجة البطالة من خ ل :

امتصاص جيء كبير من العةاطلين وةي  ةذا القطةا  وخاصةة مةن الااصةلين علةة  ةهادات مهنيةة  - أ

 ل معالجتةةه للبطالةةة ضةةمن اسةةتراتيجية تعةةد ا واارة الت طةةيط والتعةةاون الانمةةاعي وعمليةةة مةةن خةة

وواارة العمةةةل والشةةةةإون الاجتماعيةةةةة , وخاصةةةة تأسةةةةيس داعةةةةرة معينةةةة بالصةةةةناعات الصةةةةغيرة 

 والمتوسطة ورود ا بقانون خاص , واجراءات علمية بالاستفادة من تجار  الدول الاخرى.

ات قطاعاً مسانداً للقطاعات السلعية من خ ل تطوير وروعه , بما العمل علة جعل قطا  ال دم -  

ينسجم وتطةورات مثي تهةا مةن الةدول المتقدمةة بإدخةال تقنيةات الاتصةال الاديثةة وتقنيةة المعلومةات 

 والآلات والمعدات المتطورة وخاصة وي الشان والت يين والمعام ت المالية.

( 17: علمةاً ان قةانون التقاعةد رقةم )لمعمدول بدب بشدكل دوريأعادة النظر بقانون التقاعد ا-00      

, لم يتم العمل به لاد الآن والقاضي باصول الموةف المتقاعةد علةة  1006الصادر وي بداية  عام 

% من اخر راتب له وةي الوةيفةة ممةن امضةة خدمةة وعليةة لفتةرة ر رةين سةنة, ولةذلط وةإن عةدم 80

التقاعةد  عامةا علةة( 15ةفين الذين تجاوات سنوات خةدمتهم )تفعيل  ذا القانون ياد من رغبة المو

( عامةاً, 62لأسبا  اجتماعية مبررة وبالتالي وإنهم ياتفظون بوةيفتهم لاين بلوغهم السن القةانون )

% التةي سةوف 10ويفوت الفرصة علة اعداد كبيرة من الشةبا  الةذين يمكةن تعييةنهم بمةا تبقةة مةن 
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يما لو طبق  ذا القانون, وعليه وإن إلط لن يكلةف المواانةة العامةة تستقط, من رواتب المتقاعدين, و

 عداد من العاطلين.أالشيء الكثير ووي الوقت نفسه, وإنه يجدد الطاقات ويياوج ال برات ويستقطب 

 : دعم وتنشيط القطاع الخاص لمساهمتب الكبيرة في العملية التنموية في المحافظة  -04      

القطا  ال اص المالي والاجنبي وي النشاط الاقتصادي ليكتسب ا مية خاصةة وةي ن ا راك إ        

مجال مكاواة البطالة , ليس وقط لان الموارد الاكومية لا تكفي لتةأمين حجةم الاسةتثمار الضةروري 

 وي المستقبل, بل لأن  ذا القطا   و من يملط مفاتيح القضاء علة البطالة.

وتبسةيط الاجةراءات الاكوميةة  انسةيابيةتطلةب العمةل علةة تسةهيل ان اعادة تنشيط القطا  ال ةاص ت

علة صعيد الاعمال وي العراق, واجراء اص حات علة الصعيد التجاري والتنظيمي لتطةوير اطةر 

مإسسةةي وقةةانوني  ةةفاف ومبسةةط لتشةةجي, اعمةةال القطةةا  ال ةةاص, ووضةة, أسةةس لإعةةادة تأ يةةل 

وت والشةفاوية والشةمولية وبمةا يةإدي الةة تاويةل المنشآت المملوكة للدولة تتصف بالتماسط والوضة

ملكيتها الة القطا  ال اص, كمةا تتطلةب تشةجيعه لتنفيةذ المشةاري, الماليةة علةة المسةتوى الةوطني, 

عةةةادة  يكلةةةة المصةةةارف الاكوميةةةة لتشةةةجي, عمليةةةة الانةةةدماج وال ص صةةةة, واكمةةةال متطلبةةةات إو

عادة تأ يل وتوسي, إوابط التجارية والاقليمية , والانضمام الة منتظمة التجارة العالمية , واحياء الر

 بكة النقل الجوي والنقل بالسكط والنظر وي امكانية تاويل ملكيتها الة القطا  ال اص
(85)

. 

وبنةةاءاً علةةة مةةا سةةبق وةةإن تنشةةيط دور القطةةا  ال ةةاص وةةي مااوظةةة إي قةةار,  ةةو وةةي تةةووير البنيةةة 

ممارسةةة نشةةاطه, ولغةةرا تفعيةةل القطةةا  ال ةةاص ويهةةا السياسةةية والاقتصةةادية والقانونيةةة المافةةية ل

 ينبغي العمل علة تاقيق ما يلي :

عةادة الاعمةار, لا سةيما وان القطةا  إاعتماد سياسةة اقتصةادية مافةية للقطةا  ال ةاص وةي مجةال  -أ 

 ال اص يمتلط قدرات جيدة وي مجال البناء والتشييد والمقاولات.

والبيئةة المإسسةاتية ومإسسةات السةوق المنظمةة لعمةل القطةا  ن تتدخل الدولة لوضة, القواعةد أ -  

 ال اص , وض ً عن تشري, قوانين لمكاواة الاحتكار وحماية المستهلط وضمان حقوق العاملين.

تشجي, القطةا  ال ةاص علةة إقامةة الصةناعات التراريةة والارويةة ونشةر ا وةي المااوظةة , ممةا  -ج 

 لية والايدي العاملة المتوورة وي مااوظة إي قار.  يساعده وي إلط توور مستليماتها الاو

 تصحيح الاتجاهات نحو بعض الوظائف : -03       

ن احد مصةادر البطالةة وةي مااوظةة إي قةار  ةي البطالةة الاختياريةة, و ةي ناتجةة عةن وجةود إ      

عية حتةة موقف اجتماعي راوض لبعض الوةاعف, لذا ينبغي بذل جهود لإاالة  ذه المواقف الاجتما

يقبل الشبا  )إكور واناث( علة كاوة الوةاعف المتوورة وي القطا  ال اص, ومن  ذه المواقف  ةو 

تطةةوير مفةةا يم المةةرأة ناةةو العمةةل وةةي القطةةا  ال ةةاص, حيةةث نةةرى ان اكثةةر مواقةةف ارتبةةاط العمةةل 

ة عةيوف لةإال اص وي مااوظة إي قار, ووق التقاليد الاجتماعية  ي ارتباطهةا بالةذكور, ممةا أدى 

الاناث عن الدخول وي مجالات العمل ال اص, وبالتالي الباث عنه وي القطا  الاكومي, مما يإدي 

الة التياحم علة ورص العمل المادودة نسبياً وي القطا  الاكومي وي المااوظة, ولغرا تصايح 

ن أوتوضةيح  ذا الاتجاه, يجب تغيير تفكيةر مفهةوم المةرأة اتجةاه القطةا  ال ةاص وقبةول العمةل بةه, 

المرأة العاملة لا تقل كفاءة ولا احترام علة الصعيد الاجتماعي من الرجل صاحب العمل, حتة يتات 

 لهن ورص حقيقية لتوليد الدخل وتاقيق الاستق ل المادي والمشاركة وي العملية التنموية.

الطلةةب الكلةةي,  النفقةةات العامةةة جةةيءاً اساسةةياً مةةن دالةةة تعزيددز الانفدداق الحكددومي: تشددكل -02     

وتستطي, الدولة من خلل التاكم وي حجم الانفاق من التأرير وةي مسةتوى الاسةت دام او ايةادة وةرص 

ن حجم الاست دام )ورص العمل( وي الاقتصاد يرتبط ارتباطاً وريقةاً بالإنفةاق أالعمل, ومن المعروف 
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من حجم الانفاق الاسته كي  ي أن أية نفقة عامة تييدأالكلي من خ ل حجم الاستثمار والاسته ك, 

لةة ايةادة حجةم الاسةت دام وبالتةالي ايةادة وةرص العمةل, والإنفةاق الاسةته كي إوالاستثماري تإدي 

يشةةمل كةةل مةةا تنفقةةه الدولةةة علةةة ال ةةدمات العامةةة المتمثلةةة بةةالتعليم والصةةاة والتةةأمين الاجتمةةاعي 

درة الطبقةات التةي تقة, ضةمن وئةات واعانات البطالة, ومعظةم مفةردات  ةذه العينةة تةذ ب لييةادة مقة

ن يروة, معةدلات الاسةته ك الفةردي اإ تقةوم الاكومةة أالدخول الدنيا, ويمكن لهذا النو  من الانفاق 

بتقةةديم ال ةةدمات الفعليةةة, الأمةةر الةةذي يةةإدي الةةة خفةةض اسةةعار ال ةةدمات, ومةةن رةةم تتسةة, داعةةرة 

راتهم إإا توقعوا توسعاً من جانةب الدولةة الاسته ك, وبالتالي يافي المنتجين للتوس, وي حجم استثما

وي الانفاق, كما أن  ذا الانفاق يييد من كفاءة الاوراد ومقدرتهم علة العمل, وترتف, دخولهم وتةيداد 

 لة ايادة حجم الاست دام )ورص العمل(.إمقدرتهم علة الاسته ك والادخار, مما يإدي 

ات الانتاجية والتوسة, وةي البنةة التاتيةة, كمشةاري, ما الانفاق الاستثماري ويشمل الانفاق وي الوحدأ

الطاقة والمياه والطرق, وض ً عن ما تدوعه الدولةة علةة  ةكل اعانةات ل سةتثمار, ومعظةم مفةردات 

مر الةذي يافةي الاسةتثمار  ذا الانفاق يعمل علة توور المناخ المناسب لاستثمار القطا  اخ ص, الأ

يدة, كما أن توجيةه الاسةتثمار ناةو الوحةدات الانتاجيةة وةي علة التوس, ومن رم خلق ورص عمل جد

القطا  العام يييد الطلب علة عنصر الانتاج, ومنها عنصةر العمةل, لةذلط وةإن الانفةاق الاسةتثماري 

 يإدي الة ايادة حجم الاست دام وي الاقتصاد, ومن رم ت فيض وي معدلات البطالة.

م, مطلب خفض مستويات البطالة يسةتليم التركيةي  ءمتت ن توجيه الانفاق الاكومي بطريقة أنقول 

وي السياسة الاقتصادية  علة المشروعات التي ت لق ورص عمل ونعني بها
(86 )

: 

 جنبي او الوطني.انجاا مشروعات البنة التاتية بالاستثمار الأ -أ 

 التوجه ناو تنمية المشروعات الصغيرة وي الصناعة واليراعة. -ب 

 دو, المإسسة ال اصة بالعمل الجدي وتارير ا من الضغوط والبيروقراطية. -جـ  

 تأ يل قوة العمل وتدريبها. -د 

 عادة تأ يل وبناء المشروعات المدمرة والمتوقفة عن العمل.إ -هـ 

 الت لف من واعض الطاقة العاطلة وي قطا  الصناعة. -و 

لاكومية وال اصة بتشغيل العراقيين, ومثل  ذا تشريعات عمالية ووةيفية جديدة تليم المإسسة ا -ز 

طار سياسة اقتصادية كلية واضاة الا داف ومووورة الوسةاعل تسةتند إن يإخذ وي أالبرنامج وينبغي 

 الة:

 عدم التعجيل وي تارير الاقتصاد من  يمنة الدولة. •

ووةي اطةار القةوانين حرية واسعة لعمل المإسسة ال اصة وي القطاعات التي ترغبها والمجدية لها  •

 والتشريعات المنظمة لعملها.

مما سبق يتضح ان الانفاق الاكومي له دور واعل وي ايادة معدلات التشغيل وخفةض معةدلات       

البطالة , ويتاقق إلط من خ ل ايادة معدلات كل من الاسته ك والاستثمار, ومن رم ايادة الطلةب 

نفةةاق الاكةةومي بشةةقيه الاسةةته كي والاسةةتثماري, سةةوف الكلةةي, وان طبيعةةة الع قةةة بةةين حجةةم الا

 تنعكس اراره علة معدلات البطالة وتإدي الة ان فاا تلط المعدلات.

وةي  نرى ان احدى الوسائل في معالجة البطالة 1 هي اختيدار التجنيدد الاجبداري )الالزامدي( -05    

لعةام ل ةدمات الةدوا  الةوطني القوات المسةلاة, و ةو نةو  مةن الطلةب علةة العمةل مةن قبةل القطةا  ا

جةراء كونةه لة التدريب والانضةباط, ولكةن ينتقةد  ةذا الإإوالقومي, ويكون من فض الأجر, ويإدي 

  اجباري.
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