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تحلیل أثر تقلبات سعر الصرف الأجنبي في الموازنة العامة
2013- 1997العراق للمدة -لأقلیم كوردستان

Analyzing the impact of foreign exchange rate fluctuations in the
general budget to the Kurdistan Region-Iraq for the period 1997-2013

هیوا عثمان اسماعیلم.م.یياداوةم.د.سردار عثمان خدر ب
قسم الاحصاء و المعلوماتكلیة الادارة و الاقتصاد-قسم الاقتصاد

معهد تقني شقلاوة اربیل-جامعة صلاح الدین
المستخلص

فـي تعد تقلبات اسعار الصرف الاجنبي ذات أهمیة بالغة في الدراسات النقدیة والمالیة نظراً لتأثیر هذه التقلبات
بعــض المتغیــرات الاخــرى، ممــا یــنعكس علــى الاوضــاع الاقتصــادیة المحلیــة ولاســیما تقلبــات الاســعار المحلیــة والقــوة 
الشــرائیة لــدى شــرائح المجتمــع، ممــا ادى الــى ان تســتحوذ مســاحة كبیــرة فــي الدراســات مــن قبــل المختصــین فــي هــذا 

كثیر من نواحي الحیاة الاقتصـادیة فـي المجتمعـات. ولعـل المجال، وبخاصة عندما تزداد تأثیراتها یوماً بعد یوم على
احدى هذه المتغیرات التي تتأثر بتلك التقلبات الموازنة العامة ومكوناتها. 

ولقد تم التوصل الى اهم النتائج الآتیة:
أظهـــرت الدراســـة تـــأثیر اســـعار الصـــرف علـــى الموازنـــة العامـــة مـــن خـــلال تـــأثیره علـــى مكونـــات الموازنـــة العامـــة-1

المتمثلــة بالنفقــات العامــة، والایــرادات العامــة، ویكــون التــأثیر بشــكل غیــر المباشــر عــن طریــق تغیــرات الاســعار 
المحلیة. 

توضیح وتحدید معدلات النمو السنوي بالنسبة لاسعار الصرف والنفقات، والایرادات، والموازنة العامة.-2

سة في الدراسة بین المتغیرات في النماذج القیاسیة.اظهرت الدراسة نوع العلاقة  ومعنویة المتغیرات المدرو -3

اظهرت الدراسة بان هناك علاقة عكسیة بین سعر صرف الدولار الامریكي وعجز الموازنة العامة.-4

اسعار الصرف الاجنبي، الموازنة العامة،اقتصاد اقلیم كوردستان.: الكلمات المفتاحیة

ABSTRACT
The fluctuations in foreign exchange rates have great importance in  monetary and
financial studies due to the impact of these fluctuations in some of the other variables,
which is reflected in the economic conditions  especially in the fluctuations of local
prices and the purchasing power at society sectors, which leads to the acquisition of a
large area in the studies by specialists in this field, particularly when their effects
increase day after day on many aspects of economic life in the communities.

The most important results that achieved are:
1 - The study showed the effect of exchange rates on the general budget through its
effect on the components of the general budget of public expenditures and public
revenues. The effect will be indirectly through changes in domestic prices.
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2 - To clarify and determine the annual growth rates for exchange rates and expenses,
revenue, and the general budget.
3 - The study showed the type of relationship and examined moral examined in the
study between the variables in the standard models.
4-The study showed that there is an inverse relationship between the US dollar
exchange rate and the inability of the general budget.

-:المقدمة

هــذه العلاقــات وتــزداد اتســاعاً ونمــواً مــع تتشــابكیشــهد العــالم تطــوراً كبیــراً فــي العلاقــات الاقتصــادیة الدولیــة اذ
طور الهائل في الانتاج العالمي من مختلف السلع والخدمات من حیث الكم والنوع في ظل ثورة علمیة وتكنولوجیـة الت

غیر مسبوقة تتزامن معها توجهات قویة نحو حریة التجارة والعولمة الاقتصادیة، فلم یعد من الممكن لـدى اقتصـادات
فـي زیـادة حجـم المبــادلات التجاریـة بـین الـدول المختلفـة، وهــذا تعتمـد كلیـاً علـى امكانیاتهـا الذاتیـة، الامــر الـذي سـاهم

التبـادل التجـاري لایمكـن ان یـتم دون ان یقابلـه تیــار نقـدي، ولمـا كـان لكـل دولــة مـن دول العـالم عملتهـا الخاصـة بهــا 
اســعار مهمــاً واساســیاً فــي اتمــام الصــفقات التجاریــة بــین الــدول، وبــذلك تــنعكس تقلبــات دوراً اصــبح لســعر الصــرف 

الصرف على الموازنة العامة وتؤثر فیها، الامر الذي تطلب دراسة الاسباب والنتائج لهذ الحالة. 

تـأتي اهمیــة الدراسـة مـن خـلال تصــدیها لبحـث اثـر تقلبـات اســعار الصـرف الاجنبـي فـي الموازنــة -:أهمیـة الدراسـة
ت اســـعار الصـــرف الاجنبـــي والمتمثلـــة بســـلة مـــن العـــراق، لتبیـــان الـــدور الـــذي تلعبـــه تقلبـــا-العامـــة لاقلـــیم كوردســـتان

العملات باعتبارها متغیرات مستقلة  ذات تأثیر في الموازنة العامة.

تتجســد مشــكلة الدراســة  فــي عــدم وضــوح اثــر تقلبــات اســعار الصــرف الاجنبــي فــي الموازنــة -:مشــكلة الدراســة
العراق .-العامة لاقلیم كوردستان

كان لتقلبات اسعار الصرف الاجنبـي انعكاسـات ایجابیـة -الدراسة من فرضیة مفادها :تنطلق-:فرضیة الدراسة
العراق.–واخرى سلبیة في الموازنة العامة لاقلیم كوردستان

اذ تتمثــل الایجابیــة منــه انــه حــین انخفــاض اســعار الصــرف الاجنبــي، یــؤدي هــذا الانخفــاض الــى انخفــاض - 1
د الى انخفاض عجز الموازنة.وبالتالي یقو اسعار السلع المستوردة.

في حالة ارتفاع سعر الصـرف الاجنبـي، فـان هـذا الارتفـاع یـؤدي الـى اثـر ایجـابي یتمثـل فـي امكانیـة زیـادة - 2
الصادرات المحلیة، فضلاً عن الضرائب على الصادرات.

قــات العامــة امــا الاثــر الســلبي فیتمثــل فــي ارتفــاع اســعار مســتلزمات الانتــاج المســتوردة ممــا یعنــي زیــادة النف- 3
لتلبیة الحاجة الى المستلزمات المستوردة ومن ثم تضخیم عجز الموازنة. 
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-تهدف الدراسة الى تحقیق ما یلي :-هدف الدراسة :

-توضیح الآثار التي یمكـن ان تتركهـا تقلبـات اسـعار الصـرف الاجنبـي فـي الموازنـة العامـة لأقلـیم كوردسـتان .1
2013-1997العراق خلال المدة 

التوصــل الــى افضــل توصــیف للنمــاذج القیاســیة الخاصــة بــاثر تقلبــات أســعار الصــرف الاجنبــي فــي الموازنــة .2
العراق. -العامة، والذي سیساعد في وضع سیاسات أقتصادیة ملائمة لأقلیم كوردستان

لتحلیــل اســتخدمت الدراســة لغــرض التحقــق مــن صــحة الفرضــیة والوصــول الــى هــدفها اســلوب ا-:منهجیــة الدراســة
العراق.  –الوصفي والكمي لقیاس أثر تقلبات أسعار الصرف الأجنبي في الموازنة العامة لاقلیم كوردستان 

2013-1997شملت الدراسة مكانیاً اقلیم كوردستان العراق ، وزمانیا :المدة(: حدود الدراسة

وضـوع، تـم تقسـیم الدراسـة الـى ثلاثـة لغـرض الوصـول الـى هـدف الدراسـة والتحقـق مـن فرضـیة الم-خطـة الدراسـة:
ـــاول  ـــة العامـــة، بینمـــا تن ـــاهیمي لاســـعار الصـــرف الاجنبـــي و الموازن المباحـــث: خصـــص المبحـــث الاول الاطـــار المف

)، فــي حــین اشــتمل 2013-1997العــراق للمــدة(-المبحـث الثــاني تحلیــل تقلبــات أســعار الصــرف فــي اقلـیم كوردســتان
بـات أسـعار الصـرف فـي الموازنـة العامـة، وانتهـى البحـث بجملـة مـن الاسـتنتاجات المبحث الثالث تقدیر وتحلیـل أثرتقل

والتوصیات. 

المبحث الاول

الاطار المفاهیمي لاسعار الصرف الاجنبي و الموازنة العامة

تشـكل أسـعار الصـرف عنصـرا ): (The Concept of the Exchange Rate): مفهـوم سـعر الصـرف 1-1(
ادیة الدولیـــة، وتعـــد جـــزءاً اساســـیاً مـــن العمـــل الیـــومي للوحـــدات الاقتصـــادیة، وتؤكـــد هـــذه مهمـــا فـــي العلاقـــات الاقتصـــ

الاهمیــة الاســتراتیجیة لســعر الصــرف التطــور فــي العلاقــات التجاریــة والمالیــة الدولیــة، فــي ظــل ظــاهرة العولمــة، ممــا 
الخـارجي ینـتج عنـه حقـوق والتزامـات یتطلب اداة للتعامل وتسویة المعاملات والمدفوعات الدولیة، فالتعامل مع العـالم

یجب تسویتها، ونظرا لتباین وسائل الدفع من دولة لاخرى فأن ذلك  یتطلب تحدیـد سـعر الصـرف.ان لسـعر الصـرف 
-مفهوم موحد ومتفق علیه بالرغم من تعدد تعاریف الباحثین له وهي تؤكد على ان سعر الصرف یتمثل في:

ي وحدة واحدة من النقد الوطني ولبلد معین، او عـدد وحـدات النقـد الـوطني عدد وحدات النقد الاجنبي التي تساو - 1
).90: 2010تساوى وحدة واحدة من النقد الاجنبي ولبلد معین (الحصري، 

).Ahuja,2009:713سعر عملة بلد معین ازاء عملة بلد اخر(- 2
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النقدیــة الاجنبیــة خــلال مــدة زمنیــة انــه النســبة التــي یــتم علــى اساســها مبادلــة الوحــدات النقدیــة الوطنیــة بالوحــدات- 3
).148-147: 2002معینة(الحسني، 

من خلال هذه التعاریف یمكن تعریف سعر الصرف بانه عملیة مبادلة عدد وحدات من العملة المحلیـة بوحـدة واحـدة 
مبادلــة عملــة مــن العملــة الاجنبیــة.  وهــذه العملیــة تحتــاج الــى تحدیــد نســب العملتــین لكــي تــتم عملیــة المبادلــة، اذ ان 

بـــاخرى یقتضـــي وجـــود نســـبة لمبادلـــة هـــذه العملـــة بتلـــك، او ثمنهـــذه العملـــة مقومـــة بتلـــك، ویســـمى هـــذا الـــثمن بســـعر 
الصرف.

-هناك عدة وظـائف لسـعر الصـرف تظهـر مـن خلالهـا أهمیـة سـعر الصـرف كـالأتي:أهمیة سعر الصرف الاجنبي: 
).272: 2008(العیساوي،

مقارنـة أسـعار الســلع المحلیـة مـع اســعار السـلع فـي الســوق العالمیـة، ویمثـل ســعر الوظیفـة القیاسـیة : یقصـد بهــا - 1
الصرف في هذه الوظیفة بمثابة حلقة الوصل بین الاسعار المحلیة والعالمیة.

الوظیفة التطویریة : یستخدم سعر الصرف لتطـویر بعـض القطاعـات الاقتصـادیة للدولـة مـن خـلال تشـجیع تلـك - 2
صرف ملائمة عند الاستیراد والتصدیر، كمنح الصناعات الغذائیة تلك الاسعار. القطاعات بمنحها أسعار 

الوظیفــة التوزیعیــة : یمــارس ســعر الصــرف وظیفــة توزیعیــة علــى مســتوى الاقتصــاد الــدولي عــن طریــق التجــارة - 3
ــــدان العــــالم،  وتعمــــل هــــذه الوظیفــــة  مــــن خــــلال  حــــدوث ــــدخل القــــومي بینبل الخارجیــــة اذ یقــــوم باعــــادةتوزیع ال

انخفاضفي سعر الصرف العملة القیادیة، فان الدولة الشریك لصاحبة تلك العملة سوف تستفید،وفي حالة ارتفاع 
ســعر صــرف العملــة القیادیــةفان  الدولــة الشــریكة ســوف تــدفع المزیــد مــن هــذه العملــة ثمنــاً لاســتیراداتها، وبــذلك 

طني والاقتصاد العالمي.نستنتج ان سعر الصرف هو عبارة عن اداة ربط بین الاقتصاد الو 
ان اسـواق الصـرف الاجنبـي بطبیعتهـا اسـواق تنافسـیة بدرجـة كبیـرة بسـبب وجـود اعـداد كبیـرة -تحدید سـعر الصـرف:

مــن البــائعین والمشــترین للصــرف الاجنبــي  یتقــابلون فــي هــذه الاســواق، ولــدیهم درایــة ومعلومــات تامــة ودقیقــة بشــأن 
أسـعار الصـرف تتحـدد بواسـطة القـوى غیـر المنظمـة للعـرض والطلـب طالمـا اسعار الصرف بین اي عملتین، لذ فان 

ان السلطات لا تحاول ان تتدخل لتثبیتها. وفي هذا النوع من الاسواق فأن سعر الصرف التوازني یحدث عند النقطة 
: 2004رى،(بكــالتــي تكــون عنــدها الكمیــة المطلوبــة مــن العملــة الأجنبیــة تســاوي الكمیــة المعروضــة مــن تللــك العملــة 

وفي ضوء هذا یمكن القول بأن سعر الصرف یتحدد مثل ایة سلعة او خدمة بحسب قوى السوق.).290
ان الطلــب علــى الصــرف الاجنبــي مشــتق مــن الطلــب علــى الســلع المســتوردة، الطلــب علــى الصــرف الأجنبــي: - 1

والخـدمات منهـا او مـن دولـة وبهذا یمكـن القـول بـان الطلـب علـى عملـة دولـة مـا قـد نجـم عـن رغبـة لاسـتیراد السـلع 
خـــرى لغـــرض الاســـتهلاك او الاســـتثمار أو أي اغـــراض أخـــرى، فهنـــاك علاقـــة عكســـیة بـــین قیمـــة العملـــة الاجنبیـــة أ

ویظهــر مــن ).Carbugh,2009:375(والكمیــة المطلوبــة منهــا وســیكون الطلــب علــى العملــة الاجنبیــة ســالب المیــل
سا من المستوردین الذین یحتاجون الى الحصول على العملـة خلال هذا ان الطلب على الصرف الاجنبي یأتي اسا

الاجنبیـــة لاســـتیراد الســـلع مـــن الدولـــة الاخـــرى. والاصـــل ان العلاقـــة بـــین الســـعر والطلـــب علاقـــة عكســـیة، ومنحنـــى 
الطلـب یعبــر عـن العلاقــة بـین ســعر الصــرف والطلـب مــن الصـرف الاجنبــي تحــت ظـروف معینــة مـع بقــاء الأشــیاء 
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ا. اما اذا تغیرت هذه الظروف فان هذه المنحنى ینتقل بأكمله الى الیمـین او الـى الیسـار بحسـب الاخرى على حاله
. ان الطلب علـى الصـرف الاجنبـي یعتمـد )220: 2005(حشیش و شهاب،ما اذا كان التغییر بالزیادة أوالنقصان 

، وان كمیــة الصــرف الاجنبــي علــى حجــم المعــاملات الاقتصــادیة الدولیــة فــي البنــود الدائنــة فــي میــزان المــدفوعات
المطلــوب تتغیــر عكســیا مــع ســعره، فحســب قــانون الطلــب ان الســعر المرتفــع یجعــل الاســتیرادات مرتفعــة الأســعار 
بالنســبة الــى المشــترین المحلیــین، وذلــك لانهــم ســیدفعون نقــودا وطنیــة اكثــر مقابــل الحصــول علــى وحــدة مــن النقــود 

نتیجة ازدیاد 2.00الى 1.60فاض الباون مقابل الدولار اذ تحرك من ) یظهر انخ1الاجنبیة. وفي الشكل رقم ( 
أســعار صــادرات المملكــة المتحــدة، وهــذا الازدیــاد ادى الــى انخفــاض كمیــة صــادرات المملكــة المتحــدة مــع انخفــاض 

لـى ) على الباون كما یعـرض الشـكل هـذه العلاقـة ویمیـل الطلـب اDالطلب على الباون. ولهذا فان منحنى الطلب (
. )Pilbeam,2006:13-15الاسفل ومن الیسار الى الیمین (

إن العرض یأتي اساساً من المصدرین الذین یحصلون على العملة الاجنبیة نظیر تصدیر عرض الصرف الاجنبي: 
سلعهم الى الدولة الاخرى ومع ذلك فلا ینبغي الاعتقاد بان طلب وعرض الصرف الاجنبي یأتي فقط من جانب 

والمصدرین، بل الحقیقة انه توجد مصادر اخرى بالأضافة الیهم، ومنها البنوك و السلطات التنفیذیة المستوردین
وطبقا لقانون ).2005:220(حشیش و شهاب،التى تتدخل لشراء أو بیع العملات الاجنبیة بقصد تحقیق الموازنة. 

روضة منها، حیث كلما ارتفعت قیمة تلك العرض، فان هناك علاقة طردیة بین قیمة العملة الاجنبیة والكمیة المع
العملة 

)1شكل (
منحنى الطلب على سعر الصرف الاجنبي

Sources: KeithPilbeam،International Finance،Palgrave Macmillan،3th،2006، p13-15.
منحنــى العــرض الاجنبیــة فــي الســوق المــذكور كلمــا ادى ذلــك الــى زیــادة الكمیــة المعروضــة منهــا، وبالتــالي ســیكون 

وكما هو واضح في الشكل الاتي:)،162-2002:161(الحسني، موجب المیل
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)2شكل (
منحنى عرض الصرف الاجنبي

.162، ص2002، 2المصدر : عرفان تقي الحسني، التمویل الدولي، مجدلاوى، عمان، ط

اســعار الصــرف او تقییــد حركتهــا، فــان بمــا أن الســلطات النقدیــة لاتحــاول ان تتــدخل لتثبیــتســعر الصــرف التــوازني: 
سعر الصرف التوازني محدد بقوى السوق، وهذا یعني ان  سعر الصرف التـوازنى یعتمـد علـى العـرض والطلـب علـى 
ــــــدّ مــــــن تحقیــــــق المســــــاواة بــــــین العــــــرض والطلــــــب، ویظهــــــر هــــــذا التــــــوازن  الصــــــرف، ولكــــــي یحــــــدث التــــــوازن فــــــلا بُ

ــا بالشــكل (منخلالتحلیلكلمنمنحنىعرضوطلبالصــرف.ویمكن اســتنادا الــى ).3بیــان ســعر الصــرف التــوازني للعملــة بیانی
) دولار/جنیـــه كـــون ان هـــذا الســـعر یـــوازن بـــین كمیـــة الجنیهـــات 1.55)، فـــان ســـعر الصـــرف التـــوازنى (3الشـــكل ( 

المطلوبة وبین كمیة الجنیهات المعروضة للبیع. 

)3شكل (
منحنى سعر الصرف التوازني

.157، 2012ایه النعیمي، ادارة العملات الاجنبیة، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة،عمان،المصدر : عدنان ت

إن سعر الصرف التوازني سیتغیر بمرور الوقت استنادا الى التغیـر فـي سعر الصرف التوازني والعوامل المؤثرة فیه:
مكـــن الاشـــارة الـــى بعـــض هـــذه العوامـــل العـــرض والطلـــب او جـــدول العـــرض والطلـــب نتیجـــة العوامـــل المـــؤثرة فیـــه وی

-كالاتي:
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معدلات الفائدة.- أ
مستوى الدخل.-ب
التغیر في التوقعات المتعلقة باسعار الصرف.-ت
السیاسات النقدیة.-ث
معدلات التضخم او عرض النقد.-ج

شــریعات تتعــدد مفــاهیم الموازنــة العامــة بتعــدد البحــوث والدراســات، وتختلــف فــي الت): مفهــوم الموازنــة العامــة: 1-2(
باختلاف الدول وانظمتها السیاسیة ونظرة كل منها الى الموازنة، الا ان هذه المفـاهیم تتقـارب وتشـابه فیمـا بینهـا لانهـا 
تحاول ایضاح مفهوم شىءٌ واحد هو المقابلة بین نفقات الدولة وایراداتهـا. وقبـل الاشـارة الـى بعـض مـن هـذه المفـاهیم 

العامة. معنى كلمة الموازنة العامة:الموازنة فـي اللغـة علـى صـیغة مفاعلـة مـن من الضروري ایضاح معنى  الموازنة 
الفعل وازن وتقول وازنت بین الشیئین موازنة ووزانا، ووازنه عادله وحاذاه، ووازن بین الشیئین سـاوى وعـادل. مـن هنـا 

والنفقات العامة ".جاء ت لفظة الموازنة لتعني" المعادلة، المساواة، المقابلة  بین الایرادات العامة

اما كلمة العامة: فهى مشتقة من الفعل عم بمعنى عم الشىء عمومـا اى شـمل وعـم القـوم شـملهم ویقـال : جـاء القـوم 
). وبهــذا فــان الموازنــة العامــة تخــتص بــالاموال العامــة 233-232: 2008عامــة أي جمیعــاً (مجمــع اللغــة العربیــة، 
)، ویـرجح Budgetالعامـة فـي اللغـة الفرنسـیة والانجلیزیـة یطلـق علیهـا اسـم (التي هي لعمـوم النـاس. وكلمـة الموازنـة 

) الفرنســیة القدیمــة، وهــى الكــیس الــذي یضــع بــه Bougetteالمؤلفــون ان هــذا الكلمــة فــي الاصــل مشــتقة مــن كلمــة (
) .Budgetالخازن الأموال لینفق منها ویصرف، ثم اخذت هذه الكلمة بریطانیا وحورتها الى(

ق بــین مصـطلحي الموازنـة والمیزانیــة والـذي یـؤدي الــى حـدوث لـبس لــدى القـارىء فـي بعــض الاحیـان وهــذا وهنـاك فـر 
) Budget)، أمــا الموازنــة فتعنــي (Balance Sheetالالتبــاس غیــر موجــودة فــي اللغــة الانجلیزیــة فالمیزانیــة تعنــي(

-ولذلك من الضروري بیان الفرق بین المصطلحین،  وتكون الفروق كما یلي :
ان الهـــدف مـــن الموازنـــة هـــو تحقیـــق التخطـــیط والرقابـــة، فـــي حـــین تهـــدف المیزانیـــة الـــى ایضـــاح المركـــز المـــالي - 1

للمنشاة،وبهذا تكون الموازنة اداة للتخطیط.
تحتوى الموازنة على ارقام تقدیریة محددة مقدما قبل ان تحـدث العملیـات فعـلا، فـي حـین تحتـوي المیزانیـة علـى - 2

ات حــدثت فعــلا، ومــن خــلال هــذا یمكــن القــول بــان المیزانیــة اقــرب الــى مفهــوم الحســاب ارقــام فعلیــة عــن عملیــ
الختامي والعمومیة.  وهذا یعنى ان المیزانیة  هي التي تمثل المركز المالي للمؤسسات لا الموازنات (خصـاونة، 

2010 :317.(
حدد عن مده مضت. تعد الموازنة عن مده محددة مقبلة، في حین ان المیزانیة تعد في تأریخ م- 3

-وتتفاوت التعریفات  للموازنة العامة حسب الغرض الذي یهدف الیه صاحب التعریف وكالآتي:
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هي تقدیر تفصیلي احتمالي لنفقات الدولـة وایراداتهـا لمـدة زمنیـة مقبلـة تكـون عـادة سـنة یـتم اعـدادها مـن قبـل - أ
).191: 2004یونس، السلطة التنفیذیة ویتم اعتمادها من قبل السلطة التشریعیة (

وثیقة تتضمن تقدیراً لنفقات الدولة وایراداتها لمدة محددة ومقبلة من الزمن غالبا ماتكون سنة والتي یتم تقـدیرها -ب
).272: 1988في ضوء الأهداف التي ترنو الیها فلسفة الحكم (العلي وكداوي، 

عن مدة زمنیة مقبلة عادة تكون سنة، وتُعبِّـر هي عبارة عن عملیة توقع واجازة للنفقات وایرادات الدولة العامة -ت
).269: 1992عن أهدافها الاقتصادیة والمالیة (حشیش، 

هـــــي ســـــجل للایـــــرادات والنفقـــــات العامـــــة للحكومـــــة خـــــلال مـــــدة زمنیـــــة وهـــــى عـــــادة ســـــنة، وتســـــعى الحكومـــــة -ث
).Shah,2007: 28-29خلال تلك المدة لتمویل هذه النشاطات التي تم رسمتها من قبل(

ستقبل، وفي الادبیات الاقتصادیة التخطیط المستقبلي، والموازنة الجیدة التي تعتمد على تنبؤ جید للمهي -ج
)Klay and Vonasek,2008: 379ترتبط الموازنة العامة بالایرادات والنفقات العامة (

-بناءً على هذه التعاریف یمكن الاستخلاص بأن الموازنة العامة :
 ادات الدولة ونفقاتها، والمعدة من قبل السلطة التنفیذیة ومعتمدة من قبل السلطة التشریعیة .هي بیان تقدیر مفصل لایر
 حیث تضع الموازنة العامة على اساس تقدیرات احتمالیة للنفقات والایرادات ولكـن فـي ضـوء كثیـر مـن الاهـداف

التي تعكس سیاسة الحكومة تجاه كثیر من النشاطات الاقتصادیة والاولویات 
ها تعبیر مالي عن أهداف المجتمع الاقتصادیة والاجتماعیة .ان
 . خطة مالیة تنفیذیة لسنة مقبلة، وتسعى الحكومة عن طریقهالتمویل كافة النشاطات الاقتصادیة التي تم رسمتها من قبل
الســلطة هــي وســیلة وأداة للرقابــة المالیــة العامــة، بحیــث لایمكــن ان تنحــرف عــن اهــدافها الاساســیة بحكــم رقابــة

التشریعیة. 
تأتي العلاقة بین أسعار الصرف والموازنة العامة من -): تحلیل العلاقة بین أسعار الصرف والموازنة العامة:1-3(

خــلال تحلیــل العلاقــة بــین ارتفــاع او انخفــاض قیمــة العملــة ومــا یترتــب علــى هــذا مــن جملــة تــداعیات علــى الموازنــة 
ــالتغیرات التــي تحــدث فــي أســعار صــرفالعملات، ویمكــن العامــة للدولــة، ان الموازنــة العامــة بمختلف بنودهــا، علاقــة ب

تســلیط الضــوء علــى آثــار تلــك الحــالات علــى الموازنــة العامــة ســواء كانــت بــالعجز او الفــائض، ولهــذا الغــرض یركــز 
-البحث على حالتین ارتفاع وانخفاض سعر الصرف وآثارهما على الموازنة العامة وكالاتي:

یعتبـر سـعر الصـرف اداة نقدیـة شـدیدة التـاثیر علـى المعـاملات الجاریـة -ي حالة انخفاض أسعار الصـرف :ف-اولاً:
مع العالم الخارجي والمعاملات الراسمالیة على السواء، ففي مجال السلع الغذائیة نجد ان تأثیر هذه الاداةعلى حركة 

الى الحد من الواردات ومن ثـم انخفـاض الكمیـات الاستیراد والتصدیر لهذه السلع. ان انخفاض سعر  الصرف یؤدى
المســـتوردة مـــن الســـلع الغذائیـــة لارتفـــاع أســـعارها بالعملـــة المحلیـــة، ویتحـــول الطلـــب فـــي معظمـــه الـــى الســـلع الغذائیـــة 
المنتجــة محلیــا وهــو مــا یــؤدى الــى زیــادة أســعارها وانخفــاض الطلــب المحلــي علیهــا، ویــؤدى انخفــاض ســعر الصــرف 

اع المستوى العـام للأسـعار علـى نحـو یـؤدى الـى تـدهور القیمـة الحقیقیـة للارصـدة النقدیـة، ممـا یـدفع المحلي الى ارتف
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الــى زیــادة الطلــب علــى النقــود وانخفــاض مســتوى النــاتج القــومي والتشــغیل نتیجــة اســتمرار الزیــادة الســنویة فــي أســعار 
اردات مـــن المعـــدات الراســـمالیة والالات ).امـــا فیمـــا یتعلـــق بـــالو 215-214: 1995الســـلع الاســـتهلاكیة (عبـــدالمولى،

والمدخلات المستوردة فان انخفاض سعر الصرف المحلي یترتب علیـه ارتفـاع نفقـات انتـاج كثیـر مـن المنتجـات التـي 
تســـتخدم الخامـــات والالات المســـتوردة، ونظـــرا للحاجـــة الماســـة لهـــذه المـــدخلات، وتعـــذر انتاجهـــا محلیـــا فقـــد تضـــطر 

تخفیض حجم طاقتهـا الانتاجیـة والـى عـدم التوسـع فـي الانفـاق الاسـتثماري، وحتـى بـافتراض المشروعات المحلیة الى 
قــدرة هــذه المشــروعات علــى تعــویض هــذا الاثــر جزئیــا عــن طریــق زیــادة صــادراتها. فــان اصــحاب هــذه المشــروعات 

المســتوى العــام ســیكونون غیــر راغبــین فــي القیــام باســتثمارات جدیــدة بســبب نقــص الطلــب المحلــي النــاتج عــن ارتفــاع
للأسعار(عبدالمولى، نفس المصدر). حیث أن الأثر لتلك الحالة هو إثقال كاهل الموازنة العامة للدولة بسبب ارتفـاع 
الأســـعار،مما یضـــطر الدولـــة إلـــى تحمـــل التكـــالیف الاجتماعیـــة للتكییـــف الاقتصـــادي، وكـــذلك زیـــادة عـــبء القـــروض 

وهذا من جراء التضخم الذي أحدثته تلك التقلبـات فـي .ویؤدى الى عجزهاالخارجیة وهذا ینعكس على الموازنة العامة 
أسعار الصرف في الداخل. وفیما یتعلق بمـدفوعات الـدول لفوائـد وأقسـاط القـروض الخارجیـة خاصـة المسـتحقة منهـا، 

ض الأجنبیـة تتأثر هي الأخرى بفعل تقلبات أسعار الصرف، حیث تتحمل الموازنة العامة للدولة أعباء إضـافیة للقـرو 
ــة المحلیــة عنــد تخفــیض قیمــة هــذه  ــة المحلیــة، وتــزداد قیمــة خــدمات تلــك القــروض مقومــة بالعمل عنــد تقویمهــا بالعمل
الأخیرة، وتزداد حدة هذا العبء على الموازنة العامة في حالة ارتفاع أسعار الفائـدة علـى القـروض الخارجیـة، بعكـس 

وعندما تواجه الحكومة عجـزا فـي ).111-110: 2008اض(بوعتروس،ما إذا كانت أسعار الفائدة تتجه نحو الانخف
. أي )200: 2001(سامویلسون و نوردهاوسن، ترجمة عبداالله، الموازنة، یكون لزاما علیها الاقتراض لدفع فواتیرها 

ئب عند انخفاض سعر الصرف فان هذا یؤدي الى ارتفاع الأسعار وقیمة الصادرات وبالتالي انخفاض حصیلة الضرا
علــى الصــادرات و انخفــاض النفقــات علــى المســتوردات وبالتــالي انخفــاض العــبء عــن الموازنــة العامــة ثــم انخفــاض 
عجــز فــي الموازنــة العامــة، اضــافة الــى ذلــك یــؤدي الــى انخفــاض الاســتثمارات المحلیــة و النــاتج المحلــى الاجمــالي 

ات والالات المسـتوردة، ونظـرا للحاجـة الماسـة لهـذه ارتفاع نفقات انتاج كثیر من المنتجات التي تسـتخدم الخامـبسبب 
المدخلات.

ان ارتفــاع أســعار الصــرف یــؤدي الــى خلــق حالــة  تــؤثر علــى الطلــب -فــي حالــة ارتفــاع أســعار الصــرف :-ثانیــاً:
الكلــي للســلع و الخــدمات بســبب ارتفــاع أســعارها محلیــاً، وفــي المقابــل زیــادة الطلــب علــى الســلع المســتوردة ممــا یــؤثر 

لباًعلى حركة الحساب الجاري وبالتالي على میزان المدفوعات هذا من جانب ومن جانب آخر یؤدي الـى انخفـاض س
نســبة الضــرائب علــى الصــادرات ثــم انخفــاض الایــرادات فــي الموازنــة العامــة، وفــي الوقــت نفســه زیــادة النفقــات علــى 

قــدرة التنافســیة للســلع والخــدمات المنتجــة محلیــا، المســتوردات. ولــم تتوقــف تلــك الآثــار الــى هــذا الحــد بــل تمتــد الــى ال
ونســتنتج مــن خــلال هــذا التحلیــل ).135: 2003(الحجــار، وتجعــل أســعار الــواردات اكثــر جاذبیــة بالنســبة للمقیمــین 

بالنســـبة لارتفـــاع  ســـعر الصـــرف وتـــأثیره علـــى الموازنـــة العامـــة، أن هنـــاك علاقـــة بـــین أرتفـــاع ســـعر الصـــرف وعجـــز 
ـــالي الموازنـــة العامـــة  ـــؤدي ذلـــك الـــى انخفـــاض الأســـعار، وقیمـــة الصـــادرات، وبالت ـــدما یرتفـــع ســـعر الصـــرف ی أي عن

انخفــاض حصــیلة الضــرائب علــى الصــادرات و ارتفــاع قیمــة الاســتیرادات وزیــادة النفقــات علــى المســتوردات وبالتــالي 
اثقال كاهل الموازنة العامة ثم ازدیادالعجز في الموازنة العامة .
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المبحث الثاني

- في اقلیم كوردستانالاطار التحلیلي لسعر الصرف و الموازنة العامة
)2013-1997العراق لمدة(

) تحلیل تقلبات أسعار الصرف:2-1(

ان وجود نظام نقدي فى أي بلد ما یعد المرتكز الاساسي للسیطرة على المتغیرات النقدیة والمالیـة واسـتقرارها، 
نه لا یوجد في اقلیم كوردستان أي نظام نقدي بالمفهوم الصحیح وانما حالة خاصـة ومن خلال هذا المنظور یظهر بأ

مــن الاقلــیم تاركــة عملتهــا الرســمیة 1991ظهــرت داخــل الأقلــیم بعــد ان ســحبت الســلطة المركزیــة إداراتهــا فــي العــام 
عـدم وجـود نظـام نقـدي ). ورغم 77: 2003العراق (الدوسكي،-، تعمل داخل اقلیم كوردستان)((الطبعة السویسریة)

فـــي اقلـــیم كوردســـتان فقـــد تـــم اســـتخدام الـــدولار والعمـــلات الأخـــرى فـــي اقتصـــاد الاقلـــیم وبشـــكل واســـع كســـائر الاجـــزاء 
والمحافظات العراقیة الاخرى في بدایة التسعینیات، ویعود هذا الى عدم الاستقرار النقدي والمالي الناجم من الحصار 

ـنت علـى العـراق، والتـي اثـرت بشـكل مباشـر علـى كافـة المتغیـرات الاقتصـادیة الاقتصادي والحـروب المتتالیـة ا لتـي شُ
ومن أبرزها أسعار الصرف وأدت إلى تراجـع سـعر الصـرف للـدینار العراقـي تجـاه العمـلات الاخـرى، والـى عـدم الثقـة 

افظــة علــى القیمــة الحقیقیــة بالــدینار العراقــي وبالتــالي الــى اســتخدام العمــلات الأخــرى ولاســیما الــدولار الامریكــي  للمح
للثمن من التقلبات التي قد تنشا في حالة الاعتمـاد علـى الـدینار العراقـي، ومـن خـلال هـذا یتضـح بـان  اقتصـاد اقلـیم 

كوردستان اقتصاد غیر مستقل بمعنى انه مرتبط بالاقتصاد المركزي للدولة العراقیة.
ار الصــــرف وبخاصــــة الــــدولار الامریكــــي فــــي الســــوق وانعكســــت هــــذه الســــمة فــــي عــــدم امكانیــــة الــــتحكم بنســــبة أســــع
وتقلباتهامما أثر كثیراًفي سیر النشاطات الاقتصادیة في الاقلیم.

ــیم كوردســتان بكثیــر مــن 2003ىســقوط النظــام فــي العــام ى وحتــ1991ومنــذ انتفاضــة آذار عــام  مــر اقتصــاد اقل
جوانـب الحیـاة  الاقتصـادیة والسیاسـیة والاجتماعیـة فـي التقلبات النقدیة والمالیة، وانعكسـت هـذه التغیـرات علـى  كافـة

-الاقلیم. وبعد هذه المدة بدأت مرحلة جدیدة ولكنها اختلفت مع سابقتها في الكثیر من الاحداث ومنها:
سقوط النظام السابق. - 1
رفع الحصار الاقتصادي على العراق.- 2
تشكیل السلطة الاداریة المتمثلة بمجلس الحكم.- 3
قتصادي بین الاقلیم والبلدان المجاورة وتنشیط الحركة التجاریةالأنفتاح الا- 4
%) من الموازنة العراقیة لاقلیم كوردستان. 17تخصیص (- 5

. 19321959بعد اصدار الدینار العراقي عام
العرا

عرفت السابقة باسم الطبعة السویسریة. 
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كل هـذه الاحـداث انعكسـت بشـكل مباشـر او غیـر مباشـر  علـى اقتصـاد اقلـیم كوردسـتان. امـا بالنسـبة للتغیـرات التـي 
ها كثیرة على الاوضاع الاقتصادیة وبخاصة في مجال التبـادل طرأت على أسعار الصرف في الاقلیم فكانت انعكسات

التجاري، لذا فأنه من خلال هذا التحلیل نلقي الضـوء علـى أهـم التقلبـات التـي حـدثت علـى أسـعار الصـرف فـي اقلـیم 
-العراق ووفقاً للفقرات ألاتیة:-كوردستان

2013-1997دة ): تحلیل تقلبات أسعار الصرف في اقلیم كوردستان خلال الم2-1(
) دینار للـدولار الواحـد، ولكـن بعـد 3847بلغت (1997مما لاشك فیه ان أسعار الصرف للدولار الامریكي في عام 

اتخـذت عـدة اجـراءات لبـدأ 2004وصدور قانون البنك المركزي الجدید سـنة 2003التغیرات التي حدثت بدایة عام 
قرار النقـــدي والمالي،وشـــهد ســـعر صـــرف الـــدینار العراقـــي مقابـــل المـــزادات علـــى النقـــد الاجنبـــي لغـــرض تحقیـــق الاســـت

) دینـار 1369العملات الاخرى تحسنا ملحوظا خلال هذه المدة ، فبعـد ان بلـغ سـعر صـرف الـدینار العراقـي نحـو ( 
. ویمكـن 2009) دینـار للـدولار فـي عـام 1184تحسـن بشـكل مسـتمر حتـى وصـل الـى (2003للدولار الواحد عام 

-التقلبات من خلال الفقرات الأتیة:توضیح هذه
-) الأتي:1یتضح في الجدول (-أسعار صرف الدولار الامریكي مقابل الدینار العراقي :-أولاً:

حصــل اكبــر انخفــاض لنســبة التغیــر الســنوي لأســعار صــرف الــدولار ألامریكــي مقابــل الــدینار العراقــي تقــع فــي - 1
-فاض یعود الى:%)، وهذا الانخ-41.7اذ بلغ (2003العام 

التغیرات السیاسیة والاقتصادیة في العراق وتأثیراتها على اقتصاد اقلیم كوردستان بعد سقوط النظام السابق.- أ
ـــدیمقراطي فـــي العـــراق -ب تشـــكیل ادارة جدیـــدة للعـــراق مـــن قبـــل ســـلطات الاحـــتلال والســـیر قـــدماً نحـــو النظـــام ال

وانعكاساتها على الاقلیم.
فـــي المعـــاملات الداخلیـــة فـــي الاقلـــیم مـــن خـــلال توزیـــع رواتـــب المـــوظفین بالـــدولار عـــرض الـــدولار الامریكـــي -ت

الامریكي وتعزیز ظاهرة الدولرة فیه، ومن ثم زیادة الارصدة الدولاریة مما أدى الى انخفاض أسعار صرفها. 
انخفاض قیمة الدولار على المستوى العالمي .-ث
العراقي من خلال دخـول البنـك المركـزي الـى سـوق الصـرف اتباع سیاسة نقدیة جدیدة من قبل البنك المركزي-ج

ـــد 2013لغایـــة 2003الاجنبـــي فـــي تشـــرین الاول  ،  حیـــث نلاحـــظ  بـــان ســـعر صـــرف الـــدولار الامریكـــي ق
.2013)  في123755) الى (136931انخفض من (

-%)، وهذا یعود الى:7.1اذ بلغت (2004بینما أعلى نسبة تغیر سنوي كانت في العام - 2
ار كتلـــة نقدیـــة جدیـــدة وبالتـــالي زیـــادة عـــرض الـــدینار العراقـــي ومـــن ثـــم ارتفـــاع أســـعار صـــرف الـــدولار اصـــد- أ

الامریكي امام الدینار العراقي.
زیادة الطلب على الدولار بسبب زیادة الاستیرادات.-ب

)2002-1997وبخصوص معدل النمو لأسعار صرف الـدولار الامریكـي مقابـل الـدینار العراقـي خـلال المـدة (- 3
-%)، وهذا یعود الى الأسباب الأتیة:-9فقد بلغت (

الاستقرار النسبي للاوضاع السیاسیة بعد انتهاء الاقتتال الداخلي .- أ
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تنشیط الحركة التجاریة بین كافة محافظات الاقلیم وتأثیرها على معدل التبادل التجاري.-ب
تنفیذ برنامج النفط مقابل الغذاء.-ت

) بلـغ 2013-2003الـدولار الامریكـي مقابـل الـدینار العراقـي خـلال المـدة (معدل النمو السنوي لأسعار صـرف - 4
-%)، وهذا الانخفاض یعود الى الأسباب الأتیة:-4.6(

احتلال العراق من قبل القوات الامریكیة، وبالتالي فتح العلاقات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیـة بـین اقلـیم - أ
كوردستان والحكومة المركزیة.

%) من الموازنة العامة العراقیة لاقلیم كوردستان.17ة (تخصیص نسب-ب
) 2013-1997بلغ معدل النمو السنوي لأسـعار صـرف الـدولار الامریكـي مقابـل الـدینار العراقـي خـلال المـدة (- 5

%) وهذا دلیل على وجود تقلبات في أسعار الصرف. -6نسبة (
ان وجــود اللیــرة التركیــة فــي العلاقــات الاقتصــادیة مــع ي: أســعار صــرف اللیــرة التركیــة مقابــل الــدینار العراقــ-ثانیــاً:

الحكومــة المركزیــة فــي الســابق وبعــدها مــع الحكومــات المتعاقبــة فــي الاقلــیم لهــا ابعــاد اقتصــادیة، وهــذا الوجــود للیــرة 
ى فـي التركیة یعود الى الموقع الاقتصادي لتركیا هذا من جانب، ومن جانب آخر تعـد تركیـا القـوة الاقتصـادیة العظمـ

المنطقة، وتنعكس هذه الاسباب بفرض تلك العلاقات بین الطرفین سواء كانت مـن الناحیـة السیاسـیة أو الاقتصـادیة. 
)، حیـث 2ویمكن توضیح وجود وتأثیر اللیرة التركیة في النشاط الاقتصادي فـي اقلـیم كوردسـتان مـن خـلال الجـدول (

ي بتقلبــات مســتمرة مــع تقلبــات الاوضــاع الاقتصــادیة والسیاســیة مــر ســعر الصــرف للیــرة التركیــة مقابــل الــدینار العراقــ
-ولتوضیح المسألة أكثر نستعین بالفقرات الأتیة:

ان اكبر انخفاض لنسبة التغیر السنوي لأسعار صرف اللیرة التركیـة امـام الـدینار العراقـي فـي هـذه المرحلـة كـان - 1
: 2011ى الاسـباب الاتیـة ( خـولى، معمـر، %)، وهـذا یعـود الـ-54.1،  حیـث بلغـت  نسـبة (1998في العام 

-):381-363) (ال طعمة، حیدر حسین، 13-24
نتیجـــة 1999و1998تعـــرض الأقتصـــاد التركـــي الـــى ازمـــات سیاســـیة واقتصـــادیة لاســـیما خـــلال الســـنوات - أ

سیاسات الحكومة الائتلافیة .
انهیار الاسواق المالیة التركیة.-ب
توجه الناس نحو شرائه تأمیناً لاموالهم في تركیا. ارتفاع سعر صرف الدولار الامریكي  و -ت
ارتفاع معدلات العجز في الموازنة العامة .-ث
زیادة الانفتاح الاقتصادي بین تركیا واقلیم كوردستان.-ج
تنفیذ قرار النفط مقابل الغذاء. -ح
انخفاض أسعار صرف الدولار الامریكي مقابل الدینار العراقي.-خ
رجیة لتركیا نتیجة العجز في الموازنة العامة .ارتفاع حجم المدیونیة الخا- د
انخفاظ احتیاطي الدولة من العملات الاجنبیة .- ذ



7135201 

245

ـــة  كـــان فـــي العـــام - 2 ـــر الســـنوي فـــي معـــدل أســـعار الصـــرف للیـــرة التركی ـــر نســـبة للتغی اذ بلغـــت 2005بینمـــا اكب
-%)، وهذا یعود الى :9.3(
طلب على اللیرة التركیة.زیادة الطلب على الصادرات التركیة وبالتالي زیادة ال- أ

الاستقرار السیاسي والاقتصادي في تركیا.-ب
الأرتفاع النسبي لأسعار صرف الدولار الامریكـي مقابـل الـدینار العراقـي وبالتـالي تأثیرهـا علـى اسـتقرار اللیـرة -ت

التركیة. 
تصـــادیة ارتفــاع النمــو الاقتصــادي الــذي شــهده الاقتصــاد التركــي مــن خــلال مجموعــة مــن الاصــلاحات الاق-ث

-والمتمثلة بالاتي:
خفض النفقات العامة.-
حذف ستة اصفار من عملة اللیرة التركیة.-
جذب رؤؤس الاموال الخارجیة. -
اصلاح قطاعات التعلیم والصحة والتعلیم المهني وحل مشكلة نقص الایدي العاملة المـاهرة وتحسـین -

بیئة العمل. 
مستوى في الدولة .مكافحة الفساد وبخاصة بین المسؤولین رفیعي ال-

%)، وهــذا الانخفــاض للیــرة -42.1)، فقــد بلغــت (2002-1997امــا معــدل نمــو أســعار الصــرف خــلال المــدة (- 3
-التركیة، تجاه الدینار العراقي یعود الى:

. 2001و 1998وجود أزمات اقتصادیة متتالیة في السنوات - أ
حدوث الزلزال المدمر في غرب تركیا.-ب
وضاع السیاسیة والاقتصادیة .على الا986تأثیر قرار -ت
انخفــاض اســعار صــرف الــدولار الامریكــي مقابــل الــدینار العراقــي وبالتــالي تــأثیره علــى اللیــرة التركیــة بســبب -ث

الارتباطات فیما بینهما. 
استقرار الاوضاع السیاسیة والاقتصادیة في الاقلیم بعد انتهاء الاقتتال الداخلي. -ج

%) وهـذا -6.5) بلـغ (2013-2003التركیـة مقابـل الـدینار العراقـي للمـدة (معدل النمـو لأسـعار الصـرف للیـرة- 4
-الانخفاض یعود الى الأسباب الأتیة:

. 2003التغیرات التي شهدها العراق بعد عام- أ
العراق.  -زیادة الإنفتاح الاقتصادي بین تركیا واقلیم كوردستان-ب
موازنة الاقلیم في الموازنة العراقیة.الانتعاش الاقتصادي الذي شهده الاقلیم نتیجة زیادة حصة-ت
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%). -17.7) اذ بلـغ (2013-1997معدل النمو لأسعار صـرف اللیـرة التركیـة مقابـل الـدینار العراقـي للمـدة ( - 5
وهذا یدل على تلك التقلبات التي شهدتها اللیرة التركیة امام الدینار العراقي 

ان وجـود الـریال الایرانـي فـي عملیـة التـدوال الدولیـة بـین ار العراقـي: أسعار الصرف للریال الایراني مقابـل الـدین-ثالثاُ:
اقلــیم كوردســتان وجمهوریــة ایــران الاســلامیة شــىء لابــد منــه، وهــذا التــداول كــان قائمــا حتــى فــي زمــن النظــام الســابق 

، ومـن جانـب آخـر والحرب العراقیة الایرانیة مستمرة بسبب الواقع الجغرافي والاقتصادي لكلا الطرفین هـذا مـن جانـب
العـراق والجمهوریـة الایرانیـة الاسـلامیة، وقـد مـرت -الارتباط التأریخي والسیاسـي بـین الثـورات الكوردیـة فـي كوردسـتان

العلاقات الاقتصادیة بكثیر من التقلبات المالیـة والنقدیـة وأثـرت هـذه التقلبـات فـي الاوضـاع الاقتصـادیة ومـن ضـمنها 
ـــي. ولقـــد كـــا ن التطـــور الـــذي شـــهده الـــریال الایرانـــي تجـــاه الـــدینار العراقـــي مرتبطـــاً بـــالتغیرات أســـعار الصـــرف الاجنب

-وكالأتي:)4-1-2الاقتصادیة والسیاسیة، ویمكن توضیح تلك التقلبات في ضوء الجدول (
2003ان اكبر انخفاض لنسبة التغیر السنوي لأسعار صرف الریال الایراني مقابل الدینار العراقي كان في عـام - 1

-%)، وهذا یعود الى:-49.7بلغت نسبة الانخفاض (اذ 
تــدهور الاقتصــاد الایرانــي بســبب فــرض العقوبــات الدولیــة و التــوترات السیاســیة بــین ایــران والولایــات المتحــدة - أ

الامریكیة، بسبب قضیة الملف النووي الایراني.
العقوبات المفروضة على البنك المركزي الایراني والتي أدت الى نقص كبیر في العملات الاجنبیة.-ب

ارتفاع نسبة التضخم تدریجیاً. -ت
-%)، وهذا یعود الى:16.5اذ بلغت (2004بینما كان أعلى نسبة للتغیر السنوي في العام - 2

ارتفاع الضغوط الدولیة على ایران بسبب الملف النووي.- أ
ة الطلب على الصادرات الایرانیة. زیاد-ب
ارتفاع أسعار الدولار مقابل الدینار العراقي.-ت

ـــریال الایرانـــي مقابـــل الـــدینار العراقـــي خـــلال المـــدة (- 3 ـــد بلـــغ معـــدل النمـــو لأســـعار صـــرف ال ) 2002-1997ولق
-%) وهذا یعود الى الأسباب الأتیة:-16.6(
الانخفاض المستمر لقیمة الریال الایراني- أ

لقرارات المتعلقة بالعراق ومن ضمنها الأقلیم كقرار النفط مقابل الغذاء.تأثیر ا-ب
الحظر الاقتصادي المفروض على ایران من قبل الولایات المتحدة الامریكیة.-ت
تأثیر انخفاض معدل أسعار الصرف للدولار الامریكي مقابل الدینار العراقي.-ث

) اذ بلــــغ 2013-2003بــــل الــــدینار العراقــــي خــــلال (معــــدل النمــــو الســــنوي لأســــعار صــــرف الــــریال الایرانــــي مقا- 4
-%)، وهذا الانخفاض في تلك المدة  یعود الى الأسباب الأتیة:-14.5(
رفــع الحصــار عــن العــراق وتاثیراتــه علــى الاقلــیم وفــتح مجــالات اخــرى للتبــادلات التجاریــة ودخــول الشــركات - أ

الاجنبیة الى الاقلیم.
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بب الضغوط المستمرة من قبل الغرب ولاسیما الملف النووي.استمرار تدهور الاقتصاد الایراني بس-ب
تراجع صادرات النفط الایراني الى اوروبا.-ت
ارتفاع اسعار صرف الدولار نتیجة اكتناز عملات الصعبة من قبل الایرانیین في بیوتهم.-ث
انقطاع نظام النقد والمالیة الایراني عن النظام الدولي .-ج
ابل الدینار العراقي.انخفاض أسعار صرف الدولار مق-ح

) 2013- 1997بلغ معدل النمو السنوي لأسعار صرف الریال الایراني مقابل الدینار العراقي خلال المدة (-5
%). وهذه إشارة واضحة الى التقلبات الملموسة في أسعار الصرف .- 15.2(

)1جدول ( 
تطورمعدلات أسعار الصرف للعملات الرئیسة

)2013-1997اقلیم كوردستان للمدة (مقابل الدینار العراقي في 

السنوات 

) تمن الایراني ( 1000()اللیرة التركیة 100() الدولار الامریكي100(
التمن) 

الدولار 
الامیركي
مقابل 
الدینار 
العراقي 

معدل 
التغیر  
السنوي%

اللیرة 
التركیة 
مقابل 
الدینار 
العراقي 

معدل 
التغیر  
السنوي%

الریال 
الایراني
مقابل 
الدینار 
العراقي 

معدل التغیر  
السنوي%

199738470625523617958
1998296103-23.01172722-54.15063-36.4
1999288071-2.7718022-38.83372-33.4
2000273715-5.0436458-39.23280-2.7
2001271453-0.8256292-41.333773.0
2002234731-13.5160667-37.32924-13.4
2003136931-41.793051-42.11470-49.7
20041466767.11010718.6171316.5
20051478780.81105119.31661-3.0
20061484350.4102144-7.61620-2.5
2007127273-14.395839-6.21412-12.8
2008120822-5.11000564.414522.8
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2009118400-2.078833-21.21195-17.7
20101186060.2796941.11165-2.5
20111202361.474586-6.4984-15.6
20121234712.769167-7.3571-42.0
20131237550.266050-4.5380-33.4

- 1997معدل النمو
2002

-9.0-42.1-16.6

-2003معدل النمو 
2013-4.6-6.5-14.5
-1997معدل النمو 

2013-6.0-17.7-15.2
:من اعداد الباحث بالاعتماد على - المصدر :

البنك المركزي،فرع اقلیم كوردستان،شعبة المحاسبة،بیانات یومیة(غیر المنشورة)-
الصناعة، مدیریة التجارة العامة،مدیریة الرقابة التجاریة،اربیل،السلیمانیة، حكومة اقلیم كوردستان، وزارة التجارة و -

دهوك.
مكتب سولاف لتبادل العملات،محافظة دهوك.-
م ایجاد معدلات أسعارصرف العملات الرئیسة مقابل الدینار العراقي والتغیر السنویي ومعدلات النمو على ت-

مستوى الاقلیم من قبل الباحث. 

مرت الموازنة العامة في اقلیم كوردستان بتطورات كثیرة سواء كانت من الناحیة :: تطور الموازنة العامة  )2-2(
الكمیة أو النوعیة ، فمن الناحیة الكمیة شهدت الموازنة العامة زیادات كبیرة ومستمرة وخاصة عندما شارك اقلیم 

ا من الناحیة النوعیة فقد اتخذت الموازنة العامة طابعاً كوردستان بحصته من الایرادات في الموازنة العراقیة ، ام
قانونیاً وتمت اعلانها رسمیا في جریدة الرسمیة ومناقشتها في البرلمان بشكل مختلف عما كان علیه سابقاً، ولكن 

تماد رغم هذه التطورات فان الموازنة لم تشهد اي فائض خلال مدة الدراسة وهذا یعود الى كثیر من الاسباب كالاع
على حصة الاقلیم في الموازنة العراقیة وعدم تنویع مصادر الایرادات ، فضلا عن عدم ترشید الانفاق العام، لذا 

فاننا سنختصر حدیثنا عن التطور العجز في الموازنة. 
ویحصل العجز في الموازنة العامة عندما یكون النفقات العامة اكثر من الایرادات العامة، بمعنى عدم قدرة 
الایرادات العامة على تغطیة النفقات العامة ، وتعود اسباب هذا الى عدم تطویر الانظمة التي تتعلق بآلیة الایرادات 
العامة. ویمكن تقسیم تطور الموازنة العامة في هذه المدة الى مرحلتین مختلفتین حسب الاوضاع الساسیة 

- والاقتصادیة وكالاتي:
2002-1997-المرحلة الاولى:
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عــد مشــكلة عجــز الموازنــة العامــة مــن اهــم المشــكلات الاقتصــادیة التــي تشــغل المهتمــین فــي مجــال السیاســة المالیــة ت
والنقدیة بسبب تأثیرها على المتغیرات الاقتصادیة وخلق الاختلال في هیكل الموازنة العامة، وفي حالـة حـدوث عجـز 

العجــوزات عــن طریــق الاقتــراض او اصــدار العملـــة فــي الموازنــة العامــة تضــطر الحكومــات للجــوء الــى تمویــل تلــك 
وترشید الانفاق العام، والعمل على ایجاد مصادر اخرى لزیادة حجم الایرادات العامة سواء كانت الایرادات الضـریبیة 
مباشـرة او غیـر مباشــرة مـن اجــل الوصـول الــى التـوازن والاســتقرار الاقتصـادي لیتجنــب الاثـار الســلبیة لعجـز الموازنــة 

امــــة. ولــــذا یمكــــن القــــول بــــان العجــــز فــــي الموازنــــة العامــــة لــــه دور هــــام فــــي تفــــاقم  وزیــــادة الاخــــتلالات المالیــــة الع
والاقتصادیة،  وتنعكس اثار ذلك العجز سلبا على الاداء الاقتصادي والمالي وتفاقم حدة المشاكل. 

ها امـام عجـز مسـتمر طیلـة مـدة الدراسـة وقد وجدت الموازنة العامة فـي الحكومـات المتعاقبـة فـي اقلـیم كوردسـتان نفسـ
-) وكالاتي:9-2-2ولكن بمعدلات متفاوتة من سنة الى اخرى  وكما هو مبین في الجدول (

%) وارتفـع العجـز مـن 36.8حیـث بلغـت النسـبة (2001ان اعلى نسبة تغیر في عجز الموازنة كان فـي العـام - 1
. ویعود هـذا الارتفـاع فـي العجـز 2001ار عام )ملیون دین114684الى (1997) ملیون دینار عام 97359(

-الى:
زیادة النفقات العامة في القطاع الخدمي اكثر من الانتاجي.- أ

عدم وجود مصادر جدیدة لتمویل تلك الزیادات في النفقات العامة.-ب
ازنة. زیادة نسبة الموظفین في الحكومة في تلك السنة، وبالتالي ادت الى زیادة النفقات الجاریة في المو -ت
النفط مقابل الغذاء وهذا أدى الى انخفاض الایرادات الضریبیة في المنافذ الحدودیة.986تنفیذ قرار -ث
عدم الترشید في النفقات العامة. -ج

%)، ویلاحـظ انخفـاض العجـز مـن -19.8حیث بلغـت (2000اما ادنى نسبة تغیر في العجز كانت في العام - 2
-. ویعود هذا الانخفاض في العجز الى:2000عام )83805الى( 1998) في العام 104555(
. بعــدما عانــت 2000) عــام 491947الــى(1999) فــي العــام 585192انخفــاض النفقــات العامــة مــن(- أ

وأثاره على الارتفاع في المستوى العام للاسعار( التضخم). 1998الموازنة العامة  العجز في عام 
مـن خلالهـا الاسـتمرار فـي النفقـات العامـة ، وهـذا ادى الـى عدم وجود مصـادر ثابتـة للایـرادات حتـى یمكـن-ب

اللجوء الى تخفیض النفقات ومن ثم تأثیره على انخفاض العجز في الموازنة.
%) وهذا یدل على الزیـادة فـي عجـز الموازنـة 7.7وفیما یتعلق بمعدل النمو في تلك المرحلة فقد بلغت النسبة  (- 3

وعدم قدرة الایرادات العامة لتغطیة تلك الزیادات في النفقـات ومـن جانـب اخـر نتیجة الزیادة في النفقات العامة، 
یرتبط العجز في الموازنة بشكل مباشر بالنفقات العامة.

2013-2003-المرحلة الثانیة:
وجـــدت الموازنـــة العامـــة فـــي اقلـــیم كوردســـتان نفســـها امـــام العجـــز المســـتمر فـــي هـــذه المرحلـــة ایضـــاً ولكـــن بـــاختلاف 

ع المالیــة والاقتصــادیة فــي المرحلــة الاولــى، فقــد طــرأت كثیــر مــن التغیــرات علــى الموازنــة العامــة، نتیجــة تلــك الاوضــا
-التغیرات التي حدثت على كل من الایرادات والنفقات العامة وبمعدلات متفاوتة وكالاتي :
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%) 1708.9الــى(حیــث بلغـت نســبة التغیـر 2007ان اعلـى نسـبة تغیــر فـي عجــز الموازنـة وقعــت  فـي العـام - 1
. ویعـود هـذا الارتفـاع 2007) دینـار عـام 1865304الـى (2006) دینار عـام 103116وارتفع العجز من (

-في العجز الى:
) في حین هـذا المبلـغ  7846660حیث ارتفعت النفقات العامة الى (2007زیادة النفقات العامة في العام - أ

.2006) عام 4418818( 
لموازنـة العامـة المركزیـة نتیجـة تقاسـم الایـرادات حسـب نسـبة السـكان، ویعـود هـذا زیادة حصـة الاقلـیم فـي ا-ب

الارتفـاع المسـتمر فــي حصـة الموازنــة العامـة لاقلــیم كوردسـتان فـي الموازنــة العامـة العراقیــة نتیجـة تصــدیر 
النفط العراقي  مما ادى الى الزیادة في الانفاق العام ثم ارتفاع العجز في الموازنة.

)او رة ضــبط الایــرادات المحلیــة فــي الأقلــیم مــن قبــل الســلطات المالیــة ووجــود الاقتصــاد المــوازي(عــدم قــد-ت
الخفي ( اقتصاد الظل) 

كثرة النشاطات الاقتصادیة التي یتم فیها التهرب الضریبي.-ث
عدم وجود التخطیط اللازم للموازنة العامة وعدم الالتزام بمبادئه وقواعده.-ج

)2جدول (
( ملیون دینار)2013-1997العراق في المدة - ازنة العامة لاقلیم كوردستانتطور المو 

الایرادات سنوات
العامة 

النفقات 
العامة 

العجز أو الفائض 
في الموازنة العامة 

تغیر 
السنوي 
للعجز%

1997347402444761-97359
1998463157572680-10952312.5
1999480637585192-104555-4.5
2000408142491947-83805-19.8
2001391861506545-11468436.8
2002548184678204-13002013.4
2003789956896089-106133-18.4
200428783452914617-36272-65.8
200532220073651075-4290681082.9
200643157024418818-103116-76.0
200759823567847660-18653041708.9
200865807847628783-1047999-43.8
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200982831728857263-574091-45.2
20101059717611432176-83500045.4
20111238600013950670-156467087.4
20121320095015245797-204484730.7
20131525784916942749-1684900-17.6

-1997دل النمومع
2002-108517.47.7

-2003معدل النمو
2013-935581.8244.4

-1997معدل النمو
2013-677124.2170.4

من عمل الباحث بالاعتماد على:-المصدر :
رات تقدیرات الایرادات الموحدة وزارة المالیة و الاقتصاد، مدیریة الموازنة العامة، السجلات الرسمیة و استما-

لحكومة اقلیم كوردستان.
- 1997حكومة اقلیم كوردستان،مدیریة المالیة العامة،شعبة الموازنة العامة، ادارة السلیمانیة من عام -
2006.

ن المجلس اقلیم كوردستان العراق،المجلس الوطني لكوردستان العراق،مجموعة القوانین و القرارات الصادرة ع-
1998.12.31- 1997.1.1الوطني لكوردستان العراق من 

، 2007، 1997،1998،2001،2002مجلة الوقائع كوردستانیة، للسنوات(- 
2008،2009،2010،2011،2012،2013(

حكومة اقلیم كوردستان،وزارة التخطیط،مدیریة الموازنة للمشاریع الاستثماریة.-
زمة لتلك الانحرافات التي حدثت اثناء تنفیذ البنود المعتمدة في الموازنة العامة.عدم وجود الرقابة اللا-ح
تمریر الموازنة العامة من قبل السلطات التشریعیة وعدم المراجعة تلك العجوزات المستمرة في الموازنـة رغـم -خ

الزیادة المستمرة في الایرادات الحكومیة.
اسیة بدلا من خلق فرص عمل فـي القطـاع الخـاص وعـدم وجـود زیادة التوظیف في القطاع العام لدوافع سی- د

رؤیة مستقبلیة تجاه تلك الاثار الذي یترتب على هذا التوظیف ومن ثم زیادة النفقات الجاریة.
%)، وقـــد انخفــض العجــز فـــي -76حیــث بلغــت  (2006امــا ادنــى نســـبة تغیــر فــي العجـــز كانــت فــي العـــام - 2

. ویعــود هــذا الانخفــاض فــي العجــز 2006) عــام 103116الــى(2005) فــي العــام 429068الموازنــة  مــن(
-الى:
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زیادة حصـة الاقلـیم فـي الموازنـة العامـة المركزیـة حیـث زادت الحصـة بعـد الاسـتقطاعات للنفقـات السـیادیة - أ
والحاكمــة تحـــت مســمیات متنوعـــة مـــن قبــل الحكومـــة المركزیـــة. ویعــود هـــذا الارتفـــاع المســتمر فـــي حصـــة 

قلیم في الموازنة العامة العراقیة نتیجة ارتفاع اسعار النفط وزیادة كمیات تصدیره.الموازنة العامة للأ
ـــاع فـــي الایـــرادات العامـــة مـــن(-ب ـــار فـــي العـــام 3222007ارتف ) دینـــار عـــام 4315702الـــى(2005) دین

2006.
ل علـى %)، وهذا المعدل كان عالیاً وید244.4اما بخصوص معدل النمو في هذه المرحلة فقد بلغت النسبة (- 3

وجود اختلال في الموازنة العامـة وعـدم الـتمكن مـن الاسـتفادة فـي تلـك الزیـادات المسـتمرة مـن الایـرادات العامـة 
ــیم كوردســتان هــذا مــن جانــب، ومــن جانــب اخــر عــدم الاســتفادة مــن هــذه المــوارد  فــي الموازنــة العامــة، فــي اقل

ى لتنویــع مصــادر الایــرادات العامــة فــي الاقتصــادیة فــي اقلــیم كوردســتان وتوظیفهــا بهــدف خلــق مصــادر اخــر 
الاقلــیم كالضــرائب بانواعهــا وانتعــاش القطاعــات العاطلــة فــي الاقتصــاد لتغطیــة تمویــل النفقــات المتزایــدة وعــلاج 

تلك الاختلالات في الهیكل الاقتصادي. 
یتحقق ایـة فـوائض مقارنـة وهكذا شهدت الموازنة العامة في اقلیم كوردستان عجزاً مستمراً ولكن بدرجات متفاوتة، ولم 

بالأرتفاع المستمر في الایرادات،لم نرى أي تحول للعجز الى فائض في تلك السنوات مع كل هذه التغیرات في حجم 
الایرادات.

المبحث الثالث
تقدیر وتحلیل أثرتقلبات أسعار الصرف في الموازنة العامة

وفق الصیغة الأتیة:یتكون الأنموذج من ثلاثة متغیرات مستقلة ومتغیر تابع 
BD = b0+b1X1+b2X2-b3X3+u

حیث ان:
BD(عجز الموازنة)یمثل الموازنة العامة :
X1سعر الصرف للدولار الامریكي :
X2سعر الصرف للیرة التركیة :
X3سعر الصرف للریال الایراني :
uالمتغیر العشوائي :

اناتهالمتمثلــة بسلســلة زمنیــة مــن البیانــات مــن حاصــل یبـدو ان هــذا النمــوذج یختلــف عــن النمــوذجین الســابقین اذ ان بی
طــرح الایــرادات العامــة مــن النفقــات العامــة هــذا مــن جانــب ومــن جانــب الاخــر فــان نتــائج تلــك العملیــة كانــت العجــز 
المستمر فـي الموازنـة العامـة لاقـیلم كوردسـتان، بمعنـى ان النتـائج كانـت سـالبة ولـذا لایمكـن اجـراء كافـة الصـیغ علـى 

لأنمـوذج مــثلاً الصـیغة اللوغاریتیمـة. وقــد حـاول الباحـث الوصــول الـى الطریقـة الملائمــة لتلـك البیانـات واســتخدم هـذا ا
الانحــدارین البســیط والمتعــدد فــي ضــوء النتــائح المتحصــلة مــن تلــك الاختبــارات التــي تتوافــق مــع المعــاییر الاحصــائیة 

-والقیاسیة وكالاتي:
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)3الجدول ( 
)2013-1997العراق للمدة (-تائج الاختباراتللموازنة العامة في اقلیم كوردستانمعادلات الانحدار ون

DWF2RR2VIFtS.ECoefficient
المعلمات 
المقدرة 

نوع الصیغ 
والمحاولات

1.805.94757

-3.4461817-1599166Bº

الخطي
11.9-0.35.2-2.0B1

10.7-2.60.6-1.7B2

30.52.2378.4855.2B3

1.4060.6275

2.00.801.63Bº

اللوغاریتمي

9.5-1.90.09-0.190B1

8.90.50.030.017B2

5.31.70.0370.064B3

-9.30.017-0.167D2005
-14.30.022-0.318D2007

1.232.90.2740

-4.2274985-1165725Bº

التربیعي
17.20.21.64.1B1

46.4-1.16.6-7.6B2

99.30.80.090.08B3

).E-views8من اعداد الباحث بالاعتماد على نتائج برنامج ( -المصدر :
جـة هـي اختیـار الأنمـوذج المناسـب لهـذه البیانـات، بعد مجموعة من المحاولات لتقدیر دالة الموازنة العامـة كانـت النتی

لانــــه لایمكــــن اخــــذ اللوغــــاریتم للقــــیم الســــالبة ولایســــتطیع حــــذف الاشــــارة، وكــــان الحــــل اخــــذ اللوغــــاریتم عــــن طریــــق 
(revenues/expenditure)log وهـذه الطریقـة معتمـدة لغایـات عجـز الموازنـة وعجـز الحسـاب التجـاري والحسـاب ،

المعادلة  ظهر بان حساب معادلة عجز الموازنة غیر معنویة ، وتم رسم البواقي للمعادلة وتبـین الجاري، وبعد تقدیر 
غیر طبیعیتین لذا قمنا بتكوین متغیر وهمي لیمتص هذا الوضع فتحسنت النتیجـة واصـبح 2007و 2005ان سنة 

ثــر لهمــا، وكــان هــذا الأنمــوذج اكثــر ســعر صــرف الــدولار مــؤثراً فــي حــین ان ســعر اللیــرة التركیــة والــریال الایرانــي لا أ
ملائمة من غیره لتقـدیر تلـك الدالـة فـي ضـوء منطـق النظریـة الاقتصـادیة والمعـاییر الاحصـائیة والقیاسـیة وقـد توصـل 

-الباحث في هذا التقدیر الى االصیغة الأتیة :
BD = 1.63 - 0.19LOG(X1) + 0.017LOG(X2) + 0.064LOG(X3) - 0.163*D2005 -
0.318*D2007
S.E:   (0.80)     (0.09)              (0.03)                        (0.03)                    (0.01)
(0.02)
t:      :   (2.0)     (-1.9)              (0.5)                            (1.7)                    (-9.3)             (-
14.3)
R2= 75، 2R = 62        F= 6                D.W= 1.40
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ومن خلال هذا یظهر بان اللیرة التركیة والریال الایراني لا تأثیر لهمـا علـى عجـز الموازنـة وهـذا یـدل علـى ان اقتصـاد 
ـــ ـــي. أمـــا بالنســـبة  للمســـتوى المعن ـــیم لا یتـــأثر بالاقتصـــاد التركـــي ولا الایران ) فهـــذا هـــو المعیـــار 0.05% (5وي الاقل

). 0.10% (10الاحصائي لنسبة الخطأ بشكل عام ، حیث ان الاقتصادیین یتقبلون النتیجة حتى عند نسبة 
-وبعد اختیار النموذج  یمكن ان تقییم النتائج وفق المعاییر الاقتصادیة والاحصائیة والقیاسیة وكالأتي:

الاحصائیة والقیاسیةتقییم النتائج وفقاً للمعاییر-اولاً:
- المعاییر الاحصائیة:-أ

٪)مـن التغیـرات الحاصـلة فـي عجـز 75)ان(BD) لأنموذج عجـز الموازنـة العامـة(R2اظهرت القوة التفسیریة المقدرة (
٪) ترجــع الــى 25) بینمــا نســبة (X1الموازنــة العامــة تفســر بواســطة المتغیــر المســتقل ســعر صــرف الــدولار الامریكــي(

٪)، ویمثـل القیمـة الحقیقیـة غیـر المبـالغ فیهـا، 62بلغـت(2Rؤثرة وغیر داخلة في الأنموذج، بینمـا متغیرات اخرى م
من التغیرات في عجز الموازنة العامة.

)فهــي اقــل مــن نصــف قیمــة معلمــةالمتغیر 0.09) البالغــة (X1وفیمــا یتعلــق بقیمــة الخطــأ المعیــاري لمعلمــة المتغیــر (
)X1وهذا یعنـي قبـول الفرضـیة البدیلـة ورفـض فرضـیة العـدم، أي اننـا نسـتنتج بـان القیمـة الحقیقیـة 0.19ة () البالغ ،(

) تختلــف عــن الصــفر وبالتــالي فــان لهــا تــأثیر معنــوي فــي المتغیــر التــابع ( الایــردات العامــة). امــا فیمــا b1للمعلمــة (
)، والتـــي كانـــت اكبـــر مـــن نصـــف قیمـــة معلمـــة 0.03) البالغـــة (X2یتعلـــق بقیمـــة الخطـــأ المعیـــاري لمعلمـــة المتغیـــر (

)فانــه یعنــي قبــول فرضــیة العــدم،ورفض الفرضــیة البدیلــة، أي اننــا نســتنتج بــان القیمــة 0.01) البالغــة (X2المتغیــر (
)تســاوي صـــفر وبالتـــالي فلــیس لهـــا تــأثیر معنـــوي فـــي المتغیــر التـــابع ( الایــرادات العامـــة). امـــا b2الحقیقیــة للمعلمـــة (

) X3)فهي اكبر مـن نصـف قیمـة معلمـة المتغیـر (0.03) البالغة (X3مة الخطأ المعیاري لمعلمة المتغیر (بالنسبة لقی
) وهذا یعني قبول فرضیة العدم  ورفض الفرضیة البدیلة، أي اننا نستنتج بان القیمـة الحقیقیـة للمعلمـة 0.01البالغة (

)b3 التابع ( الایردات العامة).) تساوي صفر وبالتالي فلیس لها تأثیر معنوي في المتغیر
) الجدولیــة لمســتوى t) فهــي اكبــر مــن قیمــة (1.9البالغــة ()1Xالمحســوبة لمعلمــة المتغیــر ()*t(وبخصــوص قیمــة 

ـــة ()0.05(المعنویـــة ـــذا )، 1.740() البالغـــة 2ودرجـــات حری ـــل الفرضـــیة البدیلة،ل ـــه نـــرفض فرضـــیة العـــدم ونقب وعلی
)، بمعنـى ان قیمتهـا مختلفـة عـن الصـفر، PRثیر معنوي فـي الایـرادات العامـة () الحقیقیة تأ2bنستنتج بان للمعلمة (
) الجدولیـة لمسـتوى tفهـي اقـل مـن قیمـة () 0.5()، البالغـة 2X) المحسـوبة لمعلمـة المتغیـر (*tاما بخصوص قیمـة (

دم،ونسـتنتج بـان ،لـذا نرفضالفرضـیة البدیلـة ونقبـل فرضـیة الع)1.740(البالغـة ) 2(ودرجات حریة )0.05(المعنویة 
، بمعنــى ان قیمتهــا تساویصــفراً. والشــىء )PR() الحقیقیــة لــیس لهــا تــأثیر معنــوي فــي الایــرادات العامــة 2bللمعلمــة (

) الجدولیـــة لمســــتوى t)اقــــل مـــن قیمــــة (1.71)،البالغـــة (X3) المحســـوبة لمعلمــــة المتغیـــر (*tنفســـه بالنســـبة لقیمــــة (
لذا نرفض الفرضیة البدیلة ونقبل فرضیة العدم ،لذا  نستنتج )، 1.740() البالغة 2ودرجات حریة ()0.05(المعنویة

عـــن ، بمعنــى ان قیمتهــا لا تختلــف)PR() الحقیقیــة لــیس لهـــا تــأثیر معنــوي فــي الایــرادات العامـــة 3bبــان للمعلمــة (
الصفر.

٪ 5)عنــد مســتوى 3.59) الجدولیــة والبالغــة (F) فهــي اكبــر مــن القیمــة (6) المحســوبة البالغــة (*Fوبالنســبة لقیمــة (
، فهذا یعني معنویة النموذج ككل.2ودرجات حریة

-المعاییر القیاسیة:-أ
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ـــــد =1.40D.W) المحســـــوبة D.Wبلغـــــت قیمـــــة (- ـــــة عن ـــــة مـــــع القیمـــــة الجدولی أي عـــــدد K=3وبالمقارن
) تقــع فـــي DWوبمــا أن قیمـــة (du=1.71و dl=0.90المتغیــرات المســـتقلة المهمــة الداخلـــة فــي النموذجـــوهي 

غیــر الحاســمة، وهــذه مقبولــة اقتصــادیاً ولكــن لا یمكــن الاعتمــاد علیهــا للتنبــؤ،  حیــث ان هنــاك بعــض المنطقــة
لایكون هناك ارتباط ذاتي.1.4او 1.3الكتب القیاسیة تقول انه اذا كانت قیمة دربن واتسون تزید عن 

) و 2صـائیة لــ()ثبـات التبـاین مـن خـلال القیمـة الاح20)في ملحق (Breusch-Paganكما اظهر اختبار(-
-وكالاتي:pقیمة 

2=N* R2 = 17* 0.272293= 4.356684
P=0.4993

،فهــذا 10% و%5) اكبــر مــن المســتوى المعنــوي P) المحســوبة اقــل مــن قیمتهــا الجدولیــة  وقیمــة (2بمــا ان قیمــة (
التي تنص على ثبات التباین. :H0یعني قبول فرضیة العدم 

) الى عدم وجود الارتبـاط الخطـي المتعـدد بـین المتغیـرات المسـتقلة 21)في ملحق (VIFویشیر اختبار (-
.10) اقل من VIFوذلك لكون قیمة (

-تقییم النتائج وفقاً للمعاییر الاقتصادیة:-ثانیاً:
BD = 1.63 - 0.19LOG(X1) + 0.017LOG(X2) + 0.064LOG(X3) - 0.163*D2005 -
0.318*D2007

سعر صـرف  الـدولار الامریكـي ذات أشـارة سـالبة وهـذا یعنـي ان (X1)مة المعلمة یظهر من الأنموذج ان اشارة و قی
هنــاك علاقــة عكســیة بــین ســعر صــرف الــدولار الامریكــي وعجــز الموازنــة العامــة، وتنطبــق هــذه الحالــة علــى منطــق 

اته، اذ النظریة الاقتصادیة التي تنص على ان انخفاض سعر الصرف لأي بلد یؤدي الى ارتفاع الطلـب علـى صـادر 
٪) یــــؤدي الــــى ارتفــــاع فــــي عجــــز الموازنــــة العامــــة بنســــبة 1ان انخفــــاض ســــعر صــــرف الــــدولار الامریكــــي  بنســــبة (

) بســبب زیــادة الطلــب علــى الصــادرات الاجنبیــة التــي تــرتبط بالــدولار الامریكــى، مــثلا الطلــب علــى الســلع %0.19(
نــب، ومــن جانــب آخــر فــان انخفــاض ســعر صــرف والخــدمات  للــدول المجــاورة أي زیــادة النفقــات العامــة هــذا مــن جا

ــــى  ــــذان یعتمــــدان عل الــــدولارالامریكي یعنــــى انخفــــاض نســــبة الایــــرادات العامــــة، ویبــــدو ان اقتصــــادالاقلیم والعــــراق الل
الصادرات النفطیة فان انخفاض قیمة تلك الصادرات في الاسواق العالمیة ستعني انخفاض نسبة الایرادات العامة.

بوجـود علاقـة طردیـة بـین سـعر صـرف اللیـرة التركیـة وعجـز الموازنـة العامـة، أي مـع (X2)المعلمـة بینما تظهر اشارة 
٪). وهـذا یشـیر الـى 0.01٪)سـیؤدي الـى ارتفـاع عجـز الموازنـة  بنسـبة (1ارتفاع سعر صرف اللیـرة التركیـة بنسـبة (

ارتفـاع سـعر الصـرف اللیـرة التركیـة عدم معنویة هذا المتغیر على عجـز الموازنـة.ویمكن تحلیـل العلاقـة الطردیـة بـین
وارتفـاع عجــز الموازنــة العامــة لأقلــیم كوردســتان، ذلــك ان ارتفــاع ســعر الصــرف اللیــرة التركیــة رغــم تــأثیره المتمثــل فــي 
امكانیــة انخفــاض حجــم الســلع المســتوردة مــن تركیــا وبالتــالي التــأثیر ایجابیــاً فــي تقلیــل عجــز الموازنــة ، الا ان الاثــر 

غلـب علـى الاثـر الایجـابي هـذا ، ذلـك لان الاقلـیم یعتمـد اعتمـاداً كبیـراً علـى تركیـا فـي تزویـده بمسـتلزمات السلبي قد 
الانتاج والانشاء والتعمیـر الاخـذ بالتزایـد فـي الاقلـیم، ومـن ثـم انعكـاس هـذا فـي ارتفـاع النفقـات العامـة ومـا یـؤدي الیـه 

من تضخم عجز الموازنة.
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) ســعر صــرف الــریال الایرانــي فكانــت موجبــة ، وهــذا یعنــي وجــود علاقــة طردیــة بــین X3(امــا بالنســبة لاشــارة المعلمــة 
ســعر صــرف الــریال الایرانــي و عجــز الموازنــة العامــة فــي اقلــیم كوردســتان،اذ ان ارتفــاع  ســعر صــرف الــریال الایرانــي 

لهــذا المتغیــر علــى ٪).وهــذا یــدل علــى عــدم وجــود تــأثیر0.06٪) یــؤدي الــى ارتفــاع عجــز الموازنــة بنســبة (1بنســبة(
علـى الموازنـة العامـة لأقلـیم كوردسـتان یـأتي بسـبب X2X3العجز فـي الموازنـة العامـة. ان عـدم تـأثیر هـذین المتغیـرین

%) من الموازنة العامة العراقیة.17اعتمادها على نسبة (

الاستنتاجات والمقترحات
اولاُ: الاستنتاجات 

-ائج الاتیة:من خلال هذه الدراسة یمكن استخلاص النت
أظهــرت الدراســة تــأثیر اســعار الصــرف علــى الموازنــة العامــة مــن خــلال تأثیرهــا علــى مكونــات الموازنــة العامــة - 1

المتمثلـــة بالنفقـــات العامـــة والایـــرادات العامـــة، ویكـــون التـــأثیر بشـــكل غیـــر مباشـــر عـــن طریـــق تغیـــرات الاســـعار 
او خفــض كاهــل الموازنــة العامــة والتــي عرفــت المحلیــة. حیــث ان الأثــر للتقلبــات فــي ســعر الصــرف هــو اثقــال

بارتفــاع او انخفــاض فــي الاســعار ممــا یضــطر الدولــة الــى تحمــل التكــالیف الاضــافیة او زیــادة نســبة الایــرادات 
نتیجة زیادة حجم الصادرات من خلال تنویعها.

ادنــى  معــدل نمــو مــن خــلال دراســة وتحلیــل واقــع اســعار الصــرف فــي اقلــیم كوردســتان توصــلت الدراســة  الــى ان - 2
) وقد 2002-1997سنوى لاسعار صرف للدولار الامریكي مقابل الدینار العراقي یقع في المدة الاولى للدراسة (

) فقـد بلغـت معـدل نمـو السـنوي 2013-2003%). اما مایتعلق بالمـدة الثانیـة للدراسـة والتـي تمتـد مـن (-9بلغ (
بسبب اتباع سعر الصرف المدار من قبل الحكومة المركزیة %) وهي نسبة مرتفعة مقارنة بالمدة الاولى.-4.6(

وعند مقارنة المدتین یظهر بان التقلبات في اسعار الصرف في المدة الاولى أكبر من المدة الثانیة. 
توصلت الدراسة الى اظهار الأهمیة النسبیة للایرادات العامة ( الایرادات المحلیة و حصة الاقلیم من الموازنة - 3

%) وهذا یدل على ان الایرادات 95.8العراقیة). حیث بلغت حصة الاقلیم من الموازنة العامة العراقیة (العامة 
العامة للأقیلم ترتبط بشكل مباشر بالجانب المالي لأقتصاد الحكومة المركزیة أي التبعیة المالیة. في حین لم 

الایرادات العامة وكانت هذه النسبة ضئیلة %) فقط في اجمالى 4.2تصل مشاركة الایرادات المحلیة الاَّ الى (
جداً بالنسبة لأقیلم  یتمتع بالكثیر من الموارد الاقتصادیة.

اظهرت الدراسة معدلات النمو السنوي للموازنة العامة، والمتمثلة بالعجز المستمر وقـد بلـغ معـدل النمـو السـنوي - 4
%) فـي المـدة الثانیـة والممتـدة 244.4معـدل الـى (%). وقـد ارتفـع هـذا ال7.7للموازنة العامة في المدة الاولى (

) وهــي اكبــر بكثیـــر مــن المــدة الاولـــى، ویعــود هــذا العجــز المســـتمر الــى تلــك الاخفاقـــات 2013-2003مــن (
المســـتمرة، وعـــدم القـــدرة علـــى ادارة وجبایـــة الایـــرادات وضـــبط مصـــادر الایـــرادات و لاســـیما الایـــرادات المحلیـــة 

نشــاطات الاقتصــادیة التـــي لا تخضــع لقــوانین الضـــرائب او مایســمى بالاقتصـــاد كالضــرائب والرســوم، ووجـــود ال
الخفي، نتیجة عدم وضوح البیانات حول كافة النشاطات الاقتصادیة والتجاریة، وعدم التمكن من توظیـف تللـك 
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ــیم، وانعــا ش الزیــادات المســتمرة فــي الایــرادات بحیــث تخلــق مصــادر اخــرى لتنویــع مصــادر الایــرادات فــي الاقل
القطاعات الاخرى العاطلة فـي الاقتصـاد، لتغطیـة تمویـل النفقـات المتزایـدة وعـلاج تلـك الاخـتلالات فـي الهیكـل 

الاقتصادي التي ادت الي العجز المستمر في الموازنة العامة.
اظهـــرت الدراســـة بـــان هنـــاك علاقـــة عكســـیة بـــین ســـعر صـــرف الـــدولار الامریكـــي وعجـــز الموازنـــة العامـــة، اي  - 5

ســعر الصــرف لأي بلــد یــؤدي الــى ارتفــاع الطلــب علــى صــادراته، اذ ان انخفــاض ســعر صــرف الــدولار انخفــاض 
العراق.  -الامریكي، یؤدي الى ارتفاع في عجز الموازنة العامة لحكومة اقلیم كوردستان

ثانیاً: المقترحات
-في ضوء الاستنتاجات التي تم الوصول الیها، یمكن ان نوصي بالنقاط الأتیة:

م و تفعیل أسواق الصرف فـي محافظـات اقلـیم كوردسـتان، والابتعـاد عـن الأسـواق غیـر المنظمـة السـائدة فـي تنظی- 1
تمهیدا لانشاء أسواق مالیة متطورة فـي اقلـیم مدن الاقلیم، بحیث یتم من خلالها تنظیم ومراقبة عملیات البورصة،

كوردستان. 
یـتم الاشـراف علیهـا مـن قبـل بنـك الاقلـیم ، لغـرض انشاء مؤسسة متخصصـة بشـؤون اسـعار الصـرف الاجنبـي و - 2

جمع البیانات و المعلومات عن أسعار الصرف للعملات الاجنبیة في جمیع محافظات اقلیم كوردستان.
نشر البیانات والتقاریر الدوریة حول الموازنة العامة حتى یتم التمكن من خلالهـا مـن تعـدیل تلـك الانحرافـات التـي - 3

موازنـــة العامـــة، لان هـــذه الارقـــام  والنشـــرات تعبـــر عـــن حالـــة الرفـــاه الاقتصـــادي للمجتمـــع، تحـــدث خـــلال تنفیـــذ ال
والنشـاطات الاقتصـادیة فـي البلــد، ولـذا فمـن حــق المجتمـع الاطـلاع علــى كافـة مـا یتعلــق بالموازنـة العامـة وكیفیــة 

ــــة مــــع مقتضــــیات ال ــــرادات المتحصــــلة فــــي ضــــوء بــــرامج المتكامل ــــه تلــــك الای ــــع الاقتصــــادي اعــــدادها، وتوجی واق
واستخدامها بالشكل الامثل.

القضاء على ظاهرة الاقتصاد الخفي مـن خـلال اخضـاع كافـة النشـاطات الاقتصـادیة للرقابـة المشـددة ، لان هـذا - 4
النوع من الاقتصاد یضر بمكونات الموازنـة العامـة مـن خـلال التهـرب مـن كافـة الاسـتحقاقات المترتبـة علیـه تجـاه 

رسوم ام ضرائب، ام تقدیم البیانات غیر الصحیحة والدقیقة حول نشاطاته. الدولة، سواء كانت 
العـراق. وذلـك مـن خـلال -زیادة مشاركة الایرادات المحلیة من أجمالي الایرادات العامة لحكومة اقلیم كوردسـتان- 5

ــ ى تنویــع مشــاركة كافــة القطاعــات فــي  تكــوین الایــرادات بــدلا مــن الاعتمــاد علــى مصــدر واحــد، وهــذا یســاعد عل
مصادر الایرادات، وتخفیض العبء علـى الموازنـة العامـة، و تجنـب ظـاهرة مشـاركة المالیـة هـذا مـن جانـب ومـن 

جانب اخر السعي من اجل تخفیض النفقات الاضافیة.
تفعیل دور دیوان الرقابة المالیة وهیئة النزاهـة فـي اقلـیم كوردسـتان، وذلـك عـن طریـق الـربط والتعـاون بـین كافـة - 6

ســات الحكومیــة وتخویلهمــا حــق معاقبــة المخــالف بــبعض العقوبــات ذات الارتبــاط بــالاداء المــالي، وذلــك المؤس
بالتنســـیق مـــع الجهـــات القضـــائیة  التـــي تمكنـــه مـــن جانبهـــا مـــن ردع ســـوء التصـــرف بالمـــال العـــام مـــن خـــلال 

العراق.-نالاستفادة من التجارب الدولیة بهدف مكافحة ظاهرة الفساد المتفشي في اقلیم كوردستا
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اولا: التقاریر و النشرات
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