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 1متطمبات التنويع الاقتصادي في العراق في ظل فمسفة إدارة الاقتصاد الحر
 أ.د نـزار ذيـاب عسـاف                                    م.م خـالـد روكـان عــواد

 جامعة الانبار / كمية الإدارة والاقتصاد / فموجه
 المستخمص

ت التي تسيـ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية, الأمر الذي يستمزـ تعد سياسة التنويع الاقتصادي مف بيف السياسا       
تذليؿ التحديات والعوائؽ التي تقؼ بوجيا, وبما يؤدي إلى إعادة توجيو الاقتصاد وتحسيف كفاءة فاعمية القطاعات 

تنوعة وكبيرة , لابد الاقتصادية المختمفة بغية تنويع مصادر الدخؿ, ونظراً لما يمتمكو العراؽ مف موارد طبيعية وبشرية م
ف فمسفة أدارة الاقتصاد الحالية تسير باتجاه اقتصاد  مف مخرج لمبدء في عممية الإصلاح وقياـ تنمية حقيقية, لاسيما وا 
السوؽ التي تتيح فرصاً اكبر لممضي بيذه السياسة , وانطلاقاً مف ىذه الرؤية لابد مف اتخاذ الإجراءات اللازمة لتقميص 

اع النفط وتنويع مصادر الدخؿ , ومف بيف ىذه الإجراءات تنظيـ دور القطاع الخاص لغرض المساىمة الاعتماد عمى قط
في تنفيذ سياسات الإصلاح, بالإضافة إلى تييئة المناخ الاستثماري الملائـ لاستقطاب الاستثمارات الأجنبية , وقد شيد 

ت الجديدة تنويع الاقتصاد العراقي عمى ضوء المبررات توجياً بيذا الاتجاه , اذ شممت التوجيا 2003العراؽ بعد عاـ 
والمقومات المتوفرة في البيئة الاقتصادية واتخذت العديد مف الإجراءات بيذا الصدد وخاصة ماتضمنتو الخطط التنموية 

إلى  , وقد ظير أف الاقتصاد العراقي مييأ لمتنويع عمى ضوء المعطيات الجديدة, إلا أف ذلؾ يحتاج 2003بعد عاـ 
 المزيد مف الوقت والإصرار عمى السير بيذا الاتجاه.

Abstract 
        The policy of economic diversification policies that guarantee the achievement of 

economic development, which requires overcoming the challenges and obstacles that stand 

in this policy , as well as followers of sound economic policy aims to redirect the economy 

and improve the efficiency of the effectiveness of the various economic sectors for the 

purpose of diversifying sources of income , and given what possessed Iraq's natural and 

human resources , has to be a way out of the start of the reform process and the 

establishment of real development , especially though the philosophy of management of the 

economy the current direction of the market economy, the basis of this vision must take the 

necessary measures to reduce dependence on the oil sector and diversifying sources of 

income , and these measures to maximize the role of the private sector for the purpose of 

implementation of reform policies , in addition to creating the investment climate conducive 

to attracting foreign investment they represent the main engine of economic growth in 

general, has seen Iraq after 2003 a new approach in the management philosophy of the 

economy, including new approaches to diversify the Iraqi economy in the light of the 

justifications and ingredients available in the economic environment and has taken several 

measures in this direction , it has emerged that the Iraqi economy is set to diversify in the 

light of new data , but it needs more time and determination to walk in this direction .            
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 بحث مستل من رسالة الماجستير الموسومة ) دور التنويع الاقتصادي في تعديل هيكل الاقتصاد العراقي في ضوء سياسات الانتقال من - 
 الاقتصاد الشمولي إلى الاقتصاد الحر(
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 المقدمة
احتمت مسالة التنويع الاقتصادي أىمية كبيرة بعد أف أدركت معظـ البمداف لاسيما النفطية منيا أف اعتمادىا عمى        

مصدر دخؿ واحد يجعؿ اقتصاداتيا أكثر عرضة لمصدمات الخارجية خاصة تمؾ التي تنجـ عف تقمب أسعار سمع 
اف إلى البحث عف حموؿ مناسبة لغرض تنويع اقتصاداتيا وتقميؿ الاعتماد التصدير الرئيسية , الأمر الذي دفع تمؾ البمد

 عمى مورد واحد لمدخؿ. 
ولما كاف العراؽ مف بيف البمداف النامية ذات الاقتصاد الأحادي الجانب فقد ظؿ محكوماً بما يمميو ىذا الوضع       

تخمؼ معظـ قطاعات الاقتصاد غير النفطية وبالتالي وتحمؿ أعباء ثقيمة طيمة السنوات السابقة , الأمر الذي تسبب في 
تراجع نسب مساىمتيا في الناتج المحمي الإجمالي , لذلؾ وفي ضوء ما يمتمكو العراؽ مف موارد طبيعية وبشرية لابد مف 

حوؿ مخرج لمبدء في عممية الإصلاح وقياـ تنمية حقيقية خاصة واف الظروؼ التي يشيدىا العراؽ حالياً تيدؼ إلى الت
نحو إلية السوؽ وتنويع الاقتصاد , بخاصة واف لمحكومة اجراءات بيذا الاتجاه في مقدمتيا الخطط التنموية بعد عاـ 

2003 . 
 مشكمة البحث :

أف اعتماد الاقتصاد العراقي عمى القطاع النفطي كمورد وحيد لمدخؿ جعمو أكثر عرضة لمتقمبات الخارجية خاصة تمؾ     
أسعار النفط الخاـ وتذبذب الكميات المنتجة والمصدرة منة , فضلًا عف انخفاض نسبة مساىمة  التي تنجـ عف تغير

 القطاعات الاقتصادية الأخرى في الناتج المحمي الإجمالي الأمر الذي يعمؽ ظاىرة الاختلالات الييكمية.
 فرضية البحث :

ي لـ تكف بمستوى التغير الذي حصؿ في فمسفة إدارة أف الإجراءات التي اعتمدت لا نجاح سياسة التنويع الاقتصاد      
 الاقتصاد ولـ تتحقؽ انجازات حقيقية باتجاه تنويع مصادر الدخؿ القومي .

 أهمية البحث :
تكمف أىمية البحث في انو يسمط الضوء عمى الإجراءات والآليات اللازمة لإنجاح سياسة التنويع الاقتصادي في     

 تصاد الحر .العراؽ في ظؿ فمسفة الاق
 هدف البحث:

في ظؿ فمسفة الاقتصاد الحر لغرض اكتشاؼ   2003ييدؼ البحث إلى دراسة واقع الاقتصاد العراقي بعد عاـ    
 مواطف الضعؼ وركائز القوة فيما يتعمؽ بالتنويع الاقتصادي وتعديؿ الييكؿ الاقتصادي .

 أسموب وهيكمية البحث :
مي الوصفي بالاستناد إلى التقارير الاقتصادية والبيانات الصادرة مف الجيات ذات اعتمد البحث عمى المنيج التحمي   

 العلاقة , وقد قسـ البحث إلى أربع محاور 
 المحور الأوؿ : مفيوـ وأىمية التنويع الاقتصادي  والمعايير التي يقاس بيا التنويع الاقتصادي .

 . 2003المحور الثاني : واقع القطاعات الاقتصادية بعد عاـ 
 المحور الثالث : الإجراءات اللازمة لا نجاح سياسة التنويع الاقتصادي .

 المحور الرابع : الاستنتاجات والتوصيات .
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 أولا : مفهوم وأهمية التنويع الاقتصادي والمعايير التي يقاس بها 
 مفهوم التنويع الاقتصادي  .1
يا يتـ زيادة مصادر إيرادات الدولة مف جانب وتنويع الصادرات يعرؼ التنويع الاقتصادي بأنو الوسيمة التي مف خلال     

مف جانب آخر عمى نحو ما عرفو خبراء الاتحاد الأوربي , ويرى البعض أف تنويع مصادر الدخؿ وعدـ الاعتماد عمى 
ء والتطور مورد اقتصادي واحد يعد توجيا استراتيجيا لمتنمية وذلؾ مف أجؿ تحقيؽ تنمية مستدامة تممؾ مقومات البقا

المستمر , لأف ىناؾ رابطاً مشتركاً بيف التنويع الاقتصادي وبيف الاستدامة مف حيث كونيما يمثلاف عنصريف أساسييف 
في تحقيؽ اقتصاد مستداـ, لذلؾ باستطاعة التنويع الاقتصادي أف يحد مف التذبذب الاقتصادي لمدولة وزيادة أداء نشاطيا 

 مف الانترنت( الفعمي )أبو شقرا, تقرير مأخوذ
عطائو دوراً يتناسب وحجـ الاقتصاد      وتدخؿ في سياسة التنويع الاقتصادي أيضاً أىمية إشراؾ القطاع الخاص وا 

المعني والفرص الاستثمارية المتاحة فيو, ويعني التنويع الاقتصادي بالنسبة لخبراء الأمـ المتحدة تقميؿ الاعتماد عمى 
يجاد صادرات جديد ة ومصادر مختمفة للإيرادات غير المصادر التقميدية المعروفة والتخمي عف الدور قطاع واحد وا 

القيادي لمقطاع العاـ وتعزيز دور القطاع الخاص في كافة القطاعات الاقتصادية مف أجؿ ضماف الحصوؿ عمى إيرادات 
لزيادة التدريجية في الناتج المحمي , ز(, وعميو فإف التنويع الاقتصادي في العراؽ يعني ا2001دائمة ومستقرة) الاسكوا, 

الإجمالي مف خلاؿ إشراؾ القطاعات الاقتصادية غير النفطية وزيادة فرص الاستثمار لمقطاع الخاص في القطاعات 
الاقتصادية المختمفة وتقميؿ الاعتماد عمى صادرات القطاع النفطي مف أجؿ تييئة اقتصاد تتوافر فيو أسباب البقاء والنمو 

 . 
 التنويع الاقتصاديأهمية  .2
ييدؼ التنويع الاقتصادي إلى خمؽ قطاعات إنتاجية جديدة أو تطوير القطاعات الضعيفة وبما يسيـ في تقميص      

حجـ الاعتماد المفرط عمى قطاع واحد في تكويف الناتج المحمي الإجمالي , وتتجمى أىمية التنويع الاقتصادي مف خلاؿ 
 (17ؽ , ما يأتي: ) الاسكوا , مصدر ساب

 تنمية وتطوير القطاعات الاقتصادية المختمفة
 توفير الحماية للاقتصاد مف الظروؼ الطارئة

 زيادة الدخؿ القومي مف خلاؿ تعزيز دور الاستثمار الأجنبي في النشاط الاقتصادي
 زيادة النشاط الاقتصادي مف خلاؿ تعزيز دور القطاع الخاص

 معايير التنويع الاقتصادي  .3
مدى نجاح سياسة التنويع الاقتصادي في أي دولة مف الدوؿ,لابد مف دراسة بعض المؤشرات والمعايير  لأجؿ تقويـ

الكمية التي مف خلاليا نستطيع قياس درجة التنويع في القطاعات الاقتصادية, لذلؾ سنحاوؿ التعرؼ عمى بعض ىذه 
 (12,  2001المعايير مف خلاؿ مايمي : )الاسكوا,

 ع الخاص في تكويف الناتج المحمي الإجماليزيادة فاعمية القطا . أ
 تطور نسبة تنوع الصادرات . ب
 تطور إجمالي العمالة حسب القطاع . ت
 معدؿ ودرجة التغير الييكمي . ث
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 تطور الإيرادات النفطية واعتماد الدولة عمى ىذا القطاع . ج
 درجة  استقرار الناتج المحمي الإجمالي وعلاقتو  باستقرار أسعار المورد الوحيد . ح
 . 2003: واقع القطاعات الاقتصادية بعد عام ثانياً 

يعد الاقتصاد العراقي مف الاقتصادات المييئة لمتنوع لامتلاكو قاعدة اقتصادية واسعة يمكف أف تؤىمو إذا ما أحسف 
استغلاليا لكي يكوف في مصاؼ البمداف ذات الاقتصادات المتنوعة زراعياً وصناعياً وسياحياً , وتمعب المناىج 

ارية دوراً ىاماً في تنمية القطاعات المختمفة بغية رفع مستوى أدائيا وبالتالي مساىمتيا في الناتج المحمي الإجمالي الاستثم
بما يعزز ويخدـ مسارات التنمية الاقتصادية المستيدفة والأىـ مف ذلؾ ىو وضع الاقتصاد العراقي عمى عتبة تنويع 

طني بعيداً عف الأحادية التي كرسيا القطاع النفطي في العراؽ منذ اكتشاؼ القاعدة الإنتاجية وتعديؿ ىيكؿ الاقتصاد الو 
ىذه السمعة والبدء بتصديرىا أواخر عشرينيات القرف الماضي ويمكف وصؼ وتحميؿ أداء القطاعات الاقتصادية المختمفة 

 عمى النحو الأتي :
 القطاع الزراعي:  .1

مة المحركة للاقتصاد العراقي وذلؾ لدوره في توفير السمع الغذائية يعد القطاع الزراعي مف القطاعات الاقتصادية المي
لمسكاف إلى جانب توفير المواد الأولية لمقطاع الصناعي , وقد احتؿ ىذا القطاع مركزاً متميزاً في الاقتصاد العراقي خلاؿ 

ميـ مف الأمف الغذائي تسعينيات القرف الماضي ولاسيما خلاؿ فترة الحصار إذ عمؿ ىذا القطاع عمى توفير جزء 
عممت عمى تدىوره بسبب الدمار الذي لحؽ  2003لمشعب, غير أف الظروؼ التي مر بيا العراؽ بعد احتلالو عاـ 

بالبنى التحتية ولاسيما ما أصاب مشاريع الري والبزؿ مف أضرار جسيمة أدت إلى توقؼ الكثير منيا, فضلًا عف عدـ 
الإنتاجية ناىيؾ عف تدىور المصادر المائية مف حيث الكمية والنوعية , فضلًا عف  توفير المستمزمات الأساسية لمعممية

تباع سياسة  رفع الدعـ المقدـ مف قبؿ الدولة عمى أسعار المستمزمات الزراعية لاسيما الأسمدة والمبيدات والبذور, وا 
و الكمفة العالية, ناىيؾ عف قمة التخصيصات الاستيراد العشوائية لمسمع الزراعية والتي نافست الإنتاج الزراعي العراقي ذ

التي تضعيا الدولة , أما نسبة مساىمة ىذا القطاع في الناتج المحمي الإجمالي فقد شيدت انخفاضاً خلاؿ المدة 
%( 14.2( انخفاض نسبة مساىمة ىذا القطاع في الناتج المحمي الإجمالي مف )1(, إذ يبيف الجدوؿ )2003-2009)

, ويعود انخفاض الإنتاج ليس للأسباب المارة الذكر 2009%( عاـ 8ثـ إلى ) 2006%( عاـ 12.9إلى ) 2003عاـ 
نما سوء الأحواؿ الجوية والمتمثمة بانخفاض معدلات سقوط الأمطار وىبوب العواصؼ الترابية بكثرة)البنؾ  فحسب وا 

القطاع في الناتج المحمي الإجمالي ( , كؿ تمؾ الأسباب أدت إلى انخفاض مساىمة ىذا 2008026المركزي العراقي, 
ومما تقدـ يمكف القوؿ أف الانخفاض في إنتاج ىذا القطاع قد أثر بشكؿ واضح عمى قدرة ىذا القطاع في توفير الغذاء 
لمسكاف, الأمر الذي أدى إلى زيادة الاستيرادات لغرض تمبية متطمبات السكاف, إذ ارتفع حجـ الاستيرادات الزراعية مف 

 2007( مميوف دولار عاـ 1.997ثـ إلى ) 2005( مميوف دولار عاـ 1.882إلى ) 2004مميوف دولار عاـ ( 1.650)
(, أما خلاؿ عاـ 334,   2010)التقرير الاقتصادي العربي الموحد , 2008( مميوف دولار عاـ 2.057لتصؿ إلى )

نسبة مساىمة ىذا القطاع في الناتج  ( فقد ارتفعت2014- 2010وىي السنة الأولى لإعداد الخطة التنموية ) 2010
%( وىو أمر يعكس جانب مف نية التوجو نحو رفع مستوى مساىمة القطاعات 10.2المحمي الإجمالي إلى حوالي )
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الاقتصادية غير النفطية في الناتج المحمي الإجمالي وبالتالي بناء ىيكؿ اقتصادي جديد ينسجـ مع متطمبات التنويع 
 جيات الجديدة التي تعتمدىا السياسة الاقتصادية عمى وفؽ فمسفة إدارة الاقتصاد الحر. الاقتصادي ويعكس التو 

 
 (1الجدوؿ )

( لممدة 1988نسب مساىمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحمي الإجمالي بالأسعار الثابتة )
(2003/2010) 

 السنة
 *2010 *2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 القطاع  

 %10.2 %8 %7.4 %9.2 %12.9 %13.6 %10.8 %14.2 ة والغابات والصيدالزراع
 %39.4 %42.2 %44.9 %42.8 %40.4 %42.1 %47.4 %51.3 التعدين والمقالع

 %2.3 %2.3 %2.2 %2.3 %2.2 %2.2 %2.3 %4.6 الصناعة التحويمية
 %1.7 %1.8 %1.4 %1.2 %1.1 %1.1 %1 %0.7 الكهرباء والماء
 %3.3 %3.9 %3.2 %3.3 %3.3 %3.4 %1.7 %1 دالبناء والتشيي

 %4.4 %3.5 %2.5 %2.4 %2.9 %4.3 %4.6 %4.6 النقل والمواصلات
 %7.7 %6.7 %5.5 %5.2 %5.7 %5.8 %5.5 %3.9 تجارة الجممة والمفرد

 %13.5 %13.6 %14.6 %14.9 %13.7 %14 %14 %4.1 المال والتأمين
 %17.5 %18 %18.3 %18.7 %17.8 %13.5 %12.7 %15.6 خدمات التنمية الاجتماعية والشخصية

 %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100 المجموع
 المصدر: الجدوؿ مف إعداد الباحث بالاعتماد عمى:

 .2011* وزارة التخطيط والتعاوف الإنمائي العراقية , دائرة الحسابات القومية,       
 * تقديرات أولية.

 
 عي: واقع القطاع الصنا .2

يعد القطاع الصناعي مف أبرز القطاعات الاقتصادية وأكثرىا تأثيراً في الاقتصاد الوطني وذلؾ لدوره الكبير في رفع      
مستوى الإنتاج والإنتاجية, وتوليد الدخؿ, وتوفير فرص العمؿ, الأمر الذي يجعؿ ىذا القطاع مف القطاعات الحيوية التي 

و, وينفرد ىذا القطاع عف بقية القطاعات الاقتصادية بقدرتو عمى تحقيؽ التنويع الإنتاجي تسيـ في تنمية الاقتصاد وتنويع
مف خلاؿ كثرة مراحؿ العمميات الإنتاجية, لأف معدؿ التنويع الإنتاجي في الاقتصاد القومي يرتبط بمدى فاعمية القطاع 

نطاؽ التصنيع وتعزيز المنافذ التسويقية الصناعي التحويمي في إنجاز عممية التحوؿ الييكمي والتكنولوجي ونشر 
والإنتاجية)الربيعي , تقرير مأخوذ مف الانترنت (, ولكف مايؤسؼ إليو أف القائموف في إدارة دفة الحكـ اتجيوا إلى التوسع 

ر ( مميا8في مجاؿ الاستيراد كبديؿ عف النيوض الاقتصادي بداية الاحتلاؿ حيث ارتفعت استيرادات العراؽ مف حوالي )
ومف ىذه المستوردات مادة الإسمنت التي كاف العراؽ  2007( مميار دولار عاـ 24إلى حوالي ) 2004دولار عاـ 
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يصدرىا في السابؽ)عواد , تقرير ماخوذ مف الانترنت (, وىذا مثاؿ عمى عدـ الاستخداـ الأمثؿ لمموارد والطاقات البشرية 
( 2تراكمة, ويمكف بياف مساىمة منشآت ىذا القطاع مف خلاؿ الجدوؿ )والمادية الوطنية ذات الإمكانيات والخبرات الم

 ( كما يبيف أعداد المنشآت بالنسبة ليذا القطاع. 2003/2008الذي يبيف تطور قيـ الإنتاج خلاؿ المدة )
 

 (2الجدوؿ )
 ( 2003/2008قيـ الإنتاج بالأسعار الجارية وأعداد المنشآت الصناعية في العراؽ لممدة )

 السنة
أعداد 

المنشآت 
 الصغيرة

إنتاج المنشآت 
 الصغيرة

 )مميون دينار( 

أعداد 
المنشآت 
 المتوسطة

إنتاج المنشآت 
 المتوسطة

 )مميون دينار( 

أعداد 
المنشآت 

 الكبيرة

إنتاج المنشآت 
 الكبيرة

 )مميون دينار( 
2003 17929 413.7 79 11.8 451 436.9 
2004 17599 815.9 92 23.6 489 870.7 
2005 10088 658.6 76 24.3 452 1143.9 
2006 11620 1103.7 52 19.5 411 1669.3 
2007 13406 812.4 57 18.4 423 1816.3 
2008 - - - - 487 2636.4 

. 2009, بغػداد , ( 2008/2009المجموعػة الإحصػائية السػنوية)المصدر: وزارة التخطيط والتعاوف الإنمائي العراقية, الجياز المركزي للإحصػاء, 
 (11/4(, )7/4(, )1/4جداوؿ )
, إلا إنو أخذ 2003( مميوف دينار عاـ 889.4ويتبيف مف الجدوؿ أعلاه أف إجمالي إنتاج ىذا القطاع بمغ حوالي )       

( مميوف دينار, وعمى الرغـ مف تمؾ الزيادة في إنتاج ىذا القطاع إلا أنيا لا 2647.2حوالي ) 2007يتزايد حتى بمغ عاـ 
د إلييا في تنويع الييكؿ الإنتاجي بسبب انخفاض نسب مساىمة ىذا القطاع طواؿ تمؾ المدة والذي تبيف لنا مف يستن

إلى حوالي  2003( منشأة عاـ 18459(, أما بالنسبة لأعداد المنشآت الصناعية فقد انخفضت مف )1الجدوؿ )
ف سبب انخفاض تمؾ المنشآت يعود إلى ما 2007( منشأة عاـ 13886) تـ ذكره سابقاً مف أحداث وحروب فضلًا عف  وا 

انعداـ الرقابة عمى المنافذ الحدودية, الأمر الذي شجع دخوؿ الكثير مف المنتجات التي عممت عمى تدىور الإنتاج في 
( 1معظـ المصانع والتي كانت السبب في إغلاؽ تمؾ المصانع بسبب ارتفاع تكاليؼ الإنتاج فييا , ويلاحظ مف الجدوؿ)

( أذ انخفضت نسبة مساىمة ىذا 2003/2008سب مساىمة إنتاج القطاع الصناعي أخذت بالانخفاض طيمة المدة )أف ن
, الأمر الذي يعكس مدى التدىور الذي أصاب ىذا القطاع  2008%( عاـ 2.2إلى ) 2003%( عاـ 4.6القطاع مف )

وعمى نحو ما سبؽ الإشارة إليو فإف واقع القطاع  واعتماد الدولة عمى القطاع النفطي في تكويف الناتج المحمي الإجمالي
( 1الصناعي لا يسير بالاتجاه الذي يخدـ عممية التنويع الاقتصادي إذ أف الأرقاـ التي سبؽ الإشارة إلييا في الجدوؿ )

ة تشير أو ( تشير بوضوح إلى تمكؤ التوجو والعمؿ في آف واحد فلا السياسية الصناعية ولا الممارسات الإداري2والجدوؿ )
تقدـ الدليؿ عمى نية صادقة لتطور ىذا القطاع والنيوض بو فمـ تجري محاولات جادة وحقيقية لمعالجة الأضرار التي 
تعرضت ليا المنشآت الكبيرة المعطمة مف زمف الحصار والتي لحؽ بيا دمار الحرب بعد الاحتلاؿ ولـ تنشأ منشآت جديدة 

ا بعد الاحتلاؿ, الأمر الذي يؤكد أىمية النيوض بيذا القطاع وأعمار منشآتو ذات شأف في ىذا القطاع طيمة المدة م
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نشاء مصانع جديدة تمبي حاجة السوؽ مف السمع المختمفة, أما خلاؿ عاـ  فقد ارتفعت نسبة  2010المعطمة وتشغيميا وا 
خطة التنمية بدأت تحقيؽ %( الأمر الذي يبيف أف 2.3مساىمة ىذا القطاع في الناتج المحمي الإجمالي إلى حوالي )

أىدافيا التي كاف مف ضمنيا التركيز عمى مسألة تنويع الاقتصاد مف خلاؿ اعتماد آلية السوؽ, وبذلؾ فإف الانتقاؿ مف 
الاقتصاد الشمولي إلى اقتصاد السوؽ لا ينبغي أف يتوقؼ عند فتح أبواب العراؽ لممستورد مف المنتجات الصناعية بؿ 

جمب الاستثمارات الأجنبية في مجاؿ الصناعة والى تخصيص الأمواؿ اللازمة لتشجيع المستثمريف يتطمب الانتقاؿ إلى 
المحمييف في مجاؿ التصنيع, فسياسة الانفتاح وسياسة التحوؿ نحو اقتصاد السوؽ تفتح المجاؿ واسعاً أماـ إنشاء قطاع 

فضلًا عف قدرتو عمى تصدير الفائض ناىيؾ  صناعي متطور وقادر عمى سد احتياجات البمد مف مختمؼ السمع المصنعة
 عف إمكانيات ىائمة وبيئة مؤاتيو لإنشاء قاعدة صناعية تصديرية.

 القطاع النفطي .3

بأىمية استثنائية في الاقتصاد العراقي إذ بقي ىذا القطاع دوف القطاعات  2003استأثر القطاع النفطي بعد عاـ       
البقاء بعد أف انيارت معظـ القطاعات الاقتصادية سواء في بنيتيا التحتية أـ في  الأخرى يمد الاقتصاد العراقي بمقومات

مرافقيا الأخرى, وعمى ما تـ بيانو فإف كؿ مف قطاع الزراعة وقطاع الصناعة كاف أدائيا منخفضاً سواء في الإنتاج أـ 
يحتؿ الأولوية ويعتبر المموؿ الرئيسي  في الإنتاجية وىكذا بالنسبة لمقطاعات الأخرى, الأمر الذي جعؿ مف قطاع النفط

لموازنة الدولة, عمى الرغـ مف الأضرار التي لحقت بمنشآتو وبخطوطو الناقمة والموانئ مف جراء الاحتلاؿ أو مف جراء 
ف أبرز ما يمكف وصؼ ىذا  أعماؿ التخريب التي استيدفتو, فضلا عف التقادـ الذي لحؽ بمعظـ المنشآت النفطية, وا 

 خلاؿ ىذه المدة ىو:  القطاع بو
 عدـ بموغ مستوى الإنتاج لمرحمة ما قبؿ الاحتلاؿ.  .1
 تذبذب الإنتاج. .2
 القصور في تمبية الحاجة المحمية مف المنتجات )المشتقات النفطية(.  .3

( الذي يتضح منو أف القطاع النفطي قد حقؽ 3وبالعودة إلى إنتاج وتصدير النفط العراقي يمكف الإشارة إلى الجدوؿ )
احات في زيادة معدلات الإنتاج النفطي , وبالرغـ مف تمؾ النجاحات إلا أنو لـ يصؿ بإنتاجو إلى ما كاف عميو في نج

( مميوف برميؿ يومياً, إضافة إلى أف المعدات 3.2ثمانينات القرف الماضي إذ كاف العراؽ ينتج خلاؿ تمؾ المدة بحدود )
ـ يجرِ عمييا أي تحسيف, الأمر الذي جعؿ تمؾ المعدات تصاب بحالة مف والمكائف والآليات المتعمقة باستخراج النفط ل

 التقادـ)الربيعي, تقرير مأخوذ مف الانترنت (, مما أدى إلى انخفاض الإنتاج عف مستواه قبؿ الاحتلاؿ. 
 (3الجدوؿ )

 (2003/2008إنتاج وصادرات النفط الخاـ العراقي لممدة )

 المعدل اليومي للإنتاج السنة
 ن برميل يومياً()مميو

 المعدل اليومي لمتصدير
 )مميون برميل يومياً(

2003 1.500 1.000 
2004 2.000 1.500 
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2005 1.900 1.400 
2006 2.000 1.500 
2007 1.600 1.640 
2008 2.787 1.855 

 .2009, (, بغػداد 2008/2009ائية السػنوية ), المجموعػة الإحصػالمصدر: وزارة التخطيط والتعاوف الإنمائي العراقية, الجياز المركزي للإحصػاء
 (  1/18جدوؿ رقـ )

( مميوف 120.9إلى ) 2007( مميوف برميؿ انخفضت في عاـ 150) 2004وقد بمغت كمية النفط المكررة محمياً العاـ 
)وزارة 2007%( لعاـ 32%( وقد انخفضت الطاقات الفعمية عف التصميمية بنسبة )19.4برميؿ أي بنسبة انخفاض )

(, الأمر الذي أدى إلى حدوث عجز في سد حاجة الاستيلاؾ المحمي المتزايد 83, 2009التخطيط والتعاوف الإنمائي , 
لكؿ مف النفط الأبيض والبنزيف وزيت الغاز والغاز السائؿ ويعود ذلؾ إلى انقطاع التيار الكيربائي بصورة مستمرة عف 

عيشتيـ, أما بالنسبة لمساىمة ىذا القطاع في الناتج المحمي الإجمالي المصافي النفطية مما انعكس عمى حياة السكاف وم
( , والذي 2003/2010( اظير إنتاج ىذا القطاع ونسبة تكوينو في الناتج المحمي الإجمالي خلاؿ المدة )1فالجدوؿ )

 2004%( عاـ 47.3لوحظ فيو انخفاض الأىمية النسبية ليذا القطاع بشكؿ متتابع إذ انخفضت الأىمية النسبية مف )
%( 39.4بنسبة ) 2010حتى بمغ أدنى مساىمة في عاـ  2006%( عاـ 40.4ثـ إلى ) 2005%( عاـ 42.1إلى )

وىي أدنى نسبة مساىمة في الناتج المحمي الإجمالي ليذه المدة, وفي الوقت الذي يمكف اعتبار ذلؾ مؤشراً إيجابياً عمى 
 في استمرار قطاعي الزراعة والصناعة عند نفس مستوياتيا طيمة المدة .تنوع الاقتصاد إلا أف الحقيقة المرة تكمف 

ف سبب ارتفاع الإنتاج في قطاع التعديف والمقالع لعاـ  يعود إلى ارتفاع سعر وكمية النفط الخاـ المصدر خلاؿ  2008وا 
عر برميؿ النفط لنفس العاـ ( مميوف برميؿ يومياً فيما بمغ متوسط س1.855ىذا العاـ, إذ بمغ المعدؿ اليومي لمتصدير )

(,ومما تقدـ يمكف القوؿ أنو عمى الرغـ  26( دولار لمبرميؿ الواحد)البنؾ المركزي العراقي , مصدر سابؽ , 88.8حوالي )
مف احتلاؿ القطاع النفطي المركز الأوؿ في تكويف الناتج المحمي الإجمالي إلا أنو لـ يحقؽ الأىداؼ المرجوة منو في 

طاعات الاقتصاد إلا بنسبة قميمة, إذ كاف المؤمؿ أف يمارس ىذا القطاع تنشيط وتييئة القطاعات تطوير باقي ق
الاقتصادية المختمفة عف طريؽ التشابكات الخمفية والأمامية مع القطاعات الاقتصادية الأخرى, وانطلاقاً مف ىذه الرؤية 

بدلًا مف اقتصاد أحادي الجانب يعتمد عمى النشاط  فإف الصناعة النفطية يمكف أف تقود إلى اقتصاد متعدد المصادر
 ألاستخراجي وحده, الأمر الذي يساىـ وبشكؿ جيد في تحقيؽ عممية التنويع الاقتصادي للاقتصاد العراقي. 

 القطاع السياحي .4

يعية أو تمثؿ السياحة إحدى الروافد الميمة لمعديد مف اقتصادات العالـ ولاسيما الدوؿ التي لا تممؾ مصادر دخؿ طب
ثروات معدنية فضلًا عف كونيا تمثؿ رافداً مساعداً لمدوؿ التي ليا دخوؿ أخرى عمى سبيؿ المثاؿ المممكة العربية 
السعودية, إضافة إلى أف ىذا القطاع لا يحتاج إلى استثمارات كبيرة خاصة بيا بؿ ىي جزء مف عممية النمو التي تحصؿ 

لأنيا ترتبط مع قطاعات النقؿ والاتصالات والكيرباء ومشاريع المياه وغيرىا, حيث في البمد مف تطور البنى التحتية وذلؾ 
تنتعش السياحة بانتعاش ىذه القطاعات, فيي توفر موارد مالية إضافية لمدولة وتعمؿ عمى تحسيف موازيف 

يدي العاممة العاطمة مدفوعاتيا)الغالبي , تقرير مأخوذ مف الانترنت(, فضلًا عف حؿ العديد مف المعضلات كتشغيؿ الأ
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كونيا تعتمد عمى العمؿ اليدوي إضافة إلى نشرىا الثقافة والوعي لأي بمد وتبادؿ الثقافات بيف الشعوب والأمـ, ولـ تعد 
السياحة مجرد انتقاؿ الأفراد مف بمد إلى آخر كما كانت في السابؽ بؿ ىي حاجة اجتماعية أساسية فضلًا عف كونيا 

بة المساىمة في توسيع القاعدة الإنتاجية لغرض زيادة مصادر الدخؿ القومي)وزارة السياحة اليمنية مورد ميـ لمعممة الصع
, تقرير مأخوذ مف الانترنت ( , أما في العراؽ فعمى الرغـ مف توفر مقومات السياحة إلا أنو لـ يحظى بالاىتماـ خلاؿ 

تمؾ المدة, الأمر الذي أدى إلى تراجع مؤشرات ىذا  العقود الماضية وذلؾ نتيجة الظروؼ التي مر بيا العراؽ خلاؿ
فقد بدء الاىتماـ بالسياحة ولاسيما السياحة الدينية التي تحتؿ المركز الأوؿ مف بيف الأنواع  2003القطاع, أما بعد عاـ 

مف وفرض القانوف الأخرى وذلؾ لكوف العراؽ مرقداً للأئمة الأطيار, إضافة إلى إنيا تعد نشاطاً واعداً في حاؿ توفر الأ
ف التعرؼ عمى حجـ الدخؿ السياحي  ونشر الوعي السياحي بيف أفراد الشعب) عميوي , تقري مأخوذ مف الانترنت (, وا 
المساىـ في تكويف الناتج المحمي الإجمالي أمر صعب, وذلؾ بسبب إف إحصائيات الجياز المركزي للإحصاء لا تعتبر 

نيؼ الحسابات القومية بؿ تـ دمج ىذا القطاع ضمف قطاع تجارة الجممة والمفرد, قطاع السياحة قطاعاً مستقلًا ضمف تص
الأمر الذي يجعؿ أمر الفصؿ بينيما في غاية الصعوبة لذلؾ عمد الباحث إلى التعرؼ عمى إيرادات الفنادؽ مف خلاؿ 

ات القطاع السياحي وخاصة (, عمماً أف إيراد4( كما يشير الجدوؿ )2003/2007بيانات وزارة التخطيط خلاؿ المدة )
 (.301,   2005%( مف إيرادات السياحة) طالب , 70السياحة الدينية تحتؿ أىمية خاصة في العراؽ إذ تشكؿ حوالي )
 (4الجدوؿ )

 ( مميوف دينار2003/2007صافي المكاسب المتحققة في السياحة العراقية خلاؿ المدة )
 * صافي المكاسب المصاريف الإيرادات  السنة
2003 69.5 6.4 63.1 
2004 46.6 13.8 32.8 
2005 34.2 13 21.2 
2006 48.7 10.5 38.2 
2007 74.3 15.9 58.4 
 213.7 59.6 273.3 المجموع

 . )سنوات مختمفة( المجموعة الإحصائية السنويةالمصدر: وزارة التخطيط والتعاوف الإنمائي العراقية, الجياز المركزي للإحصاء, 
 صافي المكاسب مف قبؿ الباحث.  * تـ حساب

( مميوف دينار, في 273.3( بمغت )2003/2007ويتضح مف الجدوؿ أعلاه إف إجمالي الإيرادات المتحققة خلاؿ المدة )
( مميوف دينار, مما يوضح أىمية ىذا القطاع في زيادة مصادر الدخؿ 59.6حيف بمغت المصاريؼ لنفس المدة حوالي )

صاد العراقي وتقميؿ اعتماده عمى القطاع النفطي, الأمر الذي مف شأنو أف يؤدي إلى تحقيؽ لغرض تغيير مسار الاقت
 عممية التنويع الاقتصادي. 
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 قطاع التشييد والبناء .5

لقد كاف لقطاع التشييد والبناء الدور البارز في عممية التنمية الاقتصادية منذ عقد الثمانينيات وما قبميا, إذ ساىـ       
طاع في إنجاز العديد مف المشاريع التي تختص بالبنى التحتية لمخطط الاقتصادية خلاؿ تمؾ المدة فتـ تنفيذ ىذا الق

مشاريع الطرؽ والجسور, فضلًا عف بناء المدارس والمستشفيات والأبنية الحكومية المختمفة, إلا أف ىذا القطاع تعرض 
دية الأخرى نتيجة الحروب والحصار الاقتصادي فضلًا عف ىو الآخر لمتخريب والدمار الذي طاؿ القطاعات الاقتصا

( يظير أف ىذا القطاع 1, وبالرجوع إلى الجدوؿ )2003الأضرار التي لحقت بيذا القطاع بعد احتلاؿ العراؽ عاـ 
, ليرتفع وبشكؿ متتابع ليصؿ إلى 2003%( إلى الناتج المحمي الإجمالي كما في عاـ 1استطاع أف يتخطى نسبة )

, الأمر الذي يعكس مساىمة متصاعدة لمقطاع في تكويف الناتج 2009%( عاـ 3.9ثـ إلى ) 2005( عاـ 3.4%)
المحمي الإجمالي يمكف أف يعوؿ عمييا في إرساء دعائـ التنويع الاقتصادي, وذلؾ برفع مكانة ودور القطاعات غير 

يما وأف البمد يسير باتجاه الانتقاؿ نحو سياسة النفطية في تكويف ذلؾ الناتج, وىو أمر عمى قدر كبير مف الأىمية لاس
 الحرية الاقتصادية واقتصاد السوؽ بعيداً عف الإدارة الشمولية. 

 قطاع النقل والمواصلات .6

يحتؿ قطاع النقؿ والمواصلات دوراً ميماً في أي اقتصاد نظراً لما يؤديو مف دور أساسي في نقؿ وشحف البضائع       
ا, فضلًا عف نقؿ المعدات والمكائف مف أماكف الإنتاج إلى أماكف استخداميا إضافة لما يؤديو ىذا والسمع باختلاؼ أنواعي

القطاع مف نقؿ المسافريف مف مناطؽ سكناىـ إلى الأماكف التي يريدوف الوصوؿ إلييا فضلًا عف العلاقة التشابكية الوثيقة 
ظى باىتماـ بالغ في بعض الدوؿ ولاسيما الدوؿ التي تعتمد ليذا القطاع مع القطاعات الاقتصادية الأخرى, لذلؾ فيو يح

 عمى السياحة كمورد رئيسي للإيرادات. 
وفي العراؽ تعرض ىذا القطاع خلاؿ العقود السابقة إلى التدىور ولاسيما خلاؿ عقد التسعينيات لمقرف الماضي, إذ عممت 

, إذ تعرضت معظـ الجسور إلى التدمير, أما بعد الحروب خلاؿ تمؾ المدة عمى تدمير البنى التحتية ليذا القطاع
الاحتلاؿ فمـ يختمؼ الأمر عف ذلؾ, فقد تعرض ىذا القطاع أسوة بباقي القطاعات الأخرى إلى التدمير والسمب والنيب 
 الذي طاؿ منشآت ىذا القطاع, إذ تـ سرقة العديد مف السيارات الخاص بو ولاسيما )الباصات( التي كانت تستخدـ لمنقؿ

( يتبيف بأف نسب 1والسفر إضافة إلى سرقة الشاحنات الخاصة بنقؿ البضائع والمعدات, وبالرجوع إلى الجدوؿ )
(, إذ انخفضت نسبة 2003/2007المساىمة ليذا القطاع في الناتج المحمي الإجمالي قد شيدت انخفاضاً خلاؿ المدة )

, الأمر الذي يعكس 2007%( عاـ 2.4) ثـ إلى 2005%( عاـ 4.3إلى ) 2003%( عاـ 4.6مساىمتو مف )
وبوضوح التدىور الذي أصاب ىذا القطاع خلاؿ تمؾ المدة بسبب الأوضاع المتردية التي شيدىا العراؽ منذ احتلالو عاـ 

, إذ عممت تمؾ الظروؼ إلى حدوث شمؿ كامؿ في المواصلات بمختمؼ مجالاتيا الجوية والبرية والبحرية, الأمر 2003
مباً عمى الأوضاع الاقتصادية لمبمد سواء مف حيث نقؿ السمع والأفراد بيف أنحاء البلاد أو في العلاقات مع الذي انعكس س

 الخارج وخصوصاً في عمميات الاستيراد والتصدير.
وانطلاقاً مف ىذه الصورة المتخمفة التي يعيشيا ىذا القطاع فإف المؤشرات تعطي انطباعاً بأف القطاع لـ يزؿ أسير 

التي تتسـ بالحرية الاقتصادية والانطلاؽ  2003ؼ السمبية التي مر ذكرىا في حيف أف معطيات مرحمة ما بعد الظرو 
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نحو اقتصاد السوؽ تتطمب أف يؤدي ىذا القطاع دوراً أكبر سواء في بناء بنيتو التحتية أولًا ثـ في أدائو كمعيف لمقطاعات 
ي تشكيمة الموارد المالية لمبمد وباتجاه تعزيز اقتصاد عراقي متنوع, ومع الأخرى وكقطاع يدر عائداً لا يستياف بو ليسيـ ف

ارتفاعاً واضحاً إذ بمغت حوالي  2010ىذا فقد شيدت نسبة مساىمة ىذا القطاع في الناتج المحمي الإجمالي خلاؿ عاـ 
(,  3, ص 2011%() عبد الوىاب , 28.7بحوالي ) 2010%( محققة بذلؾ نسبة ارتفاع عما مخطط ليا عاـ 4.4)

 الأمر الذي ينسجـ مع توجيات الفمسفة الاقتصادية الجديدة عمى وفؽ ما تـ الإشارة إليو سابقاً. 
 قطاع خدمات التنمية الاجتماعية والشخصية .7

يساىـ ىذا القطاع في توفير العديد مف الخدمات لأبناء المجتمع إضافة إلى مساىمتو في تقديـ الخدمات الأساسية        
اعات الأخرى, لذلؾ فإف الأىمية الاقتصادية ليذا القطاع تظير مف خلاؿ توسيع نطاقو مف أجؿ حصوؿ القطاعات لمقط

الأخرى والأفراد عمى الخدمات الأساسية التي يوفرىا ىذا القطاع, وقد كاف ليذا القطاع الدور البارز والميـ في عممية 
حيث ارتفعت نسب مساىمة ىذا القطاع في الناتج المحمي الإجمالي, التنمية الاقتصادية منذ ثمانينيات القرف الماضي, 

فقد تعرض ىذا القطاع أسوة بباقي القطاعات الاقتصادية إلى التعطيؿ ولاسيما خلاؿ  2003أما بعد احتلاؿ العراؽ عاـ 
الي قد شيدت ( يظير بأف نسب مساىمتو في الناتج المحمي الإجم1السنوات الأولى لمحرب, وبالرجوع إلى الجدوؿ )

, ويعود سبب زيادة خدمات التنمية الشخصية إلى الزيادات التي شيدتيا الرواتب والأجور 2004ارتفاعاً متتالياً بعد عاـ 
فضلًا إلى زيادة الموارد النفطية بسبب زيادة الكميات المصدرة مف النفط الخاـ خلاؿ تمؾ المدة, لذلؾ فإف نسب مساىمة 

, الأمر الذي يساعد عمى تحقيؽ 2008%( عاـ 18.3لتصؿ إلى ) 2005%( عاـ 13.5ىذا القطاع ارتفعت مف )
شروط التنويع الاقتصادي, مف خلاؿ زيادة مساىمة القطاعات الاقتصادية المختمفة في تكويف الناتج المحمي الإجمالي, 

اع النفطي مف خلاؿ تطوير لاسيما وأف البمد يطمح مف خلاؿ أىداؼ الخطط الاقتصادية إلى تقميؿ الاعتماد عمى القط
 باقي القطاعات الاقتصادية. 

( عمى مسألة 2010/2014( و)2007/2010ويرى الباحث مما تقدـ إنو عمى الرغـ مف تأكيد الخطط التنموية )     
تائج , إلا أف الن2003تنويع الاقتصاد وتقميؿ الاعتماد عمى القطاع النفطي مف خلاؿ تغيير الفمسفة الاقتصادية بعد عاـ 

المتحققة لـ ترتؽ إلى المستوى المطموب, عمى الرغـ مف أف الناتج المحمي الإجمالي بالأسعار الثابتة قد حقؽ نسبة نمو 
ويعتبر ذلؾ مف السمات الإيجابية لأداء الاقتصاد العراقي خلاؿ السنة الأولى لإعداد  2010%( عاـ 7.3بمغت حوالي )

اتج المحمي الإجمالي قد جاء مدفوعاً بقوة نمو الأنشطة غير النفطية والتي ارتفعت الخطة, إذ إف معدؿ النمو الحقيقي لمن
) وزارة التخطيط والتعاوف الإنمائي 2010( مميوف دينار عاـ 37135.2إلى ) 2009( مميوف دينار عاـ 32974.4مف )
ف الصدمات الخارجية يتطمب ( , وانطلاقاً مف ىذه الرؤية فاف النيوض بالاقتصاد العراقي وحمايتو م5,   2011, 

باعتماد القطاعات  2005العمؿ عمى انجاز متطمبات التنويع الاقتصادي التي أشارت إلييا الخطط التنموية بعد عاـ 
الاقتصادية المنتجة وفي مقدمتيا قطاعات الزراعة والصناعة والسياحة , إذ أف القطاع الزراعي في العراؽ يمتمؾ طاقات 

مكانيات زراعية ك بيرة لو استغمت بشكؿ أمثؿ لتحوؿ العراؽ مف بمد مستورد لمسمع الزراعية إلى بمد مصدر ليا, لذلؾ وا 
لابد مف زيادة التخصيصات الاستثمارية ليذا القطاع وتوفير البيئة المؤاتية للاستثمارات المحمية والأجنبية لغرض إدخاؿ 

ضافة إلى التباحث مع السمطات التركية لغرض زيادة حصة الآلات والمعدات الحديثة التي تخدـ إنتاج ىذا القطاع , إ
العراؽ المائية لكي يستطيع العراؽ زيادة المساحات الصالحة لمزراعة, مف أجؿ زيادة إنتاج ىذا القطاع, فضلًا عف 
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ات إضافة إلى بناء الاىتماـ بالثروة الحيوانية وزيادة الاستثمار فييا مف خلاؿ بناء المزارع الكبيرة والخاصة لتربية الحيوان
 أحواض كبيرة لغرض صيد الأسماؾ. 

أما بالنسبة لمقطاع الصناعي فيو مف القطاعات الميمة جداً في تحقيؽ عممية التنويع الاقتصادي مف خلاؿ        
 التنويع الإنتاجي ليذا القطاع, وكما ىو معروؼ فإف ىذا القطاع قد تعرض إلى ضربات موجعة منذ عقد التسعينيات مف
القرف الماضي إذ أدت الظروؼ التي شيدىا العراؽ إلى إغلاؽ العديد مف المصانع الميمة, وعمى الرغـ مف بدأ العراؽ 

إلى إتباع آلية السوؽ إلا أف مساىمة ىذا القطاع في الناتج المحمي الإجمالي لـ تتجاوز  2003بعد احتلالو عاـ 
حكومة بيذا القطاع خلاؿ تمؾ المدة لذلؾ يجب الاىتماـ بو مف , الأمر الذي يعكس عدـ اىتماـ ال2009%( عاـ 2.3)

دخاؿ تقنيات حديثة ومكائف وآلات تعمؿ عمى زيادة إنتاجو إضافة إلى بناء  خلاؿ تشغيؿ المصانع التي لا زالت معطمة وا 
ب الاستثمارات مصانع جديدة, فضلًا عف زيادة التخصيصات الاستثمارية وتوفير البيئة الآمنة التي تعمؿ عمى استقطا

الأجنبية والمحمية لغرض النيوض بمنشآت ىذا القطاع, الأمر الذي يساىـ وبشكؿ كبير عمى تنويع الإنتاج ومف ثـ تقميؿ 
 نسب البطالة وبالتالي تغير مسار الاقتصاد العراقي باتجاه التنويع الاقتصادي وتقميؿ الاعتماد عمى المورد الوحيد. 

متمؾ مقومات تكاد تكوف متكاممة في القطاع السياحي سبؽ وأف تكممنا عنيا, لذا فإف العراؽ فضلًا عف ذلؾ فإف العراؽ ي
مؤىؿ بشكؿ جيد وبعد تأميف المستمزمات الضرورية لمسياحة لأف يكوف في مصاؼ الدوؿ السياحية لذلؾ لابد مف تطوير 

ينية كونيا تحتؿ المركز الأوؿ بالنسبة ليذا النوع الواقع السياحي وزيادة الاىتماـ بالمناطؽ السياحية ولاسيما المناطؽ الد
مف السياحة, وعميو لابد مف تشجيع الاستثمارات بشقييا المحمي والأجنبي لغرض تطوير أساليب إدارة المرافؽ السياحية 

ىذا المجاؿ واستخداـ التقنيات والوسائؿ الحديثة التي تشجع النيوض بيذا القطاع والاستفادة مف تجارب الدوؿ الأخرى في 
مف أجؿ ضماف زيادة إنتاجو, الأمر الذي يساعد عمى الحد مف مشكمة البطالة وبالتالي زيادة مصادر الدخؿ وتقميؿ 
الاعتماد عمى القطاع النفطي, الأمر الذي يساىـ وبشكؿ واضح في إصلاح الاقتصاد العراقي وبالتالي تحقيؽ عممية 

 التنويع الاقتصادي. 
 اللازمة لإنجاح سياسة التنويع الاقتصادي .ثالثاً : الإجراءات 

تعد سياسة التنويع الاقتصادي مف بيف السياسات الميمة التي تعتمدىا العديد مف البمداف مف أجؿ تنويع مصادر       
الدخؿ القومي لغرض تجنبيا الأزمات التي تنجـ عف تقمبات أسعار سمع التصدير الرئيسية لذا سنتطرؽ الى بعض 

 الميمة التي مف خلاليا يمكف تطبيؽ سياسة التنويع الاقتصادي وىي : الإجراءات
 التحول نحو آلية السوق .1

عمى الرغـ مف بعض المشكلات المتوقعة والناجمة مف عممية الانتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ, إلا أنيا خطوة تجعؿ      
ستقبمية, لأف الانتقاؿ يؤدي إلى نقض مركزية الاقتصاد في وضع جديد أقرب إلى حقيقة إمكانياتو المتاحة وخياراتو الم

الإنتاج وقراراتو في التخصيص والتوزيع وتجعؿ المشروعات معرضة إلى قوى السوؽ وترفع أسعار السمع الإنتاجية 
 والوسيطة والنيائية إلى المستويات الاقتصادية وتزيؿ التشوىات في الأسعار النسبية وتدفع بيا لمتكيؼ مع الندرة الحقيقية

(, ويمكف القوؿ بأف اقتصاد  55,  2004وتعيد رسـ العلاقة بيف الأجور والإنتاجية والمستوى العاـ للأسعار) شعلاف , 
السوؽ لا يعني عدـ تدخؿ الدولة وانسحابيا كمياً مف النشاط الاقتصادي, بؿ ىناؾ شبو إجماع بيف الاقتصادييف عمى 

حفزة لمسوؽ تيدؼ إلى زيادة إنتاجية وكفاءة وتنافس المنتجيف لغرض ضرورة بقاء الدولة مف خلاؿ إتباعيا سياسات م
زيادة مساىمة القطاعات الاقتصادية المختمفة فضلًا عف تركيزىا عمى الأنشطة التي لا يتـ تحقيقيا إلا مف خلاؿ الدولة 
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نشاء بيئة مؤاتيو لنشوء الأ والتغير  2003عماؿ , وبعد عاـ كالأنشطة المتعمقة بحفظ الأمف والنظاـ وتوفير السمع العامة وا 
الذي حصؿ في فمسفة إدارة الدولة فقد بدأ العراؽ باتخاذ جممة مف الإصلاحات السياسية والاقتصادية لتييئة الاقتصاد 
العراقي للانفتاح عمى العالـ الخارجي وتغير أسموب إدارة الاقتصاد مف المركزية الشمولية إلى آليات السوؽ والحرية 

 . الاقتصادية
ويستمزـ تحقيؽ تمؾ الأىداؼ وضع الآليات الكفيمة بتصحيح مسار التنمية مف خلاؿ تبني إستراتيجية لمتنمية تضمف       

الوصوؿ إلى أقصى انتفاع مف الإيرادات النفطية مف خلاؿ توجيو تمؾ الموارد نحو تمويؿ الاستثمار الإنتاجي المباشر 
المناخ الاستثماري الملائـ الكفيؿ بتعزيز حالة التنافس بيف القطاعيف العاـ  فضلًا عف تنويع الييكؿ الإنتاجي وتييئة

والخاص وعمى أساس اعتبارات الكفاءة الإنتاجية والخضوع لقوى السوؽ) الربيعي , تقرير مأخوذ مف الانترنت(, إلا أف 
تلاؿ وما رافقيا مف عدـ الاستقرار عممية التنفيذ لـ تحقؽ لحد الآف وذلؾ بسبب سوء إدارة الاقتصاد مف قبؿ سمطة الاح

الأمني والفمتاف في معظـ مجالات الحياة فضلًا عف انشغاؿ الكتؿ السياسية في مشاريعيا السياسية, الأمر الذي أدى إلى 
تعطيؿ العمؿ بآليات السوؽ التي تيدؼ إلى توجيو الموارد وتحقيؽ عممية النيوض للاقتصاد العراقي مف أجؿ تحقيؽ 

ويع الاقتصادي, لأف التنويع الاقتصادي في العراؽ يتطمب وجود نظاـ يسمح بالجمع ما بيف نظاـ التخطيط عممية التن
ونظاـ آليات السوؽ وبصيغ مختمفة مف أجؿ استبعاد سمبيات كلا النظاميف والتركيز عمى الإيجابيات التي يتمتع بيا كلا 

 وبة التي تعمؿ عمى تصحيح الاختلالات الييكمية. النظاميف لغرض الإسراع بتحقيؽ التغيرات البنيوية المطم
 خصخصة الشركات الممموكة لمدولة المتمكئة .2

تعد الخصخصة في العراؽ حديثو مقارنة بتجارب بعض الدوؿ النامية والمتقدمة, إذ تبيف أف السياسات الاقتصادية     
اـ الاقتصادي خلاؿ العقود الماضية ىو سيطرة التي اعتمدت خلاؿ العقود الماضية لـ تحقؽ أىدافيا, لأف ما يميز النظ

القطاع العاـ عمى الأنشطة الاقتصادية الإنتاجية والخدمية, كالصناعة والزراعة والنفط والنقؿ والمواصلات وغيرىا مف 
 قطاعات الاقتصاد المختمفة عمى نحو ما تـ الإشارة إليو, ونتيجة لمظروؼ التي عاشيا العراؽ خلاؿ ثمانينيات القرف
الماضي وما تلاىا مف حروب وحصار أدت إلى إضعاؼ دور القطاع العاـ في تحقيؽ الأىداؼ التنموية, الأمر الذي 

حيث  1987شجع الدولة عمى القياـ بتخصيص بعض المشروعات الممموكة ليا إلى القطاع الخاص وذلؾ مف عاـ 
ناعية والخدمية , ولكي تؤدي عممية ( تخصيص العديد مف المشاريع الزراعية والص1994-1987شيدت المدة )

الخصخصة دورىا في تحقيؽ أىدافيا التي تسعى إلييا لغرض زيادة مصادر الدخؿ يجب توفر الآتي: )الجبوري , 
2009 ,166) 
الالتزاـ السياسي لمحكومة ببرامج الخصخصة والتشجيع عمى القطاع الخاص في التوجو نحو الاستثمار وتوسيع  . أ

 يجعمو أكثر اطمئناناً وثقة. وتنويع أنشطتو بما 
إعادة النظر في الأنظمة والقوانيف والتشريعات وازدواجية الاختصاصات بيف بعض الأجيزة, فضلًا عف تبسيط  . ب

 الإجراءات المتعمقة بالموافقة والتصاريح والرخص وتخفيض تكدس العمالة في الأجيزة الحكومية. 
تي تعمؿ عمى أسس تجارية ولا تعاني مف مشكلات كبيرة كالتضخـ تحديد أسبقية المشاريع الإنتاجية والخدمية ال . ت

الوظيفي والبطالة المقنعة والمديونية المتراكمة, وأف يكوف تمويؿ المشروعات المحولة عمى مسؤولية القطاع 
 الخاص وبدوف ضمانات أو قروض حكومية وبأقؿ ما يمكف مف التمويؿ الحكومي. 
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رح أسيـ المشروعات العامة المراد تحويميا إلى القطاع الخاص حتى تتمكف ضرورة مراعاة التدرج الزمني في ط . ث
 الأسواؽ المالية مف استيعابيا. 

توفير بيئة مالية ومصرفية متطورة تساعد عمى نجاح سياسة الخصخصة وذلؾ مف خلاؿ ما يتـ تقديمو مف  . ج
شتراؾ في دراسات الجدوى وتقييـ خبرات استشارية وقواعد بيانات وقنوات لتدفؽ رؤوس الأمواؿ, فضلًا عف الا

المشروعات العامة المجمع تحويميا إلى القطاع الخاص وذلؾ مف خلاؿ الخبرات المتوافرة لدييا في مختمؼ 
القطاعات الاقتصادية والمساىمة الفعالة في علاج الاختلالات المالية التي قد تعاني منيا المشروعات العامة 

عادة ىيكمتيا وذلؾ في إطار ع  ممية تأىيميا لمتحوؿ إلى القطاع الخاص. وا 
تقتضي مصمحة الاقتصاد الوطني بأف تقوـ الدولة بتقديـ الإعانة والدعـ اللازميف لإعادة تأىيؿ ىذه المؤسسات  . ح

وتمكينيا مف استئناؼ عمميا بعد أف توكؿ إدارتيا إلى عناصر كفوءة ونزيية ومخمصة, ومف ثـ إمياليا مدة 
جدواىا الاقتصادية, ثـ تقوـ بعد ذلؾ بدراسة أحواليا واتخاذ القرار المناسب بشأف بقائيا في زمنية معقولة لتثبيت 

القطاع العاـ, أو خصخصتيا جزئياً أو كمياً, أو الاكتفاء بتخصيص إدارتيا مع الاحتفاظ بممكيتيا العامة, فضلًا 
لؾ ينبغي دراسة حالة كؿ مؤسسة عف السعي لتأىيؿ المشاريع والمؤسسات للإنتاج والعمؿ قبؿ خصخصتيا, لذ

مكاف الفصؿ بيف الممكية والإدارة.   عمى انفراد مع الأخذ بعيف الاعتبار تعدد خيارات إشكاؿ الممكية وا 
لابد مف وضع ترتيبات منظمة تمنع المؤسسة المنقولة إلى القطاع الخاص مف الاصطداـ بالمصمحة العامة,  . خ

 ف حماية الموظفيف والعامميف في تمؾ القطاعات. ويتـ ذلؾ مف خلاؿ وضع قوانيف وشروط تضم
التنوع في استخداـ أدوات التحوؿ وتتراوح ىذه الأدوات بيف أكثرىا شمولًا كتصفية المؤسسات العامة تماماً وبيف  . د

أوسطيا كبيع أسيـ المؤسسات لمعامميف وصغار المستثمريف, أو أقميا صرامة كإعادة تنظيـ المؤسسة العامة إلى 
 يرة أو دمجيا في مؤسسة كبيرة. فروع صغ

تييئة البيئة الاقتصادية المناسبة, لأف تطوير القطاع الخاص وزيادة مساىمتو يتطمب بيئة تنافسية تجعمو يقدـ  . ذ
عمى الاستثمار وتشغيؿ أموالو في ظؿ منافسة تضمف استمراره في النشاط, مف خلاؿ سف التشريعات القانونية 

 ر الخاص مف خلاؿ الحوافز والإعفاءات الضريبية. التي تسيـ في تشجيع الاستثما
وفي ضوء ما تقدـ يمكف القوؿ أف نسبة مساىمة القطاع الخاص في الناتج المحمي الإجمالي ارتفعت مف        

,صفحات مختمفة(, 2011)بمحاوي, 2005%( عاـ 32.8ثـ إلى ) 2004%( عاـ 30.9إلى ) 2003%( عاـ 25.3)
بإشراؾ القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي وتعديؿ الييكؿ  2003تماـ الدولة بعد عاـ الأمر الذي يبيف مدى اى

فقد انخفضت نسبة مساىمتو في الناتج المحمي الإجمالي لتبمغ حوالي  2006الاقتصادي العراقي, أما خلاؿ عاـ 
بمغت نسبة المساىمة ليذا ف 2007%( بسبب عدـ الاستقرار السياسي والأمني خلاؿ تمؾ السنة, أما خلاؿ عاـ 29.7)

(, وعمى وفؽ ما تـ 2008%() وزارة التخطيط والتعاوف الانمائي , 31القطاع في الناتج المحمي الإجمالي حوالي )
 2003الإشارة يمكف القوؿ إنو عمى الرغـ مف ارتفاع نسبة مساىمة القطاع الخاص في الناتج المحمي الإجمالي بعد عاـ 

وياتيا الدنيا, وىذا يعني إف عممية الانتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ برمتيا معرضة لمفشؿ إذا ما بقيت إلا أنيا لا تزاؿ في مست
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( إذا ما 2014-2010نسب مساىمة القطاع الخاص في ىذه المستويات, وعمية فأف توجو الخطة التنموية الاقتصادية )
لقطاع الخاص ولاسيما في حاؿ تحسف الأوضاع الأمنية تـ تنفيذ مفرداتيا بما ينسجـ مع الفمسفة الاقتصادية الجديدة فإف ا

سيؤدي إلى مشاركة فاعمة ومؤثرة في تعديؿ ىيكؿ الاقتصاد العراقي, الأمر الذي ينعكس إيجابياً عمى تحقيؽ عممية 
 التنويع الاقتصادي. 

 تهيئة المناخ الملائم لجذب الاستثمارات .3
نبي( واحد مف أىـ آليات التنمية اليادفة إلى تحقيؽ النمو الاقتصادي يمثؿ الاستثمار بمختمؼ أنواعو )المحمي والأج    

في معظـ دوؿ العالـ وعمى اختلاؼ أنظمتيا الاقتصادية, وقد شيد العالـ خلاؿ العقديف الماضييف تدفقات لرؤوس الأمواؿ 
تثمار الأجنبي مف خلاؿ تجاه الدوؿ المتقدمة والنامية عمى حد سواء ولاسيما بعد أف أدركت تمؾ الدوؿ أىمية الاس

نتاجية رأس الماؿ في الدوؿ المضيفة  مساىمتو في ربط أسواؽ رأس الماؿ وأسواؽ العمؿ وزيادة الأجور وا 
(, لذلؾ فقد عممت العديد مف الدوؿ إلى اعتماد برامج وسياسات اقتصادية وتشريعية تيدؼ إلى 114, 2009لو)ميدي,

وذلؾ لما تحققو تمؾ الاستثمارات مف زيادة في المكائف والمعدات والآلات,  تشجيع الاستثمار بشقيو المحمي والأجنبي,
 الأمر الذي يترتب عمى استخداـ تمؾ المعدات زيادة مستوى الدخؿ القومي الحقيقي وبالتالي زيادة الادخارات. 

والأجنبي بالظيور لاسيما بدأت في العراؽ خاصة خلاؿ عقد الثمانينيات والتسعينيات فكرة الاستعانة بالمستثمر العربي 
خلاؿ فترة الحصار الاقتصادي إلا أنيا لـ تحقؽ أىدافيا نتيجة لمييمنة المطمقة لمقطاع العاـ عمى عجمة 

(, فضلًا عف التخوؼ مف الآثار السمبية المحتممة للاستثمار الأجنبي المباشر, 2010049الاقتصاد)البصري وباسـ ,
وما  2003التدخؿ السياسي في شؤوف الدولة ومنافسة الشركات المحمية, أما بعد عاـ كالتبعية الاقتصادية لدوؿ المنشأ و 

حصؿ خلاؿ تمؾ المدة مف سمب ونيب وتدمير لمبنى التحتية وتعطيؿ كؿ مقومات الاقتصاد العراقي, أصبح العراؽ بأمس 
صاد العراقي وتنمية قطاعاتو الاقتصادية الحاجة للانفتاح عمى الاستثمارات الوطنية والعربية والأجنبية لإعادة بناء الاقت

المختمفة, حيث كانت ىناؾ عوامؿ عديدة تؤكد الحاجة لدخوؿ الاستثمار الأجنبي إلى العراؽ, منيا الحاجة لرؤوس 
الأمواؿ وتحديث اليياكؿ الاقتصادية والاستخداـ الكفوء لمموارد الطبيعية وتحسيف ظروؼ المعيشة لجميع العراقييف, فضلًا 

حسيف مياراتيـ التقنية والفرص المتاحة ليـ, كؿ تمؾ الأسباب دفعت إلى إصدار قرار الاستثمار الأجنبي المرقـ عف ت
(, إلا أف ىذا القرار لـ يخدـ مصالح الشعب كونو اتصؼ بالسرعة والشمولية 282, 2009)الراوي,2003( لسنة 39)

القطاعات الاقتصادية عدا الثروة النفطية وعمى وفؽ  %( في كافة100متضمناً حؽ الأجانب في الامتلاؾ إلى حدود )
الشروط نفسيا المطبقة عمى المستثمر المحمي, وعموماً يمكف القوؿ أف ىذا القرار الذي قاـ بإصداره الحاكـ المدني لمعراؽ 

ادية اليادفة يخدـ بالدرجة الأولى المستثمر الأجنبي عمى حساب المواطنيف وىو بذلؾ يكوف قد خرج عف المبادئ الاقتص
وقد  2006( لعاـ 13إلى إصلاح الأوضاع في البمد, الأمر الذي دعا إلى اصدار قانوف جديد للاستثمار الأجنبي برقـ )

تضمف ىذا القانوف عدة بنود تعمؿ عمى إصلاح الأوضاع الاقتصادية عف طريؽ خمؽ المناخ الملائـ والجاذب 
ر الأجنبي كونو يمثؿ أحد مصادر التمويؿ الخارجي اليادفة إلى تحقيؽ للاستثمارات, لذلؾ ينبغي الاىتماـ بالاستثما

متطمبات التنمية فضلًا عف كونو يمثؿ أحد القنوات التي يحصؿ العراؽ مف خلاليا عمى التكنولوجيا والخبرات الإدارية 
وتقميؿ نسبة البطالة وتقميؿ  فضلًا عما توفره مف طاقات إنتاجية جديدة أو تحسيف القائـ منيا لغرض تحسيف نوعية الإنتاج

فسة في الأسواؽ المحمية والعالمية, الأمر الذي يؤدي إلى تنمية كمفة الإنتاج مف أجؿ الوصوؿ إلى درجة عالية مف المنا
صادرات البمد لأف الاستثمار الأجنبي المباشر يعمؿ عمى تنويع الصادرات لمبمد المضيؼ لو ويقمؿ مف خطر الاعتماد 
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يؤدي الاستثمار عمى تصدير سمعة واحدة مما يؤدي إلى زيادة الدخؿ القومي وتصحيح الاختلالات الييكمية , ولغرض أف 
الأجنبي في العراؽ أىدافو الرامية إلى تصحيح الوضع الاقتصادي وزيادة مصادر الدخؿ لغرض تحقيؽ عممية التنويع 

 الاقتصادي يجب تحقيؽ ما يمي: )شلاش, تقرير ماخوذ مف الانترنت (
الية الاقتصادية العالمية لابد ضماف تدفؽ الاستثمار الأجنبي إلى العراؽ وبالتزامف مع نتائج وتداعيات الأزمة الم . أ

مف توفير البيئة الآمنة لممستثمريف البعيدة عف أية تقاطعات وتجاذبات ذات صمة بالجانب الأمني والسياسي 
وتقميؿ المحددات والعراقيؿ القانونية أماـ دخوؿ المستثمريف, فضلًا عف تحسيف بيئة العمؿ الذي سيميد الطريؽ 

 ثمار الخاص. إلى الحاجة المتزايدة للاست
التوجو نحو القطاعات الإنتاجية غير النفطية ومف ثـ إحداث تغيرات جوىرية لإصلاح الييكؿ الإنتاجي وتطويره  . ب

 وتوجيو الاقتصاد نحو تنويع مصادر الدخؿ. 
 الانتقائية في اختيار المشاريع التي مف شأنيا أف تحقؽ أىدافاً تنموية. . ت
 ستثمريف الأجانب وذلؾ لمنع الرشوة والفساد والتيرب الضريبي. إقامة قواعد لمسموؾ تحكـ تصرفات الم  . ث
 التعامؿ مع موضوع الاستثمار بشفافية تامة تتيح متابعة ورصد التقدـ المتحقؽ والثغرات في القانوف أو التنفيذ.  . ج
ؿ القوة ضرورة تعبئة الوعي العاـ لرصد الممارسات والآثار الضارة والتصدي ليا, فضلًا عف منع إساءة استعما . ح

 الاحتكارية لمشركات المستثمرة.
كما يمكف ربط سياسة التدفقات الاستثمارية بالسياسة الاقتصادية العامة لمدولة, إذ لابد أف تكوف ىذه السياسة رافداً      

كمية, لتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية, أي أف لا تكوف سياسة دعـ الاستثمارات الأجنبية معزولة عف السياسة الاقتصادية ال
 الأمر الذي يتطمب تحديد القطاعات التي ترغب الدولة في جذب الاستثمارات إلييا لغرض تحقيؽ أىدافيا الاقتصادية. 

لذا فإف أىمية الاستثمار تتمثؿ في إعطاء قوة دفع للاقتصاد المحمي مف خلاؿ تحسيف قدرتو عمى التفاعؿ مع الاقتصاد 
مة مف الركائز التي يعتمد عمييا الاقتصاد في تعديؿ ىيكمو, وفي ىذا الاتجاه العالمي, بحيث يكوف الاستثمار ركيزة مي

, فقد ارتفعت الاستثمارات الداخمة إلى 2003فقد شيد الاقتصاد العراقي تدفؽ الاستثمارات الأجنبية المباشرة بعد عاـ 
تمؾ الاستثمارات انخفضت في  , إلا أف2005( مميوف دولار عاـ 515إلى ) 2003( مميوف دولار عاـ 300العراؽ مف )

( مميوف دولار نتيجة لسوء الأوضاع الأمنية خلاؿ تمؾ السنة, ومع عدـ استقرار الجانب 272لتصؿ إلى ) 2006عاـ 
الأمني خلاؿ السنوات الأخيرة وعدـ وضوح الرؤية وتخوؼ الكثير مف المستثمريف الأجانب والمحمييف فإف تدفؽ 

(, الأمر 4, 2008( مميوف دولار)حسيف,448بمغ الاستثمار الأجنبي ) 2007ففي عاـ  الاستثمارات استمر ولـ يتوقؼ,
الذي يمكف أف يعوؿ عميو في إرساء دعائـ التنويع الاقتصادي, وانطلاقاً مف ىذه الرؤية يمكف القوؿ بأف الاستثمار بشقيو 

شيط وتطوير القطاعات الاقتصادية المحمي والأجنبي يمثؿ ركيزة ميمة مف ركائز الإصلاح الاقتصادي مف خلاؿ تن
 المختمفة لغرض تنويع الييكؿ الإنتاجي مف أجؿ زيادة مصادر الدخؿ المكونة لمناتج المحمي الإجمالي. 

 تعديل الهيكل الإنتاجي .4
يعاني الاقتصاد العراقي كما ىو معروؼ مف تخمؼ القطاعات الرئيسية فيو كالقطاع الصناعي والقطاع الزراعي,       
عف تخمؼ مختمؼ قطاعات الاقتصاد المكونة لمناتج المحمي الإجمالي, لذا ومف أجؿ تحقيؽ عممية التنمية  فضلاً 
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الاقتصادية لابد مف إجراء تعديلات عمى الييكؿ الإنتاجي لقطاعات الاقتصاد الرئيسية مف أجؿ تكويف قاعدة اقتصادية 
 بد مف العمؿ بما يأتي: واسعة تساىـ في تحقيؽ التنويع الاقتصادي, وابتغاء ذلؾ لا

 تطوير القطاع الزراعي . أ
تتوفر في العراؽ بيئة مؤاتيو لإقامة قطاع زراعي عمى قدر كبير مف الأىمية سواء مف حيث مساىمتو في تكويف         

ئي الناتج المحمي الإجمالي أو في تأميف متطمبات البمد مف المنتجات الزراعية وتحقيؽ الحد المطموب مف الأمف الغذا
فضلًا عف إمكانية تصدير العديد مف منتجات ىذا القطاع التي تفيض عف الحاجة المحمية في ظؿ توافر الموارد اللازمة 
لتحقيؽ نقمة نوعية في أداء ىذا القطاع , ولغرض النيوض بيذا القطاع وتحقيؽ الأىداؼ المرجوة منو لابد مف وضع 

رض تلافي القصور الذي أصاب القطاع الزراعي ومعالجة التحديات التي إستراتيجية واضحة المعالـ والأىداؼ والرؤى لغ
تتميز بالترابط بيف القطاعات الفرعية المكونة لمقطاع الزراعي حتى يصبح ىذا القطاع قادراً عمى تحقيؽ النمو الذاتي 

عمى التخفيؼ مف حدة (, الذي يشجع ىذا القطاع عمى المنافسة في الإنتاج و 126, 2010المستداـ) ألشمري والجبوري,
الفقر فضلًا عف تحويؿ ىذا القطاع إلى قطاع مواكب لاقتصاد يتميز بالإنتاجية المرتفعة والعائد العالي في ظؿ إدارة 

 كفوءة لمموارد.
وتأسيساً عمى ما سبؽ فإف تحديات المرحمة الراىنة في ىذا القطاع تتطمب اتخاذ إجراءات عممية سريعة بغية إعطاء 

ه المناسب في ىيكؿ الاقتصاد العراقي وبخاصة التنويع الاقتصادي ومف ىذه الإجراءات ما يأتي: )عساؼ القطاع دور 
 (9, 2011وعباس, 
 بناء بيئة سياسية اقتصادية اجتماعية مستقرة وآمنة وىذا ما لـ يتحقؽ بالشكؿ المطموب لحد الآف. .1
 ى البعد الفني والاقتصادي بالدرجة الأساس. حسـ موضوع الممكية الزراعية في إطار بيئة تشريعية تستند إل  .2
وضع إستراتيجية اقتصادية واضحة ومنيا إستراتيجية تنمية القطاع الزراعي وحسـ كافة التناقضات التي تواجو  .3

 تنفيذ ىذه الإستراتيجية وفي مقدمتيا حسـ طبيعة وحجـ التحوؿ المطموب نحو اقتصاد السوؽ. 
اع العاـ والخاص في تنمية القطاع الزراعي بما في ذلؾ تحديد أولويات حسـ موضوع الموائمة بيف دور القط .4

 الخصخصة في ىذا القطاع. 
تشجيع الاستثمار المحمي والأجنبي عمى وفؽ خارطة استثمارية تستند إلى دراسات جدوى اقتصادية وفنية كفوءة  .5

 وبيئة تشريعية سميمة. 
ع إستراتيجية لمقطاع الزراعي تستيدؼ تحقيؽ الأىداؼ المتمثمة بتفعيؿ وانطلاقاً مف ىذه الرؤية فإنو لابد مف وض       

النشاط الاقتصادي الريفي وتنميتو بما يتناسب مع واقع الزراعة العراقية, مف أجؿ إيجاد مصادر أخرى لمدخؿ وتقميؿ 
رى آخروف أنو مف أجؿ الاعتماد عمى القطاع النفطي الأمر الذي يؤدي إلى تحقيؽ عممية التنويع الاقتصادي , لذلؾ ي
 (30, 2004تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف ىذا القطاع لابد مف توفر ما يأتي: )وزارة التخطيط والتعاوف الإنمائي,

تحديد أسعار المحاصيؿ والمنتوجات الزراعية لغرض إزالة تشوىات الأسعار في الأسواؽ الزراعية, فضلًا عف  .1
 فزة عمى زيادة إنتاجية ىذا القطاع. اعتماد سياسات سعرية وتسويقية مجدية ومح
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توجيو الاىتماـ بالقطاع الزراعي مف خلاؿ زيادة الإنفاؽ الاستثماري في الموازنات العامة لمسنوات القادمة  .2
ف ىذا لا  وخاصة فيما يتعمؽ بالبنى الأساسية ليذا القطاع ومجالات الخدمات الزراعية وبرامج الإنعاش الريفي وا 

تحريؾ الاقتصاد باستثمارات ضخمة تعمؿ عمى تلاشي الضغوط الانكماشية التي يكوف يتحقؽ إلا مف خلاؿ 
معيا القبوؿ بمعدؿ تضخـ مرافؽ لمتنمية والأعمار في البنى التحتية لأنيا تعمؿ عمى زيادة الدخوؿ ومف ثـ 

 الطمب دوف خمؽ العرض في الأمد القصير.
لة المياه مع دوؿ الجوار عمى أساس ما تحدده الاتفاقيات رسـ سياسة لإدارة المياه ووضع منياج شامؿ لحؿ مسأ .3

 الدولية لتقاسـ المياه ىذا مف جانب وتنمية المياه الجوفية الموجودة في البمد مف جانب آخر. 
تفعيؿ وتنشيط شبكة المبازؿ وذلؾ لتصريؼ مياه المبازؿ الراكدة منذ سنوات طويمة, الأمر الذي أدى إلى زيادة  .4

 مساحات مف الأراضي الصالحة لمزراعة بسبب التممح. المموحة وخروج 
مساىمة الدولة في تطوير إنتاجية العامؿ الزراعي مف خلاؿ دعـ المزارعيف والفلاحيف بالأسمدة الكيمياوية  .5

والبذور المحسنة وتفعيؿ الإشراؼ الزراعي لغرض التقميؿ مف التكاليؼ المرتفعة التي أصبحت الزراعة بسببيا 
فضلًا عف تطوير البحوث الزراعية التطبيقية ونشر طرؽ الإنتاج الناجحة التي تعد مف متطمبات غير مجدية, 

 رفع قدرة العامؿ الزراعي لتحقيؽ إنتاجية أكبر. 
إيقاؼ الاستيراد لمفواكو والخضر والمحوـ بكافة أنواعيا أو التقميؿ مف استيرادىا دعماً لممنتوج الوطني, لأف  .6

 المنضبط كاف أحد الأسباب الميمة لعزوؼ المزارعيف عف الإنتاج.  استمرار الاستيراد غير
إعطاء قروض ميسرة طويمة الأمد لمفلاحيف عف طريؽ تفعيؿ دور المصرؼ الزراعي ومنحو التخصيصات  .7

المالية التي تمكنو مف تحقيؽ ذلؾ بشرط توفير الضمانات التي تجبر الفلاح عمى توجيو تمؾ الأمواؿ نحو 
في القطاع الزراعي, فضلًا عف دعـ مشاريع الدواجف لإنتاج المحوـ أو بيض المائدة وكذلؾ  تطوير الإنتاج

مشاريع حقوؿ تربية الأبقار لإنتاج الحميب أو حقوؿ تربية العجوؿ مف خلاؿ تقديـ التسييلات أو الخبرة 
 المطموبة لممستثمريف في جميع ىذه المجالات. 

زراعي مف خلاؿ السماح لممستثمر الوطني أو العربي أو الأجنبي وفؽ العمؿ بقانوف الاستثمار في القطاع ال .8
 ضوابط خاصة لحقوؽ البمد مف الاستثمار في القطاع الزراعي مف خلاؿ تحديد الأراضي المعدة للاستثمار. 

اني المساىمة الجادة في الخطة الوطنية لإحياء الأىوار مف خلاؿ تطوير الإنتاج الزراعي ولاسيما الإنتاج الحيو  .9
مكاف عودة المزارعيف إلى الأرياؼ وتوجييـ نحو الإنتاج بدلًا  إذ سيسيـ ذلؾ في إعادة التوازف لمريؼ العراقي وا 
مف الاستيلاؾ وانعكاس أثر ذلؾ في التنمية الزراعية وتشغيؿ الأيدي العاممة, فضلًا عف تعزيز التشابؾ بيف 

 . القطاع الزراعي والصناعي وأثر ذلؾ في تنويع الإنتاج
الاىتماـ بالمراعي وتييئة المياه بشتى الوسائؿ حتى لو اقتضى الأمر حفر الآبار, فضلًا عف دعـ أصحاب  .10

 الحيوانات لمحد مف ظاىرة التيريب إلى بعض دوؿ الجوار. 
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قياـ الدولة أو القطاع الخاص بإنشاء مشروع النظاـ المغمؽ لتربية الأسماؾ وزيادتيا كماً ونوعاً لغرض سد  .11
المحمي مف جية وتصدير الفائض إلى دوؿ أخرى مف جية ثانية لأف ىكذا مشاريع تمتاز بانخفاض الطمب 

حجـ المياه المستخدمة وكذلؾ انخفاض مساحة الأرض التي يقاـ عمييا المشروع, فضلًا عف قمة الأيدي العاممة 
 في توفير الأمف الغذائي لمبمد.  فيو إضافة لما تحققو تمؾ المشاريع مف إيرادات مالية عالية إلى جانب مساىمتيا

وعميو يمكف القوؿ أف نجاح التنمية الزراعية في العراؽ يعتمد بصورة رئيسية عمى وضع إستراتيجية واضحة          
المعالـ تعمؿ عمى تطوير الإنتاج الزراعي وتنويع منتجاتو لغرض زيادة الصادرات غير النفطية, ومع ىذا فقد حظي 

لاؿ السنوات الأخيرة باىتماـ الجيات العميا في الدولة ولاسيما في إطار المبادرة الزراعية التي أطمقيا القطاع الزراعي خ
%( في الناتج المحمي الإجمالي بالأسعار الثابتة عاـ 10.2رئيس مجمس الوزراء العراقي فقد بمغت مساىمة ىذا القطاع )

(, الأمر الذي 3%()عبد الوىاب , مصدر سابؽ, 33.5درىا )متجاوزاً بذلؾ ما خطط لو لمعاـ المذكور بنسبة ق 2010
يعكس التوجو نحو تفعيؿ القطاع الزراعي في الحياة الاقتصادية ورفع نسبة مساىمتيا في الناتج المحمي الإجمالي, 
ذا وبالتالي فإف ذلؾ ينسجـ مع توجيات الفمسفة الاقتصادية الجديدة وىذا سيؤدي في حاؿ استكماؿ متطمبات بناء ى

القطاع عمى وفؽ ما تـ الإشارة إليو إلى أف يحتؿ القطاع الزراعي الدور الذي ينبغي أف يأخذه في تعديؿ ىيكؿ الاقتصاد 
 العراقي باعتباره ركيزة ميمة مف ركائز الاقتصاد الوطني. 

 تطوير القطاع الصناعي . ب
العراؽ فإف ما يفوؽ ذلؾ أىمية ىو خمؽ  عمى الرغـ مف الأىمية الكبيرة لتطوير وتوسيع القطاع الصناعي في       

أنماط إنتاجية تسند النمو الاقتصادي المستمر عف طريؽ زيادة التصنيع, إذ يعد التصنيع حجر الزاوية في تحقيؽ التنمية 
الاقتصادية بشكؿ عاـ والتنويع الاقتصادي بشكؿ خاص, وىذا يتطمب قدراً معقولًا مف التنوع والمرونة أي تسييؿ التحرؾ 
مف قطاع اقتصادي إلى آخر ومف فرع صناعي إلى آخر, كاستجابة لممتغيرات الاقتصادية الداخمية والخارجية, لذا تشكؿ 
تنمية القدرات الإنتاجية في القطاع الصناعي عاملًا أساسياً في تحقيؽ النمو والاعتماد عمى الذات وتجنب الاعتماد 

(لذلؾ فإف التصنيع يمثؿ ركيزة مف ركائز التنويع الاقتصادي, إلا 20040266المفرط عمى العالـ الخارجي)الكواز واخروف,
أف القطاع الصناعي في العراؽ عانى وما زاؿ يعاني مف توقؼ الكثير مف منشآت ىذا القطاع ويعود سبب ذلؾ إلى ما 

المدة مف حصار ثـ تعرض لو الاقتصاد الوطني مف تدمير لبناه التحتية منذ تسعينيات القرف الماضي وما شيدتو تمؾ 
عممت عمى تدمير معظـ البنى التحتية ولكافة قطاعات الاقتصاد الأمر  2003انتيى ذلؾ الحصار بحرب مدمرة عاـ 

الذي أدى إلى توقؼ المنشآت الصناعية سواء كانت عائدة لمقطاع العاـ أو لمقطاع الخاص, فضلًا عف حالة الفوضى 
وما عممتو تمؾ الفوضى مف سمب ونيب وتدمير وحرؽ لمكثير مف  2003الاقتصادية التي شيدىا العراؽ بعد عاـ 

المنشآت والمصانع التابعة ليذا القطاع, الأمر الذي أدى إلى تدىور القدرة الإنتاجية ليذا القطاع وانخفاض مساىمتو في 
 الناتج المحمي الإجمالي. 

ية وزيادة مصادر الدخؿ لغرض تنويع الييكؿ ولغرض زيادة مساىمة ىذا القطاع في الناتج المحمي الإجمالي مف ج
 (284الاقتصادي مف جية أخرى يجب إتباع ما يمي: )الكواز واخروف,مصدر سابؽ,
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إعادة النظر في بعض التشريعات والقوانيف والإجراءات الإدارية النافذة, لغرض معالجة المشكلات والصعوبات  .1
نتاج ورفع نسبة مساىمة ىذا القطاع في الناتج المحمي التي يعاني منيا القطاع الصناعي مف أجؿ زيادة الإ

 الإجمالي. 
اعادة تأىيؿ الشركات الصناعية مف خلاؿ تحديث المكائف والمعدات وتوفير المواد الأولية سواء كانت المستوردة  .2

 أو المحمية. 
ية ليذه الصناعات زيادة دور الصناعات الصغيرة والمتوسطة والعمؿ عمى دعميا مف خلاؿ توفير المواد الأول .3

وتقديـ الإعفاءات الضريبية ليا وذلؾ لأىمية ىذه الصناعات في زيادة القدرة الإنتاجية مف جية واستخداميا 
لممواد الأولية المتوفرة في البمد مف جية أخرى, فضلًا عف امتصاص البطالة ورفع مساىمة القطاع الصناعي 

 في الناتج المحمي الإجمالي. 
الوطنية الكفوءة وتشجيعيا لمعودة إلى العمؿ في الشركات وتفعيؿ دورىا في الإنتاج الوطني,  استقداـ الخبرات .4

فضلًا عف إرساؿ الأطر الفنية المتقدمة في دورات تدريبية وتأىيمية مجدية ونافعة عمى أف لا تأخذ ىذه الدورات 
 شكؿ الدورات الترفييية. 

د .5 ارة المنشآت الصناعية التي تحقؽ العديد مف الغايات ومنيا زيادة الاتجاه نحو أسموب القطاع المختمط لإنشاء وا 
اطمئناف المستثمريف الأفراد عمى استثمار أمواليـ في الشركات التي تمتمؾ الدولة جزء منيا, وذلؾ لأىمية ىذا 

ما ىو سائد القطاع في زيادة إيرادات الدولة, إذ يمتاز أسموب إدارة الشركات المختمطة بدرجة مف الشفافية تفوؽ 
في المشاريع الحكومية والخاصة, وذلؾ لأف ىذه الشركات تخضع لرقابة دائرة الشبكات مف جية, ويقوـ ديواف 
الرقابة المالية بمراقبة وتدقيؽ حساباتيا مف جية أخرى, وتقوـ الييئات العامة لكؿ شركة سنوياً بمحاسبة إدارة 

دارة  الشركة عمى انجازاتيا في اجتماعات عمنية عامة, لذلؾ يمكف القوؿ بأف أسموب القطاع المختمط لإنشاء وا 
 المشاريع الصناعية يحقؽ غايات عديدة وليس مف الحكمة التوقؼ عف إقامة المشاريع المختمطة. 

توفير الحماية الوطنية لممنتوجات الصناعية وذلؾ بإيقاؼ الاستيراد أو في أضيؽ الحدود لسد الطمب الذي لـ  .6
 الصناعية العراقية تمبيتو ولحيف تمكنيا مف إشباع الطمب. تستطيع الشركات 

إقرار مبدأ الخصخصة ووضع برنامج مدروس لتنفيذىا خلاؿ مدة محدودة في حدود خمس سنوات مثلًا عمى أف  .7
يتـ خلاؿ ىذه المدة إعداد دراسات تفصيمية عف كؿ حالة لإيجاد السبيؿ الأمثؿ لمخصخصة, وعمى ىذا الأساس 

قياـ بعممية الخصخصة بعجالة لتجنب الإثراء غير المشروع والتنازؿ عف حقوؽ عامة لصالح يجب تجنب ال
فئات معينة تزيد في النياية التوتر الاجتماعي الداخمي, وفي نفس الوقت يجب عدـ إطالة الفترة الانتقالية بحيث 

لرأي العاـ ووضع الرؤيا لا تزيد عف خمس سنوات يتـ خلاليا تطبيؽ عممية الخصخصة, وىذا يتطمب تأييد ا
 وأجيزة إدارية كفوءة ومخمصة. 
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إعطاء فرصة لممستثمر الوطني أو العربي أو الأجنبي لإنشاء مشاريع صناعية جديدة وتشغيؿ المنشآت القائمة  .8
لغرض اكتساب ونقؿ التقنية وزيادة الكفاءة ونسب العامميف مع ضماف شفافية العقود التي تبرـ في ىذا المجاؿ 

 ظة عمى مصمحة الاقتصاد الوطني. لممحاف
ومما تقدـ يمكف القوؿ لغرض زيادة إسياـ ىذا القطاع يجب أف تكوف ىناؾ دراسات فعمية تحدد احتياجات          

المشاريع الصناعية الإنتاجية والعمؿ عمى توفير بدائؿ المعدات والآلات, لأنو مف الصعب حالياً توفير المعدات والآلات 
لخارج نظراً لتردي الأوضاع في العراؽ بكؿ جوانبيا ولاسيما المالية, لذلؾ يجب إجراء صيانة لممصانع الحديثة مف ا

والعمؿ عمى زيادة إنتاجيا مف أجؿ رفع القدرة الإنتاجية مف جانب وزيادة الإيرادات مف جانب آخر, ومع التدىور الذي 
( تشير إلى أف 2014-2010ة لإعداد الخطة التنموية )إلا أف النتائج الأولي 2003أصاب القطاع الصناعي بعد عاـ 

(, الأمر الذي 3%( )عبد الوىاب , مصدر سابؽ,7.1ىذا القطاع قد حقؽ نسبة ارتفاع عما كاف مخطط لو بحوالي )
يبيف التوجو نحو تطوير منشآت ىذا القطاع والاىتماـ بو كونو يمثؿ أحد القطاعات الواعدة التي يرتكز عمييا في تعديؿ 

 ىيكؿ الاقتصاد العراقي, الأمر الذي ينعكس إيجابياً عمى تحقيؽ عممية التنويع الاقتصادي في العراؽ. 
 تطوير القطاع النفطي  . ت

يؤدي القطاع النفطي باعتباره قطاعاً تصديرياً دوراً ميماً في مختمؼ النشاطات الاقتصادية في العراؽ, ويعد         
القومي وتوزيعو ومساىمتو في تحديد الاستثمارات وتمويميا ومف ثـ في تحديد اتجاىات  عاملًا أساسياً ومؤثراً في الدخؿ

%( مف إجمالي الإيرادات العامة, الأمر الذي جعؿ تمؾ الإيرادات تمثؿ 98التنمية , إذ بمغت إيرادات ىذا القطاع حوالي )
ي أصبح ضرورياً بالنسبة لمحكومة العراقية وذلؾ الأداة الأساسية في إعادة أعمار العراؽ, لذلؾ فإف تطوير القطاع النفط

مف أجؿ زيادة إيرادات ىذا القطاع لغرض تحقيؽ معدلات نمو للاقتصاد الوطني)البصري,تقرير ماخوذ مف الانترنت(, 
( مميوف 3.5وقد قاـ بعض المختصيف في المجاؿ النفطي برسـ سياسة اقتصادية لتطوير الإنتاج النفطي إلى حوالي )

ولغرض الوصوؿ إلى المستوى المطموب تـ تقدير الكمؼ الاستثمارية لقطاع النفط كما في  2010يومياً حتى عاـ برميؿ 
 ( .5الجدوؿ )

 (5الجدوؿ )
 الكمؼ الاستثمارية المخططة لقطاع النفط في إستراتيجية التنمية الوطنية لممدة 

 ( مميار دولار2007-2010)

 السنوات اسم المشروع
2007 2008 2009 2010 

 5.30 5.20 4.80 4.70 مشاريع استخراج النفط
 0.50 0.55 0.50 0.45 مشاريع تطوير حقول الغاز
 0.50 0.50 0.50 0.50 مشاريع معالجة وتعبئة الغاز

 1.50 1.40 1.35 1.25 مشاريع تصفية النفط
 0.80 0.80 0.70 0.70 مشاريع خطوط الأنابيب

 0.50 0.50 0.50 0.50 المنتجة الحالية مشاريع إدامة الإنتاج من الحقول
 0.30 0.25 0.25 0.20 مشاريع إدامة الإنتاج في القطاع التحويمي
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 0.10 0.10 0.10 0.10 مشاريع الاستكشافات النفطية
 9.60 9.30 8.70 8.40 المجموع

, أطروحػػة دكتػػوراه ) (2008-1951فػػي العػػراؽ لممػػدة )تحميػػؿ دور العوائػػد النفطيػػة فػػي تحقيػػؽ التنميػػة الاقتصػػادية المصػػدر: رحػػيـ حسػػوني زيػػارة, 
 . 12, 2010غير منشورة ( كمية الإدارة والاقتصاد, جامعة بغداد, 

%( مف إجمالي 56ويتبيف مف الجدوؿ أعلاه أف مشاريع استخراج النفط حصمت عمى أعمى نسبة إذ تقدر حوالي )      
وذلؾ لأىميتيا في زيادة الإيرادات النفطية اللازمة  2007لار عاـ ( مميار دو 8.40المبمغ المخصص للاستثمار والبالغ )

%( عاـ 55لتمويؿ إعادة الأعمار وخطط التنمية وميزانية الدولة, وانخفضت ىذه النسبة بعد ذلؾ قميلًا لتصؿ إلى )
مف إجمالي  2007%( عاـ 15, أما مشاريع تصفية النفط فقد احتمت المركز الثاني في الأىمية إذ بمغت حوالي )2010

وذلؾ لأىميتيا الكبيرة في  2010%( عاـ 15.6المبمغ المخصص للاستثمار ثـ ارتفعت ىذه النسبة بعد ذلؾ لتصؿ إلى )
نتاج تمؾ المشتقات , وعمى الرغـ مف الإجراءات المتخذة  سد الفجوة القائمة بيف الطمب عمى المشتقات النفطية وا 

ميف عمى ىذا القطاع إلا انو لـ يزؿ يعاني مف القصور عمى صعيد الإنتاج والصيانة, والأمنيات التي تراود الكثير مف القائ
 (11ويمكف وصؼ حالو مف خلاؿ ما يأتي: ) الربيعي, مصدر سابؽ , 

 استمرار تدني طاقات الإنتاج مف الحقوؿ المنتجة في غياب الإدارة والمعالجة الصحيحة لممشاكؿ المكمنية.  .1
كرير لممصافي العراقية واستنزاؼ موارد العراؽ في استيراد البنزيف وزيت الغاز, فوفقاً استمرار تدني طاقات الت .2

( 2.4( مميوف دولار شيرياً, أو )22لتقارير وزارة النفط فإف استيراد المنتجات النفطية يكمؼ العراؽ حوالي )
 %( مف دخؿ النفط السنوي.10مميار دولار سنوياً وىو ما يعادؿ )

 رة مف الغاز المصاحب بسبب تخريب شبكات الغاز والحاجة لإصلاحيا وتطويرىا. ىدر كميات كبي  .3
بطء عمميات تطوير الإنتاج في الحقوؿ المنتجة وتعطيؿ تطوير الحقوؿ المكتشفة التي تحتوي عمى أكثر مف  .4

 %( مف الاحتياطي العراقي. 50)
تراتيجية تكفي لتحويؿ القطاع النفطي مف قطاع ولغرض تلافي ذلؾ التدىور في القطاع النفطي يجب اعتماد إس       

مييمف لمعوائد المالية فقط إلى قطاع منتج لمثروات يكوف قطباً أساسياً لقياـ صناعات متنامية مع تطوير قطاع زراعي 
حديث وفؽ أساليب وتقنيات متطورة إضافة إلى تنشيط وتنمية قطاعي السياحة والخدمات مع الاستفادة مف ىذه العوائد 
حياء مشروع شركة  في تنمية وتحسيف القطاع النفطي ذاتو, إضافة إلى الاستفادة مف الكادر العراقي الوطني المغترب وا 
النفط الوطنية كعنصر أساسي في عممية تطوير القطاع النفطي)انطوف, تقرير مأخوذ مف الانترنت(, لذا فإف دور القطاع 

 (20090209قتصادي يمكف أف يتـ مف خلاؿ ما يأتي: )العنبكي,النفطي في تعزيز التنمية وتحقيؽ التنويع الا
اعتماد إستراتيجية بعيدة المدى تأخذ بنظر الاعتبار واقع القطاع النفطي واحتياجات الاقتصاد العراقي, وأف تبنى  .1

آت ىذه الإستراتيجية عمى أسس سميمة تقوـ عمى مسوحات جيولوجية حديثة لتقييـ الحقوؿ النفطية بما فييا منش
الإنتاج والخزف والنقؿ, فضلًا عف حفر الآبار الجديدة واستصلاح الآبار النفطية المتضررة مع وضع أجيزة العد 

 والقياس في منافذ التصدير.
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اعتماد الإدارة المركزية لمثروة النفطية أينما كانت الحقوؿ النفطية سواء كانت المكتشفة أو التي سيتـ اكتشافيا   .2
 ياتيا التنقيبية والتسويقية والعقود. وفي جميع مراحؿ عمم

العمؿ عمى اكتشاؼ احتياطات نفطية وغازية جديدة لتعويض النفط والغاز المنتج وذلؾ عف طريؽ تحويؿ  .3
%( مف 40%( مف الاحتياطي النفطي المحتمؿ إلى احتياطي مثبت فضلًا عف ذلؾ تحويؿ )20حوالي )

 احتياطي الغاز المحتمؿ إلى احتياطي مثبت. 
تأكيد عمى أىمية تشريع قانوف نفطي واضح وشامؿ يأخذ بعيف الاعتبار إمكانات العراؽ الييدروكربونية الكبيرة ال .4

 وحالة الدمار والإىماؿ التي لحقت بتمؾ الصناعة. 
إعادة تشكيؿ شركة النفط العراقية ورفدىا بالكوادر العراقية صاحبة الخبرة سواء مف وزارة النفط أو استقطاب  .5

الكفوءة وصاحبة الخبرة والتي ىي خارج القطاع النفطي لغرض الحفاظ عمى ديمومة ىذا المورد  العناصر
 الطبيعي الناضب. 

تحسيف الوضع الأمني وتقميؿ مخاوؼ الشركات لغرض بث روح الطمأنينة لدى المستثمر الأجنبي وتشجيعو  .6
يات الحديثة والضرورية لتطوير ىذا عمى الاستثمار في ىذا القطاع مف أجؿ الحصوؿ عمى الإمكانيات والتقن

القطاع عمى أساس التعاقد مع الشركات ذات الكفاءة وذلؾ مف خلاؿ اعتماد صيغ تعاقدية أقؿ تكمفة وضرراً 
 بالمصالح الوطنية, وأف تكوف ىذه الاستثمارات عوناً وسنداً لمدولة وليس الإحلاؿ محؿ الدولة. 

صخصة القطاع النفطي, عمى أف يعمؿ ىذا المنياج عمى وضع منياج يحدد بوضوح موقؼ الحكومة مف خ .7
الفصؿ بيف عممية خصخصة القطاع الاستخراجي, وخصخصة قطاع المنتجات النفطية التابع مف حيث 
التصنيؼ الصناعي لقطاع الصناعة التحويمية, بحيث تشمؿ عممية الخصخصة جميع مجالات الصناعة 

نتاجو.   النفطية عدا قطاع استكشاؼ النفط وا 
تشكيؿ ىيئة أو مجمس تشترؾ في عضويتو جميع مكونات العممية السياسية ليس عمى أساس المحاصصة وما  .8

حصؿ عميو كؿ مكوف مف أصوات وعدـ استثناء أي مكوف وذلؾ لإدارة الثروة النفطية وبالتنسيؽ مع وزارات 
إعادة تأىيؿ القطاعات الاقتصادية  النفط والتخطيط والمالية واليدؼ مف ذلؾ اعتماد إيرادات الثروة النفطية في

وبناء قاعدة اقتصادية معوضة لمنفط في حالة نضوبو, وذلؾ الإجراء يعد خطوة ميمة باتجاه تنويع مصادر 
 الدخؿ وتحقيؽ عممية التنويع الاقتصادي. 

 تطوير القطاع السياحي  . ث

يحتؿ ىذا القطاع المرتبة الأولى بيف يكتسب قطاع السياحة أىمية لا تقؿ عف باقي قطاعات الاقتصاد, إذ         
القطاعات الأخرى لمعديد مف الدوؿ سواء كانت عربية كػ)لبناف وتونس( أو أجنبية كػ)فرنسا 

(, كما أنو يعد مف أسرع القطاعات الاقتصادية نمواً وتظير أىمية ىذا القطاع أكثر في 274,ص2005واسبانيا()محمد,
طوير ىذا القطاع عمى تنويع مصادر الدخؿ القومي, وتشير إحصاءات منظمة الاقتصادات أحادية الجانب إذ يعمؿ ت
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, 2000( بميوف دولار عاـ 476السياحة العالمية إلى أف إيرادات القطاع السياحي عمى المستوى العالمي بمغت حوالي )
ؿ حصتيا الثمث مف ىذه لذلؾ فإف السياحة تعد قطاعاً تصديرياً لو أىمية عالية في خدمات العالـ التصديرية إذ تشك

(, أما العراؽ فيعد مف الدوؿ التي تمتمؾ مقومات سياحية يمكف أف تؤىمو 20050320الخدمات) البطاط والزويني,
لمحصوؿ عمى مركزاً سياحياً متقدماً يجعؿ العراؽ مع مجموعة الدوؿ السياحية, فيو يمتمؾ مكامف سياحية متعددة وفي 

تمثؿ المرتكز الرئيسي لمسياحة في العراؽ مف حيث رواجيا لدى المسمميف في العالـ كونو مقدمتيا السياحة الدينية التي 
يمثؿ مرقداً للأنبياء والأولياء الصالحيف وتمثؿ مدينة كربلاء المقدسة والنجؼ الأشرؼ المقصد الأوؿ لمجذب السياحي 

لعراؽ, لذلؾ فإف ليذا النوع مف السياحة في الديني, حيث يزور ملاييف المسمميف ومف دوؿ عديدة العتبات المقدسة في ا
(, إضافة إلى امتلاؾ العراؽ مناطؽ أثرية واسعة ابتداء 20050288العراؽ مستقبلًا واعداً خلاؿ السنوات القادمة)جودة,

التي مف حضارة السومرييف والآشورييف والبابمييف والمتجسدة في حضارة وادي الرافديف, يضاؼ إلى ذلؾ السياحة الترفييية 
يمتمؾ العراؽ فييا مناطؽ جميمة تمتد مف أقصى جباؿ كردستاف وغاباتيا انتياء بأىوار الجنوب, لذلؾ يمكف القوؿ أف 
القطاع السياحي يعد مف القطاعات الواعدة التي يعتمد عمييا في تنويع الاقتصاد الوطني وذلؾ عف طريؽ خمؽ مصادر 

فيزىا عمى النمو, وعمى الرغـ مف وجود مقومات ىذا القطاع الطبيعية دخؿ جديدة وتشجيع باقي قطاعات الاقتصاد وتح
والبشرية إلا إنو لـ يحظ بالاىتماـ المطموب, ولغرض إعطاء دور أكبر ليذا القطاع مف أجؿ زيادة إسيامو في الناتج 

ر مأخوذ مف الانترنت المحمي الإجمالي وتنويع مصادر الدخؿ لابد مف وضع إستراتيجية تعتمد عمى ما يمي: )رشيد, تقري
) 

عطاؤىا دوراً ميماً ضمف الخطط الاستثمارية في الموازنة العامة لمدولة وذلؾ لزيادة  .1 تطوير المرافؽ السياحية وا 
الاستثمارات الحكومية في ىذا النشاط وبما يضمف إقامة المشاريع العمرانية والسياحية التي مف شأنيا أف تضيؼ 

 إيرادات جديدة لمدولة. 
الجيات المسؤولة عف حماية البيئة الطبيعية وتنمية مواردىا مف خلاؿ التنسيؽ مع وزارتي البيئة والسياحة  تحديد .2

لغرض الحفاظ عمى الموروث الحضاري وذلؾ لما تشكمو الطبيعة مف أىمية باعتبارىا أحد عناصر البيئة 
 ووجوب حمايتيا وتنميتيا. 

رض فسح المجاؿ أماـ الاستثمارات السياحية المتخصصة سواء العمؿ عمى الاستفادة مف قانوف الاستثمار لغ .3
كانت لممشاريع القائمة مف فنادؽ أو منشآت سياحية, أـ بناء مرافؽ سياحية جديدة, وعمى الحكومة أف تخمؽ 

 بيئة قانونية استثمارية مف دوف تعقيد أو أساليب بالية متخمفة تعرقؿ إقداـ المستثمريف إلى البمد. 
عطاؤىا الأولوية مف بيف الأنشطة السياحية وذلؾ بسبب توفر مقومات ىذا النوع مف الاىتماـ با .4 لسياحة الدينية وا 

السياحة كالعتبات المقدسة في النجؼ وكربلاء وبغداد وسامراء, الأمر الذي جعميا مف أكثر المناطؽ توافداً 
 لمسياح. 

دخاؿ تقنيات حديثة في إدارة لأجؿ المحاؽ بالركب السياحي في العالـ لابد مف الاستفادة م .5 ف الخبرات العالمية وا 
حصاءات بالطاقة التشغيمية  منشآتنا السياحية ومرافقيا مف فنادؽ وغيرىا, إضافة إلى بناء قواعد بيانات وا 
الاستيعابية لمنشآتنا السياحية واستخداـ منظومة الانترنت في ىذه العممية وتوفير الخرائط التوضيحية خاصة 
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ثار القديمة التي نفتخر بكوف بمدنا يمتمؾ إحدى أىـ ركائز الحضارات العالمية, فضلًا عف التأكيد لمناطؽ الآ
عمى أىمية التعميـ الأكاديمي السياحي مف خلاؿ تنمية الموارد البشرية وتطويرىا وتوفير البرامج التعميمية 

والتدريبية لممؤسسات السياحية الصغيرة والتدريسية في مجاؿ السياحة مضافاً إلى ذلؾ توفير المساعدات الفنية 
 والمتوسطة. 

 تحسيف واقع الخدمات السياحية وخاصة أنظمة النقؿ ووسائؿ الطرؽ والاتصاؿ.  .6
العمؿ عمى بناء الصناعات الصغيرة والحرفية ذات الطابع التراثي وتمؾ المرتبطة بشكؿ مباشر بدعـ الصناعة  .7

 اءة وجودة عالية لغرض تسويؽ ىذه الصناعات إلى السياح الأجانب. السياحية, وتوفير متطمبات ىذا النشاط بكف
العمؿ عمى نشر الوعي الثقافي لدى المواطنيف بأىمية السياحة واستخداـ الإعلاـ السياحي كأحد العناصر  .8

الأساسية في ذلؾ, فضلًا عف العمؿ عمى تحسيف الصورة عف سياحة العراؽ لدى الدوؿ الأخرى مف خلاؿ 
 وتثقيؼ شاممة توضح أىمية المواقع الأثرية مما يعكس حضارة العراؽ وعمقو التاريخي.  حممة توعية

إنشاء ىيئة مشتركة تتكوف مف الجيات الحكومية ذات العلاقة مع القطاع الخاص في المناطؽ ذات الجذب  .9
تي تواجو القطاع السياحي تكوف مسؤولة عف متابعة تنفيذ المشاريع السياحية والترويج ليا وتقميؿ العوائؽ ال

 السياحي وتفعيؿ دور ىذا القطاع في التنمية. 
ومما تقدـ يمكف القوؿ بأف العراؽ فيو مواقع سياحية وأثرية ودينية يمكف أف تكوف ىذه المناطؽ مجالًا للاستثمار إذا ما 

خلاؿ تطبيؽ الإستراتيجية اتخذ القرار المناسب مف قبؿ أصحاب القرار في الحكومة الوطنية بالتوجو نحو ىذا القطاع مف 
السياحية وتوفير متطمبات السياحة التي مف أىميا المناخ الآمف وانتشار الفنادؽ فضلًا عف توفير الخدمات المتكاممة 
نشاء برامج سياحية مختمفة مف قبؿ الشركات المتخصصة, فإذا ما طبقت النقاط أعلاه يمكف أف يكوف القطاع  الأخرى وا 

اً للاقتصاد العراقي مف خلاؿ زيادة مصادر الدخؿ, الأمر الذي يساعد عمى تحقيؽ عممية التنويع السياحي قطاعاً داعم
 الاقتصادي. 

 هـ. تطوير قطاع النقل والمواصلات
إف أي محاولة جادة لتطوير الاقتصاد العراقي وتنويعو ينبغي أف تتضمف العمؿ عمى تطوير قطاع النقؿ      

حياة الاقتصادية إذ لا يمكف لأي قطاع اقتصادي أف ينمو ويتطور دوف وجود منظومة والمواصلات كونو يشكؿ عصب ال
متطورة وفاعمة لمنقؿ والمواصلات فيو القطاع الذي يؤمف انسيابية حركة كؿ مف المدخلات والمخرجات لأي عممية 

يستطيع أي منيما أف يعمؿ دوف إنتاجية, فالقطاع الصناعي والقطاع الزراعي وقطاع البناء والتشييد وقطاع الخدمات لا 
أف يستند إلى بنية تحتية لمنقؿ والمواصلات فاعمة وكفوءة, وليذا لابد مف القياـ بجممة مف الإجراءات اللازمة لزيادة إسياـ 
ىذا القطاع الحيوي في تفعيؿ حركة الاقتصاد القومي لتحقيؽ المعدلات المطموبة مف النمو وبما يؤدي إلى زيادة مصادر 

ؿ في إطار عممية تنويع الاقتصاد.ومف ىذه الإجراءات ما يأتي:) وزارة التخطيط والتعاوف الإنمائي , خطة التنمية الدخ
 ( ,مصدر سابؽ(2014-2010الوطنية )
 تطوير واقع حاؿ الشركات العامة لقطاع النقؿ ورفع كفاءتيا في مجالي الإدارة والتشغيؿ. .1
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ع النقؿ وفسح المجاؿ أماـ القطاع الخاص مف اجؿ القياـ بدورة في تبني الدولة لإنشاء البنى التحتية لقطا .2
 عمميات التشغيؿ وتقديـ الخدمات.

تنظيـ عممية استيراد وسائط النقؿ باختلاؼ أنواعيا,عمى أف تكوف ذات مواصفات حديثة ومف مناشئ معروفة,  .3
 وعدـ السماح بدخوؿ الموديلات القديمة.

الخارجية, إضافة إلى زج الكوادر في دورات تدريبية وتأىيمية داخؿ وخارج البمد تنظيـ الشوارع والطرؽ الداخمية و  .4
 والاطلاع عمى تجارب الدوؿ المتقدمة والاستفادة منيا مف اجؿ تطبيقيا في الاقتصاد العراقي.

 اعتماد وسائؿ النقؿ الكبيرة التي تساىـ في نقؿ اكبر الكميات مف السمع والبضائع أو نقؿ المسافريف. .5
خاؿ التقنيات الحديثة والمتطورة ذات المردود الاقتصادي في تأىيؿ وصيانة أعماؿ الطرؽ وتوفير سبؿ إد .6

 نجاحيا.
تعزيز موقع العراؽ الجغرافي كحمقة ربط بيف الشرؽ والغرب وتمبية الطمب عمى نقؿ بضائع الترانزيت مف خلاؿ  .7

خلاؿ تعزيز الربط ألسككي مع دوؿ الجوار بما  إنشاء بنى تحتية كفوءة وفعالة قادرة عمى تمبية ىذا الطمب مف
يخدـ المصالح الوطنية, إضافة إلى تجييز شبكة السكؾ بقطارات حديثة وعربات المسافريف وعربات نقؿ 

 البضائع ,الأمر الذي يساىـ في زيادة مصادر الدخؿ القومي.
 إعداد خطة شاممة لتطوير وتأىيؿ ملاكات الموانئ. .8
ات الاستشارية العالمية المتخصصة لتقديـ الاستشارات والمقترحات والحموؿ لرفع كفاءة التعاقد مع إحدى الشرك .9

وتطوير أداء الشركة العامة لموانئ العراؽ, بما فيو دورىا كمنظـ ومراقب لأداء القطاع الخاص, لتكوف قادرة 
 عمى منافسة الشركات الأخرى في الدوؿ المجاورة.

نية في مجاؿ الإدارة والتشغيؿ لنشاط الموانئ, إضافة إلى إنشاء ميناء جديد إدخاؿ الأنظمة الحديثة والالكترو  .10
اقرب لممنافذ البحرية الدولية ويكوف قادراً عمى استقباؿ البواخر العملاقة لغرض تعزيز موقع العراؽ الجغرافي 

 كونو يمثؿ حمقة ربط بيف شرؽ آسيا وأوربا مف خلاؿ نقؿ البضائع بالترانزيت.
لخطوط الجوية العراقية مف خلاؿ تطوير المطارات وتزويدىا بطائرات حديثة,لغرض تمبية الطمب تعزيز دور ا .11

المتنامي عمى النقؿ بطائرات الخطوط الجوية ,والاستفادة مف موقع العراؽ ليكوف محطة عالمية ليبوط 
 الطائرات.

مة لتطبيؽ القواعد والتعميمات, إضافة دعـ ىيئة تنظيـ قطاع الاتصالات والإعلاـ وتعزيز قدراتيا التنفيذية اللاز  .12
إلى نقؿ الخبرات المتقدمة عف طريؽ الدخوؿ بشراكات إستراتيجية مع شركات عالمية في مجاؿ تقديـ خدمات 

 الاتصالات.
وضع خطة عمؿ بضمنيا بناء القدرات البشرية,لتحديث البنية الأساسية لمنشاط البريدي في العراؽ, والاستفادة  .13

 لوجيا الاتصالات والمعمومات في تحسيف الخدمات البريدية والربط بينيا الكترونياً.القصوى مف تكنو 
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وتأسيساً عمى ما سبؽ يمكف القوؿ إف تطوير ىذا القطاع الحيوي بكافة فروعو مف المؤمؿ أف يؤدي إلى تنويع مصادر 
نويع الاقتصادي التي تيدؼ إلى تطوير الدخؿ المكونة لمناتج المحمي الإجمالي, الأمر الذي يساعد عمى تحقيؽ عممية الت

 القطاعات الاقتصادية المختمفة مف أجؿ تقميص حجـ الاعتماد عمى قطاع واحد في تكويف الناتج المحمي الإجمالي .
 خامساً: إصلاح القطاع المصرفي

يتعرض ليا  ينعكس إصلاح ىذا القطاع في قدرة الاقتصاد عمى مواجية المخاطر والصدمات الخارجية التي        
الاقتصاد الوطني, وعمى الرغـ مف الجيود التي بذلتيا السمطات النقدية والمتمثمة بوزارة المالية العراقية والبنؾ المركزي 

في دعـ ىذا القطاع إلا أنو ما زاؿ يواجو تحديات كبيرة بسبب الظروؼ التي مر  2003العراقي بعد احتلاؿ العراؽ عاـ 
مة الكادر المصرفي المؤىؿ والتخمؼ في وسائؿ العمؿ المصرفي فضلًا عف حرمانيا مف استخداـ بيا البمد, والمتمثمة بق

(, إضافة إلى التشوىات الكبيرة 2006010التقنية الحديثة كشبكة الاتصالات ونظـ المعمومات والانترنت )عبد المطيؼ,
اجع أدائو في تقديـ الخدمات المصرفية مف ليذا القطاع والناتجة مف نقص التوجيات الإستراتيجية التي عممت عمى تر 

جية وتحمؿ أعباء المديونية الخارجية مف جية ثانية, فضلًا عف ذلؾ التناقض الحاصؿ حالياً ما بيف عمؿ السياستيف 
مة المالية والنقدية والتي أدت إلى تراجع الأنشطة الاقتصادية ومف ثـ تفاقـ الاختلالات الييكمية, مما أدى إلى تراجع مساى

 القطاع المصرفي في الناتج المحمي الإجمالي. 
وعميو فإف إصلاح القطاع المصرفي بشقيو العاـ والخاص وتطوير أسواؽ الماؿ تعتبر ضرورة ممحة كونيا تيدؼ إلى 
خمؽ أنظمة مالية ومصرفية سميمة تساىـ في تعزيز الاقتصاد الوطني عف طريؽ زيادة مصادر الدخؿ , الأمر الذي 

تحقيؽ عممية التنويع الاقتصادي, ولغرض مواجية التحديات التي تقؼ بوجو ىذا القطاع لابد مف إتباع يؤدي إلى 
 (82-2010089الخطوات التالية: )البصري واخروف,

وضع خطة إستراتيجية لتطوير التقنية المستخدمة في الجياز المصرفي وفؽ الإمكانيات المتاحة وربط  .1
 رفية مع البنؾ المركزي العراقي. المصارؼ بشبكة اتصالات ومحطات ط

والخاصة بالبنؾ المركزي والمصارؼ  2004(والخاصة بمصارؼ العراؽ لعاـ 56و54تفعيؿ إجراءات قانوني ) .2
 التجارية. 

 التقيد بالمعايير المصرفية العالمية ومنيا معيار كفاية رأس الماؿ والإفصاح المالي عف القوائـ المالية لممصارؼ.  .3
مصرفي مف خلاؿ القياـ بحممة إعلامية لمتعريؼ بمياـ المصارؼ والخدمات التي تقدميا تطور الوعي ال .4

 لمجميور وتساىـ فييا كافة المصارؼ. 
تأسيس ىيئة خاصة بالإصلاح المصرفي تأخذ عمى عاتقيا رسـ سياسة الإصلاح المصرفي وتشخيص الآليات  .5

لقدرة عمى تقديـ القوانيف والإجراءات المطموبة الضرورية والإشراؼ عمى المصارؼ, عمى أف تمنحيا الدولة ا
وتزويدىا برأس الماؿ الضروري لأداء أعماليا, عمى أف تضـ الييئة عناصر ليا معرفة بالمشكلات القائمة 

 وعمى دراية بالحاجة الحالية والمستقبمية. 
مف قبؿ السمطة النقدية  إحكاـ الرقابة عمى أداء المصارؼ مف خلاؿ المتابعة الميدانية والمكتبية لنشاطيا .6

 وملاحظة التجاوزات الحاصمة عمى التعميمات المصرفية ومعالجتيا أولًا بأوؿ. 
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تأسيس مصرؼ جديد )نموذجي( يعمؿ بآليات المصارؼ الحديثة عمى أف يراقب عممو مف قبؿ الييئة المصرفية  .7
 ويدار عمى أساس مؤسسة ربحية كما يفضؿ أف يكوف تأسيسو كقطاع مختمط. 

ع خطة مستقبمية لتحقيؽ عمميات الدمج بيف المصارؼ الخاصة لإنشاء وحدات مصرفية كبيرة الحجـ يمكنيا وض .8
احتلاؿ حيز ميـ مف العمؿ المصرفي المحمي, إضافة إلى تطوير أداء العامميف في المصارؼ مف خلاؿ 

تماداً عمى الخبرات المحمية أو الدورات التي يقيميا مركز الدراسات المصرفية التابع لمبنؾ المركزي العراقي اع
 استخداـ محاضريف مف الخارج لمواكبة التطورات المصرفية الحديثة. 

وانطلاقاً مف ىذه الرؤية يمكف القوؿ إف إصلاح القطاع المصرفي العراقي يساىـ في تعزيز القدرة المحمية عمى مواجية 
يساعد عمى تحقيؽ الاستقرار للاقتصاد الوطني وبالتالي  التغيرات الطارئة للإيرادات وضبطيا مع النفقات, الأمر الذي

 تحقيؽ عممية التنويع الاقتصادي.
 

 رابعاً : الاستنتاجات والتوصيات
 الاستــنــتاجــات : .1
 ضعؼ وعدـ تكامؿ البيئة التشريعية اللازمة لتشجيع الاستثمارات بشقييا المحمي والأجنبي . - أ
مفة ولاسيما الإنتاجية منيا يسيـ بشكؿ كبير في زيادة مصادر الدخؿ أف تنمية وتطوير قطاعات الاقتصاد المخت - ب

 وبالتالي تقميؿ الاعتماد عمى القطاع النفطي .
وذلؾ مف خلاؿ عدد السياح الوافديف الى العتبات  2003تزايد الأىمية النسبية لقطاع السياحة الدينية بعد عاـ  - ت

 المقدسة في العراؽ .
عمى مسالة التنويع الاقتصادي وتقميؿ الاعتماد عمى  2006تنموية بعد عاـ عمى الرغـ مف تأكيد الخطط ال - ث

 القطاع النفطي , إلا إف ذلؾ لـ يتجسد عمى ارض الواقع ألا عمى نطاؽ ضيؽ .
 

 التـــوصيـــات : .2
تؿ العمؿ عمى استغلاؿ الموارد الاقتصادية المتاحة بالاتجاه الذي ينمي القطاعات الاقتصادية الإنتاجية لكي تح - أ

المكانة التي تتناسب مع الموارد والإمكانيات المتاحة ولاسيما قطاعي الزراعة والصناعة , إضافة إلى توظيؼ 
الإيرادات المتأتية مف القطاع النفطي لتنمية وتطوير قطاعات الاقتصاد المختمفة مف اجؿ تنويع القاعدة 

 الإنتاجية .
توفير المتطمبات الأساسية لقدوـ المستثمر كتوفير البيئة  توفير الفرص لجذب الاستثمارات الأجنبية مف خلاؿ - ب

التشريعية والمتكاممة , بالإضافة إلى إقامة المناطؽ الحرة لما ليا مف عنصر جذب قوي لممستثمر الأجنبي 
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وتسيـ في الإسراع بدخوؿ الاستثمار الأجنبي لغرض تطوير القطاعات الاقتصادية المختمفة لتنويع ىيكؿ 
 عراقي وتقميؿ نسبة الاختلالات الييكمية .الاقتصاد ال

تييئة بيئة تشريعية أمنة ومتوازنة تأىؿ القطاع الخاص لمعمؿ والإبداع وتجعؿ منو شريكاً أساسيا وميماً لمقطاع  - ت
العاـ في عممية تعديؿ الييكؿ الاقتصادي كونو حقؽ نجاحات كبيرة في العديد مف البمداف النامية والمتقدمة مف 

النشاط الإنتاجي والاستثماري وتخفيض نسبة البطالة ومف ثـ تحقيؽ مستويات مرتفعة في الدخؿ  خلاؿ زيادة
 القومي.

ينبغي الاىتماـ بقطاع السياحة ولاسيما السياحة الدينية كونيا تحتؿ المركز الأوؿ مف بيف الأنشطة السياحية  - ث
 ي تقميؿ نسبة الاعتماد عمى القطاع النفطي .الأخرى , لغرض زيادة الإيرادات التي يحصؿ عمييا البمد , وبالتال

بما يكفؿ التقميؿ مف الاعتماد عمى  2006الاستمرار في سياسة التنويع التي بدأ العراؽ الدعوة ليا بعد عاـ  - ج
المورد الوحيد وتعديؿ الييكؿ الاقتصادي , إذ أف العراؽ يمتمؾ امكانيات كبيرة ومتنوعة يمكف اذا ما استغمت 

 مثؿ اف يكوف ىذا البمد في مصاؼ البمداف ذات الاقتصادات المتنوعة .الاستغلاؿ الأ
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